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ASSUNTOS: ATOS ADMINISTRATIVOS

EMENTA:

I - Manifestagdo Juridica Referencial — MJR. Reconhecimento de programas de pds-graduagdo stricto sensu.
Renovagao do Parecer Referencial n® 00054/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU, de 12 de abril de 2023.

IT — Manifestagdo juridica fundamentada na Orientagdo Normativa AGU n° 55, de 2014; na Portaria Normativa
CGU/AGU n° 5, de 2022; e na Portaria CONJUR/MEC n° 1, de 2021;

III - MJR destinada a Secretaria Executiva desta Pasta. Dispensa de andlise individualizada pela CONJUR/MEC
nos processos administrativos sobre reconhecimento de programas de pos-graduagao stricto sensu, desde que as
conclusdes das areas técnicas (CAPES e CNE) sejam coincidentes;

IV - Normativos relacionados: a Constituigdo Federal de 1988; as Leis n° 4.024, de 1961, n° 8.405, de 1992, n°
9.131, de 1995, n° 9.394, de 1996, e n°® 13.005, de 2014; ao Decreto n°® 11.238, de 2022; a Orientagdo Normativa
AGU n° 55, de 2014; a Portaria Normativa CGU/AGU n° 5, de 2022; a Portaria CONJUR/MEC n° 1, de 2021; a
Portaria MEC n° 321, de 2018; a Resolugdo CNE/CES n° 7, de 2017; ao Regimento Interno do CNE; e ao
Parecer C.E.Sun®977/1965; ¢

V - Validade: 2 anos, contados a partir da sua aprovacao.

Senhora Coordenadora-Geral,
I1- INTRODUCAO

1. A presente analise trata da eventual prorrogacdo, alteracdo ou revogacao da Manifestacdo Juridica Referencial
(MJR) — Parecer Referencial n® 00054/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU, de 12 de abril de 2023, conforme proposto no
Despacho n° 00479/2025/CONJUR-MEC/CGU/AGU, de 11 de marco de 2025, da Coordenagdo-Geral para Assuntos
Finalisticos, com base na Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 31 de margo de 2022.

2. A MJR foi aprovada pelos Despachos n° 01041/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU, de 12 de abril de 2023, e n°
01046/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU, de 18 de abril de 2023. Fundou-se na Orientacdo Normativa AGU n°® 55, de 23 de
maio de 2014, e na Portaria Normativa CGU/AGU n° 5, de 31 de marco de 2022. Seu objetivo foi dispensar analise juridica
individual nos processos administrativos de pedidos de reconhecimento de programas de pds-graduagdo stricto sensu, quando
houver coincidéncia nas conclusdes técnicas emitidas pela CAPES e pelo CNE.

3. Para subsidiar a reavaliagdo da MIJR, esta Consultoria expediu a Cota n° 00753/2025/CONJUR-
MEC/CGU/AGU, de 11 de marco de 2025. Em resposta, a Diretoria de Programa da Secretaria-Executiva expediu o Oficio n°
272/2025/DP3/GAB/SE/SE-MEC, de 13 de margo de 2025, solicitando a CAPES dados atualizados sobre a quantidade de
processos de reconhecimento de programas de pds-graduagdo stricto sensu que tramitaram em 2023 e 2024 ou que estejam em
andamento em 2025. A resposta foi encaminhada por meio do Oficio n° 187/2025-GAB/PR/CAPES, de 26 de margo de 2025.



4, A Secretaria-Executiva, por meio do Oficio n® 345/2025/DP3/GAB/SE/SE-MEC, de 27 de margo de 2025,
encaminhou os autos a esta Consultoria Juridica para as providéncias cabiveis.

5. Relatado o necessario, passa-se a analise.

I1 —- REQUISITOS DA MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL

6. Esta manifestagdo tem por objetivo dispensar a analise individualizada da Consultoria Juridica (CONJUR/MEC)
em processos administrativos repetitivos sobre reconhecimento de programas de pds-graduago stricto sensu, desde que as
conclusodes das areas técnicas competentes (CAPES e CNE) sejam convergentes. Trata-se de casos idénticos e frequentes, cuja
tramitagdo compromete a celeridade deste 6rgdo consultivo, sendo suficiente a conferéncia documental, conforme previsto na
Orientagao Normativa AGU n° 55, de 23 de maio de 2014, na Portaria Normativa CGU/AGU n° 5, de 31 de marco de 2022, ¢ na
Portaria CONJUR/MEC n° 1, de 30 de julho de 2021.

7. A Orientagdo Normativa AGU n° 55/2014 instituiu a Manifesta¢ao Juridica Referencial (MJR) para padronizar a
analise juridica de processos administrativos repetitivos, permitindo a area técnica apenas atestar a conformidade do caso
concreto ao parecer referencial, dispensando nova manifestagdo individual da Consultoria Juridica.

8. Essa orientagdo estabelece dois requisitos para elaboragdo da MIJR: a) existéncia de elevado nimero de
processos que comprometa a celeridade dos trabalhos da unidade consultiva; e b) atuacdo juridica limitada a verificacao das
exigéncias legais mediante conferéncia documental.

9. A Portaria Normativa CGU/AGU n° 5/2022 regulamenta a aplicagdo da MJR nas Consultorias Juridicas da
Administragdo Direta no Distrito Federal. Determina a revisdo periddica das MJRs e a comunicagdo de sua vigéncia e validade
ao Departamento de Informagdes Juridico-Estratégicas (art. 6°), visando aprimorar seu controle e emissdo (art. 15).

10. A MIJR tem por finalidade uniformizar a analise juridica de casos repetitivos, dispensando nova manifestacao
juridica quando a area técnica comprovar que o caso se enquadra no parecer referencial (art. 3°, §1°). Sua emissdo exige
comprovacao do volume expressivo de processos e do impacto negativo na celeridade da unidade consultiva (art. 3°, §2°).

11. A MIJR possui validade inicial de até dois anos, podendo ser renovada mediante nova analise que comprove a
permanéncia dos fundamentos que a motivaram (art. 6°, §§1° e 2°). A renovagao exige a emissdo de novo parecer com fixacdo de
prazo e comunicagdo ao 6rgao assessorado e ao Departamento de Informagdes Juridico-Estratégicas (art. 6°, §§3° e 4°).

12. A unidade consultiva responsavel pela MJR deve comunicar as areas técnicas dos Orgdos assessorados, que
deixardo de encaminhar novos processos sobre a mesma matéria (art. 7°). O Departamento de Informagdes Juridico-Estratégicas
mantera atualizada a relacdo das MJRs em pagina especifica para facilitar o acesso (art. 13).

13. A referida portaria revogou o fluxo anteriormente previsto no Memorando Circular n® 048/2017-CGU/AGU e
atribuiu ao Departamento de Informacdes Juridico-Estratégicas a responsabilidade pela resolugdo de eventuais duvidas (arts. 16
e 17). Anorma entrou em vigor em 15 de margo de 2022 (art. 18).

14. A Portaria CONJUR/MEC n° 1/2021 define os critérios para aplicagdo de MJRs no ambito desta Consultoria
Juridica, com o objetivo de assegurar celeridade, eficiéncia e seguranca juridica na andlise de processos administrativos
recorrentes (art. 1° e art. 2°, §1°).

15. A emissdo de parecer juridico referencial exige dois requisitos essenciais: a) volume significativo de processos
sobre matéria idéntica, com impacto negativo na celeridade do 6rgdo consultivo; e b) atuagdo juridica limitada a verificagdo do
cumprimento das exigéncias legais por meio de conferéncia documental (art. 3°, I e II).

16. O parecer deve evidenciar esses requisitos e prever a dispensa de analise individualizada, desde que a area
técnica ateste a adequagdo do caso ao contetido do parecer referencial (art. 4°). A aprovagdo final compete a Consultora Juridica,
apos manifestacdo da chefia imediata (art. 4°, §§2° e 3°).

17. Os processos submetidos ao parecer referencial devem conter copia integral deste, declaracdo do agente
administrativo confirmando a adequagdo do caso e identificacdo completa desse agente (art. 5°).



18. O parecer referencial pode ser revisto a qualquer tempo pela Consultoria Juridica, por iniciativa propria ou a
pedido do o6rgdo interessado, produzindo efeitos apds sua aprovacao e publicagdo (art. 6°). A Portaria entrou em vigor em 1° de
setembro de 2021 (art. 7°).

19. O Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU ja previa a medida no Enunciado n® 33, que recomenda a
elaboracdo de minutas-padrdo e pareceres genéricos para evitar manifestacdes repetitivas em casos simples, orientando, ainda, a
capacitacdo de gestores.

20. O Tribunal de Contas da Unido (TCU) analisou e aprovou o uso de MJRs pela Administracdo Publica Federal,
desde que se refiram a matéria comprovadamente idéntica e contenham fundamentagdo completa, ampla e detalhada
(Informativo TCU n° 218/2014).

21. Em caso especifico, a AGU interpés Embargos de Declaragdo contra entendimento do TCU sobre a Orientagéo
Normativa n° 55/2014. O Tribunal reiterou que os pareceres juridicos ndo devem ser genéricos, mas admitiu sua reaplicacdo a
casos idénticos, desde que atendidos os requisitos da norma (Acorddo 2674/2014, Plenario).

22. O TCU esclareceu a AGU que esse posicionamento se restringe ao caso concreto e nao representa avaliagdo de
legalidade da orientacdo normativa em si (Acordao 2674/2014).

23. A MIJR uniformiza a atuagdo juridica em processos repetitivos, permitindo a dispensa de andlise individual
quando a matéria ja tenha sido examinada de forma abstrata, sendo aplicavel a casos posteriores idénticos.

24, A MIJR configura parecer genérico aplicavel a casos semelhantes, promovendo eficiéncia administrativa (art. 37
da Constituigdo Federal) e padronizando a analise de demandas repetitivas que impactam o funcionamento desta Consultoria.

25. Conforme a Orientagdo Normativa n°® 55/2014, a MJR depende de: i) elevado volume de processos repetitivos
que comprometa a atividade consultiva; e ii) atuacdo juridica restrita a verificagdo documental. A dispensa da manifestacao
individual exige declaracdo expressa da area técnica atestando que o caso concreto se enquadra na MJR.

26. Trata-se, neste caso, de MJR relativa a processos administrativos repetitivos sobre o reconhecimento de
programas de pos-graduagdo stricto sensu, com pareceres coincidentes das areas técnicas (CAPES e CNE), em fase de
homologagdo pelo Ministro da Educacao.

27. A CAPES, por meio do Oficio n® 187/2025-GAB/PR/CAPES, de 26 de mar¢o de 2025, informou que
encaminhou ao Conselho Nacional de Educagdo (CNE), entre os anos de 2023 e 2025, 13 oficios solicitando analise e emissao
de parecer sobre 717 propostas de cursos novos de pos-graduacdo stricto sensu, apresentadas no dmbito da Apresentagdo de
Propostas de Cursos Novos (APCN). A depender de analise individualizada, esse volume representaria impacto relevante na
atividade desta Consultoria Juridica.

28. No mesmo periodo, conforme o mesmo Oficio, a CAPES também encaminhou 9 oficios referentes a pedidos de
alteragdo de programas de pds-graduagdo, abrangendo 143 Programas de Pos-Graduagdo (PPGs), conforme consolidacao
constante na Planilha APCN e Alteracdo PPG. Tais demandas igualmente impactam as atividades desta unidade.

29. Transcrevem-se, a seguir, as informagdes constantes do referido Oficio n® 187/2025-GAB/PR/CAPES, de 26 de
margo de 2025, para fins de registro (SEI n® 5686113):

OFICIO N° 187/2025-GAB/PR/CAPES, DE 26 DE MARCO DE 2025.

Assunto: Parecer Referencial. Reconhecimento de pos-graduacdo stricto sensu.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n°23038.004672/2023-67.

Senhor Diretor,

1. Em ateng¢do ao Oficio n° 272/2025/DP3/GAB/SE/SE-MEC (SEI n° 2562301), no qual é solicitado o
quantitativo de processos relativos a pedidos de reconhecimento de programas/cursos novos de pos graduagdo
stricto sensu enviados nos anos de 2023, 2024 e 2025 ao Conselho Nacional de Educacdo (CNE), informo que
nesse periodo foram encaminhados 13 oficios que solicitavam andlise e emissdo de parecer pelo CNE,
totalizando 717 (setecentas e dezessete) propostas de APCN. Adicionalmente, no mesmo periodo, foram
encaminhados 9 oficios que também solicitavam andlise e emissdo de parecer pelo CNE sobre pedidos de



alteragoes de PPG, totalizando 143 programas de pos-graduagdo, conforme detalhado na Planilha APCN e
Alteragdo PPG (SEI n°2564762).

2. Sem mais para o momento, permanego a disposi¢do para quaisquer esclarecimentos adicionais.
Atenciosamente,

PRISCILLA CANDIDO UBRIACO DE OLIVEIRA

Chefe de Gabinete

Anexos:

1 - Planilha APCN e Altera¢do PPG (SEI n°2564762).

30. Os processos em questdo tratam de matérias idénticas e apresentam conclusdes coincidentes das areas técnicas
competentes, com recomendacdo de homologacdo pelo Ministro da Educacao, nos termos do art. 4°, inciso I, do Decreto n*
9.235/2017.

31. O volume de demandas impacta negativamente a atuacdo desta Consultoria Juridica, o que justifica a adogdo de
tratamento uniforme, especialmente diante da limitacao de pessoal, considerando que esta Coordenagao-Geral conta com apenas
quatro Advogados da Unido.

32. A quantidade significativa de processos compromete a celeridade dos servigos administrativos e reduz a
disponibilidade para analise de casos mais complexos.

33. O segundo requisito para emissdo de Manifestacdo Juridica Referencial também se encontra atendido, uma vez
que a atuacgdo juridica limita-se a verificagdo do cumprimento de exigéncias legais em situagdes com fundamentos faticos e
juridicos repetitivos e equivalentes.

34. Esta manifestagdo adota a Boa Pratica Consultiva Fundamental n° 1, desenvolvida pela Consultoria-Geral da
Unido (CGU), 6rgdo integrante da Advocacia-Geral da Unido (AGU), no ambito do Projeto Parecer Nota 10.

IIT — DO reconhecimento de programas de pos-graduacio stricto sensu

Visao geral

35. A Constituicdo Federal de 1988 atribui a Unido a competéncia privativa para legislar sobre diretrizes e bases da
educacgdo nacional, o que abrange as normas relativas ao reconhecimento de programas de pos-graduagao stricto sensu (art. 22,
XXIV). Estabelece, ainda, a autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo das universidades, principio que deve ser
respeitado nos processos de reconhecimento desses programas (art. 207, caput). Além disso, assegura a iniciativa privada a
oferta de ensino, condicionada a autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico, o que justifica a instauragdo de
processos administrativos especificos para esse fim (art. 209, II).

36. A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional — LDB), define
como competéncia da Unio autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar ¢ avaliar os cursos de instituicdes de educacdo
superior no sistema federal de ensino, o que inclui o reconhecimento de programas de poés-graduacao stricto sensu (art. 9°, IX).
Também lhe cabe editar normas gerais sobre cursos de graduagdo e pos-graduagdo (art. 9°, VII). Tais atribuigdes sdo exercidas
com base em avaliacdes e diretrizes construidas em cooperacdo com os sistemas estaduais € municipais, no dmbito do processo
nacional de avaliagdo da educagdo superior (art. 9°, VI e VIII).

37. A Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014 (Plano Nacional de Educagdo — PNE), estabelece como meta a
ampliacdo do ntimero de mestres e doutores titulados anualmente, por meio da expansdo dos cursos de pos-graduacao stricto
sensu e do financiamento publico, com apoio da CAPES e articulagdo com agéncias estaduais (meta 14; estratégias 14.1, 14.2 ¢
14.6). A norma orienta a formulagdo de politicas publicas e processos administrativos voltados ao reconhecimento e a expansao
da pés-graduacgdo, com énfase na qualidade, inclusdo regional e internacionalizacdo da pesquisa (estratégias 14.5, 14.9 e 14.13).

38. A Lei n° 8.405, de 9 de janeiro de 1992, atribui a CAPES a competéncia para coordenar e avaliar os cursos de
pos-graduacao stricto sensu, presenciais e a distancia, além de subsidiar o Ministério da Educagdo na formulagdo de politicas
para a area (art. 2°, §1°, I e II). Tais atribui¢cdes compreendem a andlise técnica indispensavel aos processos administrativos de
reconhecimento de programas, conforme os fluxos avaliativos e regulatdrios previstos na legislacdo educacional (art. 2°, §1°, II).



39. O Decreto n° 11.238, de 18 de outubro de 2022, refor¢a a competéncia da CAPES para coordenar o sistema de
pos-graduacgdo e avaliar os cursos de mestrado e doutorado, presenciais e a distancia, inclusive para fins de reconhecimento (art.
2°, §1°, IT). A Diretoria de Avaliacao é responsavel por conduzir os processos avaliativos, incluindo a analise de propostas de
cursos novos e a avaliagdo periodica dos cursos existentes (art. 17, I e II). Os pareceres técnicos sdo elaborados por consultores
cientificos indicados pela CAPES e podem fundamentar decisdes sobre o mérito das propostas (art. 3°, §§ 2° e 3°). Compete ao
Conselho Técnico-Cientifico da Educacdo Superior deliberar sobre os conceitos atribuidos aos programas e sobre propostas de
novos cursos (art. 26, VII).

40. A Resolucdo CNE/CES n° 7, de 11 de dezembro de 2017, determina que o reconhecimento de cursos de
mestrado e doutorado depende de avaliacdo prévia da CAPES, conforme critérios, calendario e procedimentos definidos em
regulamento proprio (art. 4°, §§ 1° e 2°). Concluida a avaliagdo com resultado positivo, a CAPES encaminha os processos
individualizados a Camara de Educag¢do Superior do CNE, para emissdo de parecer e deliberagdo, inclusive nos casos de
indeferimento apds recurso (art. 5°, §§ 1° e 2°). O parecer do CNE ¢ submetido a homologagdo do Ministro da Educacao, etapa
necessaria para o inicio das atividades do curso e para a validade nacional dos diplomas expedidos (arts. 5°, § 3°, e 8°, caput e §
2°). Cursos com avaliagdo insuficiente podem ser desativados, mediante processo igualmente submetido ao CNE e ao Ministro
(art. 6°, §§ 1° ¢ 2°).

41. A Portaria MEC n° 321, de 5 de abril de 2018, dispde que o reconhecimento de programas de pos-graduacao
stricto sensu depende de avaliagdo conduzida pela CAPES, com base em padrdo minimo de qualidade necessario para seu
funcionamento e para a validade do ensino e dos diplomas (art. 1°, § 1°). A aprovacdo pela CAPES submete o programa ao
reconhecimento pela Camara de Educag¢@o Superior do CNE e a homologagdo do Ministro da Educagfo, formalizando sua
regularidade (art. 1°, § 2°). A avaliagdo periddica dos programas e a analise de novas propostas seguem critérios definidos pela
CAPES, cujos resultados sdo encaminhados ao CNE e ao Ministro (arts. 2° e 3°).

42. A Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961, atribui ao Ministério da Educacao a responsabilidade de formular e
avaliar a politica nacional de educag@o, com o apoio do Conselho Nacional de Educagido (CNE), que exerce fungdes normativas,
deliberativas e de assessoramento (art. 6°, §§ 1° e 2°; art. 7°). Compete a Camara de Educacdo Superior do CNE deliberar sobre
os relatorios de reconhecimento de cursos de mestrado e doutorado com base na avaliagdo do Ministério da Educagao (art. 9°, §
2°, alinea g), além de decidir sobre os processos de reconhecimento de cursos e habilitagdes oferecidos por instituigdes de ensino
superior (art. 9°, § 2°, alinea j). Tais competéncias embasam a atua¢do do CNE nos processos administrativos de reconhecimento
de programas de pos-graduagdo stricto sensu.

43. O Regimento Interno do CNE confirma que a Camara de Educacdo Superior possui competéncia terminativa
para deliberar sobre o reconhecimento de cursos e habilita¢des, inclusive de mestrado e doutorado, com base em relatdrios e
avaliagdes do Ministério da Educagdo (art. 5° incisos V e VIII). As decisdes sdo formalizadas por meio de pareceres e
submetidas a homologag@o do Ministro da Educacdo (art. 18, § 2°). Os processos observam ordem de prioridade que inclui o
reconhecimento periddico de cursos de mestrado e doutorado (art. 19, § 2°, II). Havendo erro evidente ou interposicao de
recurso, admite-se o reexame pelo Conselho Pleno (arts. 33, 34 e 36).

44, O Parecer C.E.Su n°® 977/1965, aprovado pelo Conselho Nacional de Educagdo em 3 de dezembro de 1965,
define o programa de estudos do mestrado e do doutorado como flexivel, com liberdade de iniciativa ao candidato e orientagao
de um diretor de estudos. O programa deve incluir semindrios, trabalhos de pesquisa e atividades de laboratério com
participagdo ativa dos alunos (Parecer n® 977/1965).

45. O parecer estabelece as caracteristicas fundamentais dos cursos, evitando modelos rigidos. Prevé dois niveis —
mestrado e doutorado — que podem funcionar de forma autdnoma, sem exigir conclusdo do mestrado como condigdo para o
doutorado. Os cursos devem ter duragdo minima de um ano para o mestrado e dois para o doutorado, com aulas, semindrios,
exames, dominio de linguas estrangeiras e elaboragdo de dissertagdo ou tese. Permite-se o ingresso de graduados de areas
diversas, desde que compativeis com o curso. Para que seus diplomas tenham validade legal, os cursos devem ser aprovados
pelo Conselho Federal de Educagdo (Parecer n® 977/1965).

46. A Lei n® 9.131, de 24 de novembro de 1995, estabelece que as deliberagdes do CNE somente produzem efeitos
apos homologacdo do Ministro da Educacdo (art. 2°). Atos como credenciamento e recredenciamento de instituigdes de ensino
superior dependem de ato do Poder Executivo (art. 2°, paragrafo inico).

47. A analise juridica nos processos de reconhecimento de programas de pds-graduagao stricto sensu restringe-se a
verificagdo da conformidade dos procedimentos e das deliberacées da CAPES e do CNE com a legislagdo aplicavel. A
apreciacdo do mérito compete exclusivamente as instancias técnicas.



48. Cabe a Consultoria Juridica apenas examinar a regularidade formal e a aderéncia das decisdes dos oOrgdos
técnicos ao ordenamento juridico. Nao se inclui nessa andlise qualquer juizo sobre conveniéncia, oportunidade administrativa ou
aspectos técnicos e financeiros, que sdo atribui¢des do gestor publico.

49. Diante da simplicidade da andlise juridica exigida e do volume expressivo de processos encaminhados pela
CAPES ao CNE, constatam-se atendidos os requisitos para ado¢do da Manifestagdo Juridica Referencial (MJR). A MJR ¢
aplicavel a casos em que haja consondncia entre os pareceres da CAPES e do CNE, dispensando o envio individual &
Consultoria.

50. Permanecem validos os fundamentos que motivaram a emissdo da Manifestacdo Juridica Referencial — Parecer
Referencial n° 00054/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU, de 12 de abril de 2023, recomendando-se, por isso, sua renovagao.

51. Essa manifestagdo foi aprovada pelos Despachos n° 01041/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU, de 12 de abril de
2023, e n® 01046/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU, de 18 de abril de 2023, com o objetivo de dispensar a analise
individualizada da Consultoria Juridica em processos repetitivos de reconhecimento de programas de pos-graduagdo stricto
sensu, desde que CAPES e CNE apresentem conclusdes coincidentes.

52. O art. 2° da Lei n°® 9.131, de 24 de novembro de 1995, dispde que as deliberagdes do CNE somente produzem
efeitos apds homologagdo do Ministro da Educagdo. Os atos de credenciamento e recredenciamento sdo formalizados mediante
ato do Poder Executivo (art. 2°, paragrafo unico).

53. O § 2° do art. 18 do Regimento do CNE confirma essa exigéncia ao prever que as deliberagdes finais devem ser
submetidas a homologagdo ministerial, cabendo ao Ministro, se necessario, devolvé-las para reexame (art. 18, § 3°).

54. Nos casos em que houver divergéncia entre as manifestagdes da CAPES e do CNE, os autos devem ser
encaminhados a Consultoria Juridica para eventual sugestdo de reexame pelo CNE.

IV — CONCLUSAO E ENCAMINHAMENTOS

55. Verificou-se que, anualmente, tramitam nesta Coordenacdo-Geral para Assuntos Finalisticos da Consultoria
Juridica junto ao Ministério da Educagdo processos administrativos repetitivos sobre reconhecimento de programas de pos-
graduacdo stricto sensu, nos quais as manifestacdes técnicas da CAPES e do CNE sdo coincidentes. Em geral, esses processos
resultam em recomendac¢do de homologagdo do parecer do Conselho Nacional de Educacdo pelo Ministro de Estado da
Educacio.

56. Por tratarem de matéria idéntica, esses processos admitem analise juridica padronizada. No entanto, o volume
elevado compromete a celeridade das atividades desta Consultoria, impactando negativamente o exame de demandas mais
complexas e exigentes.

57. Com base nos arts. 6° ¢ 15 da Portaria Normativa CGU/AGU n° 5, de 31 de marco de 2022, e na Orientacdo
Normativa AGU n° 55, de 23 de maio de 2014, propde-se a renovagdo da Manifestagdo Juridica Referencial (MJR) — Parecer
Referencial n® 00054/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU, de 12 de abril de 2023. A manifestagdo se aplica a processos repetitivos
de reconhecimento de programas de pods-graduagdo stricto sensu, desde que CAPES e CNE apresentem manifestacdes
coincidentes, recomendando a homologacdo do parecer pelo Ministro da Educacao.

58. Sugere-se o acolhimento desta manifestagdo como MIJR, nos termos da Portaria Normativa CGU/AGU n°
5/2022. Uma vez aprovada, servira como referéncia para os casos em que houver concordancia entre CAPES e CNE,
dispensando novo encaminhamento & Consultoria Juridica.

59. Com fundamento no art. 6° € § 2° da Portaria Normativa CGU/AGU n° 5/2022, em razdo da recorréncia e das
caracteristicas do tema, propde-se validade inicial de dois anos para esta MJR, contados da data de sua aprovacdo. Encerrado
esse prazo, seus efeitos cessam, exigindo nova analise para eventual renovagao.

60. Nos termos do art. 4°, 1II, “b”, da Portaria Normativa CGU/AGU n° 5, de 2022, a Secretaria Executiva do
Ministério da Educacdo deve atestar expressamente, em cada processo administrativo, a adequacdo do caso a presente
manifesta¢do, juntando copia da MJR antes do envio ao Ministro de Estado da Educacdo. Fica dispensado o encaminhamento
prévio a Consultoria Juridica, salvo em caso de duvida juridica fundamentada por parte do gestor (§ 2° do art. 7° da mesma
portaria). Para tanto, devem ser observados os seguintes requisitos:



o (i) os processos devem ser origindrios da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES);

o (i1) os processos devem ter sido encaminhados ao Conselho Nacional de Educag@o (CNE) por meio de oficio
da Presidéncia da CAPES;

o (iil) podem acompanhar o oficio os seguintes documentos:

o  (iii.l) fichas de avaliacdo dos cursos;

o  (iii.2) despacho decisério da CAPES;

o  (iii.3) planilha em formato Excel contendo a relacdo dos cursos de pds-graduagdo stricto sensu (mestrado
e/ou doutorado), académicos e/ou profissionais, a serem reconhecidos;

o  (iii.4) minuta de portaria de homologacao do parecer CNE/CES, a ser assinada pelo Ministro de Estado da
Educagdo, reconhecendo os cursos recomendados pelo Conselho Técnico-Cientifico da Educacdo Superior
(CTC-ES) da CAPES;

o (iv) parecer do CNE/CES acolhendo integralmente as recomendag¢des da CAPES, com voto favoravel ao
reconhecimento dos cursos, sem qualquer registro de divergéncia, acompanhado da planilha aprovada pelo
Conselho Superior (CS) da CAPES;

o (v) encaminhamento dos autos a Chefia de Gabinete do Ministro da Educagdo, usualmente por meio de oficio
do Secretario Executivo do CNE;

o (vi) posterior remessa dos autos a Secretaria Executiva do Ministério da Educacdo, geralmente por meio de
oficio da Chefia da Assessoria de Gestdo Técnica e Administrativa do Gabinete do Ministro.

61. A Secretaria Executiva do Ministério da Educagdo devera informar anualmente a esta Consultoria Juridica o
numero de processos administrativos em que se aplicou a presente MJR.

62. Esta Consultoria poderd, a qualquer tempo, de oficio ou por provocagdo, revisar ou alterar esta MJR para
retificagdo, complementacdo, ampliagdo ou adaptacdo decorrente de mudangas normativas, jurisprudenciais ou de entendimento
superior da Advocacia-Geral da Unido.

63. Com fundamento nos arts. 4°, III, “c”, 6° § 3° e 15 da Portaria Normativa CGU/AGU n° 5, de 2022,
recomenda-se a comunicagdo ao Departamento de Informagdes Juridico-Estratégicas, solicitando a abertura de tarefa no sistema
Sapiens para registro e ciéncia da presente MJR.

64. Nos termos do art. 7° da referida portaria, deve-se dar ciéncia desta MJR a Secretaria Executiva do Ministério da
Educagdo, a CAPES e ao Conselho Nacional de Educacido (CNE).

65. Recomenda-se, ainda, o envio dos autos a Chefia da Divisdo de Gestdo e Apoio Administrativo, para fins de
divulgacdo no site desta Consultoria Juridica, no portal institucional do Ministério da Educagdo, e comunicagdo aos advogados
publicos em exercicio na CONJUR/MEC.

A consideragio superior.
Brasilia, 31 de marco de 2025.

Cleuber Teotonio Vieira
Advogado da Unido

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00732000742202111 e da chave de acesso d827d5a4

Documento assinado eletronicamente por CLEUBER TEOTONIO VIEIRA, com certificado A1 institucional

E (*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do

documento esta disponivel com o cddigo 1914735193 e chave de acesso d827d5a4 no enderego eletrdnico

- 1 https://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): CLEUBER TEOTONIO VIEIRA, com

E . certificado Al institucional (*.AGU.GOV.BR). Data e Hora: 31-03-2025 11:46. Numero de Série:
Wi 24688056426646610828629120681. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO Final SSL.
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DESPACHO n. 00 202 NJUR-ME A

NUP: 00732.000742/2021-11
INTERESSADOS: CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA EDUCACAO (CONJUR/MEC)
ASSUNTOS: ATOS ADMINISTRATIVOS

1. Aprovo o PARECER REFERENCIAL n. 00011/2025/CONJUR-MEC/CGU/AGU, do Dr. Cleuber Teotonio

Veira.

Apos, encaminhem-se os autos, via SEI, & Coordenaciio de Apoio Administrativo e Juridico - CAAJ para
alimentagdo da pagina da Consultoria Juridica, a comunica¢do aos advogados publicos em exercicio na CONJUR/MEC e
também para providenciar a inser¢do na pagina do Ministério da Educagao
2. Ato continuo, providencie o envio dos autos, via SEI, ao Gabinete do Ministro de Estado da Educacio -
GM/MEC e a Secretaria de Regulagiio e Supervisio da Educacgiio Superior - SERES/MEC, para ciéncia e providéncias
decorrentes.
3. Apds providencie o envio dos autos, via SAPIENS, a Consultoria- Geral da Unido - CGU, bem como
a o Departamento de Gestdo Administrativa da Consultoria - Geral da Unido - DGA/CGU/AGU, para ciéncia e
providéncias decorrentes.

A consideragdo superior.

Brasilia, 15 de abril de 2025.

EMANOELE VANESSA CORTES RIBEIRO
ADVOGADA DA UNIAO
COORDENADORA-GERAL PARA ASSUNTOS FINALISTICOS

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https:/supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 00732000742202111 e da chave de acesso d827d5a4
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CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA EDUCACAO
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ESPLANADA DOS MINISTERIOS BLOCO 'L' SALA 711 7° ANDAR PLANO PILOTO CEP:70047-900 BRASILIA - DF
(61) 2022-7480

DESPACHO n. 00839/2025/CONJUR-MEC/CGU/AGU

NUP: 00732.000742/2021-11
INTERESSADA: CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA EDUCACAO (CONJUR/MEC)

ASSUNTOS: Manifestacdo Juridica Referencial - MJR. Reconhecimento de programas de pés-graduacio stricto
sensu. Renovacio do Parecer Referencial n° 00054/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU, de 12 de abril de 2023.

1. Aprovo o PARECER REFERENCIAL n. 00011/2025/CONJUR-MEC/CGU/AGU ¢ o DESPACHO n.
00687/2025/CONJUR-MEC/CGU/AGU.

2. Ao Setor de Apoio Administrativo para os registros eletrénicos pertinentes.

3. Apbs, encaminhem-se os autos, via SEI, a Coordenacdo de Apoio Administrativo e Juridico - CAAJ
paraalimentacdo da pagina da Consultoria Juridica, a comunicag¢do aos advogados publicos em exercicio na CONJUR/MEC
etambém para providenciar a inser¢do na pagina do Ministério da Educagao.

4. Ato continuo, providencie o envio dos autos, via SEI, ao Gabinete do Ministro de Estado da Educacio -
GM/MEC e a Secretaria de Regulacio e Supervisio da Educag¢do Superior - SERES/MEC , para ciéncia ¢
providénciasdecorrentes.

5. Ap6s providencie o envio dos autos, via SAPIENS, a Consultoria- Geral da Unido - CGU, bem comoa o
Departamento de Gestio Administrativa da Consultoria - Geral da Unido - DGA/CGU/AGU, para ciéncia eprovidéncias
decorrentes.

Brasilia/DF, 15 de abril de 2025.

RODOLFO DE CARVALHO CABRAL
Procurador Federal

Consultor Juridico

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00732000742202111 e da chave de acesso d827d5a4
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA EDUCACAO
COORDENACAO-GERAL PARA ASSUNTOS FINALISTICOS
ESPLANADA DOS MINISTERIOS BLOCO 'L' SALA 723 7° ANDAR PLANO PILOTO 70047-900 BRASILIA - DF
(61) 2022-7455

PARECER REFERENCIAL n. 00054/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU

NUP: 00732.000742/2021-11
INTERESSADOS: CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA EDUCACAO (CONJUR/MEC)
ASSUNTOS: ATOS ADMINISTRATIVOS

EMENTA:

I - Manifestagdo Juridica Referencial — MJR. Pareceres do Conselho Nacional de Educagio - CNE
referentes a reconhecimento de programas de pos-graduacao stricto sensu. Parecer Referencial n°
00001/2021/CONJUR-MEC/CGU/AGU, de 6 de abril de 2021, exarado nos autos do processo
administrativo n® 00732.000742/2021-11, nos termos da Orienta¢cdo Normativa AGU n° 55, de 23
de maio de 2014. Necessidade de andlise e revisdo da Manifestacdo juridica referencial, para
adequacdo ao disposto na Portaria Normativa CGU/AGU n° 5, de 31 de margo de 2022, que
orienta a utilizacdo de Manifestacdo Juridica Referencial.

IT — Manifestacdo juridica disciplinada pela Orientacdo Normativa AGU n° 55, de 2014; pela
Portaria Normativa CGU/AGU n° 5, de 2022; e pela Portaria CONJUR/MEC n° 1, de 2021;

IIT - MJR destinada a Secretaria Executiva desta Pasta. Dispensa de analise individualizada pela
CONJUR/MEC para casos idénticos e recorrentes;

IV - Normativos relacionados ao tema: Lei n°® 9.394/96; pela Lei 4.024, de 1961; pela Portaria
MEC n° 321, de 2018; pela Resolugdo CNE n° 7, de 11 de dezembro de 2017; e

V - Validade: 2 anos, a partir de sua aprovagao.

Senhora Coordenadora-Geral,

1. INTRODUCAOQ

1. Preliminarmente, tendo em vista o inc. II do art. 4° da Portaria Normativa CGU/AGU n° 5, de 31 de
marco de 2022, registre-se que a presente manifestacdo tem por fim dispensar a analise individualizada desta Consultoria
Juridica de questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes sobre o tema reconhecimento de
programas de pos-graduacgdo stricto sensu, ressaltando-se que esses casos tratam de processos administrativos
repetitivos, uma vez que versam sobre grupos de processos que tratam de matéria idéntica, cujo volume impacta, de
forma negativa, na celeridade das atividades desenvolvidas pelo 6rgdo consultivo, os quais possibilitam analise juridica
padronizada, sendo a Manifestacdo Juridica Referencial (MJR) restrita a verificacdo do atendimento das exigé€ncias
legais, a partir da simples conferéncia de documentos, nos termos do que autoriza a Orientagdo Normativa n°® 55, de 23 de
maio de 2014, do Advogado-Geral da Unido, a Portaria Normativa CGU/AGU n° 5, de 31 de marco de 2022, ¢ a Portaria
CONJUR/MEC n° 01, de 30 de julho de 2021,.

2. Destaque-se que, por meio do Despacho n® 00921/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU, de 24 de margo de
2023, a Coordenagao-Geral para Assuntos Finalisticos desta Consultoria Juridica Junto ao Ministério da Educagao aduz a
respeito da necessidade de andlise e revisao do Parecer Referencial n° 00001/2021/CONJUR-MEC/CGU/AGU, de 6 de
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abril de 2021, para a sua adequagdo ao disposto na Portaria Normativa CGU/AGU n° 5, de 31 de marco de 2022, que

orienta a utilizacdo de Manifestagdo Juridica Referencial em conformidade com a Orientagdo Normativa AGU n° 55, de
23 de maio de 2014.

3. Confira-se o teor do aludido Despacho n° 00921/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU, de 24 de margo de
2023 (seq. 10):

DESPACHO N. 00921/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU, DE 24 DE MARCO DE 2023
ASSUNTOS: MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL

Ante a necessidade de andlise e revisio do PARECER REFERENCIAL n.
00001/2021/CONJUR-MEC/CGU/AGU, para adequagio ao disposto na Portaria Normativa
CGU/AGU n° 05, de 31 de marco de 2022, que orienta a utilizagdo de Manifesta¢do Juridica
Referencial em conformidade com a Orientagdo Normativa AGU n° 55, de 23 de maio de 2014,
solicito a abertura de tarefa ao Dr. Cleuber Teotonio, para elaboracdo de manifestagdo juridica.
Brasilia, 24 de marcgo de 2023.

EMANOELE VANESSA CORTES RIBEIRO

ADVOGADA DA UNIAO

COORDENADORA-GERAL PARA ASSUNTOS FINALISTICOS

4. O Parecer Referencial n® 00001/2021/CONJUR-MEC/CGU/AGU, de 6 de abril de 2021, aprovado pelos
Despachos n° 00810/2021/CONJUR-MEC/CGU/AGU, de 8 de abril de 2021, e n° 00811/2021/CONJUR-
MEC/CGU/AGU, de 12 de abril de 2021, foi exarado por esta Consultoria Juridica, nos termos da Orientagdo Normativa
AGU n° 55, de 23 de maio de 2014, com vistas a dispensar a analise individualizada desta CONJUR, de processos
administrativos que envolvam matérias idénticas e recorrentes a respeito de reconhecimento de programas de pés-
graduacio stricto sensu, quando as conclusdes das areas técnicas (Coordenacgio de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel
Superior — Capes ¢ Conselho Nacional de Educagdo — CNE) forem coincidentes, conforme conclusdo a seguir destacada
(seq. 3 e Doc. Sei n°® 2595458):

PARECER REFERENCIAL N. 00001/2021/CONJUR-MEC/CGU/AGU, DE 6 DE ABRIL DE
2021

[-]
IIT - CONCLUSAO

31. Diante do exposto, apos a aprovacdo da presente manifestagdo juridica referencial, esta
deverd ser adotada como pardmetro para a andlise dos processos de homologacdo de pareceres
do CNE referentes ao reconhecimento de programas de pos-graduacdo stricto sensu, quando as
conclusoes da drea técnica, leia-se, CAPES, e do CNE forem coincidentes, dispensando-se,
portanto, o encaminhamento dos autos a este orgdo de assessoramento juridico.

[-]

Brasilia, 06 de abril de 2021.
DEBORA LARA SOMAVILLA
ADVOGADA DA UNIAO

5. Por meio da Portaria Normativa CGU/AGU n° 5, de 31 de margo de 2022, foi disciplinada a utilizacdo de
Manifestagdo Juridica Referencial (MJR) estabelecida na Orientagdo Normativa AGU n° 55, de 23 de maio de 2014, bem
como foi instituido e disciplinando a Manifestagdo Juridica Referencial (MJR), tendo sido determinado aos orgdos de
execucao da Consultoria-Geral da Unido a incumbéncia de “analisar seu acervo e informar ao Departamento de
Informagoes Juridico-Estratégicas sobre sua vigéncia, adequacdo e fixagdo de prazo para validade, nos moldes do art.
67, com vistas ao aperfeicoamento do controle e emissdo de Manifestagdes Juridicas Referenciais — MJRs (art. 15),
conforme a seguir:

PORTARIA NORMATIVA CGU/AGU N° 05, DE 31 DE MARCO DE 2022

Art. 1° Esta Portaria disciplina a utilizagdo de Manifestacdo Juridica Referencial (MJR),
prevista na Orientagdo Normativa AGU n° 55, de 2014, e institui e disciplina a Informag¢do
Juridica Referencial (IJR).

[-]
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Art. 15. Para fins de aperfeicoamento do controle e emissdo de MJRs, ficam as unidades
consultivas incumbidas de, dentro do prazo de cento e vinte dias, analisar seu acervo e informar
ao Departamento de Informacoes Juridico-Estratégicas sobre sua vigéncia, adequacio e
fixagdo de prazo para validade, nos moldes do art. 6°.

$ 1° As MJRs que forem consideradas ndo mais vigentes ou inadequadas, nos termos desta
Portaria Normativa, deverdo ser revogadas e o fato deverd ser comunicado ao orgdo assessorado
e ao Departamento de Informagées Juridico-Estratégicas.

$§ 2° A unidade consultiva pode propor a transformagdo de MJR em IJR, caso avalie que a
matéria se amolda ao § 2°do art. 8°.

Art. 16. Os casos ndo previstos, omissos, as divergéncias e as duvidas que vierem a surgir em
relagdo ao disposto nesta Portaria Normativa serdo dirimidas pelo Departamento de Informagoes
Juridico-Estratégicas.

Art. 17. Fica sem efeito o fluxo de MJR estabelecido pelo Memorando Circular n° 048/2017-
CGU/AGU, de 25 de setembro de 2017.

Art. 18. Esta Portaria entra em vigor em 15 de marc¢o de 2022.
ARTHUR CERQUEIRA VALERIO

6. Trata-se, assim, da elaboracdo de Manifestacdo Juridica Referencial — MJR, a respeito dos processos
administrativos que envolvam matérias idénticas e recorrentes a respeito de processos que tratem de reconhecimento de
programas de pos-graduacao stricto sensu, quando as conclusdes das areas técnicas (Coordenagao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior — Capes e Conselho Nacional de Educacdo — CNE) forem coincidentes, e que estejam em
fase de homologagao de pareceres do CNE.

7. Conforme restou consignado no item 12 do Parecer Referencial n° 00001/2021/CONJUR-
MEC/CGU/AGU, de 6 de abril de 2021, “que, anualmente, tramitam nesta Consultoria Juridica alto indice de pedidos de
homologagdo de pareceres do CNE referentes a reconhecimento de cursos de pos-graduagdo stricto sensu. SO no ano de
2020, foram aproximadamente 20 (vinte) processos com o mesmo pedido, e nesse ano de 2021, em apenas 3 (trés) meses,
aproximadamente 5 (cinco) processos, consoante se extrai do levantamento realizado por este orgdo de assessoramento
juridico detalhado no relatorio acostado aos autos (Seq. 2). Ademais, conforme informagdes colhidas junto a darea
técnica, possivelmente ha dezenas de processos idénticos em tramitagdo nesta Pasta, que certamente serdo
encaminhados para a andlise desta CONJUR”

8. O presente processo administrativo estd instruido, em sintese, com a Relacdo de processos de
homologagdo dos Pareceres do CNE que tratam de pos-graduagdo aprovados pela CAPES, de 2020, até 7 de abril de
2021; do Parecer Referencial n° 00001/2021/CONJUR-MEC/CGU/AGU, de 6 de abril de 2021, aprovado pelos
Despachos n° 00810/2021/CONJUR-MEC/CGU/AGU, de 8 de abril de 2021, e n° 00811/2021/CONJUR-
MEC/CGU/AGU, de 12 de abril de 2021; da Minuta de Portaria CONJUR/CGAF; dos Despachos n°
00282/2021/DEINF/CGU/AGU, de 13 de abril de 2021, n® 00315/2021/DEINF/CGU/AGU, de 22 de abril de 2021, n°
1675/2021/CGA/GAB/SE/SE-MEC, de 14 de abril de 2021, e n° 356/2021/DP4/GAB/SE/SE-MEC, de 19 de abril de
2021; dos Oficios n® 1523/2021/ASTEC/GM/GM-MEC, de 3 de maio de 2021, e n® 1524/2021/ASTEC/GM/GM-MEC,
de 03 de maio de 2021; além das mensagens eletronicas E-mail GM/NUMEX 2633067 e E-mail CNE/SAO/CES
2643019.

9. E o breve relatorio. Passa-se a opinar.
2. REQUISITOS DA MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL
10. A Orientagdo Normativa AGU n° 55, de 23 de maio de 2014, instituiu a manifestacdo juridica referencial,

que tem como premissa a promog¢do da celeridade em processos administrativos que possibilitem analise juridica
padronizada em casos repetitivos, prevendo a possibilidade de elaboracdo de manifestacdo juridica referencial para
questdes juridicas envolvendo matérias idénticas e recorrentes, de forma que, nos casos subsequentes, caberia a area
técnica atestar que o caso se amoldaria ao parecer referencial, dispensando, assim, a analise individualizada da
Consultoria Juridica acerca das questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes sobre o tema. Confira-se
o teor da aludida Orientagdo Normativa AGU n° 55, de 2014:
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SAPIENS

ORIENTACAO NORMATIVA N° 55, DE 23 DE MAIO DE 2014

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribuicées que lhe conferem os incisos I, X, XI e
XIII, do art. 4° da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando o que
consta do Processo n° 56377.000011/2009-12, resolve expedir a presente orientagdo normativa a
todos os orgdos juridicos enumerados nos arts. 2°e 17 da Lei Complementar n°73, de 1993:

I - Os processos que sejam objeto de manifesta¢do juridica referencial, isto é, aquela que analisa
todas as questoes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo dispensados de
andlise individualizada pelos orgdos consultivos, desde que a drea técnica ateste, de forma
expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada manifestagdo.

Il - Para a elaboracdo de manifestacdo juridica referencial devem ser observados os seguintes
requisitos: a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar,

Justificadamente, a atuacdo do orgdo consultivo ou a celeridade dos servicos administrativos, e
b) a atividade juridica exercida se restringir a verificacio do atendimento das exigéncias legais
a partir da simples conferéncia de documentos.

Referéncia: Parecer n° 004/ASMG/CGU/AGU/2014

LUIS INACIO LUCENA ADAMS

Em sintese, a manifestacdo juridica referencial consiste em parecer juridico genérico, vocacionado a

balizar todos os casos concretos, cujos contornos se amoldem ao formato do caso abstratamente analisado. Trata-se,
portanto, de ato enunciativo perfeitamente afinado com o principio da eficiéncia (art. 37, caput, da Constituicdo Federal),
que viabilizara, de forma segura, o adequado enfrentamento de questdes que, pela multiplicidade de casos idénticos,
culminam por tumultuar o fluxo de trabalho desta Consultoria Juridica, dificultando a dedicacdo de tempo para analise de
outras questdes juridicas que demandam alta reflexao.

12.

Ressalte-se que tal medida ja havia sido expressamente recomendada pelo Manual de Boas Praticas

Consultivas da AGU (BPC), consoante se infere da leitura do Enunciado n° 33, abaixo transcrito:

13.

BPC n°33
Enunciado
Como o Orgdo Consultivo desempenha importante funcdo de estimulo a padronizacio e a
orientagdo geral em assuntos que suscitam duvidas juridicas, recomenda-se que a respeito
elabore minutas-padrdo de documentos administrativos e pareceres com orientagées in abstrato,
realizando capacita¢do com gestores, a fim de evitar proliferacido de manifestacées repetitivas

Consigne-se, também, que a iniciativa foi analisada e aprovada pelo Tribunal de Contas da Uniao — TCU,

conforme noticia divulgada no Informativo TCU n° 218, de 2014:

Informativo TCU n° 218/2014. E possivel a utilizacdo, pelos orgios e entidades da
Administracao Publica Federal, de um mesmo parecer juridico em procedimentos licitatorios
diversos, desde que envolva matéria comprovadamente idéntica e seja completo, amplo e
abranja todas as questoes juridicas pertinentes. Embargos de Declaragdo opostos pela
Advocacia-Geral da Unido (AGU), em face de determinagdo expedida pelo TCU a Comissdo
Municipal de Licitagdo de Manaus e a Secretaria Municipal de Educac¢do de Manaus, alegara
obscuridade na parte dispositiva da decisdo e duvida razoavel quanto a interpretag¢do a ser dada
a determinagdo expedida. Em preliminar, apds reconhecer a legitimidade da AGU para atuar nos
autos, anotou o relator que o dispositivo questionado “envolve a necessidade de observancia do
entendimento jurisprudencial do TCU acerca da emissao de pareceres juridicos para aprovagdo de
editais licitatorios, aspecto que teria gerado duvidas no ambito da advocacia publica federal ”.
Segundo o relator, o cerne da questdo “diz respeito a adequabilidade e a legalidade do contetido
veiculado na Orientagdo Normativa AGU n° 55, de 2014, que autoriza a emissdo de ‘manifestacio
juridica referencial’, a qual, diante do comando (...) poderia ndo ser admitida”. Nesse campo,
relembrou o relator que a orientagdo do TCU “tem sido no sentido da impossibilidade de os
referidos pareceres serem incompletos, com contetidos genéricos, sem evidenciagdo da analise
integral dos aspectos legais pertinentes ”, posicdo evidenciada na Proposta de Deliberagdo que
fundamentou a decisdo recorrida. Nada obstante, e “a despeito de ndo pairar obscuridade sobre o
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acorddo ora embargado”, sugeriu o relator fosse a AGU esclarecida de que esse entendimento do
Tribunal ndo impede que o mesmo parecer juridico seja utilizado em procedimentos licitatorios
diversos, desde que trate da mesma matéria e aborde todas as questdes juridicas pertinentes.
Nesses termos, acolheu o Plenario a proposta do relator, negando provimento aos embargos e
informando a AGU que “o entendimento do TCU quanto a emissdo de pareceres juridicos sobre as
minutas de editais licitatorios e de outros documentos, nos termos do art. 38, paragrafo nico, da
Lei n° 8.666, de 1993, referenciado nos Acorddos 748, de 2011, e 1.944, de 2014, ambos
prolatados pelo Plenario, ndo impede a utilizagdo, pelos 6rgdos e entidades da administragdo
publica federal, de um mesmo parecer juridico em procedimentos licitatorios diversos, desde que
envolva matéria comprovadamente idéntica e que seja completo, amplo e abranja todas as
questdes juridicas pertinentes, cumprindo as exigéncias indicadas na Orientacdo Normativa AGU
n°® 55,de 2014, esclarecendo, ainda, de que a presente informagdo ¢ prestada diante da estrita
analise do caso concreto apreciado nestes autos, ndo se constituindo na efetiva apreciacdo da
regularidade da aludida orientagdo normativa, em si mesma ”.

(Acérdao 2674, de 2014, Plenario, TC 004.757/2014-9, relator Ministro Substituto André Luis de
Carvalho, 8 de outubro de 2014.)

14. Do acima exposto, pode-se concluir que a manifesta¢do juridica referencial uniformiza a atuagdo do
orgdo juridico relativamente as consultas repetitivas, assim como sua adog¢do torna desnecessaria a analise individualizada
de processos que versem sobre matéria que ja tenha sido objeto de analise em abstrato, sendo certo que as orientagdes
juridicas veiculadas através do parecer referencial aplicar-se-do a todo e qualquer processo com idéntica matéria.

15. Nos termos da Orientagdo Normativa AGU n° 55, de 2014, a elaboragdo de manifestagdo juridica
referencial depende da confluéncia de dois requisitos objetivos, a saber: i) a ocorréncia de embaraco a atividade
consultiva em razdo da tramitacdo de elevado numero de processos administrativos versando sobre matéria
repetitiva; e ii) a singeleza da atividade desempenhada pelo 6rgio juridico, que se restringe a verificar o atendimento
das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos; e a dispensa do envio de processos ao 6rgdo juridico
para exame individualizado fica condicionada ao pronunciamento expresso, pela area técnica interessada, no sentido de
que o caso concreto se amolda aos termos da manifestacdo juridica referencial ja elaborada sobre a questao.

16. Como se pode observar, a Orientacdo Normativa trouxe dois importantes requisitos, quais sejam: a) o
volume elevado de processos com impacto sobre a atuagdo da CONJUR e sobre a celeridade dos servigos administrativos;
e b) a atividade juridica exercida se restringir a verificagdo do atendimento as exigéncias legais a partir da conferéncia de
documentos.

17. No ambito da Consultoria Juridica junto ao Ministério da Educagdao - CONJUR-MEC, foi editada a
Portaria CONJUR/MEC n° 1, de 30 de julho de 2021, dispondo sobre critérios para producdo e utilizagdo de
manifestagdes juridicas referenciais, que, alinhada com os requisitos antes mencionados, estipulou, em seu art. 3°, a
observancia dos seguintes requisitos necessarios a elaboragdo de parecer juridico referencial:

PORTARIA N’ 1, DE 30 DE JULHO DE 2021

Art. 1° Esta Portaria dispée sobre critérios para producgdo e utilizacido de manifestacoes
Jjuridicas referenciais, no ambito da Consultoria Juridica junto ao Ministério da Educacdo.

Art. 2° Distribuido o processo ao advogado, este avaliara a possibilidade de elaboragdo de
parecer juridico referencial ou o elaborarad a pedido da Consultora Juridica.

$§ 1° 4 implementacgdo do parecer juridico referencial torna dispensavel a andlise individualizada

de cada feito pelo orgdo de consultoria, atribuindo celeridade, eficiéncia e seguranca juridica ao
procedimento que demande tratamento uniforme.

§ 2° O orgdo competente podera, a qualquer tempo, independentemente de parecer juridico
referencial existente, submeter a Consultoria Juridica questdo juridica a ele relacionada.

Art. 3° Para a elaboragdo de parecer juridico referencial, devem ser observados os seguintes
requisitos:

I — 0 volume de processos em matérias idénticas e recorrentes acarretar sobrecarga de trabalho
devidamente comprovada e que venha a impactar, justificadamente, a atuacio do orgio
consultivo ou a celeridade dos servicos administrativos; e
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Il — a atividade juridica exercida se restringir a verificacdo do atendimento das exigéncias

legais a partir da simples conferéncia de documentos.

Art. 4° O parecer juridico referencial devera conter titulo especifico destinado a demonstragdo
dos requisitos do art. 3°, e poderd ser instruido com informagées do orgdo competente que tenha

interesse na materia.

$ 19 Apos o relatorio, a fundamentagdo juridica e a conclusdo, o parecer juridico referencial

deverd prever a dispensa da analise individualizada, pela Consultoria Juridica, do objeto tratado
no referido parecer, desde que a area competente ateste, de forma expressa, que o caso concreto
se adapta aos termos da citada manifestagdo.

§ 2° O parecer juridico referencial serd submetido a chefia imediata para aprecia¢do, que se

formalizara mediante despacho, aprovando ou ndo o entendimento, até a aprovagdo final pela
Consultora Juridica.

§ 3°Todos os pareceres juridicos referenciais deverdo ser aprovados pela Consultora Juridica.
Art. 5° Os processos administrativos relacionados as questées juridicas do parecer juridico

referencial ja elaborado, aprovado e divulgado deverdo ser instruidos, necessariamente, com as
seguintes informagoes e documentos:

1 — copia integral de parecer juridico referencial e anexos, se for o caso;

Il — declaragdo do agente administrativo responsavel, certificando que o caso em concreto se
adapta aos termos de parecer juridico referencial; e

Il — identificagdo do agente administrativo responsavel pela pratica do ato, na qual deverdo
constar dados como nome, matricula, cargo e eventual instrumento de delegacdo de competéncia.

Art. 6° O parecer juridico referencial podera ser revisto a qualquer tempo, de oficio ou mediante

solicita¢do do orgao competente, produzindo efeitos apos a aprovagdo e publicagdo.

Art. 7° Esta Portaria entra em vigor em 1°de setembro de 2021.

18. Posteriormente, no § 2° do art. 3° da Portaria Normativa CGU/AGU n° 5, de 31 de marco de 2022, fixou-
se a necessidade de preenchimento dos requisitos “comprovagdo de elevado volume de processos sobre a matéria” (inc.
I); e “demonstracdo de que a andlise individualizada dos processos impacta de forma negativa na celeridade das
atividades desenvolvidas pelo orgdo consultivo ou pelo orgdo assessorado” (inc. II), conforme a seguir:

PORTARIA NORMATIVA CGU/AGU N° 05, DE 31 DE MARCO DE 2022

Art. 3° A Manifestacdo Juridica Referencial tem como premissa a promogdo da celeridade em
processos administrativos que possibilitem andlise juridica padronizada em casos repetitivos.

[-]

$ 2°A emissdo de uma MJR depende do preenchimento dos seguintes requisitos:
1 - comprovagdo de elevado volume de processos sobre a matéria; e

1I - demonstra¢do de que a andlise individualizada dos processos impacta de forma negativa na
celeridade das atividades desenvolvidas pelo orgdo consultivo ou pelo orgdo assessorado.

[-]

19. No caso concreto, quanto ao primeiro requisito, conforme ja destacado acima, verifica-se que,
anualmente, tramitam nesta Coordenagdo-Geral para Assuntos Finalisticos — CGAF consideravel nimero de processos
administrativos envolvendo matérias idénticas e recorrentes, a respeito de reconhecimento de programas de poés-
graduacio stricto sensu, nos quais as conclusdes das areas técnicas (Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior — Capes e Conselho Nacional de Educagdo — CNE) sdo coincidentes, o que recomenda a homologagdo do
Parecer do Conselho Nacional de Educagdo. Em acréscimo, registre-se que, nos ultimos dois anos, somente o subscritor

da presente manifestacdo juridica teve oportunidade de analisar outros 6 processos versando sobre 0 mesmo tema, quais
sejam, 23001.000036/2021-11; 23001.000086/2021-07; 23001.000767/2020-86; 23001.000811/2020-58;

23001.000964/2020-03; e 23001.000755/2021-32.

20. Tal fato tem causado impacto na dedicagdo de trabalho desta Consultoria, tanto no aspecto juridico
quanto no ambito administrativo, casos esses nos quais o mérito sobre o reconhecimento de programas de poés-
graduacao stricto sensu ¢ idéntico, recomendando-se, assim, que possam ser tratados de forma uniforme, mormente
considerando o fato de que essa CGAF se encontra, atualmente, com apenas 4 (quatro) advogados da Unido, além dos
impactos decorrentes da Portaria Normativa AGU n°® 83, de 27 de janeiro de 2023 (que Estabelece procedimentos
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administrativos para a atua¢do da Subconsultoria-Geral da Unido de Gestdo Publica), quando diversas matérias nao
puderam ser consideradas atividades meio desta Pasta Ministerial, causando impacto no aumento da demanda da CGAF,
sem o correspondente aumento da forca de trabalho.

21. Assim, o volume de processos sobre o tema causa um significativo impacto sobre a atuacao deste orgdo
consultivo, o que compromete a celeridade dos servigos administrativos prestados, além de reduzir o tempo que dispde o
Advogado da Unido para examinar processos mais complexos e que exigem uma analise juridica mais detida e profunda.

22. Por fim, o segundo requisito resta atendido, uma vez que a atividade juridica exercida se confina a
realizar analises sobre o reconhecimento de programas de pés-graduacio stricto sensu, de forma repetida, ja que estas
apresentam, praticamente, os mesmos fundamentos, pois derivados dos mesmos fatos e fundamentos juridicos.

23. Conforme visto, recentemente a Consultoria-Geral da Unido regulamentou a matéria, no ambito das
Consultorias e Assessorias Juridicas junto aos 6rgdos da Administracdo Direta no Distrito Federal, por intermédio da
Portaria Normativa CGU/AGU n° 5, de 31 de marco de 2022, tendo sido instituido e disciplinando a Manifestacao
Juridica Referencial (MJR), com expressa determinagdo aos 6rgdos de execucdo da Consultoria-Geral da Unido quanto a
incumbéncia de “analisar seu acervo e informar ao Departamento de Informagées Juridico-Estratégicas sobre sua
vigéncia, adequagdo e fixagdo de prazo para validade, nos moldes do art. 6”°, com vistas ao aperfeigoamento do controle
e emissdo de Manifestagdes Juridicas Referenciais — MJRs (art. 15), estabelecendo-se, ainda, no § 2° do seu artigo 3°, os
requisitos objetivos autorizadores da elaboracdo de ditas manifestagdes. Ademais, o art. 6°, ao tratar da possibilidade de
renovagdo da Manifestagdo Juridica Referencial (MJR), determina a realizagdo de “nova andlise de cenario para verificar
se subsistem os motivos de fato e de direito que levaram a sua expedi¢do” (§ 1°), sendo que sua renovagdo se dard “a
partir da emissdo de parecer que demonstre a permanéncia das condigdes que justificaram a expedi¢do” (§ 2°), o qual
“devera conter novo prazo de validade [...] e sera comunicado ao orgdo assessorado e ao Departamento de Informagoes
Juridico-Estratégicas” (§ 3°), bem como do qual sera dado ciéncia “as dreas técnicas interessadas dos 0rgaos
assessorados” (art. 7°), conforme a seguir:

PORTARIA NORMATIVA CGU/AGU N° 05, DE 31 DE MARCO DE 2022

Art. 1° Esta Portaria disciplina a utilizacido de Manifestacdo Juridica Referencial (MJR),
prevista na Orientagdo Normativa AGU n° 55, de 2014, e institui e disciplina a Informag¢do
Juridica Referencial (IJR).

Art. 2° Cabe ao titular da unidade consultiva aprovar as MJRs e as IJRs e atestar o atendimento

dos requisitos constantes desta Portaria Normativa.

Art. 3° A Manifestacdo Juridica Referencial tem como premissa a promogdo da celeridade em

processos administrativos que possibilitem analise juridica padronizada em casos repetitivos.

$§ 1° Andlise juridica padronizada em casos repetitivos, para os fins da presente Portaria

Normativa, corresponde a grupos de processos que tratam de matéria idéntica e que a

manifestacdo do orgdo juridico seja restrita a verificacio do atendimento das exigéncias legais

a partir da simples conferéncia de documentos.

$ 2°A emissdo de uma MJR depende do preenchimento dos seguintes requisitos:

I - comprovagdo de elevado volume de processos sobre a matéria; e

II - demonstracdo de que a andlise individualizada dos processos impacta de forma negativa na

celeridade das atividades desenvolvidas pelo orgdo consultivo ou pelo drgdo assessorado.

Art. 4° Para a regular expedi¢cdo da MJR devera ser adotada a forma de Parecer que deverd

conter, dentre outras, as seguintes informagoes.

I - em sede de ementa: informagdo de que se trata de MJR com a inser¢do do numero do

processo administrativo que lhe deu origem, orgdo ou setor a que se destina e prazo de validade

ou evento a partir do qual ndo produzira mais efeitos,

Il - em sede de preliminar:

a) ateste de que se tratam de processos administrativos que possibilitam andlise juridica

padronizada, nos termos do § 1°do art. 3°;

b) demonstra¢do de que o volume de processos impacta de forma negativa a celeridade das

atividades desenvolvidas pelo 6rgao consultivo ou pelo orgdo assessorado;

III - em sede de conclusdo:

a) o prazo de validade com informagdo sobre data de exaurimento ou evento a partir do qual ndo

produzird mais efeitos;
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b) encaminhamento ao orgdo assessorado, com orientagdo quanto a necessidade de atestar, de
forma expressa e em cada processo administrativo, que o caso a ela se amolda, e
¢) encaminhamento do processo ao Departamento de Informagdes Juridico-Estratégicas
Art. 5° Para efeito de registro e inserg¢do no Sistema Sapiens

devera ser utilizada a minuta de documento "Parecer Referencial” e a atividade "Elaboragdo de
Parecer Referencial.

Art. 6° A MJR ndo poderd ter prazo de validade inicial maior que dois anos, sendo admitidas

sucessivas renovagaes.

$ 1° A unidade consultiva que tenha interesse na renovacgdo dos efeitos da MJR deverd promover
nova andlise de cendrio para verificar se subsistem os motivos de fato e de direito que levaram
a sua expedigdo.

$§ 2° 4 renovagdo de MJR dar-se-a a partir da emissdo de parecer que demonstre a permanéncia
das condigoes que justificaram a expedicao.

§ 3% O parecer que propuser a renovacio deverd conter novo prazo de validade, com
observancia da limitagdo prevista no caput, e sera comunicado ao orgdo assessorado e ao
Departamento de Informagoes Juridico-Estratégicas.

§ 4° Caso ndo subsistam os motivos de fato e de direito, a unidade consultiva deverd promover a
revogagdo da MJR e comunicar ao orgdo assessorado e ao Departamento de Informagoes
Juridico-Estratégicas.

Art. 7° A unidade consultiva devera dar ciéncia da MJR as dreas técnicas interessadas dos
orgaos assessorados, as quais deverdo deixar de submeter futuros processos a andlise juridica.

§ 1° Caso receba pedido de manifestagdo juridica em matéria idéntica a que motivou a expedicdo
de MJR, a unidade consultiva deverd devolver a tarefa mediante cota ou despacho, instruida
com copia da MJR e orientagées gerais sobre sua utilizagdo.

$§ 2% 4 expedi¢cdo de MJR ndo exime a unidade consultiva do dever de prestar assessoramento
Juridico em questoes a ela subjacentes.

Art. 8° Informagdo Juridica Referencial é a manifesta¢do juridica produzida para padronizar a
prestacdo de subsidios para a defesa da Unido ou de autoridade publica.

[-]

Art. 13. O Departamento de Informagoes Juridico-Estratégicas mantera atualizado na pagina da
Consultoria-Geral da Unido na internet e intranet o quadro geral das MJRs e 1JRs, organizado
por assunto e pesquisavel, de maneira a facilitar seu acesso.

Paragrafo unico. As unidades consultivas deverdo manter atualizado o acervo de MJRs e IJRs
em sua pagina na intranet, nos termos da Portaria CGU n° 05, de 06 de setembro de 2019.

Art. 14. Divergéncias envolvendo MJR e IJR entre unidades consultivas deverdo ser submetidas a
apreciacdo do Departamento de Coordenacdo e Orientacdo de Orgdos Juridicos.

Paragrafo unico. Caso vislumbre, de plano, elevado grau de risco ou prejuizos aos interesses da
Unido em razao da expedi¢cao da MJR e da IJR, o Departamento de Coordenagdo e Orienta¢do
de Orgdos Juridicos deverd sugerir ao Consultor-Geral da Unido a imediata suspensdo de seus
efeitos até que seja solucionada a divergéncia.

Art. 15. Para fins de aperfeicoamento do controle e emissio de MJRs, ficam as unidades
consultivas incumbidas de, dentro do prazo de cento e vinte dias, analisar seu acervo e informar
ao Departamento de Informacoes Juridico-Estratégicas sobre sua vigéncia, adequacdo e
fixagdo de prazo para validade, nos moldes do art. 6°.

$ 1° As MJRs que forem consideradas ndo mais vigentes ou inadequadas, nos termos desta
Portaria Normativa, deverdo ser revogadas e o fato devera ser comunicado ao orgdo assessorado
e ao Departamento de Informagées Juridico-Estratégicas.

$ 2° A unidade consultiva pode propor a transformacio de MJR em IJR, caso avalie que a
matéria se amolda ao § 2°do art. 8°.

Art. 16. Os casos ndo previstos, omissos, as divergéncias e as duvidas que vierem a surgir em
relagdo ao disposto nesta Portaria Normativa serdo dirimidas pelo Departamento de Informagoes
Juridico-Estratégicas.

Art. 17. Fica sem efeito o fluxo de MJR estabelecido pelo Memorando Circular n° 048/2017-
CGU/AGU, de 25 de setembro de 2017.

Art. 18. Esta Portaria entra em vigor em 15 de marc¢o de 2022.
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24, Portanto, vislumbra-se demonstrado o preenchimento dos requisitos para a Manifestacdo Juridica
Referencial, passando-se ao exame do mérito em si.

3. DO RECONHECIMENTO DE PROGRAMAS DE POS-GRADUACAOQ STRICTO SENSU

Visao geral

25. De inicio, cabe ressaltar que o art. 209 da Constituigdo de 1988, assegura ser “O ensino ¢ livre a iniciativa
privada”, exigindo-se, para tanto, a autorizacdo pelo Poder Publico, o “cumprimento das normas gerais da educa¢do
nacional”’, bem como a avaliacdo de qualidade pelo Poder concedente (inc. II), cabendo 4 Unido a organizagdo do sistema
federal de ensino (§ 1° do art. 211), conforme a seguir:

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 205. A educacgdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

[-]

Art. 209. O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condicoes:

I - cumprimento das normas gerais da educagdo nacional;

1I - autorizacdo e avaliagdo de qualidade pelo Poder Publico.

[-]

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de
colaboragdo seus sistemas de ensino.

$ 1° A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiard as
institui¢ées de ensino publicas federais e exercerd, em matéria educacional, fun¢do redistributiva
e supletiva, de forma a garantir equalizagdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de
qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 1996)

26. Por outro lado, a Constitui¢ao de 1988 também prevé competéncias legislativas da Unido, para tratar
sobre diretrizes ¢ bases da educagdo nacional (inc. XXIV do art. 22), bem como sobre o plano nacional de educagéo (art.
214), conforme a seguir:

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

[-]

XXIV - diretrizes e bases da educacdo nacional;

[-]

Art. 214. A lei estabelecerd o plano nacional de educacdo, de duragdo decenal, com o objetivo de
articular o sistema nacional de educagdo em regime de colaboragdo e definir diretrizes, objetivos,
metas e estratégias de implementagdo para assegurar a manutengdo e desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de ag¢oes integradas dos poderes publicos

das diferentes esferas federativas que conduzam a: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n*
59, de 2009)

I - erradica¢do do analfabetismo;

1I - universalizacdo do atendimento escolar;,

1II - melhoria da qualidade do ensino;

1V - formagdo para o trabalho;

V - promog¢do humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicag¢do de recursos publicos em educagdo como propor¢do do
produto interno bruto. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009)
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27. Nesse sentido, em aten¢do ao inc. XXIV do art. 22 da Constituicdo, foi editada a Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, estabelecendo as Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, tendo sido conferida a Unido a
competéncia para “baixar normas gerais sobre cursos de graduagdo e pos-graduagdo” (inc. VII do art. 9°), e para
“autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, os cursos das instituicoes de educagdo
superior e os estabelecimentos do seu sistema de ensino” (inc. IX do art. 9°). Ademais, prevé-se que “A educag¢do
superior abrangera os cursos e programas de pos-graduagdo, compreendendo programas de mestrado e doutorado” (inc.
III do art. 44), conforme a seguir:

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Art. 1° A educagdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na
convivéncia humana, no trabalho, nas instituicoes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e
organizagoes da sociedade civil e nas manifestacées culturais.

$ 1° Esta Lei disciplina a educacdo escolar, que se desenvolve, predominantemente, por meio do
ensino, em institui¢oes proprias.

$ 2° A educagdo escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica social.

[-]

Art. 9° A Unido incumbir-se-d de: (Regulamento)

I - elaborar o Plano Nacional de Educacdo, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios;

II - organizar, manter e desenvolver os orgdos e institui¢des oficiais do sistema federal de ensino
e o dos Territorios;

[-]

VIII - assegurar processo nacional de avaliagdo das institui¢oes de educac¢do superior, com a
cooperagdo dos sistemas que tiverem responsabilidade sobre este nivel de ensino;

IX - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, os cursos das
instituicoes de educacdo superior e os estabelecimentos do seu sistema de ensino. (Vide Lei n*
10.870, de 2004)

§ 1° Na estrutura educacional, havera um Conselho Nacional de Educacdo, com funcgoes
normativas e de supervisio e atividade permanente, criado por lei.

[]

CAPITULO IV

DA EDUCACAO SUPERIOR
[-]

Art. 44. A educacgdo superior abrangerd os seguintes cursos e programas. (Regulamento)

1 - cursos seqiienciais por campo de saber, de diferentes niveis de abrangéncia, abertos a
candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos pelas instituicoes de ensino, desde que
tenham concluido o ensino médio ou equivalente; (Redag¢do dada pela Lei n°11.632, de 2007).

Il - de graduagdo, abertos a candidatos que tenham concluido o ensino médio ou equivalente e

tenham sido classificados em processo seletivo;

IIl - _de pos-graduacdo, compreendendo programas de mestrado e doutorado, cursos de

especializacdo, aperfeicoamento e outros, abertos a candidatos diplomados em cursos de
graduacgdo e que atendam as exigéncias das instituicoes de ensino;

1V - de extensdo, abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos em cada caso
pelas institui¢oes de ensino.

[-]

Art. 45. A educacdo superior sera ministrada em institui¢oes de ensino superior, publicas ou
privadas, com variados graus de abrangéncia ou especializagdo.

Art. 46. A autorizacdo e o reconhecimento de cursos, bem como o credenciamento de
instituicoes de educagdo superior, terdo prazos limitados, sendo renovados, periodicamente,
apos processo regular de avaliagdo.

[-]
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28. Ademais, em atencgdo ao art. 214 da Constitui¢do, foi editada a Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014,
que aprovou o Plano Nacional de Educacdo, contendo, em seu Anexo, as seguintes previsdes a respeito dos programas de
pos-graduagdo stricto sensu:

LEI N° 13.005, DE 25 DE JUNHO DE 2014.

Art. 1° E aprovado o Plano Nacional de Educacio - PNE, com vigéncia por 10 (dez) anos, a
contar da publicacdo desta Lei, na forma do Anexo, com vistas ao cumprimento do disposto no
art. 214 da Constituicdo Federal.

[-]

ANEXO

METAS E ESTRATEGIAS

[-]
Meta 13: elevar a qualidade da educagdo superior e ampliar a propor¢do de mestres e doutores
do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de educagdo superior para 75%

(setenta e cinco por cento), sendo, do total, no minimo, 35% (trinta e cinco por cento) doutores.

Estratégias:

[-]

13.5) elevar o padrao de qualidade das universidades, direcionando sua atividade, de modo que
realizem, efetivamente, pesquisa institucionalizada, articulada a programas de pds-graduacdo
stricto sensu,

[-]
Meta 14: elevar gradualmente o nitmero de matriculas na pos-graduacdo stricto sensu, de modo
a atingir a titulagdo anual de 60.000 (sessenta mil) mestres e 25.000 (vinte e cinco mil) doutores.

Estratégias:

14.1) expandir o financiamento da pds-graduacdo stricto sensu por meio das agéncias oficiais
de fomento;

[-]
14.3) expandir o financiamento estudantil por meio do Fies a pds-graduacdo stricto sensu;,

14.4) expandir a oferta de cursos de pos-graduacdo stricto sensu, utilizando inclusive

metodologias, recursos e tecnologias de educagdo a distancia,

14.6) ampliar a oferta de programas de pds-graduacdo stricto sensu, especialmente os de
doutorado, nos campi novos abertos em decorréncia dos programas de expansdo e interiorizac¢do
das instituicoes superiores publicas;

[-]

14.8) estimular a participacdo das mulheres nos cursos de pés-graduacdo stricto sensu, em
particular aqueles ligados as areas de Engenharia, Matematica, Fisica, Quimica, Informatica e

outros no campo das ciéncias;

[-]

Meta 18: assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de Carreira para os (as)
profissionais da educagdo bdsica e superior publica de todos os sistemas de ensino e, para o
plano de Carreira dos (as) profissionais da educagdo basica publica, tomar como referéncia o
piso salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206
da Constituicdo Federal.

Estratégias:

[-]

18.4) prever, nos planos de Carreira dos profissionais da educacdo dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, licengas remuneradas e incentivos para qualificacdo profissional,
inclusive em nivel de pos-graduacdo stricto sensu,

[-]

29. A respeito do Conselho Nacional de Educagdo, mencionado no § 1° do art. 9° da Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, cumpre mencionar que se trata de 6rgdo colegiado que compde a estrutura educacional, “com fun¢des
normativas e de supervisdo e atividade permanente”, merecendo destaque, em especial, a atribuicdo de sua Camara de

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/administrativo/coordenacao/15206/tarefa/168354 746/processo/22390403/visualizar/1874580277-... = 11/29



18/04/2023, 09:12 SAPIENS

Educagdo Superior prevista na alinea “g” do § 2° do art. 9° da Lei 4.024, de 20 de dezembro de 1961 (que fixa as
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional), para “deliberar sobre os relatorios para reconhecimento periodico de cursos
de mestrado e doutorado”, conforme a seguir:

LEIN°4.024, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1961.

Art. 6° O Ministério da Educagdo e do Desporto exerce as atribui¢oes do poder publico federal
em matéria de educacdo, cabendo-lhe formular e avaliar a politica nacional de educagdo, zelar
pela qualidade do ensino e velar pelo cumprimento das leis que o regem. (Reda¢do dada pela Lei
n°9.131, de 1995)

$ 1? No desempenho de suas funcéoes, o Ministério da Educacgio e do Desporto contard com a

colaboracgdo do Conselho Nacional de Educacdo e das Camaras que o compoem. (Incluido pela
Lein®9.131, de 1995)

[-]

§ 1° Ao Conselho Nacional de Educacdo, além de outras atribuicdes que lhe forem conferidas
por lei, compete:(Incluido pela Lei n°9.131, de 1995)

a) subsidiar a elaborag¢do e acompanhar a execu¢do do Plano Nacional de Educagdo; (Incluido
pela Lei n°9.131, de 1995)

b) manifestar-se sobre questées que abranjam mais de um nivel ou modalidade de ensino;
(Incluido pela Lei n®9.131, de 1995)

¢) assessorar o Ministério da Educacdo e do Desporto no diagnostico dos problemas e deliberar

sobre medidas para aperfeicoar os sistemas de ensino, especialmente no que diz respeito a
integragdo dos seus diferentes niveis e modalidades, (Incluido pela Lei n°9.131, de 1995)

d) emitir parecer sobre assuntos da darea educacional, por iniciativa de seus conselheiros ou
quando solicitado pelo Ministro de Estado da Educa¢do e do Desporto; (Incluido pela Lei n*
9.131, de 1995)

e) manter intercambio com os sistemas de ensino dos Estados e do Distrito Federal,; (Incluido
pela Lei n°9.131, de 1995)

f) analisar e emitir parecer sobre questoes relativas a aplica¢do da legislacdo educacional, no
que diz respeito a integragdo entre os diferentes niveis e modalidade de ensino, (Incluido pela Lei
n°9.131, de 1995)

g) elaborar o seu regimento, a ser aprovado pelo Ministro de Estado da Educagdo e do Desporto.
(Incluido pela Lei n®9.131, de 1995)

§ 2° O Conselho Nacional de Educagdo reunir-se-da ordinariamente a cada dois meses e suas
Cdmaras, mensalmente e, extraordinariamente, sempre que convocado pelo Ministro de Estado
da Educagdo e do Desporto. (Incluido pela Lei n°9.131, de 1995)

§ 3° 0 Conselho Nacional de Educacdo sera presidido por um de seus membros, eleito por seus
pares para mandato de dois anos, vedada a reelei¢do imediata. (Incluido pela Lei n° 9.131, de
1995)

$§ 4° O Ministro de Estado da Educagdo e do Desporto presidirda as sessoes a que comparecer .
(Incluido pela Lei n®9.131, de 1995)

[-]

Art. 9° As Camaras emitirdo pareceres e decidirdo, privativa e autonomamente, os assuntos a elas
pertinentes, cabendo, quando for o caso, recurso ao Conselho Pleno. (Redagdo dada pela Lei n®
9.131, de 1995)

[-]
$ 2° Sdo atribui¢oes da Camara de Educagio Superior: (Redac¢do dada pela Lei n° 9.131, de
1995)

a) (Revogada pela Lei n° 10.861, de 2004)

b) oferecer sugestoes para a elaborag¢do do Plano Nacional de Educag¢do e acompanhar sua
execugdo, no ambito de sua atuacdo; (Incluida pela Lei n°9.131, de 1995)

¢) deliberar sobre as diretrizes curriculares propostas pelo Ministério da Educag¢do e do
Desporto, para os cursos de graduacdo, (Incluida pela Lei n°9.131, de 1995)

d) deliberar sobre as normas a serem seguidas pelo Poder Executivo para a autorizag¢do, o
reconhecimento, a renovagdo e a suspensdo do reconhecimento de cursos e habilitagoes
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oferecidos por institui¢oes de ensino superior; (Redacdo dada pela Medida Provisoria n° 2.216-
37, de 2001)

e) deliberar sobre as normas a serem seguidas pelo Poder Executivo para o credenciamento, o
recredenciamento periodico e o descredenciamento de institui¢oes de ensino superior integrantes
do Sistema Federal de Ensino, bem assim a suspensdo de prerrogativas de autonomia das
institui¢oes que dessas gozem, no caso de desempenho insuficiente de seus cursos no Exame
Nacional de Cursos e nas demais avalia¢ées conduzidas pelo Ministério da Educagdo,; (Redagdo
dada pela Medida Provisoria n®2.216-37, de 2001)

f) deliberar sobre o credenciamento e o recredenciamento periodico de universidades e centros
universitarios, com base em relatorios e avaliagées apresentados pelo Ministério da Educagao,
bem assim sobre seus respectivos estatutos, (Reda¢do dada pela Medida Provisoria n°2.216-37,
de 2001)

g) deliberar sobre os relatérios para reconhecimento periodico de cursos de mestrado e

doutorado,_elaborados pelo Ministério da Educacdo e do Desporto, com base na avaliacdo dos
cursos; (Incluida pela Lei n°9.131, de 1995)

h) analisar questoes relativas a aplicagcdo da legislagdo referente a educagdo superior; (Incluida
pela Lein®9.131, de 1995)

i) assessorar o Ministro de Estado da Educagdo e do Desporto nos assuntos relativos a educacdo
superior. (Incluida pela Lei n°9.131, de 1995)

Jj) deliberar sobre processos de reconhecimento de cursos e habilitagbes oferecidos por

institui¢ées de ensino superior, assim como sobre autorizagdo prévia daqueles oferecidos por
institui¢ées ndo universitarias, por iniciativa do Ministério da Educag¢do em carater excepcional,
na forma do regulamento a ser editado pelo Poder Executivo. (Incluida pela Medida Provisoria
n°2.216-37, de 2001)

$ 3% As atribui¢ées constantes das alineas d, e e f do paragrafo anterior poderdo ser delegadas,
em parte ou no todo, aos Estados e ao Distrito Federal. (Incluida pela Lei n°®9.131, de 1995)

$ 4° O recredenciamento a que se refere a alinea e do § 2° deste artigo poderd incluir
determinagdo para a desativacdo de cursos e habilitagées. (Incluida pela Lei n°9.131, de 1995)

30. O Regimento Interno do Conselho Nacional de Educagdo — CNE foi instituido por for¢a da Portaria MEC
n°® 1.306 de 02/09/1999, resultante da homologacdo do Parecer CNE/CP n° 99, de julho de 1999, o qual, no mesmo
sentido da alinea “g” do § 2° do art. 9° da Lei 4.024, de 20 de dezembro de 1961, prevé a atribuicdo de sua Camara de
Educacdo Superior para “deliberar, com base em relatorios resultantes da avaliagdo de cursos, elaborados pelo
Ministério da Educagdo, sobre o reconhecimento periodico dos cursos de mestrado e doutorado”, consoante previsao
contida no inc. VIII de seu art. 5°, conforme a seguir

REGIMENTO DO CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO
Art. 1° - O Conselho Nacional de Educacido — CNE, composto pelas Camaras de Educagdo

Basica e de Educagdo Superior, terd atribui¢oes normativas, deliberativas e de assessoramento
ao Ministro de Estado da Educagdo, de forma a assegurar a participa¢do da sociedade no
aperfeicoamento da educagdo nacional e, especificamente:

1 — subsidiar a elabora¢do e acompanhar a execu¢do do Plano Nacional de Educagdo;

11 — manifestar-se sobre questoes que abranjam mais de um nivel ou modalidade de ensino;

III — assessorar o Ministério da Educagdo no diagnostico dos problemas e deliberar sobre
medidas para aperfeicoar os sistemas de ensino, especialmente no que diz respeito a integracdo
dos seus diferentes niveis e modalidades;

1V — emitir parecer sobre assuntos da drea educacional, por iniciativa de seus conselheiros ou
quando solicitado pelo Ministro de Estado da Educagdo,

V — manter intercimbio com os sistemas de ensino dos Estados e do Distrito Federal;

VI — analisar e emitir parecer sobre questoes relativas a aplicacdo da legislag¢do educacional, no
que

diz respeito a integragdo entre os diferentes niveis e modalidades de ensino;

VII — analisar as estatisticas da educa¢do, anualmente, oferecendo subsidios ao Ministério da
Educacao;

VIII — promover seminarios sobre os grandes temas da educagdo brasileira;
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IX — elaborar o seu regimento, a ser aprovado pelo Ministro de Estado da Educagdo.

[-]

Art. 5° — Sdo atribuicoes da Cimara de Educacdo Superior, com competéncia terminativa, nos
termos do art. 3°

I — examinar problemas da educagdo superior, oferecendo sugestoes para a sua solugdo,

Il — analisar e emitir parecer sobre os procedimentos e resultados dos processos de avaliagdo da
educagdo superior;

III — oferecer sugestoes para a elaborag¢do do Plano Nacional de Educacdo, observando sua
repercussdo na Lei de Diretrizes Or¢amentarias e acompanhar-lhe a execug¢do no dmbito de sua
competéncia;

1V — deliberar sobre as diretrizes curriculares propostas pelo Ministério da Educagdo, para os
cursos de graduacdo;

V — deliberar, com base em relatorios e avaliagoes encaminhados pelo Ministério da Educacdo,
sobre o reconhecimento de cursos e habilitagcdes oferecidos por institui¢oes de ensino superior,
assim como sobre autoriza¢do daqueles oferecidos por institui¢oes ndo universitarias,

VI — deliberar, com base em relatorios e avaliagoes encaminhados pelo Ministério da Educagdo,
sobre a autorizacdo, o credenciamento e o recredenciamento periodicos de universidades e de
institui¢ées isoladas de educagdo superior;

VII — deliberar sobre os estatutos das universidades e o regimento das demais instituicoes de
educagdo superior que fazem parte do sistema federal de ensino;

VIII — deliberar, com base em relatorios resultantes da avaliacdo de cursos, elaborados pelo

Ministério da Educacdo, sobre o reconhecimento periodico dos cursos de mestrado e

doutorado,

IX — analisar as questées concernentes a aplica¢do da legislagdo relativa a educagdo superior.

X — assessorar o Ministro de Estado da Educagdo nos assuntos relativos a educag¢do superior,
oferecendo sugestoes de critérios e procedimentos para o reconhecimento de cursos, avaliagdo,
credenciamento e recredenciamento de institui¢oes;

Paragrafo unico — As atribuig¢oes a que se referem os incisos “V” , “VI” e “VII” deste artigo,
poderdo ser delegadas, em parte ou no todo, aos Estados e ao Distrito Federal, e o
recredenciamento a que se refere o inciso “V”’ poderad incluir determina¢do para a desativag¢do
de cursos e habilitagoes.

[-]

§ 29- A Camara de Educacdo Superior, atendido o disposto no caput deste artigo, observard,
ainda, preferencialmente, a seguinte ordem de prioridades:

I - reconhecimento periodicos de habilitacdes e de cursos de graduacao;

11 - reconhecimento periodico de cursos de mestrado e doutorado,

Il - credenciamento e recredenciamento periodico de instituicdes de ensino superior, inclusive
universidades;

IV - autoriza¢do de novas habilitagoes, de cursos de graduac¢do e aumento ou redistribui¢do de
vagas em cursos existentes;

31. Por outro lado, a Camara de Educagdo Superior do Conselho Nacional de Educacao editou a Resolugdo n°
7, de 11 de dezembro de 2017, estabelecendo normas para o funcionamento de cursos de pos-graduagdo stricto sensu,
merecendo destaque a previsdo de que “constituem programas institucionais de pos-graduagdo stricto sensu os cursos de
mestrado e doutorado regulares, pertencentes ao Sistema Nacional de Pos-Graduagdo, avaliados pela Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — Capes” (art. 1°), bem como que “A autorizagdo, o reconhecimento e a
renovagdo do reconhecimento de cursos de mestrado e doutorado dependem de avalia¢do prévia da Capes” (art. 4°),
além de que “A Capes devera encaminhar a CES/CNE os processos de cursos novos com notas positivas na avalia¢do
para parecer e deliberagdo” (art. 5°), conforme a seguir:

RESOLUCAO N°7, DE 11 DE DEZEMBRO DE 2017

CAPITULO I

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Constituem programas institucionais de pos-graduacdo stricto sensu os cursos de
mestrado e doutorado regulares, pertencentes ao Sistema Nacional de Pés-Graduagio,
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avaliados pela Coordenacgio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes),
submetidos a deliberacdo pela Cimara de Educagdo Superior do Conselho Nacional de
Educacio (CES/CNE) e homologados pelo Ministro da Educacdo.

§ 1° Os cursos de mestrado e doutorado sdo orientados ao desenvolvimento da produgdo
intelectual comprometida com o avango do conhecimento e de suas interfaces com o bem
econdémico, a cultura, a inclusdo social e o bem-estar da sociedade.

§ 2° Os cursos de mestrado e doutorado se diferenciam pela duracdo, complexidade,
aprofundamento e natureza do trabalho de conclusdo.

$ 3°4 conclusdo em cursos de mestrado ndo constitui condi¢do necessaria ao ingresso em cursos
de doutorado.

§ 4° E admitido o uso de lingua estrangeira nas atividades dos cursos de mestrado e doutorado,
incluindo trabalhos, dissertacées e teses.

[-]

Art. 4° A autorizacdo, o reconhecimento e a renovacio do reconhecimento de cursos de
mestrado e doutorado dependem de avaliacdo prévia da Capes.

$ 1° Cabera a Capes tornar publico o processo de autorizagdo, reconhecimento e renovagdo de
reconhecimento, a cada ciclo avaliativo, especialmente quanto:

I - ao calendario de avaliagdo,

1I - aos critérios de avaliagdo por drea, especialmente quanto as notas minimas para autorizagdo,
reconhecimento e renovagdo de reconhecimento;

1II - aos procedimentos de avalia¢do;

1V - as formas oficiais de divulgacdo e informagdo dos resultados as institui¢ées propositoras, e

V - os procedimentos referentes aos recursos ao resultado da avaliagdo pela Capes.

$§ 2° Os procedimentos e etapas avaliativas serdo definidas em regulamento proprio, elaborado
pela Capes, o qual devera orientar a apresentagdo de novos pedidos de mestrado e doutorado e
de suas respectivas renovagaes.

$ 3% As propostas de novos cursos de doutorado independem de existéncia prévia da oferta, pela
institui¢do demandante, de curso de mestrado na drea ou subdrea correspondente.

$ 4° Uma vez encerrada a etapa avaliativa de autorizag¢do, reconhecimento e renovagdo de
reconhecimento de cursos de mestrado e doutorado, e vencidas todas as fases de recurso ao
resultado da avaliagdo, no ambito da Capes, as instituigées poderdo recorrer do resultado
avaliativo a CES/CNE, exclusivamente quanto a erro de fato ou de direito.

Art. 5° A Capes deverda encaminhar a CES/CNE os processos de cursos novos com notas
positivas na avaliacdo para parecer e deliberagdo.

$ 1° O procedimento de que trata o caput deverda ser realizado com instrugdo individualizada por
processo e estendido para os novos cursos de mestrado e doutorado negados apos a apresentag¢do
de recursos a Capes.

§ 2° A CES/CNE podera restituir motivadamente os processos para reavaliagdo ou reinstrug¢do da
Capes.

$ 3% O parecer da CES/CNE de que trata o caput seguird para homologac¢do do Ministro da
Educacdo.

[-]

Art. 13 Esta Resolugdo entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se as Resolugoes
CNE/CES n° 1, de 3 de abril de 2001, e n° 24, de 18 de dezembro de 2002, e as demais
disposigoes em contrario.

32. Merece destaque, também, a seguinte defini¢do de cursos de pds-graduacdo de mestrado e doutorado,
extraida do Parecer n°® 977/1965, que foi exarado pelo Conselho Nacional de Educagdo, em 3 de dezembro de 1965,
merecendo destaque a sua conclusio a respeito do programa de estudos do Mestrado e Doutorado, que “se caracterizard
por grande flexibilidade, deixando-se ampla liberdade de iniciativa ao candidato que recebera assisténcia e orienta¢do
de um diretor de estudos. constara o programa, sobretudo, de semindrios, trabalhos de pesquisa, atividades de
laboratorio com a participagdo ativa dos alunos”, conforme a seguir:

DEFINICAO DOS CURSOS DE POS-GRADUACAO
PARECER N° 977/65, C.E.SU, APROV. EM 3-12-65.

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/administrativo/coordenacao/15206/tarefa/168354 746/processo/22390403/visualizar/1874580277-... = 15/29



18/04/2023, 09:12 SAPIENS

[-]
DEFINICAO E CARACTERISTICAS DO MESTRADO E DOUTORADO

Cabe nos agora, atendendo a solicitagdo do Sr. Ministro e, ao que determina o Estatuto do
Magistério, definir e fixar as caracteristicas dos cursos de Mestrado e Doutorado.

Entendemos que se trata de caracterizar estes cursos em seus aspectos fundamentais, evitando-se
estabelecer padroes rigidos que viessem prejudicar a flexibilidade essencial a toda pos-
graduacgdo. Dariamos apenas as balizas mestras dentro das quais a estrutura¢do dos cursos pode
sofrer variagdes em fun¢do das peculiaridades de cada setor de conhecimento e da margem de
iniciativa que se deve atribuir a institui¢do e ao proprio aluno na organizagdo de seus estudos.

Em primeiro lugar, de acordo com a doutrina exposta nesse parecer, propomos o escalonamento
da pos-graduagdo em dois niveis: mestrado e doutorado, ndo obstante certas objecoes, surgidas,
entre nos, contra o titulo de Mestre. A alegagdo, tantas vezes invocada, de que esse titulo ndo faz
parte de nossa tradi¢do de ensino superior ndo nos parece constituir razdo suficiente para ser
rejeitado. A verdade ¢ que em matéria de pos-graduacdo ainda estamos por criar uma tradicdo.
E, se a pos-graduacdo deve ser estruturada em dois ciclos, como a experiéncia anglo-americana
demonstra e a propria natureza desses estudos aconselha ndo vemos porque teriamos escrupulo
em adotar a designacdo de Mestre se, como bem acentuou o Conselheiro Rubens Maciel ndo
dispomos de outro nome que a substitua. Alias, algumas de nossas instituicoes ja vem adotando,
com éxito, o titulo de Mestre para designar o grau académico correspondente ao primeiro nivel
da pos-graduagao.

Seguindo-se o critério de maior flexibilidade, em vez de duragdo uniforme e invariavel julgamos
mais adequado fixar duragdo minima em termos de ano letivo. Com base na experiéncia
estrangeira podemos determinar o minimo de um ano para o mestrado e dois para o doutorado.
O programa de estudos compreendera um elenco variado de matérias afim de que o aluno possa
exercer opg¢do orientado pelo diretor de estudos.

Em sua area de concentragdo o candidato escolhera certo numero de matérias, complementada
por outra ou outras escolhidas em campo conexo. O total de estudos exigidos para completar o
curso podera ser avaliado em créditos ou unidades equivalentes. Sistema, que alias, ja vem sendo
adotado no curso de mestrado mantido pelo Instituto de Quimica da Universidade do Brasil.
Neste curso requer-se um minimo de 30 créditos, correspondendo o crédito a cada 17 horas de
aulas teoricas ou equivalentes. Por ndo existir ainda unidade de crédito convencionada para
nosso ensino superior deixamos de empregar esse critério de avaliagdo. Mas, considerando-se
que na pos-graduacdo se ha de conceder ao aluno certa margem de tempo para os seus estudos e
trabalhos de pesquisas individuais, calculamos que seria suficiente, para o mestrado e doutorado,
o total de 360 a 450 horas de trabalhos escolares, aulas, semindrios ou atividades de
laboratorios, por ano letiv o.

O programa de estudo comportara duas fases. A primeira fase compreende principalmente a
freqiiéncia as aulas, seminarios culminando com um exame geral que verifique o aproveitamento
e a capacidade do candidato. No segundo periodo o aluno se dedicara mais a investigagdo de um
tdpico especial da matéria de opgdo, preparando a dissertagdo ou tese que exprimirad o resultado
de suas pesquisas.

Embora o mestrado e o doutorado represente um escalonamento da pos-graduacio, esses
cursos podem ser considerados como relativamente auténomos. Isto é, o mestrado ndo constitui
obrigatoriamente requisito prévio para inscri¢io no curso de doutorado. E admissivel que em
certos campos do saber ou da profissdo se oferecam apenas programas de doutorado. De
qualquer modo, seguindo tradi¢cdo generalizada em todos os paises, ndo se aconselharia a
institui¢do do mestrado em Medicina.

Outro ponto importante ¢ a determinag¢do dos tipos de doutorado e respectiva designagdo,
recomendando-se certa sistemdtica e uniformidade dos graus. E comum se distinguirem os graus
académicos ou de pesquisa e os graus profissionais. Nos Estados Unidos, conforme vimos, o
doutorado de pesquisa é o Ph. D.., ou seja, Philisophiae Doctor, segundo o modelo germdnico e
que se aplica a qualquer setor de conhecimento. Assim temos o Ph. D. em Fisica, Sociologia,
Letras, Biologia, etc. ou em Filosofia propriamente dita. Na Franga cobrindo toda drea das
ciéncias e Humanidades, temos o Docteur és Sciences e o Docteur és Lettres equivalendo as
matérias estudadas, respectivamente, na Faculté des Sciencies e na Faculté des Lettres ( hoje
Faculté des Lettres et Sciencies Humaines). Na Alemanha, além do Dr. Philosophiae relativo as
diversas se¢oes da Faculdade de Filosofia, existe o Dr. Rerum Naturalium, que abrange o campo
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das ciéncias naturais ou exatas, o Dr. Rerum Politicarum, que compreende o campo das ciéncias
sociais e economicas, alem dos diversos doutorados relativos as profissoes liberais tradicionais.
Se atendermos a que a nossa Faculdade de Filosofia cobre todo o campo das ciéncias e das letras
e tem como um de seus objetivos essenciais a formagdo de pesquisadores, poderiamos adotar a
expressdo Ph.D. para designar o doutorado de pesquisa. Neste caso entende-se que a pos-
graduagdo de pesquisas ou académica seria objeto de uma coordenagdo central incluindo as
disciplinas cientificas ou literarias do ciclo basico das faculdades profissionais. Os problemas
intrincados e insoluveis de classificacdo dos diferentes tipos de conhecimento aconselhariam a
solugdo comoda do Ph. D. Considerando-se, todavia, que esse titulo ndo teria ressondncia em
nosso ambiente universitario, havendo ja universidades como a de Sdo Paulo, onde se concede
regularmente o doutorado em ciéncias, é preferivel ndo adotar o Ph. D. A dicotomia doutor em
ciéncias e doutor em letras suscita varias dificuldades quanto a inclusdo de certas matérias em
qualquer uma dessas categorias, desde que ndo possuimos a tradi¢do francesa das duas
faculdades de ciéncias e de letras.

Poderiamos acrescentar um terceiro campo, o das ciéncias humanas, que também ndo estaria ao
abrigo de toda objegcdo em matéria de classificagdo das ciéncias. Como é possivel lograr-se uma
classificagdo sistemdtica livre de qualquer objecdo sugerimos que o doutorado seja articulado
com as quatro grandes dreas seguintes: Letras, Ciéncias Naturais, Ciéncias Humanas e Filosofia.
Quanto aos doutorados profissionais, teriam a designac¢do do curso correspondente como, por
exemplo, Doutor em Engenharia, Doutor em Medicina, etc.

No que concerne ao Mestrado deparam-se-nos idénticas dificuldades. Seria de todo
inconveniente adotar a expressdo Mestre das Artes (M. A.) uma vez que o termo Artes perdeu,
entre nos, a significa¢do primitiva de artes liberais, isto é, o conjunto das disciplinas cientificas e
literdrias que formavam o conteudo da Faculdade das Artes da Universidade Medieval. Justifica-
se o uso da expressdo nos Estados Unidos e na Inglaterra porque ainda hoje, nestes paises, se
conserva a denominagdo, de origem medieval, de Colégio das Artes Liberais e Faculdades das
Artes. Para evitar maiores complicagées propomos que o mestrado seja qualificado pela
denominagdo do curso, drea ou matéria correspondente.

A luz da doutrina aqui exposta sobre a natureza e processos da pos-graduacgdo, podemos
formular as seguintes conclusoes sobre as caracteristicas fundamentais dos cursos pos-
graduados correspondentes aos dois niveis:

1) A pos-graduagdo de que trata a alinea b do art. 69 da Lei de Diretrizes e Bases é constituida
pelo ciclo de cursos regulares em seguimento a gradua¢do e que visam a desenvolver e
aprofundar a formagdo adquirida nos cursos de graduagdo e conduzem a obtengdo de grau
académico.

2) A pos-graduagdo compreenderd dois niveis de formacdo: Mestrado e Doutorado. Embora
hierarquizados, o mestrado ndo constitui condig¢do indispensdvel a inscricdo no curso de
doutorado.

3) O mestrado pode ser encarado como etapa preliminar na obtengdo do grau de doutor ou como
grau terminal.

4) O doutorado tem por fim proporcionar formagdo cientifica ou cultural ampla e aprofundada,
desenvolvendo a capacidade de pesquisa e poder criados nos diferentes ramos do saber.

5) O doutorado de pesquisa terd a designa¢do das seguintes dareas: Letras, Ciéncias Naturais,
Ciéncias Humanas e Filosofia; os doutorados profissionais se denominam segundo os cursos de
graduagdo correspondentes. O mestrado sera qualificado pelo curso de graduagdo, drea ou
matéria a que se refere.

6) Os cursos de mestrado e doutorado devem ter a dura¢do minima de um e dois anos
respectivamente. Aléem do preparo da disserta¢do ou tese, o candidato deverd estudar certo
numero de matérias relativas a sua area de concentrag¢do e ao dominio conexo, submeter-se a
exames parciais e gerais, e provas que verifiqguem a capacidade de leitura em linguas
estrangeiras. Pelo menos uma para o mestrado e duas para o doutorado.

7) Por drea de concentragdo entende-se o campo especifico de conhecimento que constituird o
objeto de estudos escolhido pelo candidato, e por dominio conexo qualquer matéria ndo
pertencente aquele campo, mas considerada conveniente ou necessdaria para completar sua
formacgao.

8) O estabelecimento deve oferecer um elenco variado de matérias a fim de que o candidato
possa exercer sua op¢do. As materias, de preferéncia, serdo ministradas sob a forma de cursos
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monogrdficos dos quais, seja em prelegoes, seja em semindrios, o professor desenvolverd, em
profundidade, um assunto determinado.

9) Do candidato ao Mestrado exige-se disserta¢do, sobre a qual serd examinado, em que revele
dominio do tema escolhido e capacidade de sistematiza¢do, para o grau de Doutor requer-se
defesa de tese que represente trabalho de pesquisa importando em real contribuicdo para o
conhecimento do tema.

10) O programa de estudos do Mestrado e Doutorado se caracterizard por grande flexibilidade,
deixando-se ampla liberdade de iniciativa ao candidato que receberd assisténcia e orientacdo de

um diretor de estudos. constard o programa, sobretudo, de semindrios, trabalhos de pesquisa,
atividades de laboratorio com a participagdo ativa dos alunos.

11) O mesmo curso de pos-graduacdo podera receber diplomados provenientes de cursos de
graduacdo diversos, desde que apresentem certa afinidade. Assim, por exemplo, ao mestrado ou
doutorado em Administragdo Publica poderiam ser admitidos bacharéis em Direito ou Economia,
em Biologia, Médicos ou diplomados em Historia Natural.

12) Para matricula nos cursos de pos-graduagdo, além do diploma do curso de graduagdo
exigido por lei, as instituigées poderdo estabelecer requisitos que assegurem rigorosa sele¢do
intelectual dos candidatos. Se os cursos de graduacdo devem ser abertos ao maior numero, por
sua natureza, a pos-graduagdo ha de ser restrita aos mais aptos.

13) Nas Universidades a pos-graduacdo de pesquisa ou académica deve ser objeto de
coordenagdo central, abrangendo toda area das ciéncias e das letras, inclusive das que fazem
parte do ciclo basico das faculdades profissionais.

14) Conforme o caso, aos candidatos ao doutorado serdo confiadas tarefas docentes, sem
prejuizo do tempo destinado aos seus estudos e trabalhos de pesquisa.

15) Aconselha-se que a pos-graduagdo se faga em regime de tempo integral, pelo menos no que
se refere a duragdo minima dos cursos.

16) Os cursos de pos-graduacdo devem ser aprovados pelo Conselho federal de Educagdo para
que seus diplomas sejam registrados no Ministério da Educagdo e possam produzir efeitos legais.

Para isso o Conselho baixard normas fixando os critérios de aprovagdo dos cursos.

33. Destaque-se, ainda, Portaria MEC n°® 321, de 05 de abril de 2018, que dispde sobre a avaliagdo da pos-
graduagdo stricto sensu, cujo art. 1° prevé que “O desempenho dos programas de pos-graduacdo stricto sensu serd
avaliado em termos do padrdo minimo exigivel para seu pleno funcionamento, para a validade do ensino ministrado e do
diploma registrado”, conforme a seguir:

PORTARIA N° 321, DE 5 DE ABRIL DE 2018

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAQO, no uso da atribui¢do que lhe confere o art. 87,
paragrafo unico, inciso II, da Constitui¢do, e a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e
considerando a necessidade de atualizar a regulamentagdo do art. 46 da Lei n° 9.394, de 1996,
no que se refere ao processo regular de avaliag¢do dos programas da pos-graduagdo stricto sensu,
assim como os requisitos para a validade nacional dos respectivos diplomas, resolve:

Art. 1° O desempenho dos programas de pos-graduacdo stricto sensu serd avaliado em termos
do padrio minimo exigivel para seu pleno funcionamento, para a validade do ensino
ministrado e do diploma registrado.

$ 1° A qualidade atribuida mediante processo de avaliagdo fundamentara a aprovag¢do ou a ndo
aprovagdo, pela Coordenagdo de Aperfeicoamento do Pessoal de Nivel superior - CAPES, dos
programas de pos-graduagdo stricto sensu.

§ 2° Os programas avaliados pela CAPES estardo sujeitos ao reconhecimento pela Camara de
Educacao Superior do Conselho Nacional de Educacdo - CES-CNE, e a homologagdo do
Ministro de Estado da Educagdo, o que os caracterizara

como programas regulares.

Art. 2° Os programas regulares que estiverem em funcionamento serdo avaliados periodicamente
pela CAPES.

Paragrafo unico. O resultado e os relatorios da avaliagdo periodica serdo disponibilizados a
CES-CNE e ao Ministro de Estado da Educagdo, conforme disposto no § 2°do art. 1°.

Art. 3° A avaliagdo de cursos novos e a avaliagdo periodica de programas regulares serdo
realizadas segundo critérios e indicadores estabelecidos e aferidos pela CAPES.
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Art. 4° As avaliagoes dos programas regulares e de cursos novos serdo realizadas por comissoes
constituidas pela CAPES, compostas por especialistas de reconhecida competéncia.

Art. 5° Os diplomas de mestrado e doutorado expedidos por programas regulares terdo validade
nacional e estdo aptos a produgdo dos seus efeitos legais.

Art. 6° Considerar-se-do validos nacionalmente os titulos expedidos aos discentes regularmente
matriculados em programas de pos-graduagdo stricto sensu que tenham solicitado sua
desativagdo ou aqueles programas desativados apos avaliagdo periddica.

Art. 7° A CAPES expedira normas complementares relacionadas a critérios, procedimentos,
periodicidade e outros aspectos relacionados a operacionaliza¢do das avaliagoes de que trata
esta Portaria.

Art. 8° Ficam revogadas as Portarias MEC n°2.264, de 19 de dezembro de

1997 en®1.418, de 23 de dezembro de 1998.

Art. 9° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicag¢do.

34, Por oportuno, registre-se que a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) é
uma fundagao publica cuja institui¢do foi autorizada pela Lei n°® 8.405, de 9 de janeiro de 1992, destacando-se como uma
de suas finalidades “subsidiar o Ministério da Educagdo na formulacdo de politicas para pos-graduagdo” (inc. I do § 1°
do art. 2°), conforme a seguir:

LEI N° 8.405, DE 9 DE JANEIRO DE 1992.

Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a instituir como fundagcdo puiblica a Coordenacio de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), com sede e foro no Distrito Federal e
prazo de duragdo indeterminado.

Art. 2 A Capes subsidiara o Ministério da Educacdo na formulacio de politicas e no
desenvolvimento de atividades de suporte a formacdo de profissionais de magistério para a
educacgdo bdsica e superior e para o desenvolvimento cientifico e tecnoldogico do Pais. (Redagdo
dada pela Lei n° 11.502, de 2007)

$ 1° No ambito da educagdo superior e do desenvolvimento cientifico e tecnologico, a Capes terd
como finalidade: (Redagdo dada pela Lei n®12.695, de 2012)

I - subsidiar o Ministério da Educacdo na formulagdo de politicas para pés-graduacao;
(Redagdo dada pela Lei n®12.695, de 2012)

Il - coordenar e avaliar cursos, nas modalidades presencial e a distdncia; (Redagdo dada pela
Lein®12.695, de 2012)

Il - estimular, mediante a concessdo de bolsas de estudo, auxilios e outros mecanismos, a
formacdo de recursos humanos altamente qualificados para a docéncia de grau superior, a
pesquisa e o atendimento da demanda dos setores publico e privado. (Redagdo dada pela Lei n®
12.695, de 2012)

§ 2° No ambito da educagdo bdasica, a Capes terda como finalidade induzir, fomentar e
acompanhar, mediante convénios, bolsas de estudo, auxilios e outros mecanismos, inclusive em
regime de colaboragdo com os Estados, os Municipios e o Distrito Federal e com institui¢ées de
ensino superior publicas ou privadas, a formagdo inicial e continuada de profissionais de
magistério e os programas de estudos e pesquisas em educagdo, respeitada a liberdade
académica das institui¢ées conveniadas, observado, ainda, o seguinte: (Redagdo dada pela Lei n*
12.695, de 2012)

I - na formagdo inicial de profissionais do magistério, dar-se-d preferéncia ao ensino presencial,
conjugado com o uso de recursos e tecnologias de educagdo a distdancia; (Incluido pela Lei n*
11.502, de 2007)

Il - na formagdo continuada de profissionais do magistério, utilizar-se-do, especialmente,
recursos e tecnologias de educagdo a distancia. (Incluido pela Lei n° 11.502, de 2007)

$ 3°A4 Capes estimularad a valoriza¢do do magistério em todos os niveis e modalidades de ensino.
(Incluido pela Lei n° 11.502, de 2007)

$4° Compete a Capes regulamentar as bolsas e os auxilios de que trata este artigo. (Incluido pela
Lein®12.695, de 2012)

$ 5% As bolsas de estudos e auxilios concedidos para formagdo inicial e continuada de
profissionais de magistério deverdo priorizar as respectivas areas de atua¢do dos docentes, bem
como aquelas em que haja défice de profissionais. (Incluido pela Lei n° 12.695, de 2012)
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§ 6° No ambito de programas de cooperacgdo internacional, a Capes podera conceder bolsas, no
Brasil e no exterior, a estudantes, pesquisadores e professores estrangeiros, vinculados a projetos
desenvolvidos por instituicoes publicas de ensino superior brasileiras e estrangeiras associadas,
visando a formagdo inicial e continuada de profissionais do magistério para educagdo basica e
superior e a internacionalizagdo da produgdo cientifica e tecnologica do Brasil. (Incluido pela
Lei n®12.801, de 2013)

35. Nesse sentido, mencione-se, em acréscimo, o Decreto n° 11.238, de 18 de outubro de 2022 (que aprova o
Estatuto e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das Fungdes de Confianca da Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - Capes), de cujo anexo destacam-se as atribuigdes de “subsidiar o
Ministério da Educagdo na formulagdo de politicas para pos-gradua¢do™ (inc. I do § 1° do art. 2°); e de “coordenar o
sistema de pos-graduacdo e avaliar os cursos desse nivel, nas modalidades presencial e a distancia” (inc. Il do § 1° do
art. 2°), conforme a seguir:

DECRETO N°11.238, DE 18 DE OUTUBRO DE 2022
Art. 1° Ficam aprovados o Estatuto e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das

Funcoes de Confianca da Coordenacio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior -
Capes, na forma dos Anexos I e II.

ANEXO I

ESTATUTO DA COORDENACAO DE APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE NIVEL
SUPERIOR - CAPES

CAPITULO 1

DA NATUREZA E DA FINALIDADE

Art. 1° A Coordenacio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - Capes, fundagdo
publica vinculada ao Ministério da Educacdo, instituida por meio da Lei n° 8.405, de 9 de janeiro
de 1992, com duragdo indeterminada e com sede e foro em Brasilia, Distrito Federal, rege-se

pela Lei n° 8.405, de 1992, pela Lei n° 11.502, de 11 de julho de 2007, e pela Lei n° 12.443, de 15
de julho de 2011, e por este Estatuto.

Art. 2° A Capes tem por finalidade subsidiar o Ministério da Educacdo na formulagdo de politicas
e no desenvolvimento de atividades de suporte a formacgdo de profissionais de magistério para a
educagdo basica e superior e para o desenvolvimento cientifico e tecnologico do Pais.

§ 1° No ambito da educagdo superior, a Capes tera como finalidade:

1 - subsidiar o Ministério da Educacdo na formulagdo de politicas para pos-graduacgdo,

II - coordenar o sistema de pos-graduacdo e avaliar os cursos desse nivel, nas modalidades
presencial e a distincia;

Il - estimular, mediante a concessdo de bolsas de estudo, auxilios e outros mecanismos, a
formacgdo de recursos humanos altamente qualificados para a docéncia de grau superior, a
pesquisa e o atendimento a demanda dos setores publico e privado,

1V - subsidiar a elaborac¢do do Plano Nacional de Educa¢do e elaborar, a cada cinco anos, a
proposta do Plano Nacional de Pos-Graduagdo, em articulagdo com os entes federativos, as
institui¢oes universitarias e as entidades envolvidas;

V - coordenar e acompanhar a execu¢do do Plano Nacional de Pos-Graduagdo,
VI - elaborar programas de atuagdo setoriais ou regionais;

VII - definir padroes minimos de qualidade para regular o funcionamento dos cursos de mestrado
e de doutorado no Pais;

VIII - regulamentar a sele¢do de consultores cientificos e os procedimentos da avalia¢do dos
programas de pos-graduagdo stricto sensu;

IX - promover os estudos e as avaliagbes necessarios ao desenvolvimento e a melhoria do ensino
de pos-graduagdo e ao desempenho de suas atividades,

X - promover a disseminagdo da informacdo cientifica,
XI - estimular a fixag¢do de recém-doutores e fomentar os programas de pos-doutorado no Pais;

XII - fomentar estudos e atividades que contribuam, direta ou indiretamente, para o
desenvolvimento e a consolida¢do das institui¢oes de ensino superior, respeitada a autonomia
universitaria,

XIII - apoiar o processo de desenvolvimento cientifico e tecnologico nacional; e
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XIV - manter intercdmbio com outros orgdos e entidades da administracdo publica do Pais, com
organismos internacionais e com entidades privadas, nacionais ou estrangeiras, com vistas a
promog¢do da cooperagdo para o desenvolvimento do ensino de pos-graduac¢do, mediante a
celebragdo de convénios, acordos, contratos e ajustes que forem necessarios a consecu¢do de
seus objetivos.

$ 2° No ambito da educagdo basica, a Capes tera como finalidade induzir e fomentar, inclusive
em regime de colaboragdo com os Estados, os Municipios e o Distrito Federal, a formag¢do inicial
e continuada de profissionais do magistério da educagdo bdsica, e especialmente:

1 - fomentar programas de formacdo inicial e continuada de profissionais do magistério para a
educagdo basica com vistas a constru¢do de um sistema nacional de formagdo de professores;

11 - articular politicas de formagdo de profissionais do magistério da educagdo basica em todos
os niveis de governo, com base no regime de colaboragdo;

Il - planejar agoes de longo prazo para a formagdo inicial e continuada dos profissionais do
magistério da educagdo bdsica em servigo;

1V - elaborar programas de atuagdo setorial ou regional, de forma a atender a demanda social
por profissionais do magistério da educagdo basica,

V - acompanhar o desempenho dos cursos de licenciatura nas avaliagbes conduzidas pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - Inep,

VI - promover e apoiar, mediante concessdo de bolsas e auxilios e programas de estimulo, os
estudos, as pesquisas e as avaliagdes necessarios ao desenvolvimento e a melhoria de conteudo e
orientagdo curriculares dos cursos de formacgdo inicial e continuada de profissionais de
magistério, e

VII - manter intercambio com outros orgdos e entidades da administra¢do publica do Pais, com
organismos internacionais e com entidades privadas, nacionais ou estrangeiras, com vistas a
promogdo da cooperacdo para o desenvolvimento da formagdo inicial e continuada de
profissionais de magistério, mediante a celebragdo de convénios, acordos, contratos e ajustes que
forem necessarios a consecugdo de seus objetivos.

Art. 3° Para o desempenho de suas atividades, a Capes podera utilizar pareceres de consultores
cientificos, com a finalidade de:

I - proceder ao acompanhamento e a avaliagdo de cursos e de programas de fomento; e

11 - apreciar o mérito das solicitagdes de bolsas ou auxilios.

$ 1° Para os fins do disposto no caput, a Capes sera assessorada por profissionais de reconhecida
competéncia, atuantes na drea de ensino e formacdo de professores da educacdo basica, no
ensino de pos-graduacgdo e na pesquisa.

§ 22 No ambito da educagdo superior, o assessoramento serd prestado pelos coordenadores das
diversas areas de avaliagdo, escolhidos entre profissionais de reconhecida competéncia, atuantes
no ensino de pos-graduagdo e na pesquisa, observado o disposto em regimento interno.

§ 3° Os coordenadores de darea de avalia¢do poderdo indicar outros profissionais que, aprovados
pela Capes, emitirdo pareceres, individualmente ou em comissdo, quando se tratar de andlise de
solicitagdes referentes a concessdo de bolsas e auxilios, a programas de fomento e a avaliag¢do de
cursos, de institui¢oes e de propostas de novos cursos.

$§ 4° A Capes podera utilizar o seu cadastro de consultores cientificos para designagdo de
profissionais que emitirdo os pareceres de que tratam os incisos I e Il do caput.

36. Conforme restou consignado no item 27 do Parecer Referencial n° 00001/2021/CONJUR-
MEC/CGU/AGU, de 6 de abril de 2021, aprovado pelos Despachos n° 00810/2021/CONJUR-MEC/CGU/AGU, de 8 de
abril de 2021, e n° 00811/2021/CONJUR-MEC/CGU/AGU, de 12 de abril de 2021, o exame juridico nos processos de
reconhecimento programas de pds-graduacdo stricto sensu, reveste-se de contornos singelos, visto que, consoante
anteriormente explicitado, cabe a este 6rgdo de assessoramento juridico, tdo-somente, analisar a conformidade do
procedimento e das deliberagdes da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) ¢ do pelo
Conselho Nacional de Educacdo (CNE), com a legislagdo regulamentar pertinente, estando, portanto, as consideragdes de
cunho material substancialmente adstritas as atribuicdes técnicas da CAPES e do CNE.

37. Assim, conforme ressaltado no item 28 do Parecer Referencial n°® 00001/2021/CONJUR-
MEC/CGU/AGU, de 6 de abril de 2021, a analise desta Consultoria Juridica nos processos de homologacédo de pareceres
do Conselho Nacional de Educagdo (CNE), referentes ao reconhecimento de programas de pés-graduacio stricto
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sensu, cinge-se a verificacdo da conformidade do procedimento e das deliberagdes emanadas, pelos 6rgaos e entidades
competentes, com a legislacdo posta, a qual veicula, em seus termos, os tramites e critérios técnicos e objetivos para o
deferimento do pleito.

38. Em sendo assim, seguindo-se na trilha da conclusdo consignada no item 29 do Parecer Referencial n°
00001/2021/CONJUR-MEC/CGU/AGU, de 6 de abril de 2021, tendo em vista a singeleza da analise desta Consultoria,
nos processos em destaque, considerando o expressivo volume de processos encaminhados a este 6rgao pela area técnica,
entende este oOrgdo de assessoramento juridico estarem presentes os requisitos autorizadores para adogdo pela
Administracdo desta Manifestacdo Juridica Referencial (MJR), nos casos em que houver convergéncia de entendimento
entre a Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e do pelo Conselho Nacional de Educagdo
(CNE), apos verificacao do atendimento ou ndo pela entidade interessada, dos critérios previstos na legislagao pertinente,
tornando, portanto, despiciendo o encaminhamento dos autos a esta Consultoria.

39. Em suma, vislumbra-se que permanecem presentes os mesmos fundamentos que ensejaram a prolagao do
Parecer Referencial n® 00001/2021/CONJUR-MEC/CGU/AGU, de 6 de abril de 2021, aprovado pelos Despachos n°
00810/2021/CONJUR-MEC/CGU/AGU, de 8 de abril de 2021, por esta Consultoria Juridica, justificando-se, assim, a sua
renovagdo, agora, sob a forma de Manifestagao Juridica Referencial (MJR), a luz do que determina a Portaria Normativa
CGU/AGU n° 5, de 31 de margo de 2022.

40. Conforme visto, esta Consultoria Juridica exarou, nos termos da Orientagao Normativa AGU n° 55, de 23
de maio de 2014, o Parecer Referencial n°® 00001/2021/CONJUR-MEC/CGU/AGU, de 6 de abril de 2021, aprovado pelos
Despachos n° 00810/2021/CONJUR-MEC/CGU/AGU, de 8 de abril de 2021, e n° 00811/2021/CONJUR-
MEC/CGU/AGU, de 12 de abril de 2021, com vistas a dispensar a andlise individualizada de processos administrativos
que envolvam matérias idénticas e recorrentes a respeito de reconhecimento de programas de pos-graduacao stricto
sensu, quando as conclusdes das areas técnicas (Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — Capes
¢ Conselho Nacional de Educagdo — CNE) forem coincidentes.

41. Assim, tendo em vista que as razdes que subsidiaram a referida manifestagdo juridica referencial, salvo
melhor juizo, permanecem inalteradas, cumpre trazer a colagdo o teor da fundamentagdo do Parecer Referencial n°
00001/2021/CONJUR-MEC/CGU/AGU, de 6 de abril de 2021, que foi exarado nos seguintes termos (seq. 3 e Doc. Sei n°
2595458):

PARECER REFERENCIAL N. 00001/2021/CONJUR-MEC/CGU/AGU, DE 6 DE ABRIL DE
2021

I- RELATORIO

1. Incumbiu-me a Sra. Coordenadora-Geral da Coordenacdo de Assuntos Finalisticos desta Pasta
da elaboragdo de manifestagdo juridica referencial acerca de Pareceres do Conselho Nacional de
Educagao - CNE referentes a reconhecimento de programas de pos-graduagdo stricto sensu,
visando subsidiar a andlise pelo Exmo. Ministro da Educa¢do quanto a viabilidade de sua
homologacdo, por solicitacdo da titular da Consultoria Juridica Junto ao MEC, de modo a
conferir maior celeridade e eficiéncia aos servicos administrativos, em atendimento a
recomendagdo da Corregedoria-Geral da Unido, constante no Relatorio de Correicdo Ordindria
n’13/2020/CGAU/AGU, de 27 de margo de 2020.

2. A presente manifestagdo tem por fim dispensar a andlise individualizada desta CONJUR
acerca das questoes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes sobre o tema, nos
termos do que autoriza a Orientagdo Normativa n° 55, de 23 de maio de 2014, do Advogado-
Geral da Unido.

3. E o relatério.

II- FUNDAMENTACAO

11.1) Requisitos para elaboragio de manifestacio juridica referencial

[-]

11.2) Anadlise do mérito

15. De inicio, convém destacar que compete a esta Consultoria Juridica, nos termos do art. 11 da
Lei Complementar n° 73/93, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe
cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da prdtica dos atos
administrativos, que estdo reservados a esfera discriciondria do administrador publico
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legalmente competente, tampouco examinar questoes de natureza eminentemente técnica,
administrativa e/ou financeira, conforme didaticamente dispoe o Enunciado n° 7 do Manual de
Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido.

16. Feitas essas consideragoes iniciais, passa-se a discorrer sobre o sistema de pos-graduacdo.

17. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo - Lei n° 9.394/96, estabelece que compete a Unido,
baixar normas gerais sobre cursos de graduacdio e pos-graduacdo (art. 9°, VII).

18. Além disso, determina que expressamente que a educagdo superior abrange os cursos e
programas de de pos-graduacio, compreendendo programas de mestrado e doutorado, cursos
de especializagdo, aperfeicoamento e outros, abertos a candidatos diplomados em cursos de
graduacdo e que atendam as exigéncias das instituicédes de ensino (art. 44, I11).

19. Nesse sentido, entende-se por pos-graduacio o modelo de ensino destinado aqueles que ja
possuem o grau da graduacdo. Em sintese, sdo cursos oferecidos apos o término da graduagdo
que tém como objetivo formar profissionais mais especializados, seja no ambito académico ou
profissional.

20. E cedico que o sistema de pés-graduagio no Brasil tem como baliza normativa o Parecer n°
977, de 3 de dezembro de 1965, conhecido como Parecer Sucupira de autoria do Professor
Newton Sucupira. Este documento conceituou, formatou e institucionalizou a pos-graduagdo
brasileira nos moldes como é até os dias de hoje.

21. Por meio deste documento distinguiram-se as hipoteses de pos-graduacdo lato e strictu
sensu. Assim conceituou o Professor:

“Em primeiro lugar impde-se distinguir entre pos-graduacio
sensu stricto e sensu lato. No segundo sentido a pos-
graduacdo, conforme o proprio nome esta a indicar, designa
todo e qualquer curso que se segue a graduacdo. Tais seriam,
por exemplo, os cursos de especializagdo que o médico, nos
Estados Unidos, deve freqiientar a fim de poder exercer uma
especialidade da Medicina. Embora pressupondo a graduagdo
esses e outros cursos de especializacdo, necessariamente, nao
definem o campo da pds-graduagdo sensu stricto.

(..)

Isto nos permite apresentar o seguinte conceito de pos-
graduacdo sensu stricto: o ciclo de cursos regulares em
segmento a graduagdo, sistematicamente organizados, visando
desenvolver e aprofundar a formagdo adquirida no ambito da
graduacdo e conduzindo a obten¢do de grau académico”.

22. No ambito infra-legal observa-se a Resoluc¢do do Conselho Nacional de Educagdo, n°7, de 11
de dezembro de 2017, que estabelece normas para o funcionamento de cursos de pos-graduacdo
stricto sensu, e em seu artigo 1°assim determina:

Art. 1° Constituem programas institucionais de pos-graduagdo
stricto sensu os cursos de mestrado e doutorado regulares,
pertencentes ao Sistema Nacional de Poés-Graduagao,
avaliados pela Coordenacdo de Aperfeigoamento de Pessoal
de Nivel Superior (Capes), submetidos a delibera¢do pela
Camara de Educacdo Superior do Conselho Nacional de
Educagdo (CES/CNE) e homologados pelo Ministro da
Educagio.

23. Em seguida os arts. 4° e 5° estabelecem os procedimentos relacionados a autorizag¢do e
avaliagcdo dos programas de pos-graduacdo stricto sensu, sendo vejamos:

Art. 4° A autorizacdo, o reconhecimento ¢ a renovacdo do
reconhecimento de cursos de mestrado e doutorado dependem
de avaliacdo prévia da Capes.
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§ 1° Cabera a Capes tornar publico o processo de autorizacao,
reconhecimento e renovagdo de reconhecimento, a cada ciclo
avaliativo, especialmente quanto:

I - ao calendario de avaliaggo;

II - aos critérios de avaliagdo por area, especialmente quanto
as notas minimas para autorizagdo, reconhecimento e
renovagdo de reconhecimento;

III - aos procedimentos de avaliagao;

IV - as formas oficiais de divulgacdo e informagdo dos
resultados as institui¢des propositoras; e

V - os procedimentos referentes aos recursos ao resultado da
avaliacdo pela Capes.

§ 2° Os procedimentos ¢ etapas avaliativas serdo definidas em
regulamento proprio, elaborado pela Capes, o qual devera
orientar a apresentacdo de novos pedidos de mestrado e
doutorado e de suas respectivas renovagaes.

§ 3° As propostas de novos cursos de doutorado independem
de existéncia prévia da oferta, pela instituicdo demandante, de
curso de mestrado na area ou subarea correspondente.

§ 4° Uma vez encerrada a ctapa avaliativa de autorizacdo,
reconhecimento e renovagdo de reconhecimento de cursos de
mestrado e doutorado, ¢ vencidas todas as fases de recurso ao
resultado da avaliagdo, no ambito da Capes, as institui¢cdes
poderdo recorrer do resultado avaliativo a CES/CNE,
exclusivamente quanto a erro de fato ou de direito.

Art. 5° A Capes devera encaminhar a8 CES/CNE os processos
de cursos novos com notas positivas na avaliagdo para parecer
e deliberacgao.

§ 1° O procedimento de que trata o caput devera ser realizado
com instruc¢do individualizada por processo e estendido para
os novos cursos de mestrado e doutorado negados apds a
apresentacdo de recursos a Capes.

§ 2° A CES/CNE podera restituir motivadamente os processos
para reavaliagdo ou reinstrucao da Capes.

§ 3° O parecer da CES/CNE de que trata o caput seguira para
homologacdo do Ministro da Educagéo.

24. No mesmo sentido, a Portaria MEC n° 321, de 05 de abril de 2018 dispoe sobre a avalia¢do
da pos-graduacdo stricto sensu e prevé em seu art. 1°a competéncia da CAPES para avaliacdo
dos programas e a necessidade de reconhecimento pela Cimara de Educacdo Superior do
Conselho Nacional de Educacdo - CES/CNE e da homologac¢ao do Ministro de Estado da
Educacao para que sejam considerados regulares, litteris:

Art. 1° O desempenho dos programas de pos-graduacao stricto
sensu serd avaliado em termos do padrio minimo exigivel
para seu pleno funcionamento, para a validade do ensino
ministrado e do diploma registrado.

§ 1° A qualidade atribuida mediante processo de avaliacao
fundamentara a aprovacdo ou a ndo aprovacdo, pela
Coordenagdo de Aperfeicoamento do Pessoal de Nivel
superior - CAPES, dos programas de pés-graduacdo stricto
sensu.

§ 2° Os programas avaliados pela CAPES estardo sujeitos ao
reconhecimento pela Camara de Educagdo Superior do
Conselho Nacional de Educagdo - CES-CNE, e a
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homologacdo do Ministro de Estado da Educagdo, o que os
caracterizara como programas regulares.

25. Nota-se que o art. 9° § 2° alinea “g”, da Lei 4.024, de 20 de dezembro de 1961, com a
redagdo dada pela Lei 9.131, de 25 de novembro de 1995 é claro ao determinar a competéncia do
Conselho Nacional de Educacdo para deliberar sobre reconhecimento periodico de cursos de
mestrado e doutorado, in verbis:

Art. 9° As Camaras emitirdo pareceres e decidirdo, privativa e
autonomamente, os assuntos a elas pertinentes, cabendo,

quando for o caso, recurso ao Conselho Pleno. (Redagdo dada
pela Lei n°9.131, de 1995)

(...)

§ 2° Sao atribuigdes da Camara de Educacdo Superior:
(Redacao dada pela Lei n° 9.131, de 1995)

g) deliberar sobre os relatorios para reconhecimento periodico
de cursos de mestrado e doutorado, elaborados pelo Ministério

da Educacdo e do Desporto, com base na avaliagdo dos
cursos; (Incluida pela Lei n° 9.131, de 1995)

26. Tal disposicdo também esta contida no Regimento Interno do CNE que prevé como
competéncia expressa da Camara de Educacdo Superior deliberar, com base em relatorios
resultantes da avaliagcdo de cursos, elaborados pelo Ministério da Educagdo, sobre o
reconhecimento periodico dos cursos de mestrado e doutorado:

Art. 5° — Sao atribui¢cdes da Camara de Educacdo Superior,
com competéncia terminativa, nos termos do art. 3°:

VIII — deliberar, com base em relatorios resultantes da
avaliagdo de cursos, elaborados pelo Ministério da Educagio,
sobre o reconhecimento periédico dos cursos de mestrado e
doutorado;

27. Feitas tais consideragoes, percebe-se que o exame juridico nos processos de reconhecimento
programas de pos-graduacdo stricto sensu, reveste-se de contornos singelos, visto que, cabe a
este orgdo de assessoramento juridico, consoante anteriormente explicitado, tdo-somente
analisar a conformidade do procedimento e das deliberacoes da CAPES e do CNE com a
legislacdo regulamentar pertinente, estando, portanto, as consideracées de cunho material
substancialmente adstritas as atribuicées técnicas da CAPES e do CNE.

28. Repise-se: a andlise desta Consultoria Juridica nos processos de homologacdo de pareceres
do CNE referentes ao reconhecimento de programas de pos-graduacdo stricto sensu se cinge a
verificacdo da conformidade do procedimento e das deliberacées emanadas pelos orgdos
competentes com a legislacdo posta, a qual veicula em seus termos os trdmites e critérios
técnicos e objetivos para o deferimento do pleito.

29. Em sendo assim, considerando a singeleza da andlise desta Consultoria nos processos em
destaque, considerando o expressivo volume de processos encaminhados a este drgdo pela drea
técnica, entende este orgdo de assessoramento juridico estarem presentes 0s requisitos
autorizadores para adogdo pela Administracdo deste parecer referencial nos casos em que
houver convergéncia de entendimento entre a CAPES e o CNE, apos verificagdo do
atendimento ou ndo pela entidade interessada dos critérios previsto na legislacdo pertinente,
tornando, portanto, despiciendo o encaminhamento dos autos a esta Consultoria.

30. Por outro lado, nos casos de divergéncia entre a drea técnica e o CNE, entende-se que
devem os processos continuar a serem encaminhados a este orgdo de assessoramento juridico,
com a vistas a subsidiar o pedido de reexame ministerial.

I - CONCLUSAO

31. Diante do exposto, apos a aprovag¢do da presente manifestagdo juridica referencial, esta
deverd ser adotada como pardmetro para a andlise dos processos de homologacdo de pareceres
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do CNE referentes ao reconhecimento de programas de pos-graduacdo stricto sensu, quando as
conclusées da drea técnica, leia-se, CAPES, e do CNE forem coincidentes, dispensando-se,
portanto, 0 encaminhamento dos autos a este 6rgdo de assessoramento juridico.

32. Portanto, deve a Secretaria Executiva desta Pasta atestar, de forma expressa, que o caso
concreto se amolda aos termos da presente manifestacdo, juntando-se em cada processo copia do
presente parecer referencial, antes da submissdo do processo ao Exmo. Sr. Ministro de Estado da
Educacao, ndo havendo obrigatoriedade da submissdo do processo a Conjur/MEC, consoante
Orienta¢do Normativa n° 55, do Advogado Geral da Unido, salvo na hipotese de fundada duvida
Jjuridica externada pelo gestor.

33. Cabera, ainda, ao orgdo assessorado quantificar e indicar a este Consultivo, mensalmente, os
processos em que foram utilizados o presente parecer referencial.

34. Ressalta-se, entretanto, que este orgdo consultivo podera se pronunciar, de oficio ou por
provocagdo, visando a retificagdo, complementagdo, aperfeicoamento ou ampliagdo de
posicionamento lan¢ado na presente manifesta¢do juridica referencial, ou destinado a adapta-la
a inovagdo normativa, mutagdo jurisprudencial ou entendimento de orgdo de dire¢do superior da
AGU.

35. Diante do teor do Memorando Circular n° 048/2017-CGU/AGU, recomenda-se o
encaminhamento da presente manifestagdo juridica referencial para ciéncia da Consultoria Geral
da Unido, solicitando a abertura de tarefa ao Departamento de Informagoes Juridico-
Estratégicas (DEINF/CGU/AGU), para ciéncia.

36. Além disso, recomenda-se o envio dos autos a Chefe de Divisdo de Gestdo e de Apoio
Administrativo, para alimentag¢do da pagina da Consultoria Juridica e também para providenciar
a inser¢do na pagina do Ministério da Educagdo.

37. Por oportuno, apresenta-se minuta padrdo de Portaria de homologagdo de parecer do CNE
referente ao reconhecimento de programas de pos-graduacdo stricto sensu a ser apresentada ao
Gabinete do Ministro de Estado da Educag¢do, nas hipoteses de aplicagdo da presente
manifesta¢do, salientando-se que o anexo referenciando na minuta padrdo é a relagdo de cursos
que serd apresentada pela CAPES e aprovada pelo CNE.

A consideracio de Vossa Senhoria.

Brasilia, 06 de abril de 2021.

DEBORA LARA SOMAVILLA

ADVOGADA DA UNIAO

Assim, em sequéncia, superada ordinaria e regularmente a fase delibatoria do Conselho Nacional de

Educacdo, tem-se que o art. 2° da Lei n® 9.131 de 24 de novembro de 1995, estabelece como exigéncia para eficacia das
deliberagdes e pronunciamentos do Conselho Pleno e das Camaras do Conselho Nacional de Educagdo a homologacao
pelo Ministro de Estado da Educacgfo. Confira-se o teor da aludida previsao legal:

43.

LEIN°9.131 DE 24 DE NOVEMBRO DE 1995

Art. 2° As deliberacées e pronunciamentos do Conselho Pleno e das Camaras deverdo_ser
homologados pelo Ministro de Estado da Educacdo e do Desporto.

Paragrafo unico. No sistema federal de ensino, a autoriza¢do para o funcionamento, o
credenciamento e o recredenciamento de universidade ou de instituicdo ndo-universitdria, o
Desativagdo de cursos e habilitagoes oferecidos por essas institui¢oes, assim como a autoriza¢do
prévia dos cursos oferecidos por instituicoes de ensino superior ndo-universitarias, serdo
tornados efetivos mediante ato do Poder Executivo, conforme regulamento. (Redagdo dada pela
Medida Provisoria n®2.216, de 2001)

No mesmo sentido ¢ o § 2° do art. 18 do Regimento do Conselho Nacional de Educagdo, “As

deliberagoes finais do Conselho Pleno e das Camaras dependem de homologac¢do do Ministro de Estado da Educacdo”,

conforme a seguir:

REGIMENTO DO CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO

Art. 18 — O Colegiado, por seu Conselho Pleno e por suas Cdmaras, manifesta-se por um dos
seguintes instrumentos:
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I - Indica¢do — ato propositivo subscrito por um ou mais Conselheiros, contendo sugestdo
Justificada de estudo sobre qualquer matéria de interesse do CNE;
Il - Parecer — ato pelo qual o Conselho Pleno ou qualquer das Cdmaras pronuncia-se sobre
matéria de sua competéncia,

III - Resolugcdo — ato decorrente de parecer, destinado a estabelecer normas a serem observadas
pelos sistemas de ensino sobre matéria de competéncia do Conselho Pleno ou das Camaras.

$§ 1° - Aprovada uma indicag¢do, independentemente do merito da proposicdo, sera designada
comissdo para estudo da matéria e conseqiiente parecer.

$§ 29 - As deliberacoes finais do Conselho Pleno e das Camaras dependem de homologacdo do
Ministro de Estado da Educacdo.

§ 3°- O Ministro de Estado da Educagdo podera devolver, para reexame, deliberag¢do que deva

ser por ele homologada.

44, Néao obstante, conforme ressaltado no item 30 do Parecer Referencial n® 00001/2021/CONJUR-
MEC/CGU/AGU, de 6 de abril de 2021, repise-se que nos casos em que houver divergéncia entre a area técnica
(Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — Capes) e o Conselho Nacional de Educagdo (CNE),
recomenda-se que os respectivos processos devem continuar a ser encaminhados a este drgao de assessoramento juridico,
com a vistas a subsidiar eventual sugestdo de reexame pelo CNE.

4. CONCLUSAO E ENCAMINHAMENTOS

45. Diante do exposto, constata-se que, anualmente, tramitam nesta Coordenacdo-Geral para Assuntos
Finalisticos da Consultoria Juridica Junto ao Ministério da Educag@o consideravel nimero de processos administrativos
envolvendo matérias idénticas e recorrentes, a respeito de reconhecimento de programas de pos-graduacgio stricto
sensu, nos quais as conclusdes das areas técnicas (Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior —
Capes e Conselho Nacional de Educacdo — CNE) sdo coincidentes, o que, em regra, recomendaria a homologacao do
Parecer do Conselho Nacional de Educagao pelo Excelentissimo Senhor Ministro de Estado da Educacao.

46. Ademais, esses grupos de processos sobre o reconhecimento de programas de pods-graduacdo stricto
sensu, ao tratarem de matéria idéntica, impde que o seu mérito seja objeto de analise juridica padronizada, sendo fato que
esse volume consideravel de processos impacta de forma negativa a celeridade das atividades desenvolvidas pelo 6rgao
consultivo, havendo comprometimento tanto no aspecto juridico, reduzindo o tempo que dispde o Advogado da Unido
para examinar processos mais complexos e que exigem uma analise juridica mais detida e profunda, como também
compromete o fluxo dos servigos no ambito administrativo desta Consultoria Juridica.

47. Desse modo, nos termos do art. 6°, c/c art. 15 da Portaria Normativa CGU/AGU n° 5, de 31 de mar¢o de
2022, e em conformidade com a estabelecida na Orientagdo Normativa AGU n° 55, de 23 de maio de 2014, propde-se a
renovagdo da matéria objeto do Parecer Referencial n® 00001/2021/CONJUR-MEC/CGU/AGU, de 6 de abril de 2021,
agora sob a forma de Manifestacdo Juridica Referencial (MJR), para os casos de matérias idénticas e recorrentes a
respeito de reconhecimento de programas de pos-graduacao stricto sensu, nos quais as conclusoes da Coordenacao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — Capes e do Conselho Nacional de Educagao — CNE forem coincidentes,
recomendando a homologacao do Parecer do Conselho Nacional de Educagdo pelo Excelentissimo Senhor Ministro de
Estado da Educacdo.

48. Assim, sugere-se o acolhimento da presente manifestagdo juridica como Manifestagao Juridica
Referencial (MJR), nos termos da Portaria Normativa CGU/AGU n° 5, de 31 de margo de 2022, a qual, uma vez
aprovada, deverd ser adotada como pardmetro para a analise dos processos de homologacdo de pareceres do Conselho
Nacional de Educagao, que tratem de reconhecimento de programas de pos-graduagio stricto sensu, quando as conclusoes
da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e do Conselho Nacional de Educagao (CNE)
forem coincidentes, dispensando-se, portanto, o encaminhamento dos autos a este 6rgao de assessoramento juridico.

49, Nos termos do caput do art. 6°, e do § 2°, da Portaria Normativa CGU/AGU n° 5, de 31 de marco de
2022, e considerando as peculiaridades da matéria, sugere-se que a presente Manifestacdo Juridica Referencial (MJR)
tenha prazo de validade inicial de 2 (dois) anos, a contar de sua aprovagao, prazo a partir do qual ela ndo mais produzird
os seus efeitos, sendo indispensavel nova analise por esta Consultoria Juridica a respeito de sua eventual renovagao.
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50. Nesse sentido, nos termos da alinea “b” do inc. III do art. 4° da Portaria Normativa CGU/AGU n° 5, de 31
de margo de 2022, a Secretaria Executiva deste Ministério da Educacdo devera atestar nos autos, de forma expressa, e em
cada processo administrativo, que o caso concreto se amolda aos termos da presente manifestagdo, juntando-se, em cada
processo, copia da presente Manifestacao Juridica Referencial (MJR), antes da submissdo do processo ao Exmo. Sr.
Ministro de Estado da Educagdo, ndo havendo obrigatoriedade da submissdo do processo a esta Consultoria Juridica,
consoante Orientagdo Normativa n° 55, do Advogado Geral da Unido, ¢ art. 7° da Portaria Normativa CGU/AGU n° 5, de
31 de margo de 2022, salvo na hipdtese de fundada duvida juridica externada pelo gestor (§ 2° do art. 7° da mesma
Portaria Normativa), considerando-se os requisitos resumidos a seguir:

o (i) processos oriundos da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes);

o (ii) processos que foram remetidos ao Conselho Nacional de Educagdo, via Oficio, pela Presidéncia da
Capes;

o (iil) em anexo ao oficio, também podem ser encaminhados:
o (iii.1) Fichas de Avaliago de cursos:
o (iii.2) Despacho Decisorio da Capes:

o (iii.3) planilha do Exel contendo a relagdo de curso(s) de pos-
graduagdo stricto sensu (mestrado e/ou doutorado), académico(s) e/ou
profissionai(s ) que se objetiva reconhecer; e

o (iii.4) Minuta de Portaria a ser assinada pelo Ministro de Estado da
Educacdo, de homologagdo do Parecer CNE/CES, reconhecendo
curso(s) de pos-graduagdo stricto sensu (mestrado e/ou doutorado),
académico(s) e/ou profissionai(s), recomendado(s) pelo Conselho
Técnico Cientifico da Educagdo Superior (CTC-ES) da Capes;

o (iv) Parecer CNE/CES acolhendo totalmente as recomendacgdes da Capes, com voto favoravel ao
reconhecimento do(s) curso(s) de pos-graduagao stricto sensu (mestrado e/ou doutorado), académico(s)
e/ou profissionai(s), inexistindo no voto qualquer registro de divergéncia para com a proposta
apresentada pela Capes, ¢ contendo, em anexo, reproducdo da planilha aprovada pelo Conselho
Superior (CS) da Capes;

o (v) encaminhamento dos autos a Chefia de Gabinete do Ministro de Estado da Educagdo, geralmente
via Oficio do Secretario Executivo do Conselho Nacional de Educagao;

o (vi) posterior encaminhamento dos autos a Secretaria-Executiva do Ministério da Educagdo, geralmente
via Oficio da Chefia de Assessoria de Gestdo Técnica e Administrativa do Gabinete do Ministro;

51. Caber4, ainda, ao 6rgio assessorado quantificar e indicar a este Consultivo, anualmente, os processos em
que foram utilizados o presente parecer referencial.

52. Ressalta-se, entretanto, que este 6rgdo consultivo poderd se pronunciar, de oficio ou por provocagao,
visando a retificagdo, complementacdo, aperfeicoamento ou ampliacdo de posicionamento lancado na presente
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Manifestacao Juridica Referencial (MJR), ou com vista a adapta-la a eventual inovacdo normativa, mutacao
jurisprudencial ou entendimento de 6rgdo de direcdo superior da AGU.

53. Nos termos nos termos da alinea “c” do inc. III do art. 4°, do § 3° do art. 6°, e do art. 15, todos da Portaria
Normativa CGU/AGU n° 5, de 31 de marco de 2022, recomenda-se a comunicacdo ao Departamento de Gestdo
Administrativa da Consultoria Geral da Unido (antigo Departamento de Informagdes Juridico-Estratégicas), solicitando-
se a abertura de tarefa via Sapiens, para ciéncia a respeito da presente Manifestacdo Juridica Referencial (MJR).

54. Nos termos do art. 7° da Portaria Normativa CGU/AGU n° 5, de 31 de marco de 2022, dé-se ciéncia desta
Manifestacao Juridica Referencial (MJR) a Secretaria Executiva deste Ministério da Educacao, bem como ao Conselho
Nacional de Educagdo — CNE.

55. Recomenda-se, também, o envio dos autos a Chefia de Divisdo de Gestdo e de Apoio Administrativo,
para alimentacdo do site desta Consultoria Juridica, bem como para providenciar a sua inser¢do também no portal do
Ministério da Educacao, além de dar ciéncia aos advogados publicos em exercicio na CONJUR/MEC.

o

56. Por fim, reitera-se a minuta padrio apresentada no item 37 do Parecer Referencial n
00001/2021/CONJUR-MEC/CGU/AGU, de 6 de abril de 2021, de Portaria de homologagao de parecer do CNE, referente
ao reconhecimento de programas de pos-graduagao stricto sensu a ser apresentada ao Gabinete do Ministro de Estado da
Educacdo, nas hipoteses de aplicacdo da presente manifestagdo (Minuta de Portaria Word Revisada-Conjur/Mec — Doc.
Sei n°® 2595585), salientando-se que o anexo referenciando na minuta padrio € a relagdo de cursos que sera apresentada

pela Coordenacdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior — Capes e aprovada pelo Conselho Nacional de
Educacgdo (CNE).

A consideragdo superior.

Brasilia, 12 de abril de 2023.

Cleuber Teotonio Vieira
Advogado da Unido

Atencao, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Niimero Unico de Protocolo (NUP) 00732000742202111 e da chave de acesso d827d5a4

Documento assinado eletronicamente por CLEUBER TEOTONIO VIEIRA, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1136659280 e chave de acesso d827d5a4 no
enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): CLEUBER
TEOTONIO VIEIRA, com certificado A1 institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 12-04-2023 11:06.
Numero de Série: 51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO
SSLvl1.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA EDUCACAO
COORDENACAO-GERAL PARA ASSUNTOS FINALISTICOS
ESPLANADA DOS MINISTERIOS BLOCO 'L' SALA 723 7° ANDAR PLANO PILOTO 70047-900 BRASILIA - DF
(61) 2022-7455

DESPACHO n. 01041/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU

NUP: 00732.000742/2021-11
INTERESSADOS: CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA EDUCACAO (CONJUR/MEC)
ASSUNTOS: ATOS ADMINISTRATIVOS

1. Aprovo o PARECER REFERENCIAL n. 00001/2021/CONJUR-MEC/CGU/AGU, do Dr. Cleuber
Teotonio Veira, como manifestacdo juridica referencial que tem como a finalidade de dispensar analise individualizada
desta Consultoria Juridica de questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes processos
de reconhecimento de programas de pos-graduacio stricto sensu, para ser utilizado em grupos de processos que
tratam de matéria idéntica, tendo o douto Advogado da Unido concluido sua manifestacdo nos seguintes termos:

CONCLUSAO E ENCAMINHAMENTOS

Diante do exposto, constata-se que, anualmente, tramitam nesta Coordenagdo-Geral para Assuntos
Finalisticos da Consultoria Juridica Junto ao Ministério da Educacdo consideravel nimero de
processos administrativos envolvendo matérias idénticas e recorrentes, a respeito de
reconhecimento de programas de pos-graduagdo stricto sensu, nos quais as conclusdes das areas
técnicas (Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — Capes ¢ Conselho
Nacional de Educacdo — CNE) sdo coincidentes, o que, em regra, recomendaria a homologacdo do
Parecer do Conselho Nacional de Educagdo pelo Excelentissimo Senhor Ministro de Estado da
Educagao.

Ademais, esses grupos de processos sobre o reconhecimento de programas de pos-graduagdo
stricto sensu, ao tratarem de matéria idéntica, impde que o seu mérito seja objeto de analise
juridica padronizada, sendo fato que esse volume consideravel de processos impacta de forma
negativa a celeridade das atividades desenvolvidas pelo o6rgdo consultivo, havendo
comprometimento tanto no aspecto juridico, reduzindo o tempo que dispde o Advogado da Unido
para examinar processos mais complexos e que exigem uma analise juridica mais detida e
profunda, como também compromete o fluxo dos servicos no ambito administrativo desta
Consultoria Juridica.

Desse modo, nos termos do art. 6° c/c art. 15 da Portaria Normativa CGU/AGU n° 5, de 31 de
mar¢o de 2022, e em conformidade com a estabelecida na Orientagdo Normativa AGU n°® 55, de
23 de maio de 2014, propde-se a renovagdo da matéria objeto do Parecer Referencial n°
00001/2021/CONJUR-MEC/CGU/AGU, de 6 de abril de 2021, agora sob a forma de
Manifestacdo Juridica Referencial (MJR), para os casos de matérias idénticas e recorrentes a
respeito de reconhecimento de programas de pos-graduacéo stricto sensu, nos quais as conclusdes
da Coordenagdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior — Capes ¢ do Conselho
Nacional de Educacdo — CNE forem coincidentes, recomendando a homologagdo do Parecer do
Conselho Nacional de Educacao pelo Excelentissimo Senhor Ministro de Estado da Educacao.

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/administrativo/coordenacao/15206/tarefa/168354746/processo/22390403/visualizar/1874580278-11...  1/4



18/04/2023, 09:13 SAPIENS

Assim, sugere-se o acolhimento da presente manifestacdo juridica como Manifestagdo Juridica
Referencial (MJR), nos termos da Portaria Normativa CGU/AGU n° 5, de 31 de marco de 2022, a
qual, uma vez aprovada, devera ser adotada como parametro para a analise dos processos de
homologacédo de pareceres do Conselho Nacional de Educagdo, que tratem de reconhecimento de
programas de pods-graduagdo stricto sensu, quando as conclusdes da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e do Conselho Nacional de Educacdo
(CNE) forem coincidentes, dispensando-se, portanto, o encaminhamento dos autos a este 6rgao de
assessoramento juridico.

Nos termos do caput do art. 6°, e do § 2° da Portaria Normativa CGU/AGU n° 5, de 31 de margo
de 2022, e considerando as peculiaridades da matéria, sugere-se que a presente Manifestagdo
Juridica Referencial (MJR) tenha prazo de validade inicial de 2 (dois) anos, a contar de sua
aprovacao, prazo a partir do qual ela ndo mais produzira os seus efeitos, sendo indispensavel nova
analise por esta Consultoria Juridica a respeito de sua eventual renovagao.

Nesse sentido, nos termos da alinea “b” do inc. III do art. 4° da Portaria Normativa CGU/AGU n°
5, de 31 de mar¢o de 2022, a Secretaria Executiva deste Ministério da Educagdo devera atestar
nos autos, de forma expressa, € em cada processo administrativo, que o caso concreto se amolda
aos termos da presente manifestagdo, juntando-se, em cada processo, copia da presente
Manifestacdo Juridica Referencial (MJR), antes da submissdo do processo ao Exmo. Sr. Ministro
de Estado da Educacg@o, ndo havendo obrigatoriedade da submissdo do processo a esta Consultoria
Juridica, consoante Orientagdo Normativa n® 55, do Advogado Geral da Unido, e art. 7° da
Portaria Normativa CGU/AGU n° 5, de 31 de margo de 2022, salvo na hip6tese de fundada duvida
juridica externada pelo gestor (§ 2° do art. 7° da mesma Portaria Normativa), considerando-se os
requisitos resumidos a seguir:

(i) processos oriundos da Coordenagdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes);

(ii) processos que foram remetidos ao Conselho Nacional de Educacdo, via Oficio, pela
Presidéncia da Capes;

(iii) em anexo ao oficio, também podem ser encaminhados:
(iii.1) Fichas de Avaliagdo de cursos:
(iii.2) Despacho Decisorio da Capes:
(iii.3) planilha do Exel contendo a relacdo de curso(s) de pods-graduagdo stricto sensu
(mestrado e/ou doutorado), académico(s) e/ou profissionai(s ) que se objetiva reconhecer; e
(iii.4) Minuta de Portaria a ser assinada pelo Ministro de Estado da Educacdo, de
homologacdo do Parecer CNE/CES, reconhecendo curso(s) de pods-graduacdo stricto sensu
(mestrado e/ou doutorado), académico(s) e/ou profissionai(s), recomendado(s) pelo Conselho
Técnico Cientifico da Educagdo Superior (CTC-ES) da Capes;

(iv) Parecer CNE/CES acolhendo totalmente as recomendagdes da Capes, com voto favoravel
ao reconhecimento do(s) curso(s) de pos-graduacdo stricto sensu (mestrado e/ou doutorado),
académico(s) e/ou profissionai(s), inexistindo no voto qualquer registro de divergéncia para com a
proposta apresentada pela Capes, e contendo, em anexo, reprodugdo da planilha aprovada pelo
Conselho Superior (CS) da Capes;

(v) encaminhamento dos autos & Chefia de Gabinete do Ministro de Estado da Educacao,
geralmente via Oficio do Secretario Executivo do Conselho Nacional de Educacao;

(vi) posterior encaminhamento dos autos a Secretaria-Executiva do Ministério da Educagao,
geralmente via Oficio da Chefia de Assessoria de Gestdo Técnica e Administrativa do Gabinete do
Ministro;

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/administrativo/coordenacao/15206/tarefa/168354746/processo/22390403/visualizar/1874580278-11...  2/4



18/04/2023, 09:13 SAPIENS

Cabera, ainda, ao Orgdo assessorado quantificar e indicar a este Consultivo, anualmente, os
processos em que foram utilizados o presente parecer referencial.

Ressalta-se, entretanto, que este orgdo consultivo poderd se pronunciar, de oficio ou por
provocagao, visando a retificacdo, complementagdo, aperfeicoamento ou ampliacdo de
posicionamento langado na presente Manifestagdo Juridica Referencial (MJR), ou com vista a
adapta-la a eventual inovacdo normativa, mutagdo jurisprudencial ou entendimento de 6rgdo de
direcdo superior da AGU.

Nos termos nos termos da alinea “c” do inc. III do art. 4°, do § 3° do art. 6°, e do art. 15, todos da
Portaria Normativa CGU/AGU n° 5, de 31 de marco de 2022, recomenda-se a comunicagdo ao
Departamento de Gestdo Administrativa da Consultoria Geral da Unido (antigo Departamento de
Informagdes Juridico-Estratégicas), solicitando-se a abertura de tarefa via Sapiens, para ciéncia a
respeito da presente Manifestacao Juridica Referencial (MJR).

Nos termos do art. 7° da Portaria Normativa CGU/AGU n°® 5, de 31 de margo de 2022, dé-se
ciéncia desta Manifestagdo Juridica Referencial (MJR) a Secretaria Executiva deste Ministério da
Educagdo, bem como ao Conselho Nacional de Educagdo — CNE.

Recomenda-se, também, o envio dos autos a Chefia de Divisdo de Gestdo e¢ de Apoio
Administrativo, para alimentacao do site desta Consultoria Juridica, bem como para providenciar

a sua inser¢ao também no portal do Ministério da Educacdo, além de dar ciéncia aos advogados
publicos em exercicio na CONJUR/MEC.

Por fim, reitera-se a minuta padrdo apresentada no item 37 do Parecer Referencial n°
00001/2021/CONJUR-MEC/CGU/AGU, de 6 de abril de 2021, de Portaria de homologa¢do de
parecer do CNE, referente ao reconhecimento de programas de pds-graduagdo stricto sensu a ser
apresentada ao Gabinete do Ministro de Estado da Educago, nas hipoteses de aplicagdo da
presente manifestacdo (Minuta de Portaria Word Revisada-Conjur/Mec — Doc. Sei n°® 2595585),
salientando-se que o anexo referenciando na minuta padrdo é a relagdo de cursos que sera
apresentada pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — Capes e
aprovada pelo Conselho Nacional de Educacgdo (CNE).

2. Ao Setor de Apoio Administrativo desta Coordenacao-Geral para que seja dada ciéncia ao Gabinete do
Ministro, Secretaria-Executiva e ao Conselho Nacional de Educacéo do teor da referida manifestacdo e de seu ambito
de aplicagao.

3. Ao Apoio Administrativo desta Consultoria Juridica para atualizacdo das paginas informativas deste
orgdo juridico, nos termos sugeridos, bem como encaminhamento dos autos ao Departamento de Gestdo Administrativa
da Consultoria-Geral da Unido (o qual sucedeu o extinto Departamento de Informagdes Juridico-Estratégicas com a
vigéncia do Decreto n° 11.328, de 1° de janeiro de 2023), conforme o artigo 4°, inciso III, "c¢" da Portaria Normativa
CGU/AGU n° 05, de 31 de margo de 2022.

4. Seja dado conhecimento aos Advogados Publicos em exercicio nesta unidade consultiva.
A considerago superior.
Brasilia, 12 de abril de 2023.
EMANOELE VANESSA CORTES RIBEIRO

ADVOGADA DA UNIAO
COORDENADORA-GERAL PARA ASSUNTOS FINALISTICOS
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Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 00732000742202111 ¢ da chave de acesso d827d5a4

Documento assinado eletronicamente por EMANOELE VANESSA CORTES RIBEIRO, com
certificado Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o coédigo 1136762318 e chave de
acesso d827d5a4 no enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario
(a): EMANOELE VANESSA CORTES RIBEIRO, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br).
Data e Hora: 12-04-2023 11:55. Numero de Série: 51385880098497591760186147324. Emissor:
Autoridade Certificadora do SERPRO SSLvl.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA EDUCACAO
GABINETE DO CONSULTOR JURIDICO
ESPLANADA DOS MINISTERIOS BLOCO 'L' SALA 711 7° ANDAR PLANO PILOTO CEP:70047-900 BRASILIA -
DF (61) 2022-7480

DESPACHO n. 01046/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU

NUP: 00732.000742/2021-11
INTERESSADOS: CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA EDUCACAO (CONJUR/MEC)

ASSUNTOS: MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL — MJR. RECONHECIMENTO DE PROGRAMAS
DE POS-GRADUACAO STRICTO SENSU

1. Aprovo o PARECER REFERENCIAL n. 00054/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU e o DESPACHO
n. 01041/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU.

2. Ao Setor de Apoio Administrativo para os registros eletronicos pertinentes.

3. Ao Apoio, para abertura de tarefa de ciéncia, via Sistema SAPIENS, aos advogados publicos em
exercicio nessa CONJUR, para conhecimento do tema.

Brasilia, 18 de abril de 2023.

RODOLFO DE CARVALHO CABRAL
Procurador Federal
Consultor Juridico

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 00732000742202111 ¢ da chave de acesso d827d5a4

Documento assinado eletronicamente por RODOLFO DE CARVALHO CABRAL, com certificado A1l
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
= autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1136915678 e chave de acesso d827d5a4 no
enderecgo eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): RODOLFO DE
CARVALHO CABRAL, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 18-04-2023
09:01. Numero de Série: 51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade Certificadora do
SERPRO SSLvI.
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