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INFORMAGAO JURIDICA REFERENCIAL N° 00001/2026/CONJUR-MEC/CGU/AGU

NUP: 00732.000393/2026-34
INTERESSADOS: A CONSULTORIA JURIDICA DO MINISTERIO DA EDUCACAO - CONJUR/MEC
ASSUNTOS: ATOS ADMINISTRATIVOS

EMENTA:

I - Informagédo Juridica Referencial — IJR. A¢des judiciais em que se requer inclusio na lista nacional de
candidatos aptos a bonificacio de 10% nas provas de residéncia médica;

II - IJR destinada a todos os 6rgdos de execugdo da Procuradoria-Geral da Unido — PGU. Dispensa de analise
individualizada pela CONJUR/MEC para casos idénticos e recorrentes;

III - Oficio N° 167/2026/CGRS/DDES/SESU/SESU-MEC. Oficio N° 585/2026/CGNAE/GAB/SESU/SESU-
MEC. Despacho N° 341/2026/CGNAE/GAB/SESU/SESU-MEC;

IV - Normativos relacionados ao tema: Lei n® 15.233, de 2025;

V - Validade: 2 anos, a partir de sua aprovagao.

Senhora Consultora Juridica,

1. INTRODUCAO

1. Trata-se da elaboragdo de Informagdo Juridica Referencial — IJR a respeito dos pedidos de subsidios, de fato e
de direito, solicitados pelas Procuradorias Regionais da Unido para defesa da Unido em a¢ées judiciais em que o demandante
requer inclusdo do seu nome na lista nacional de candidatos aptos a bonificacdo de 10% nas provas de residéncia
médica.

2. A presente manifestacao tem por fim dispensar a andlise individualizada desta Consultoria Juridica acerca das
questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes sobre o tema, nos termos do que autoriza a Orientag@o
Normativa n° 55, de 23 de maio de 2014, do Advogado-Geral da Unido, a Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 31 de margo
de 2022, e a Portaria CONJUR/MEC n° 01, de 2021.

3. Observou-se, nos ultimos meses, um exponencial crescimento das agdes judiciais nas quais os requerentes
buscam usufruir da bonificacdo de 10% nas provas de residéncia médica. Como representativo desse significativo nimero de
demandas, transcrevo o seguinte trecho do Oficio N° 167/2026/CGRS/DDES/SESU/SESU-MEC:

Em levantamento realizado no Sistema Eletronico de Informa¢des do Ministério da Educagdo (SEI/MEC),
utilizando-se o descritor “bonificacdo” e considerando-se o recorte temporal dos tltimos trés meses, foram
identificadas 352 notas técnicas, documento usado para o fornecimento de subsidios diante destas agdes,
distribuidas da seguinte forma: 116 em novembro de 2025, 106 em dezembro de 2025 ¢ 130 em janeiro de
2026. Os dados evidenciam nio apenas a persisténcia, mas também a intensificacdo da judicializacio no
periodo analisado. (grifo nosso)

Importa destacar que esses nimeros representam apenas as demandas que ingressaram formalmente com o
Ministério da Educagéo ou com o Presidente da CNRM no polo passivo. Ha indicativos de que o volume real de
acoes seja significativamente superior, considerando processos ajuizados exclusivamente contra instituigoes
executoras dos programas de residéncia médica ou outros entes federativos, cujos efeitos praticos recaem, direta
ou indiretamente, sobre a politica nacional de residéncia médica.

4. Além disso, imperioso destacar que, recentemente, houve uma explosdo de processos e decisdes favoraveis aos
demandantes, sem uma analise aprofundada dos impactos relevantes sobre a organizacdo dos certames seletivos, a
previsibilidade dos resultados e a isonomia entre os candidatos, uma vez que, em determinados casos, a concessdo judicial da
bonificacdo altera a ordem classificatoria, interfere na alocagdo de vagas e gera assimetrias entre candidatos submetidos as
mesmas regras editalicias.

5. Ante este cendrio, revela-se a importancia da presente Informacdo Juridica Referencial, a qual expde
detalhadamente os argumentos faticos e juridicos que demonstram a legalidade/legitimidade do regramento juridico aplicavel a
referida politica publica, oferecendo indispensaveis subsidios para a atuacdo dos o6rgaos de execugdo da Procuradoria-Geral da
Unido — PGU.

6. Imperioso consignar, por fim, que o presente processo administrativo esta instruido, em sintese, com o Oficio



N° 167/2026/CGRS/DDES/SESU/SESU-MEC, de 04 de fevereiro de 2026, com os subsidios técnicos elaborados sobre a
matéria, juntamente com o Oficio N° 585/2026/CGNAE/GAB/SESU/SESU-MEC e com o Despacho N°
341/2026/CGNAE/GAB/SESU/SESU-MEC.

2. REQUISITOS DA MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL
7. A Orientagdo Normativa AGU n° 55, de 23 de maio de 2014, prevé a possibilidade de elaboragdo de

manifestagdo juridica referencial para questdes juridicas envolvendo matérias idénticas e recorrentes, de forma que, nos pedidos
subsequentes de subsidios, ateste-se que o caso se amolda ao parecer referencial, ndo havendo necessidade de manifestagdo
individualizada. Vejamos o seu teor:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 55, DE 23 DE MAIO DE 2014.

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAOQ, no uso das atribui¢des que lhe conferem os incisos I, X, XI e XIII, do
art. 4° da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando o que consta do Processo n°
56377.000011/2009-12, resolve expedir a presente orientagdo normativa a todos os 6rgédos juridicos enumerados
nos arts. 2° e 17 da Lei Complementar n°® 73, de 1993:

I - Os processos que sejam objeto de manifestagdo juridica referencial, isto é, aquela que analisa todas as
questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo dispensados de analise individualizada
pelos o6rgaos consultivos, desde que a area técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos
termos da citada manifestagao.

II - Para a elaboragdo de manifestacdo juridica referencial devem ser observados os seguintes requisitos:

a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar, justificadamente, a atuagdo do 6rgdo
consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos; e

b) a atividade juridica exercida se restringir a verificagdo do atendimento das exigéncias legais a partir da
simples conferéncia de documentos.

Referéncia: Parecer n° 004/ ASMG/CGU/AGU/2014

LUfS INACIO LUCENA ADAMS

8. No ambito da Consultoria-Geral da Unido, foi publicada a PORTARIA NORMATIVA CGU/AGU N° 05, de 31
de margo de 2022, com intuito de disciplinar a utilizagdo da Manifestagdo Juridica Referencial (MJR) e instituir a Informagao
Juridica Referencial (IJR).

9. Em sintese, a manifestacdo juridica referencial consiste em parecer juridico genérico, vocacionado a balizar
todos os casos concretos, cujos contornos se amoldem ao formato do caso abstratamente analisado.

10. Trata-se, portanto, de ato enunciativo perfeitamente afinado com o principio da eficiéncia (art. 37, caput, da
Constitui¢do Federal), que, seguramente, viabilizara o adequado enfrentamento de questdes que, pela intensa repeti¢do de casos,
terminavam por tumultuar o fluxo de trabalho desta Consultoria Juridica, dificultando a dedicagdo de tempo as questdes
juridicas de alta reflexao.

11. Tal medida ja havia sido expressamente recomendada pelo Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU,
consoante se infere da leitura do Enunciado n° 33, abaixo transcrito:

Como o Orgo Consultivo desempenha importante fungo de estimulo a padronizago e a orientagio geral em
assuntos que suscitam duvidas juridicas, recomenda-se que a respeito elabore minutas-padrdo de documentos
administrativos e pareceres com orientagdes in abstrato, realizando capacitagdo com gestores, a fim de evitar
proliferacdo de manifestagdes repetitivas ou langadas em situagdes de baixa complexidade juridica. (Enunciado
n° 33, do Manual de Boas Praticas da Advocacia-Geral da Unido).

12. Ressalte-se que a iniciativa foi analisada e aprovada pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU, conforme noticia
divulgada no Informativo TCU n° 218, de 2014:

Informativo TCU n° 218/2014. E possivel a utilizagdo, pelos 6rgdos e entidades da Administragio Publica
Federal, de um mesmo parecer juridico em procedimentos licitatorios diversos, desde que envolva matéria
comprovadamente idéntica e seja completo, amplo e abranja todas as questdes juridicas pertinentes. Embargos
de Declaragdo opostos pela Advocacia-Geral da Unido (AGU), em face de determinagdo expedida pelo TCU a
Comissdo Municipal de Licitagdo de Manaus e a Secretaria Municipal de Educagdo de Manaus, alegara
obscuridade na parte dispositiva da decisdo e diivida razoavel quanto a interpretagdo a ser dada a determinagéo
expedida. Em preliminar, ap6s reconhecer a legitimidade da AGU para atuar nos autos, anotou o relator que o
dispositivo questionado “envolve a necessidade de observancia do entendimento jurisprudencial do TCU acerca
da emissdo de pareceres juridicos para aprovacdo de editais licitatorios, aspecto que teria gerado duvidas no
ambito da advocacia publica federal”. Segundo o relator, o cerne da questdo “diz respeito a adequabilidade e a
legalidade do conteudo veiculado na Orientagdo Normativa AGU n° 55, de 2014, que autoriza a emissdo de
‘manifestagdo juridica referencial’, a qual, diante do comando (...) poderia ndo ser admitida”. Nesse campo,
relembrou o relator que a orientagdo do TCU “tem sido no sentido da impossibilidade de os referidos pareceres
serem incompletos, com contetidos genéricos, sem evidenciagdo da andlise integral dos aspectos legais
pertinentes”, posi¢do evidenciada na Proposta de Deliberagdo que fundamentou a decisdo recorrida. Nada
obstante, e “a despeito de ndo pairar obscuridade sobre o acérddo ora embargado”, sugeriu o relator fosse a
AGU esclarecida de que esse entendimento do Tribunal ndo impede que o mesmo parecer juridico seja utilizado
em procedimentos licitatorios diversos, desde que trate da mesma matéria e aborde todas as questdes juridicas



pertinentes. Nesses termos, acolheu o Plenario a proposta do relator, negando provimento aos embargos e
informando a AGU que “o entendimento do TCU quanto a emissdo de pareceres juridicos sobre as minutas de
editais licitatorios e de outros documentos, nos termos do art. 38, paragrafo tinico, da Lei n° 8.666, de 1993,
referenciado nos Acordaos 748, de 2011, e 1.944, de 2014, ambos prolatados pelo Plenario, ndo impede a
utilizagdo, pelos orgdos e entidades da administragdo publica federal, de um mesmo parecer juridico em
procedimentos licitatorios diversos, desde que envolva matéria comprovadamente idéntica e que seja completo,
amplo e abranja todas as questdes juridicas pertinentes, cumprindo as exigéncias indicadas na Orientagdo
Normativa AGU n° 55,de 2014, esclarecendo, ainda, de que a presente informacdo é prestada diante da estrita
analise do caso concreto apreciado nestes autos, ndo se constituindo na efetiva apreciagdo da regularidade da
aludida orientagdo normativa, em si mesma”. Acorddo 2674, de 2014, Plenario, TC 004.757/2014-9, relator
Ministro Substituto André Luis de Carvalho, 8 de outubro de 2014.

13. Diz o artigo 8° da Portaria CGU/AGU n°® 05/2022 que a "Informagdo Juridica Referencial ¢ a manifestagdo
juridica produzida para padronizar a presta¢do de subsidios para a defesa da Unido ou de autoridade publica"

14. Pelo art. 8°, §1°, a IJR busca otimizar a tramitagdo dos pedidos e a prestagdo de subsidios no ambito das
Consultorias a partir da fixacdo de tese juridica que possa ser utilizada uniformemente pelos orgdos de execugdo da
Procuradoria-Geral da Unido.

15. Ja o §2° do mesmo dispositivo estabelece que "¢ requisito para a elaboragdo da IJR a efetiva ou potencial
existéncia de pedido de subsidios de matéria idéntica e recorrente, que possa justificadamente impactar a atuagdo do 6rgdo
consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos (grifo nosso)".

16. Do acima exposto, pode-se concluir que a manifestagdo juridica referencial uniformiza a atuagdo do o6rgéo
juridico relativamente as consultas repetitivas, assim como sua adogdo torna desnecessaria a analise individualizada de
processos que versem sobre matéria que ja tenha sido objeto de analise em abstrato, sendo certo que as orientagdes juridicas
veiculadas através do parecer referencial serdo aplicadas a todo e qualquer processo com idéntica matéria.

17. O art. 9° estabelece as informagdes que a IJR deve conter:

Art. 9° A 1JR devera conter as seguintes informagoes:

I - em sede de ementa: informagdo de que se trata de IJR com a inser¢do do numero do processo administrativo
que lhe deu origem, drgéo ou setor a que se destina e prazo de validade;

II - em sede de preliminar: demonstragido de que o elevado volume de processos que tratam de matéria idéntica
possa prejudicar a celeridade das atividades desenvolvidas pelo 6rgdo consultivo ou pelo 6rgéo assessorado;

III - em sede de concluséo:

a) o prazo de validade com informacao sobre data de exaurimento ou evento a partir do qual ndo produzird mais
efeitos;

b) encaminhamento do processo a Procuradoria-Geral da Unido e a seu o6rgdo de execugdo que solicitou os
subsidios, com registro de que se trata de IJR; e

¢) encaminhamento do processo ao Departamento de Informagodes Juridico-Estratégicas.

18. Diz o art. 11°, caput, que "a IJR ndo podera ter prazo de validade inicial maior que dois anos, sendo admitida
justificadamente a renovagao".

19. A renovagdo da IJR se d& por despacho do titular da unidade consultiva demonstrando a permanéncia das
condigdes que justificaram sua expedi¢do, devendo ainda conter o novo prazo de validade (§§ 2° e 3° do art. 11).

20. Ja o §4° do art. 11 do mesmo normativo prescreve que "caso ndo subsistam os motivos de fato e de direito, a
unidade consultiva devera promover a revogacdo da IJR e comunicar ao Departamento de Informagdes Juridico-Estratégicas e a
Procuradoria-Geral da Unido".

21. Como visto, sdo requisitos para a elaboracéio da IJR, a existéncia de pedidos de subsidios de matéria idéntica e
recorrente.
22. Sem embargo, nos termos da Orientagdo Normativa AGU n° 55, de 2014, a elaboragdo de manifestagdo juridica

referencial depende da confluéncia de dois requisitos objetivos, a saber: i) a ocorréncia de embarago a atividade consultiva em
razdo da tramitagdo de elevado nimero de processos administrativos versando sobre matéria repetitiva e ii) a singeleza da
atividade desempenhada pelo 6rgdo juridico, que se restringe a verificar o atendimento das exigéncias legais a partir da simples
conferéncia de documentos; e a dispensa do envio de processos ao orgio juridico para exame individualizado fica condicionada
ao pronunciamento expresso, pela area técnica interessada, no sentido de que o caso concreto se amolda aos termos da
manifestagdo juridica referencial ja elaborada sobre a questao.

23. Como se pode observar, a Orientacdo Normativa trouxe dois importantes requisitos, quais sejam, o volume
elevado de processos com impacto sobre a atuagdo da CONJUR e sobre a celeridade dos servigos administrativos; e a atividade
juridica exercida se restringir a verificagdo do atendimento as exigéncias legais a partir da conferéncia de documentos.

24. No ambito da Consultoria Juridica junto ao Ministério da Educagdo - CONJUR-MEC, foi editada a Portaria
CONJUR/MEC n° 01, de 2021, que, alinhada com os requisitos antes mencionados, estipulou:



Art. 3° Para a elaboragdo de parecer juridico referencial, devem ser observados os seguintes requisitos:

I - o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes acarretar sobrecarga de trabalho devidamente
comprovada e que venha a impactar, justificadamente, a atuagdo do oOrgdo consultivo ou a celeridade dos
servi¢os administrativos; e

II - a atividade juridica exercida se restringir a verificagdo do atendimento das exigéncias legais a partir da
simples conferéncia de documentos.

25. No caso concreto, quanto ao primeiro requisito, verifica-se que, anualmente, tramitam nesta Coordenagao-Geral
para Assuntos Contenciosos — CGAC altissimo indice de pedidos de agdes judiciais em que a parte autora requer a bonificagdo
de 10% nas provas de residéncia médica.

26. Tal fato tem implicado dedicagdo de trabalho desta Consultoria, tanto no aspecto juridico quanto no
administrativo, cujo mérito da demanda judicial ¢ idéntico, podendo ser tratado de forma uniforme, mormente considerando o
fato de que essa CGAC encontra-se, atualmente, com apenas 4 (quatro) advogados da Unido.

217. Assim, o volume de processos sobre o tema causa um significativo impacto sobre a atuagdo deste Orgdo
consultivo, o que compromete a celeridade dos servigos administrativos prestados, além de reduzir o tempo que dispde o
Advogado da Unido para examinar processos mais complexos e que exigem uma analise juridica mais detida e profunda.

28. Por fim, o segundo requisito resta atendido, uma vez que a atividade juridica exercida se confina a prestar os
mesmos subsidios repetidamente em todas as agdes judiciais, ja que estas apresentam praticamente os mesmos pedidos e
questionamentos, pois derivados dos mesmos fatos e fundamentos juridicos, com a ressalva, mais uma vez, de que deve ser
realizada a consulta pelo apoio administrativo desta Consultoria acerca da situagdo cadastral da instituicdo de ensino
demandada para correta identifica¢do das peculiaridades, previamente ao envio desta IJR.

20. Mais recentemente, coube a Consultoria-Geral da Unido, por intermédio da Portaria Normativa CGU/AGU
n° 05, de 31 de marcgo de 2022, regulamentar a matéria no dmbito das Consultorias e Assessorias Juridicas junto aos 6rgéos da
Administrag@o Direta no Distrito Federal e, para o caso especifico de subsidios para a defesa da Unido, estabeleceu o instituto
da Informagao Juridica Referencial, trazendo a seguinte defini¢ao:

Art. 8° Informagdo Juridica Referencial ¢ a manifestagdo juridica produzida para padronizar a prestagdo de
subsidios para a defesa da Uniéo ou de autoridade publica.

§ 1° A 1JR objetiva otimizar a tramitagdo dos pedidos de subsidios no ambito das Consultorias e Assessorias
Juridicas da Administragdo Direta no Distrito Federal, a partir da fixag@o de tese juridica que possa ser utilizada
uniformemente pelos 6rgdos de execugdo da Procuradoria-Geral da Unido.

§ 2° E requisito para a elaboragio da IJR a efetiva ou potencial existéncia de pedido de subsidios de matéria
idéntica e recorrente, que possa justificadamente impactar a atuacdo do o6rgdo consultivo ou celeridade dos
servigos administrativos.

30. Portanto, demonstrando o preenchimento dos requisitos para a Informacdo Juridica Referencial, passa-se ao
exame do mérito em si.

3. SUBSIDIOS
3.1 VISAO GERAL DO PROGRAMA E SEU HISTORICO
31. Como ja registrado, os subsidios técnicos foram elaborados pela Secretaria de Educagido Superior — SESu/MEC

n o Oficio N° 167/2026/CGRS/DDES/SESU/SESU-MEC, em anexo, contendo os principais fundamentos, faticos e
juridicos, necessarios para compreensdo da controvérsia.

32. Conforme destaca a Sesu, em relagdo ao historico legislativo da politica de bonificagdo, registra-se que sua
génese ocorreu no contexto da instituicdo do Programa de Valorizagdo do Profissional da Atengéo Basica (PROVAB), criado
pela Portaria Interministerial MS/MEC n°® 2.087, de 1° de setembro de 2011, anteriormente a criagdo do Programa Mais
Médicos.

33. A época, o objetivo central da politica publica consistia em promover a valorizagio, a qualificagdo profissional
e a fixag@o de trabalhadores da saude na Atencdo Basica do Sistema Unico de Saude, especialmente em regides de maior
vulnerabilidade social e de dificil provimento.

34. No ambito especifico da Residéncia Médica, a Portaria Interministerial MS/MEC n°® 2.087/2011 previu, em
seu art. 10, a concessdo de pontuagdo adicional ao profissional médico que, apds aprovacdo no PROVAB, pretendesse
ingressar em qualquer Programa de Residéncia Médica, condicionando-a & regulamentacdo pela Comissdo Nacional de
Residéncia Médica. Tal previsdo foi regulamentada inicialmente pela Resolugdo CNRM n° 3, de 16 de setembro de 2011,
posteriormente revogada, que estabeleceu percentuais de 10% ou 20% de pontuagdo adicional, conforme o tempo de
participagdo no programa.

35. Com a edi¢do da Lei n® 12.871, de 22 de outubro de 2013, instituidora do Programa Mais Médicos, o art. 22
passou a prever expressamente a concessdo de bonificagdo de 10% aos médicos que houvessem participado de agdes de



aperfeigoamento na Atengdo Basica em regides prioritarias para o SUS, realizadas por meio de projetos e programas dos
Ministérios da Satde e da Educagdo, o que ampliou significativamente o espectro de interpretagdes acerca do alcance
subjetivo da politica.

36. Em decorréncia desse cenario normativo, a Comissdo Nacional de Residéncia Médica editou a Resolugdo
CNRM n° 2, de 27 de agosto de 2015, regulamentando a utilizagdo da pontuagdo adicional, reconhecendo como aptos a
bonificagio 0 PROVAB Program Residéncia em Medicin Famili muni , bem como estabelecendo

critérios, limites e condigdes para sua utilizagdo, inclusive quanto a vedagdo do uso multiplo do beneficio.

37. Posteriormente, a Resolugdo CNRM n° 35, de 9 de janeiro de 2018, alterou a Resolugdo n°® 2/2015 para
introduzir limitador temporal a utilizagdo da pontuagdo adicional, fixando-se o prazo maximo de cinco anos a contar da
conclusdo do PROVAB ou até marco de 2023, o que buscou conferir maior seguranga juridica e previsibilidade ao processo
seletivo para residéncia médica.

39. No ensejo, cabe esclarecer que o Programa de Valorizagdo do Profissional de Atengdo Basica (PROVAB) e o
Programa Mais Médicos, embora tenham a meta de aprimorar o atendimento a saude da populagdo, especialmente em regides
remotas e carentes do pals sdo dois programas distintos estabelec1d0s pelo governo bras11e1r0 Apgsar_d@_amhos_sg

40. O PROVAB abrangia profissionais de diversas areas da saude, ndo se restringindo apenas aos médicos.
Enfermeiros, dentistas, fisioterapeutas e outros especialistas também podiam fazer parte do programa.

41. Aqueles que se inscreviam no PROVAB recebiam uma bolsa de estudos durante o tempo em que participavam,
sendo incentivados a realizar cursos de atualizagdo e especializagdo em Atencdo Basica do Sistema Unico de Satude (SUS).

42. Além disso, podiam atuar em regides de dificil acesso, nas periferias de grandes cidades, em municipios com
maior vulnerabilidade social e em areas com escassez de profissionais de saude, conforme os critérios estabelecidos pela
Portaria GM/MS n° 1.377, datada de 13 de junho de 2011.

43. Em compensagdo a participagdo no programa, o profissional médico que pretendesse o ingresso em qualquer
Programa de Residéncia Médica, posterior a avaliagdo e a aprovagdo no PROVAB, estaria qualificado para obter um bonus em
sua pontuagdo no certame, de acordo com o disposto na Portaria Interministerial MS/MEC n® 2.087/2011.

44, Ressalta-se que 0 PROVAB se configura inativo no momento.
3.2 DA NOVEL ALTERACAO LEGISTATIVA - LEI N° 15.233, DE 2025
45. Mais recentemente, com a edi¢do da Lei n® 15.233, de 7 de outubro de 2025, resultante da conversdo da

Medida Provisoria n° 1.301, de 2025, houve profunda alteragdo do regime juridico da bonificagdo, com a revogagdo dos §§ 2°,
3°e 4°do art. 22 da Lei n° 12.871/2013 e a introdugdo dos arts. 22-E e 22-F.

46. A partir ntao, a ntaa adicional a nfrla xliamnta rofissional

47. Eis os termos do referido normativo:

Art. 22-E. O profissional que tiver concluido a Residéncia em Medicina de Familia ¢ Comunidade em
instituicdo devidamente credenciada pela Comissdo Nacional de Residéncia Médica, em conformidade com a
matriz de competéncia da especialidade, recebera pontuagao adicional de 10% (dez por cento) na nota de todas
as fases ou da fase tnica do processo de sele¢do publica dos Programas de Residéncia Médica a que se refere o

48. nov nt Xto normati rva- rdenamento juri ix nt mplar a

Familia munidade (RMF m aproveitamento satisfatori

49. A nova redagdo legal, portanto, encerra qualquer duvida interpretativa existente quanto a abrangéncia das
denominadas “a¢des de aperfelgoamento reconhecendo apenas a RMFC como instrumento valido para fins de obten(;ao do
bonus, afa e de exte




50. O dispositivo ainda atribuiu ao Ministério da Educagdo a competéncia para regulamentar os critérios de
utilizagdo do referido bonus em processos seletivos e em programas de provimento e demais agdes governamentais correlatas,
conforme se observa pela leitura do art. 22-F da supracitada lei, in verbis:

Art. 22-F. Compete ao Ministério da Educagdo regulamentar os critérios de utilizagdo das bonificagdes
concedidas por programas de provimento e por demals agdes governamentais, inclusive para fins do art. 2° da

52. Tal interpretacdo encontra amparo no principio da legalidade estrita, segundo o qual a Administragdo Publica
somente pode agir nos limites expressamente autorizados em lei. Assim, eventual ampliagdo do rol de beneficiarios careceria de
fundamento juridico, podendo gerar violagdo ao principio da isonomia e inseguranca nos certames publicos de selecdo de
residentes.

53. O reconhecimento exclusivo da RMFC como agdo de aperfeigoamento ¢ coerente com os objetivos pedagogicos
e sanitarios da politica de formagdo médica, uma vez que a residéncia constitui formagdo estruturada, supervisionada e
integrada ao Sistema Nacional de Residéncias em Saude, assegurando efetiva qualificagdo profissional e fortalecimento da
Atengdo Primaria como campo formativo e assistencial.

54. Durante a Residéncia, o médico residente ¢ acompanhado por preceptores qualificados, participa de discussdes
clinicas, desenvolve habilidades em ateng¢@o primaria e realiza atividades tedricas e praticas que garantem integragdo entre
assisténcia, gestdo, vigilancia em saude, educacdo em satide e formagdo pedagdgica. A matriz de competéncias da RMFC
contempla aspectos técnicos, éticos, comunitarios e interprofissionais que vao além da clinica individual, formando
profissionais aptos a atuar de forma resolutiva em contextos diversos, com énfase no cuidado longitudinal, territorializado e
centrado na pessoa.

56. Destarte, a luz da Lei n° 15.233/2025, a bonificacdo adicional 10% ¢é devida somente aos médi
ncluirem a Residéncia em Medicina Familia munida m programa reconheci la CNRM/MEC, na n
abivel sua extensdo a outras experiéncias profissionai rogramas sem natureza acional reconh

57. A restricdo da bonificagdo a RMFC reflete, portanto, uma escolha de politica publica voltada a valorizagdo da

formagdo especializada em Medicina de Familia ¢ Comunidade, em detrimento de mecanismos transitorios ou programas de
provimento de curta durag@o, buscando assegurar maior impacto estrutural e duradouro sobre o sistema de satde.

58. O deferimento de bonificagdes com base unicamente na atuacdo em equipes da ESF, sem vinculo formal com

0S projetos ou programas ¢ rdenad s pelos IIllIllSteI‘l S acarreta assim, inseguranca juridica fere a isonomia com utr

formativa requerida por lei.

59. Cabe destacar, ainda, que a concessdao desenfreada e fora dos critérios legais da bonificagdo de 10%
compromete profundamente o principio da 1sonom1a que deve reger os processos seletlvos publicos. Tal pratica ayQ ece

60. Além disso, a auséncia de mecanismos de controle de limitagdo temporal e quantitativa do uso da bonificagdo
permite que um mesmo candidato utilize o bonus de forma ilimitada e reiterada ao longo de toda a vida, desequilibrando de
maneira estrutural a concorréncia nas selegdes futuras e produzindo um efeito acumulativo e desleal.

61. Diante do exposto, conclui-se que o exercicio profissional do médico na Estratégia Satide da Familia, fora
do escopo da Residéncia Médica em Medicina de Familia e Comunidade reconhecida pela CNRM, ndo se enquadra nas
acdes de aperfeicoamento previstas no caput do art. 22 da Lei n° 12.871/2013. Assim, ndo ha respaldo legal para a
concessao da pontuacdo adicional de 10% nesse caso, sob pena de desvirtuamento da finalidade da norma,
comprometimento do principio da isonomia e prejuizo a politica publica de formacio especializada.

62. Por todo o exposto, com base na nova normativa, refor¢a-se que a concessio de bonificagdo se dara apenas aos
candidatos que tiverem realizado Programa de Residéncia Médica em Medicina de Familia e Comunidade em instituicdo
credenciada pela Comissdo Nacional de Residéncia Médica.

63. Por fim, cabe destacar que parcela expressiva das demandas judiciais atualmente em curso sustenta a
existéncia de direito adquirido ou expectativa legitima fundada na legislacdo anterior. Nesse cenario, cumpre ressaltar que as
decisdes judiciais proferidas ao arrepio da legislagdo em vigor tém produzido impactos relevantes sobre a organizagdo dos



certames seletivos, a previsibilidade dos resultados e a isonomia entre os candidatos, uma vez que, em determinados casos, a
concessdo judicial da bonificagdo altera a ordem classificatoria, interfere na alocacdo de vagas e gera assimetrias entre
candidatos submetidos as mesmas regras editalicias.

3.3 DOS IMPACTOS RELACIONADOS A AMPLIACAO DA BONIFICACAO DE 10% PELO PODER
JUDICIARIO
64. Com o aumento do numero de decisdes judiciais concedendo a bonificacdo de 10% nas provas de residéncia

médica, € urgente apontar os graves danos que podem ser ocasionados por essa profusdo de decisoes.

Dos prejuizos a Politica Publica

65. Conforme apontado anteriormente, com a evolug@o normativa e a experiéncia acumulada ao longo dos anos,
observou-se a necessidade de conferir maior coeréncia formativa, previsibilidade e alinhamento entre a politica de provimento e
a politica de formagdo especializada.

66. Nesse contexto, a op¢ao legislativa mais recente concentrou a concessdo da bonificagdo exclusivamente na
Residéncia em Medicina de Familia e Comunidade, por se tratar ialida truturante da Atengdo Primdria a Saq

m matriz mpeténcias definida, formagdo longitudinal e reconhecimento formal pela CNRM

67. A restrigdo da bonificagdo a essa modalidade especifica de residéncia reflete, portanto, uma escolha de politica

A

publica voltada a valorizagdo da formacdo especializada em Medicina de Familia ¢ Comunidade, em detrimento de
mecanismos transitorios ou programas de provimento de curta duragdo, buscando assegurar maior impacto estrutural e
duradouro sobre o sistema de saude. Imperioso consignar que a matriz de competéncias da RMFC contempla aspectos
técnicos, éticos, comunitarios e interprofissionais que vao além da clinica individual, formando profissionais aptos a atuar de
forma resolutiva em contextos diversos, com énfase no cuidado longitudinal, territorializado e centrado na pessoa.

68. Assim, ao delimitar o gozo da bonificagdo exclusivamente & RMFC, com base em estudos e dados,
acompanhados de motivagdo coerente e¢ logica, o Estado brasileiro elaborou uma norma vinculante, que ndo comporta
ampliagdes pelo Poder Judiciario, sob pena de grave violagdo a separagdo de poderes.

69. Ao ampliar de forma indevida os programas aptos a receber a bonificagdo, o Poder Judiciario macula o préprio
objetivo da Politica Publica criada, que consiste em valorizar a formagdo especializada em Medicina de Familia e

Comunidade, em detrimento de mecanismos transitorios ou programas de provimento de curta duragdo, buscando assegurar
maior impacto estrutural e duradouro sobre o sistema de satude, especialmente ito da Atengdo Primari

70. Assim, inexistindo quaisquer indicios de inconstitucionalidade na norma recém criada, ndo cabe ao Poder
Judiciario desvirtua-la, ampliando descabidamente sua aplicabilidade.

Dos Prejuiz ndi

71. Conforme alertado pela area técnica do Ministério da Educagdo, as decisdes judiciais tém produzido impactos
relevantes sobre a organizagdo dos certames seletivos.

72. Cumpre destacar que a profusdo de decisdes concessivas esta alterando gravemente a ordem classificatoria da
selecdo, interferindo na alocagdo de vagas e gerando assimetrias entre candidatos submetidos as mesmas regras editalicias.

73. Ademais, a propria previsibilidade do certame resta atacada, especialmente quando considerado o grande
numero de liminares proferidas até mesmo apods a realizagdo das provas, ocasionando alteragdo grave e imprevisivel na ordem
de classificagdo.

74. Esse critico cenario prejudica sobremaneira os candidatos que, em estrita observancia ao normativo de regéncia,
nao gozam do beneficio, mas sdo prejudicados por candidatos que, mesmo ndo possuindo os requisitos legais, recebem tutela
judicial para usufruir da bonificagao.

4. CONCLUSAO E ENCAMINHAMENTOS

75. De todos os esclarecimentos prestados, ¢ cristalino que a concessdo de bonificagdo deve ocorrer apenas aos
candidatos que tiverem realizado Programa de Residéncia Médica em Medicina de Familia e Comunidade em instituigdo
credenciada pela Comissdo Nacional de Residéncia Médica.

76. Diante do exposto, sugere-se o acolhimento da presente manifestaciio juridica como Informacio Juridica
Referencial, nos termos da Portaria Normativa CGU/AGU n°® 05, de 2022, que devera ser adotada como parametro nos
processos com pedidos de subsidios, de fato e de direito, solicitados pelas Procuradorias-Regionais da Unido para defesa da
Unido Federal em juizo.

77. Caso seja recebido pedido de subsidios em matéria idéntica a versada nestes autos, a presente manifestagdo
devera ser encaminhada, por Oficio, ao 6rgdo do contencioso oficiante, acompanhada dos documentos produzidos pela area



técnica desse Ministério.

78. Ressalta-se, entretanto, que este Orgdo consultivo podera se pronunciar, de oficio ou por provocac¢io
especifica, visando a retificacdo, complementagdo, aperfeicoamento ou ampliacdo de posicionamento langado na presente
Informacgao Juridica Referencial, ou para adaptéa-la a inovagdo normativa, mutagao jurisprudencial ou entendimento de 6rgao de
direcdo superior da AGU.

79. Registra-se que a presente Informagao Juridica Referencial tera prazo de validade de 2 (dois) anos a contar da
data de sua aprovagdo, nos termos do art. 11 da Portaria Normativa CGU/AGU n° 05/2022.

80. Em atencdo ao art. 9°, 111, "a", da Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 2022, seja dada ciéncia, com registro
trat 1IR, a:

a) Procuradoria-Geral da Unido;
b) as Procuradorias Regionais da Unifo; e

¢) ao Departamento de Informacdes Juridico-Estratégicas da Consultoria-Geral da Unido.

81. Recomenda-se, ainda, o envio dos autos ao Chefe de Divisdo de Gestdo e de Apoio Administrativo, para
alimentagd@o da pagina da Consultoria Juridica, providenciando a inser¢do na pagina do Ministério da Educacéo e para ciéncia
aos advogados publicos em exercicio na CONJUR/MEC.

82. Ainda, a Secretaria de Educagio Superior, para ciéncia.

A aprovagdo superior.

Brasilia, 16 de fevereiro de 2026.

IVAN MARREIROS DA COSTA FILHO
Advogado da Unido

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00732000393202634 ¢ da chave de acesso fcf19096

=k 1
Eh'-.. -
Documento assinado eletronicamente por IVAN MARREIROS DA COSTA FILHO, com certificado Al institucional
(*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta
disponivel com o codigo 3100742163 e chave de acesso fcf19096 no enderego eletronico https://supersapiens.agu.gov.br.
Informagdes adicionais: Signatario (a): IVAN MARREIROS DA COSTA FILHO, com certificado Al institucional

(*.AGU.GOV.BR). Data ¢ Hora: 16-02-2026 19:40. Numero de Série: 65635031372271175007508848075. Emissor:
Autoridade Certificadora do SERPRO Final SSL.



Ministério da Educacao
Esplanada dos Ministérios Bloco L, Edificio Sede - 32 Andar - Bairro Zona Civico-Administrativa,
Brasilia/DF, CEP 70047-900
Telefone: 2022-8107 - http://www.mec.gov.br

Oficio N2 585/2026/CGNAE/GAB/SESU/SESU-MEC
Brasilia, na data da assinatura eletrbnica.

A Senhora

Theresa Catharina Campelo de Melo Amorim

Consultora Juridica

Consultoria Juridica junto ao Ministério da Educagdo (Conjur/MEC)
Esplanada dos Ministérios, bloco "L" 72 andar - sala 711

Brasilia — DF

Assunto: Bonificagdo. Residéncia Médica. Informagao Juridica Referencial.

Ref. Processo SEI/MEC n° 00732.000393/2026-34.

Senhora Consultora Juridica,

1. Trata-se de solicitagdo encaminhada pela Consultoria Juridica junto ao
Ministério da Educa¢do (Conjur/MEC), por intermédio da Cota n200439/2026/CONJUR-
MEC/CGU/AGU (SEI n? 6527542), a qual, diante do elevado volume de demandas judiciais
idénticas e da necessidade de padronizacdo e aperfeicoamento da defesa da Unido Federal
em juizo, requer a esta Secretaria de Educac¢do Superior o encaminhamento de informagdes
atualizadas e detalhadas acerca da bonificagao de 10% para Residéncia Médica, com vistas a
eventual elaboragdo de Informacao Juridica Referencial.

2. Desse modo, em atencdo a requisicdo em epigrafe, encaminha-se o Oficio n?
167/2026/CGRS/DDES/SESU/SESU-MEC (SEI n2 6535364), elaborado pela Diretoria de
Desenvolvimento da Educacdo em Saude (DDES/SESu), unidade desta Secretaria, com
informacgdes aptas a subsidiar a elaboracao do referido documento juridico referencial.

3. Sem prejuizo da andlise das informacdes detalhadas pela drea técnica,
preliminarmente, registra-se que a politica de pontuacdo adicional teve origem no contexto
do Programa de Valorizacdo do Profissional da Atencdo Basica (PROVAB), instituido pela
Portaria Interministerial MS/MEC n2 2.087, de 12 de setembro de 2011, como instrumento de
indugdo a fixagio e qualificacdo de médicos na Aten¢do Basica do Sistema Unico de Saude
(SUS), especialmente em regides de maior vulnerabilidade social e dificil provimento.

4, Posteriormente, com a edi¢do da Lei n? 12.871/2013, a qual instituiu o
Programa Mais Médicos, o art. 22 passou a prever expressamente a bonificacdo de 10% a
profissionais participantes de acbes de aperfeicoamento na Atencdo Bdsica em dreas
prioritarias para o SUS, o que ampliou significativamente o espectro de interpretac¢des acerca
do alcance subjetivo da politica.

5. Ainda nesse contexto normativo, a Comissdao Nacional de Residéncia Médica
(CNRM) exarou a Resolugdo CNRM n? 2/2015, que reconheceu como aptos a bonificacdo o



PROVAB e os Programas de Residéncia em Medicina de Familia e Comunidade, bem como
disciplinou a aplicacdo da pontuacdo adicional e estabeleceu critérios e limites para sua
utilizacdo. Em 2018, a Resolucgdo CNRM n? 35 introduziu marco temporal para uso do
beneficio, fixando-se o prazo maximo de cinco anos a contar da conclusdo do PROVAB ou até
marco de 2023, com vistas a conferir maior previsibilidade e seguranca juridica aos certames.

6. Mais recentemente, a Lei n? 15.233/2025 promoveu alteracdo substancial do
regime juridico, revogando dispositivos anteriores do art. 22 e restringindo a concessdo da
pontuacdo adicional exclusivamente aos profissionais que concluirem Residéncia em Medicina
de Familia e Comunidade em instituicdo credenciada pela CNRM. Tal mudanca reflete opcdo
legislativa voltada a valorizacdo de uma formacdo especializada estruturante da Atencdo
Primaria, em substituicdo a mecanismos transitérios baseados apenas em programas de
provimento de curta duragdo, que busca, assim, assegurar maior impacto estrutural e
duradouro sobre o sistema de saude.

7. No entanto, parcela expressiva das ac¢Oes judiciais atualmente em curso
sustenta alegacOes de direito adquirido ou expectativa legitima com fundamento na
legislacdo anterior, o que tem impactado diretamente a organizacdo dos processos seletivos e
a isonomia entre candidatos, uma vez que decisGes judiciais individuais podem alterar a
ordem classificatdria e interferir na alocagao de vagas.

8. No ambito da DDES/SESu, observa-se intensificagdo relevante da judicializagao.
Levantamento realizado no SEI/MEC, considerando os ultimos trés meses e o descritor
“bonificagao”, identificou 352 notas técnicas elaboradas para subsidiar a atuacdo judicial,
sendo 116 em novembro de 2025, 106 em dezembro de 2025 e 130 em janeiro de 2026.
Ressalta-se que tais niUmeros ndo abrangem a totalidade das a¢les, uma vez tais dados
abarcam apenas as demandas que ingressaram formalmente com o Ministério da Educacao
ou com o Presidente da CNRM no polo passivo. Frisa-se, ainda, que ha indicativos de que o
volume real de ac¢les seja significativamente superior, considerando processos ajuizados
exclusivamente contra instituicdes executoras dos programas de residéncia médica ou outros
entes federativos, cujos efeitos praticos recaem, direta ou indiretamente, sobre a politica
nacional de residéncia médica.

9. Diante desse cenario, esta Secretaria de Educa¢dao Superior considera essencial
o fortalecimento da articulagdo institucional com a Advocacia-Geral da Unido, a fim de
proporcionar uniformizacao da compreensao juridica e consolidacdo de tese nacional sobre o
tema, inclusive por meio de eventual Informacdao Juridica Referencial. Ademais, a
regulamentacdo prevista no art. 22-F da Lei n? 15.233/2025 e o aprimoramento dos editais de
selecdo constituem medidas relevantes para reduzir margens interpretativas e prevenir novas
demandas judiciais, preservando-se a coeréncia sistémica da politica publica de formacgao
médica.

10. A Secretaria de Educagdo Superior permanece a disposicdo para prestar
eventuais esclarecimentos adicionais.

A consideragdo superior,

GUSTAVO RIBEIRO BALDIOTI
Coordenador-Geral de Normatizacdo e Assuntos Estratégicos substituto

De acordo. Encaminhe-se, conforme sugerido.

MARCUS VINICIUS DAVID
Secretdrio de Educacdo Superior



Presidente da Comissdao Nacional de Residéncia Médica

Documento assinado eletronicamente por Gustavo Ribeiro Baldioti, Coordenador(a)-Geral,
Substituto(a), em 10/02/2026, as 14:32, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da
Portaria n? 1.042/2015 do Ministério da Educacdo.

Documento assinado eletronicamente por Marcus Vinicius David, Secretario(a), em 10/02/2026, as
16:39, conforme hordério oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n? 1.042/2015 do Ministério
da Educacao.

EI A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
5-‘ http://sei.mec.gov.br/sei/controlador_externo.php?
E' acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 6545662 e o

Iil ﬁﬂi“ # c6digo CRC 846CCESS.

Referéncia: Caso responda a este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 00732.000393/2026-34 SEl n2 6545662



Ministério da Educacao

DESPACHO N2 341/2026/CGNAE/GAB/SESU/SESU-MEC

Processo n2 00732.000393/2026-34
Interessada: Consultoria Juridica junto ao Ministério da Educagio (Conjur/MEC).

Assunto: Bonificagdo. Residéncia Médica. Informacao Juridica Referencial.

A Diretoria de Desenvolvimento da Educacdo em Saude — DDES,

Tratam os autos de solicitacgdo encaminhada pela Consultoria Juridica junto ao Ministério
da Educa¢do (Conjur/MEC), por intermédio da Cota n2 00439/2026/CONJUR-MEC/CGU/AGU (SEI n?
6527542), a qual, diante do elevado volume de demandas judiciais idénticas e da necessidade de
padronizacdo e aperfeicoamento da defesa da Unido Federal em juizo, requer a esta Secretaria de
Educacdo Superior o encaminhamento de informagGes atualizadas e detalhadas acerca da Bonificacdo de
10% para Residéncia Médica, com vistas a eventual elaboragao de Informacgdo Juridica Referencial.

Nesse contexto, solicita-se o fornecimento de subsidios, especialmente no que se refere
aos seguintes pontos:

a) ao histdrico legislativo da norma, com descri¢do de todas suas alteracGes e regulamentagdes;
b) ao objetivo do governo brasileiro em estabelecer e manter essa politica publica, detalhando os
motivos pelos quais a bonificacdo somente se aplica a certas modalidades de residéncia médica;
c) ao impacto das decisdes judiciais na politica publica e no préprio resultado do processo

seletivo. Nesse ponto, solicito que a pasta elabore estudo detalhado, pormenorizando os
impactos das decisGes nos resultados da selecdo, com apresentacdo de dados concretos e

volumetria;

d) demais informacgdes que julgar pertinentes.
(...)

Ante o exposto, remetam-se os autos para o fornecimento das informagdes requeridas,
com retorno a esta Coordenagdo-Geral até o dia 19 de fevereiro de 2026.

GUSTAVO RIBEIRO BALDIOTI
Coordenador-Geral de Normatizagao e Assuntos Estratégicos substituto

Documento assinado eletronicamente por Gustavo Ribeiro Baldioti, Coordenador(a)-Geral,
Substituto(a), em 02/02/2026, as 10:33, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento da
Portaria n2 1.042/2015 do Ministério da Educacdo.



= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
e http://sei.mec.gov.br/sei/controlador_externo.php?
e acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 6528008 e o

bR e <
-::.~ cédigo CRC 91ACCA9S.

Referéncia: Processo n2 00732.000393/2026-34 SEI n2 6528008



Ministério da Educacao
Esplanada dos Ministérios Bloco L, Edificio Sede - 32 Andar - Bairro Zona Civico-Administrativa,
Brasilia/DF, CEP 70047-900
Telefone: 2022-8107 - http://www.mec.gov.br

Oficio N2 167/2026/CGRS/DDES/SESU/SESU-MEC

Brasilia, na data da assinatura eletrbnica.

Ao Senhor

Gustavo Ribeiro Baldioti

Coordenador-Geral

Coordenacgdo-Geral de Normatizagdo e Assuntos Estratégicos (CGNAE)
Secretaria de Educag¢ao Superior

Esplanada dos Ministérios, Bl. "L", 32 Andar - Gabinete

Brasilia/DF

Assunto: Cota n2 00439/2026/CONJUR-MEC/CGU/AGU. Informagdes sobre volume de demandas judiciais idénticas.
Bonificagao.

Senhor Coordenador-Geral,

1. Em atendimento a Cota n2 00439/2026/CONJUR-MEC/CGU/AGU, informa-se que a
Diretoria de Desenvolvimento da Educacdo em Saude — DDES vem registrando crescimento expressivo e
continuo das demandas judiciais relacionadas a aplicacdo da bonificacdo de 10% nos processos seletivos
para Programas de Residéncia Médica, circunstancia que tem impactado de forma significativa a atuacao
administrativa desta Secretaria. Sobre a solicitacdo contida na referida Cota, passamos ao que se segue.

"a) ao historico legislativo da norma, com descricdo de todas suas alteracdes e
regulamentacgoes;"

2. Quanto ao histérico legislativo da politica de bonificacdo, registra-se que sua génese
ocorreu no contexto da instituicido do Programa de Valorizacdo do Profissional da Atencdo Basica
(PROVAB), criado pela Portaria Interministerial MS/MEC n? 2.087, de 12 de setembro de 2011,
anteriormente a criacdo do Programa Mais Médicos. A época, o objetivo central da politica publica
consistia em promover a valorizacdo, a qualificacdo profissional e a fixacdo de trabalhadores da saude na
Atenc3o Bésica do Sistema Unico de Salde, especialmente em regiGes de maior vulnerabilidade social e
de dificil provimento.

3. No ambito especifico da Residéncia Médica, a Portaria Interministerial MS/MEC n¢
2.087/2011 previu, em seu art. 10, a concessdo de pontuacdo adicional ao profissional médico que, apds
aprova¢do no PROVAB, pretendesse ingressar em qualquer Programa de Residéncia Meédica,
condicionando-a a regulamentagao pela Comissao Nacional de Residéncia Médica. Tal previsdo foi
regulamentada inicialmente pela Resolugao CNRM n2 3, de 16 de setembro de 2011, posteriormente
revogada, que estabeleceu percentuais de 10% ou 20% de pontuagdo adicional, conforme o tempo de
participagdo no programa.

4. Com a edigdo da Lei n2 12.871, de 22 de outubro de 2013, instituidora do Programa Mais
Médicos, o art. 22 passou a prever expressamente a concessao de bonificagdo de 10% aos médicos que



houvessem participado de acdes de aperfeicoamento na Atencdo Bdsica em regides prioritarias para o
SUS, realizadas por meio de projetos e programas dos Ministérios da Saude e da Educacdo, o que
ampliou significativamente o espectro de interpretacdes acerca do alcance subjetivo da politica.

5. Em decorréncia desse cenario normativo, a Comissdo Nacional de Residéncia Médica
editou a Resolucdo CNRM n?2 2, de 27 de agosto de 2015, regulamentando a utilizacdo da pontuacdo
adicional, reconhecendo como aptos a bonificacdo o PROVAB e os Programas de Residéncia em Medicina
de Familia e Comunidade, bem como estabelecendo critérios, limites e condicGes para sua utilizacdo,
inclusive quanto a vedagdo do uso multiplo do beneficio.

6. Posteriormente, a Resolugdo CNRM n2 35, de 9 de janeiro de 2018, alterou a Resolug¢do n?
2/2015 para introduzir limitador temporal a utilizacdo da pontuacdo adicional, fixando-se o prazo
maximo de cinco anos a contar da conclusdo do PROVAB ou até marco de 2023, o que buscou conferir
maior seguranca juridica e previsibilidade ao processo seletivo para residéncia médica.

7. Registre-se, ainda, que o PROVAB e o Programa Mais Médicos, quando de sua criacdo,
constituiam iniciativas distintas, com regras e editais préprios, sendo facultado ao médico migrar entre
0s programas apos o periodo inicial de um ano, circunstancia que contribuiu para a complexidade
interpretativa posteriormente observada nas demandas judiciais.

8. Mais recentemente, com a edicdo da Lei n? 15.233, de 7 de outubro de 2025, resultante
da conversao da Medida Provisdria n? 1.301, de 2025, houve profunda alteragdo do regime juridico da
bonificacdo, com a revogacdo dos §§ 22, 32 e 42 do art. 22 da Lei n2 12.871/2013 e a introdugdo dos arts.
22-E e 22-F. A partir de entdo, a pontuacdo adicional passou a ser conferida exclusivamente ao
profissional que houver concluido a Residéncia em Medicina de Familia e Comunidade em instituicao
credenciada pela CNRM, afastando-se a possibilidade de concessdao do beneficio com base apenas na
atuagdo em programas de provimento ou aperfeicoamento na Atencao Basica.

9. Nesse novo contexto normativo, observa-se que o ordenamento juridico deixou de
contemplar a bonificagdo anteriormente atribuida aos médicos que tivessem atuado por um ano em
programas de atencdo bdsica em areas prioritarias para o SUS, passando a exigir, como requisito
objetivo, a conclusdo da Residéncia em Medicina de Familia e Comunidade com aproveitamento
satisfatorio. Ndo obstante, parcela expressiva das demandas judiciais atualmente em curso sustenta a
existéncia de direito adquirido ou expectativa legitima fundada na legislacdo anterior, o que tem
provocado impactos relevantes sobre a politica publica, a organizacdo dos certames seletivos e a
isonomia entre os candidatos.

"b) ao objetivo do governo brasileiro em estabelecer e manter essa politica publica,
detalhando os motivos pelos quais a bonificacdo somente se aplica a certas modalidades de residéncia
médica;"

10. A politica de bonificacdo foi concebida, originalmente, como instrumento indutor da
fixacdo de profissionais médicos na Atencdao Basica do SUS, especialmente em regides de maior
vulnerabilidade social, buscando suprir desigualdades histdricas de distribuicdo de médicos no territério
nacional e fortalecer a porta de entrada do sistema de saude.

11. Com a evolugcdo normativa e a experiéncia acumulada ao longo dos anos, observou-se a
necessidade de conferir maior coeréncia formativa, previsibilidade e alinhamento entre a politica de
provimento e a politica de formagao especializada. Nesse contexto, a opgao legislativa mais recente
concentrou a concessao da bonificagdo exclusivamente na Residéncia em Medicina de Familia e
Comunidade, por se tratar de especialidade estruturante da Atencdo Primaria a Saude, com matriz de
competéncias definida, formacdo longitudinal e reconhecimento formal pela CNRM.

12. A restricdo da bonificacdo a essa modalidade especifica de residéncia reflete, portanto,
uma escolha de politica publica voltada a valorizacdo da formacdo especializada em Medicina de Familia
e Comunidade, em detrimento de mecanismos transitérios ou programas de provimento de curta
duracdo, buscando assegurar maior impacto estrutural e duradouro sobre o sistema de saude.

"c) ao impacto das decisées judiciais na politica publica e no proprio resultado do
processo seletivo. Nesse ponto, solicito que a pasta elabore estudo detalhado, pormenorizando os



impactos das decisoes nos resultados da selegdo, com apresentagdo de dados concretos e volumetria;"

13. No ambito da Diretoria de Desenvolvimento da Educacdo em Saude (DDES), tem-se
observado crescimento expressivo e continuo das demandas judiciais relacionadas a aplicacdo da
bonificacdo de 10% nos processos seletivos para Programas de Residéncia Médica.

14, Em levantamento realizado no Sistema Eletronico de Informagbes do Ministério da
Educagdo (SEI/MEC), utilizando-se o descritor “bonificacdo” e considerando-se o recorte temporal dos
ultimos trés meses, foram identificadas 352 notas técnicas, documento usado para o fornecimento de
subsidios diante destas acOes, distribuidas da seguinte forma: 116 em novembro de 2025, 106 em
dezembro de 2025 e 130 em janeiro de 2026. Os dados evidenciam ndo apenas a persisténcia, mas
também a intensificacdo da judicializacdo no periodo analisado.

15. Importa destacar que esses niumeros representam apenas as demandas que ingressaram
formalmente com o Ministério da Educacdo ou com o Presidente da CNRM no polo passivo. Ha
indicativos de que o volume real de agbes seja significativamente superior, considerando processos
ajuizados exclusivamente contra instituicGes executoras dos programas de residéncia médica ou outros
entes federativos, cujos efeitos praticos recaem, direta ou indiretamente, sobre a politica nacional de
residéncia médica.

16. As decisoes judiciais tém produzido impactos relevantes sobre a organizagao dos certames
seletivos, a previsibilidade dos resultados e a isonomia entre os candidatos, uma vez que, em
determinados casos, a concessdao judicial da bonificacdo altera a ordem classificatéria, interfere na
alocacdo de vagas e gera assimetrias entre candidatos submetidos as mesmas regras editalicias.

"d) demais informagdes que julgar pertinentes"

17. Registre-se que parcela significativa das demandas judiciais atualmente em curso
fundamenta-se na alegacdo de direito adquirido ou expectativa legitima decorrente da legislacao
anterior a Lei n2 15.233/2025, especialmente no que se refere a atuacdo em programas de
aperfeicoamento ou provimento na Atencao Basica.

18. Tal cenario tem imposto desafios relevantes a gestdo administrativa da politica publica,
exigindo atuacdo intensiva da drea técnica na produgdo de subsidios, notas técnicas e informacdes
processuais, além de reforcar a necessidade de uniformiza¢cdo da compreensdo juridica sobre o tema,
com vistas a preservacao da seguranca juridica, da isonomia entre os candidatos e da coeréncia sistémica
da politica de formagao médica.

19. Diante do cendrio de intensifica¢cdo da judicializacdo em torno da aplicacao da bonificacao
para ingresso em Programas de Residéncia Médica, esta Diretoria entende que a mitigacdo do problema
demanda atuacdo institucional coordenada, com destaque para a necessidade de uniformizacdo da
compreensao juridica sobre o tema em ambito nacional.

20. Nesse sentido, revela-se pertinente o fortalecimento da articulagdo com a Advocacia-Geral
da Unido, visando a consolidacao de tese juridica uniforme e, se for o caso, a elaboragao de Informacgao
Juridica Referencial, de modo a subsidiar de forma consistente a atuacao judicial da Unido.

21. Ademais, a consolidacdo de dados acerca dos impactos das decisdes judiciais sobre os
resultados dos certames seletivos e sobre a isonomia entre os candidatos poderd contribuir para
eventual provocagdo dos Tribunais Superiores, com vistas a estabilizagdo do entendimento
jurisprudencial.

22. Por fim, a regulamentagdo dos critérios de utilizagdo da bonificagdo, nos termos da
competéncia conferida ao Ministério da Educacdo pelo art. 22-F da Lei n? 15.233, de 2025, aliada ao
aprimoramento da redacdo dos editais de selecdo, mostra-se medida adequada para reduzir margens
interpretativas e prevenir novas demandas judiciais, preservando-se a coeréncia sistémica da politica
publica de formacdao médica.

Atenciosamente,



PAULO ROBERTO ALVES DE PINHO
Diretor de Desenvolvimento da Educa¢do em Saude substituto

Documento assinado eletronicamente por Paulo Roberto Alves de Pinho, Diretor(a), Substituto, em
04/02/2026, as 14:53, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2
1.042/2015 do Ministério da Educacgo.

Referéncia: Caso responda a este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 00732.000393/2026-34 SElI n2 6535364



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA EDUCACAO
COORDENACAO-GERAL PARA ASSUNTOS CONTENCIOSOS
ESPLANADA DOS MINISTERIOS BLOCO L' SALA 720 7° ANDAR PLANO PILOTO 70047-900 BRASILIA - DF (61)
2022-7476/2022-7471

DESPACHO N° 00319/2026/CONJUR-MEC/CGU/AGU

NUP: 00732.000393/2026-34
INTERESSADOS: A CONSULTORIA JURIDICA DO MINISTERIO DA EDUCACAO - CONJUR/MEC
ASSUNTOS: ATOS ADMINISTRATIVOS

PRIORITARIO
1. Aprovo a INFORMA Al RIDICA REFERENCIAL N° 1/202 NJUR-ME
2. Em refor¢o a fundamentacdo langada na referida IJR, anoto que, ao consultar-se a planilha de controle de

entradas desta CGAC, identifica-se volume substancial e crescente no nimero de demandas envolvendo a questdo da
bonifica¢do de 10% nas provas de residéncia médica:

Setembro/2025 29
Outubro/2025 43
Novembro/2025 54
Dezembro/2025 95
Janeiro/2025 126
Fevereiro/2025

(parcial, até a presente 82
data)

3. Vale esclarecer que os niimeros acima se referem somente a etapa de triagem inicial de processos, ndo

considerando, por exemplo, o quantitativo de retornos da area técnica.

4. De todo modo, os nimeros acima ilustram bem o aumento vertiginoso de casos relacionados a matéria: o
quantitativo de janeiro de 2026 equivale a soma dos quantitativos de setembro, outubro e dezembro de 2025 somados.

5. Isto ponto, ¢ em conjunto aos demais elementos referenciados na IJR, tenho que resta suficientemente
demonstrado que o elevado volume de processos que tratam da matéria pode prejudicar a celeridade das atividades
desenvolvidas nesta CGAC, sobretudo considerando a manifesta tendéncia de aumento.

6. Destaca-se que, conforme a prescricdo langada no art. 2° da Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 31 de
marco de 2022, “cabe ao titular da unidade consultiva aprovar as MJRs e as 1JRs e atestar o atendimento dos requisitos
constantes desta Portaria Normativa”.

7. Sendo assim, registro o entendimento deste subscritor no sentido de que foram atendidos os requisitos
constantes na Portaria Normativa CGU/AGU n° 05/2022 e encaminho o feito para a apreciagdo da Sra. Consultora Juridica,
solicitando que, em caso de aprovagdo, faga constar em sua manifestagdo observagdo no mesmo sentido, em atendimento ao
referido dispositivo.

Brasilia, 18 de fevereiro de 2026.
ALUISIO DE PADUA ANDRADE

Advogado da Unido
Coordenador-Geral para Assuntos Contenciosos Substituto

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00732000393202634 e da chave de acesso fcf19096
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Documento assinado eletronicamente por ALUISIO DE PADUA ANDRADE, com certificado Al
(*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd
disponivel com o codigo 3101404356 ¢ chave de acesso fcf19096 no enderego eletronico https://supersapiens.agu.gov.br.
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Autoridade Certificadora do SERPRO Final SSL.

institucional



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA EDUCACAO
GABINETE DO CONSULTOR JURIDICO
ESPLANADA DOS MINISTERIOS BLOCO 'L' SALA 711 7° ANDAR PLANO PILOTO CEP:70047-900 BRASILIA - DF
(61) 2022-7480

DESPACH ° 20/202 R-ME Al
PRIORIDADE

NUP: 00732.000393/2026-34
INTERESSADA: CONSULTORIA JURIDICA DO MINISTERIO DA EDUCACAO

ASSUNTOS: INFORMACAO JURIDICA REFERENCIAL (IJR). ACOES JUDICIAIS. INCLUSAO NA LISTA
NACIONAL DE CANDIDATOS APTOS A BONIFICACAO DE 10% NAS PROVAS DE RESIDENCIA MEDICA.
CASOS IDENTICOS E RECORRENTES. DISPENSA DE ANALISE INDIVIDUALIZADA.

1. Aprovo as INFORMACAO JURIDICA REFERENCIAL N° 00001/2026/CONJUR-MEC/CGU/AGU ¢ o
DESPACHO N° 00319/2026/CONJUR-MEC/CGU/AGU.

2. Nos termos do art. 2° da Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 31 de mar¢o de 2022, atesto o atendimento
dos requisitos constantes da Portaria Normativa.

3. Ao Setor de Apoio Administrativo, para a adogdo dos registros eletronicos pertinentes.

4. Posteriormente, encaminhem-se os autos, via SuperSapiens, para ciéncia e adogdo das providéncias cabiveis,
conforme proposto:

a) a Procuradoria-Geral da Unifo;
b) as Procuradorias Regionais da Unido; e
¢) ao Departamento de Informacoes Juridico-Estratégicas da Consultoria-Geral da Unido.

5. Concomitantemente encaminhe-se os autos, via SEI, a Secretaria de Educa¢ao Superior — SESu/MEC, para
ciéncia.
6. Em tempo, remetam-se os autos & Coordenadora de Apoio Juridico e Administrativo - CAAJ, para

alimentagdo da pagina da Consultoria Juridica, providenciando a inser¢@o na pagina do Ministério da Educagdo e para ciéncia
aos advogados publicos em exercicio na CONJUR/MEC.

Brasilia, 19 de fevereiro de 2026.

Theresa Catharina Campelo de Melo Amorim
Procuradora Federal
Consultora Juridica

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 00732000393202634 e da chave de acesso fcf19096

Documento assinado eletronicamente por THERESA CATHARINA CAMPELO DE MELO AMORIM, com certificado Al
institucional (*. AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento
esta disponivel com o codigo 3102100653 e chave de acesso fcf19096 no endereco eletronico https://supersapiens.agu.gov.br.
Informagdes adicionais: Signatario (a): THERESA CATHARINA CAMPELO DE MELO AMORIM, com certificado Al
institucional (*.AGU.GOV.BR). Data e Hora: 19-02-2026 15:22. Nimero de Série: 65635031372271175007508848075.
Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO Final SSL.
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