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SEGURANCA

Toda pessoa tem direito
de se alimentar bem



Garantir o direito a informacgdo de qualidade é o primeiro
passo para a conquista de direitos fundamentais.

Entre eles, o direifto humano ¢ alimenta¢do adequada e
sauddvel, que deve ser assegurado pelo Estado, a todas
as pessoas, segundo o que estd previsto na Constituicdo
Federal, em seu Artigo 6°.

Inspirada nesses dois preceitos, a Secretaria Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional apresenta esta carti-
Iha, com informagdes sobre o conjunto de politicas publi-
cas, programas, agdes e iniciativas voltadas & promogdo
do direito humano & alimentag¢do adequada e sauddvel
entre a populagdo brasileira.

O conteudo estd organizado em dois grandes tépicos:

- apresenfagdo do trabalho da Secretaria Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional (Sesan/MDS); e

- giro pelo conjunfo de politicas publicas, programas,
agdes e iniciativas que estdio sob gestdo e execugtio
da Sesan/MDS.

Prepare-se para conhecer e se apropriar de muita infor-

mag¢8o importante.

Boa Leitura!










O que significa

A Constituic@io Federal diz que toda pessoa tem direito a
se alimenfar bem. Isso estd escrito no Artigo 6° da nossa
Carta Magna. Também conhecida pela sigla “SAN’, Segu-
ranca Alimentar e Nutricional € o termo referente & reali-
zagdo do direito de todas as pessoas ao acesso regular,
permanente e irrestrito a alimentos de qualidade, quer
diretamente ou por meio de aquisicées financeiras, a
alimentos seguros em quantidade e qualidade adequa-
das e suficientes, sem comprometer o acesso a outras
necessidades essenciais, correspondentes das tradi¢Ges
culturais do seu povo e que garantam uma vida livre do
medo, digna e plena nas dimensdes fisica e mental, indi-
vidual e coletiva.

Quando esse direito ndo é alcangado integralmente pelo
individuo, considera-se que ele estd em situagdo de inse-
guranga alimenta e nutricional — podendo ser em diferen-
tes niveis, do mais moderado ao mais grave, que € a situ-
acdo de fome.

Pesquisas comprovam que, & medida que as politicas pu-
blicas de promog¢do da seguranga alimentar e nutricional
chegam de forma mais efetiva até as pessoas, o nimero
de pessoas nessa condigtio de inseguranga alimentar e
nutricional tende a diminuir.



O que faz a Secretaria Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional | Sesan/MDS

Para garantir o pleno acesso a alimentagdo adequada e sauddvel
a todas as pessoas, o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate & Fome (MDS) trabalha a partir de um
conjunfo de agdes, programas e polificas publicas executadas
pela Secretaria Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional -
Sesan/MDS.

Cabe & Sesan cuidar dos programas, projetos e agdes de promogtio
da seguranga alimentar e nutricional, e do Plano Nacional de Segu-
ranga Alimentar e Nutricional de um jeito que esteja tudo de acordo
com a Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricionall.

E ndio é sdisso! A Sesan ainda deve atuar de forma a colaborar para
que o alimento sauddvel e adequado chegue até as pessoas; para
que o acesso ¢ alimentag¢do adequada e sauddvel seja uma reali-
dade no Brasil; para que a diversidade de culturas alimentares seja
valorizada; para que o acesso & dgua, ¢ inclusdo social e econd-
mica das familias e a valorizacdo dos modos de vida, trabalho e
de alimentagdio dos povos origindrios e de povos e comunidades
tradicionais estejom garantidos.

Todas as atribuicdes da Sesan estdo detalhadas no DECRETO
1.392/2023 (Art. 30 a 33).

Acesse e saiba mais:



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/d11392.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%2011.392%2C%20DE%2020%20DE%20JANEIRO%20DE%202023&text=Aprova%20a%20Estrutura%20Regimental%20e,comiss%C3%A3o%20e%20fun%C3%A7%C3%B5es%20de%20confian%C3%A7a.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/d11392.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%2011.392%2C%20DE%2020%20DE%20JANEIRO%20DE%202023&text=Aprova%20a%20Estrutura%20Regimental%20e,comiss%C3%A3o%20e%20fun%C3%A7%C3%B5es%20de%20confian%C3%A7a.

Veja como estd organizado o trabalho feito pelas Sesan em seus
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Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
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PROGRAMA DE AQUISIGAO
DE ALIMENTOS (PAA)

O Programa de Aquisic@io de Alimentos (PAA) foi criado em
2003, com duas finalidades: promover o acesso das pessoas
a alimentagdo, sobretudo as mais vulnerdveis, e incentivar a
produgdio da Agricultura Familiar.

Para isso, por meio do PAA o Governo federal compra alimen-
tos produzidos pela Agricultura Familiar e doa esses alimentos
para organizagdes das redes socioassistencial, publicas e fi-
lantrépicas de ensino e saude e justica e para equipamentos
de seguranga alimentar e nutricional, que é como sdo cha-
mados os Restaurantes Populares, as Cozinhas Comunitdrias,
os Bancos de Alimentos, Cozinhas Soliddrias, entre outros que
atendem pessoas vulnerabilizadas, que ndo tém acesso ¢ co-
mida de forma regular e adequada, ou seja, estdo em situa-
¢dio de inseguranga alimentar.

O PAA é assim:




QUEM EXECUTA O PAA

O PAA pode ser executado por estados, Distrito Federal e munici-
pios, com recursos do MDS ou pela Companhia Nacional de Abas-
tecimento (Conab), com recursos descentralizados pelo MDS e pelo
Ministério do Desenvolvimento Agrdrio e Agricultura Familiar (MDA).

Os produtos s@io adquiridos de agricultores e agricultoras familiares,
a pregos compativeis com os praticados nos mercados regiondis.

Para o municipio executar essa politica é necessdrio que ele possua
adesdo ao Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos (PAA) e Adesdo ao

Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (Sisan). So-
mente depois dessas adesdes que o MDS poderd pactuar recursos
Ccom 0s municipios.

OrientacBes sobre as adesdes, acesse informa-
¢coes contidas na pdgina do PAA no site do MDS:
https://paa.mds.gov.br/page/




DE QUEM O PAAADQUIRE O ALIMENTO?

De agricultores e agricultoras familiares detentores e detentoras da
Declaragdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP) ou do Cadastro Nacional
da Agricultura Familiar (CAF).

A responsabilidade de selecionar os agricultores é de quem exe-
cuta o PAA na ponfa, ou seja: governos estaduais, distrital, muni-
cipais e Conab, a depender para qual desses atores os recursos
foram destinados.

PARA QUEM OS ALIMENTOS SAO DESTINADOS?

Para pessoas em situagdo de inseguranga alimentar e nutricional
atendidas por entidades da rede socioassistencial; equipamentos
de alimentagdo e nutric@o (restaurantes populares, cozinhas soli-
ddrias e comunitdrias, bancos de alimentos); rede publica e filan-
trépica de saude, educacdo e justica.

A selegdio das instituicdes que serdo beneficiadas pelo PAA é da
mesma forma que a sele¢cdo dos agricultores familiares.

DE QUE FORMA E FEITA ESSAAQUISIGAO?

Por meio de chamada publica, a pre¢os compativeis com os prati-
cados nos mercados regionais.



CONTROLE SOCIAL

Por seu grande alcance, o PAA é um programa que conta com

ampla participagdo da sociedade civil. Isso é feito por meio dos
Conselhos de Seguranga Alimentar e Nutricional nas esferas na-
cional (Consea Nacional), estadual e municipal.

Na impossibilidade de acompanhamento pelos conselhos muni-
cipais de seguranga alimentar e nutricional, é possivel instituir um
comité local do PAA, nos moldes do regulamento do Grupo Gestor
do PAA (GGPAA).

O PAA conta fambém com a participagdo social em seu Comité
Consultivo, que é composto por representantes governamentais e
da sociedade civil, que assessora o Grupo Gestor e acompanha
a implementag¢do do PAA. O Grupo Gestor do PAA é nacional e o
Comité Consultivo estd ligado a ele, portanto, o Comité Consultivo
também é nacional.



MODALIDADES DO PAA

a Compra com Doagéio Simulténea - compra de géneros
alimenticios ou materiais propagativos diversos e doagdo si-
multéinea as unidades recebedoras ou diretamente aos bene-
ficidrios consumidores;

a PAA-Leite - compra de leite que, apds ser beneficiado, serd
doado ¢s unidades recebedoras ou diretamente aos benefici-
drios consumidores;

a Compra direta - compra de géneros alimenticios com o
obijetivo de sustentar pregos, formar estoques reguladores ou
estratégicos, permitir intervengéo em situacdes de emergén-
cia ou estado de calamidade publica ou atender demandas
especificas de seguranga alimentar e nutricional;

» Apoio a formagdo de estoques - apoio financeiro destina-
do & constitui¢c@io de estoques de alimentos por organizagdes
fornecedoras, para posterior comercializagdo e devolugdo de
recursos ao Poder PUblico ou pagamento, por meio da entre-
ga de produtos, para desenvolvimento de agdes de seguranga
alimentar e nutricional; e

a Compra Institucional - compra de produtos da agricultu-
ra familiar para o atendimento de demandas de géneros ali-
menticios ou de materiais propagativos, por parte de érgdo
comprador e para doag¢do aos beneficidrios consumidores
atendidos pelo érgdio ou pela entidade compradora, confor-
me disposto no art. 8° da Lei n® 14.628, de 2023.

PARA SABER MAIS



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/Lei/L14628.htm#art8
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PROGRAMA CISTERNAS

Desde 2003, o governo federal executa o Programa Nacio-
nal de Apoio & Captacéo de Agua de Chuva e outras Tec-
nologias Sociais de Acesso & Agua, que tem como obijetivo
principal promover o acesso & dgua entre familias rurais de
baixa renda, seja dgua para beber, seja dgua para as fami-
lias produzirem alimentos.

O "Programa Cisternas”, como é conhecido, apoia a implan-
fagdo de tecnologias sociais simples e de baixo custo, adap-
tadas a diferentes regides do pais e publicos especificos.

Essa importante politica publica é regulamentada pela Lei
n°12.873/2013, pelo Decreto n® 9.606/2018 e por um conjun-
to de outras normas complementares.

O QUE E UMATECNOLOGIA SOCIAL?

O conceito de tecnologia social é central na metodologia
de implementagd&o do Programa Cisternas. Vocé sabe o que
ele significa? Ele se refere ao envolvimento prdtico, direta ou
indiretfamente, das comunidades e dos beneficidrios nas di-
ferentes etapas de implementagdo do programa Cisternas.
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PUBLICO BENEFICIARIO DO PROGRAMA CISTERNAS

Familias rurais de baixa renda e equipamentos publicos rurais atin-
gidos pela seca ou falta regular de dgua, com prioridade para po-
vos e comunidades tradicionais, e domicilios com mulheres, crian-
cas e adolescentes e pessoas com deficiéncia.

FORMA DE EXECUGAO DO PROGRAMA CISTERNAS

Para executar o Programa Cisternas, o MDS firma parcerias com
os Estados e o Distrito Federal, com Municipios, com Consdércios
Publicos de Municipios constituidos como associagdo publica e
com entidades privadas sem fins lucrativos, inclusive aquelas qua-
lificadas como Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publi-
co (OSCIP) — conforme o que diz o Artigo 12 da Lei n° 12.873/2013.

OS INSTRUMENTOS PARA O MDS FIRMAR ESSAS
PARCERIAS SAO:

a Convénios: para entes de diferentes esferas da Administra-
cdo Pdblica
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a Termo de Execugdo Descentralizada: érgéios da mesma es-
fera de governo

2 Termo de Colaboragdo: com organizagdes da sociedade civil

Processo de
Execugao

L Convénio Plano de Trabalho commetas

-Estado de tecnol.oglqs SOCK]I.S ,O?m

. P metfodologia e valor unitdrio de
- Consorcios Publicos 3 }
-Muricipios referéncia especificados pelo

MDS em Instrugéio Operaional

Dispensace
Chamad Para aselecdio de enfidades e
c,‘”?“ a privadas sem finslucrativos, ‘credenciadas peloMDS

Publica {amparadopeloincioxvi

conforme modelo padronizado e e

de202)

Formalizagdo de
Contrato de Prestacdo de

nirat
Servicos, conforme modelo e
padronizado
Adiantamento da 19 parcela e
[elelelnglEai(el  pagamentos posteriores por
produto (tecnologias entregues)
Prestactio de Contas Prestacd
no SIG Cisternas (Termo dreéGC:lo
de Recebimento) eniies

BENEFICIOS QUE CHEGAM COM A CISTERNA

As cisternas mudam a vida das pessoas para melhor, pois garan-
tem acesso ¢ dgua, esse bem que é tdo vital para nds, mas que,
infelizmente, sobretudo na regido do Semidrido, muita gente tem
dificuldade de ter em casa. A seca é uma realidade por I&. Por isso
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é t8o importante para a populagdo agdes como o Programa Cis-
ternas, que apoia a implanftagdo de tecnologias sociais de adap-
tagdio e convivéncia a condigdes climdticas extremas.

Estudos demonstram que essas tecnologias sociais produzem im-
pacto em toda frajetéria da vida de um individuo, afetando dire-
tfamente aspectos sociais, econdmicos e politicos nessa trajetdria.
Entre eles, a saude das criangas (Britto et al, 2021; Luna et al, 2011),
o bem estar das mulheres, que perdem menos tempo buscando
dgua, com mais tempo para educagdio e atividades produtivas
(Gomes e Heller, 2016; Nogueira, 2017), escolas com melhor infra-
estrutura bdsica a partir da chegada das Cisternas Escolares, pro-
movendo ambiente sauddvel e de maior bem-estar (Sobral et al,
2019), redugdo da vulnerabilidade econémica e melhora da de-
mocracia (Bobonis et al, 2022; Nogueira, 2017), maior adaptagdio
e resiliéncia a eventos climdticos extremos (Andrade, 2015; Ange-
lotti et al, 2011), entre outros.

Tecnologias sociais de acesso a dgua apoiadas pelo Programa
Cisternas

- Cisternas de placas com capacidade de 16 mil litros s@io re-
servatdérios que armazenam dgua de chuva para utilizagdo
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nos meses de periodo mais critico de estiagem na regido do
semidrido e tém capacidade para atender as necessidades de
consumo humano de uma familia, para beber, cozinhar e para
escovar os dentes. Se bem utilizada, a quantidade de dgua
armazenada serve as necessidades bdsicas de uma familia de
até 5 pessoas, durante 8 meses.

- Tecnologias sociais de captagéio e armazenagem de
dgua para produgdo, que tém o objetivo de viabilizar a pro-
dugdo de alimentos e a dessedentag¢do animal, em geral, séo
cisternas que também se utilizam de placas, com capacida-
de de 52 mil litros (como os modelos calgaddo e de enxurra-
das), além de outros modelos, como barragens subterréineas
e barreiros trincheira.

¢ Cisternas Escolares, voltadas para o atendimento de es-
colas publicas e tem o mesmo modelo da cisterna de dgua
para consumo, porém com capacidade aumentada para 52
mil litros.
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- Sistema Pluvial Multiuso, que é uma tecnologia adaptada
para realidade e para as populagdes localizadas na regidio
Amazoénica. Pode ser do tipo comunitdrio ou individual/aut6-
nomo. Essas tecnologias incluem, além de estrutura de cap-
tagdo e armazenamento de dgua, instalagdo sanitdria com
banheiro e fossa séptica.
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PROGRAMA FOMENTO RURAL

O Programa Fomento Rural é uma ferramenta de inclusdo
de familias rurais de baixa renda, que combina duas agdes:

- 0 acompanhamento social e produtivo para as familias
que querem desenvolver projetos de geracdo de renda
nas suas pequenas propriedades

- a transferéncia de recursos financeiros ndo-reembolsd-
veis, direfamente para essas familias (atualmente no valor
de RS 4,6 milO, para ajudar a impulsionar os seus projetos.

Ao combinar o apoio ftécnico com o financeiro, o governo
federal espera que as familias atendidas consigam melhorar
suas condi¢g®es, aumentando a sua capacidade produtiva e,
com isso, produzindo mais alimentos e de forma mais diversifi-
cada, além de dar uma forga na renda. Ou seja, melhorando a
seguranca alimentar e nutricional e contribuindo para a supe-
racdo da situagdo de pobreza das familias atendidas.

QUEM PODE RECEBER O AUXILIO DO PROGRAMA
FOMENTO RURAL?

O Programa é destinado a familias inscritas no Cadastro Uni-
co, que vivam no meio rural e que fenham renda mensal de



até RS 218,00 por pessoa da familia, que é o limite que define con-
di¢dio de pobreza rural. Ndo hd impedimento para uma familia que
recebe Bolsa Familia receber também o Fomento Rural, e ela ndo
perde o beneficio se for excluida ou suspensa do PBF.

COMO FUNCIONA O PROGRAMA FOMENTO RURAL?

Primeiro as familias séo identificadas e mobilizadas por agentes das
equipes técnicas de instituicdes parceiras. As familias selecionadas
passam a receber visitas domiciliares periddicas. Nelas, os técnicos
ou as ftécnicas que prestam o Servico de Acompanhamento Fami-
liar para Incluséo Socioprodutiva ou a Assisténcia Técnica e Exten-
s@io Rural (Ater) acompanham o desenvolvimento do projeto produ-
tivo construido em conjunto com a familia. Esse acompanhamento
pode durar até dois anos, a contar da data de liberagdo da primeira
parcela do beneficio financeiro.

Cada familia recebe um auxilio financeiro inicial. O beneficio no va-
lor de R$ 4,6 mil é repassado em duas parcelas, sendo a primeira de
RS 2,6 mil logo no comego do acompanhamento e a segunda, de
RS 2,0 mil, depois de pelo menos trés meses de execugdio do projeto.

O pagamento do beneficio do Programa Fomento Rural é feito pela
Caixa Econdmica Federal. A familia recebe o dinheiro com o mes-
mo cartdo ou conta do Programa Bolsa Familia. Caso a familia néio
tenha este cartdo, o recurso pode ser pago pelo Cartdo Cidaddo ou
por meio de saque direto na agéncia bancdria da CAIXA.



COMO FUNCIONA O PROJETO PRODUTIVO?
QUE TIPO DE PROJETO PODE SERAPOIADO?

O Programa Fomento Rural pode apoiar uma grande diversidade
de projetos produtivos:

a Agricolas (ex.: criag@io de pequenos animais, cultivo de hor-
tas) ou ndo agricolas (ex.: artesanato, saldo de beleza, produ-
¢do de polpas);

a Projetos produtivos realizados por uma familia ou por um co-
letivo de familias; e

a Simples, quando se trata de somente uma atividade produti-
va (por exemplo: criagéio de galinhas) ou

a Combinados, quando envolvem mais de uma atividade (por
exemplo: horta e panificagdo).

COMO E FEITO O ACOMPANHAMENTO DAS FAMILIAS
QUE PARTICIPAM DO PROGRAMA FOMENTO RURAL?

a Servigo de Acompanhamento Familiar para Incluséo Social
e Produtiva (SAFISP), que pode ser prestado por enfidades
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executoras do Programa Cisternas, arficulando o Fomento
Rural ao acesso a tecnologias de captagdo da dgua da chu-
va, que vocé jd ficou conhecendo no tépico anterior desse
material. Esse servico também pode ser executado via par-
ceria com estados, municipios e consdrcios publicos, servigos
sociais autdnomos (sistema “S"), universidades federais e insti-
tutos federais de educacdo, ciéncia e tecnologia.

a Servigo de Assisténcia Técnica e Extens@o Rural (ATER), em
agdio conjunta com o Ministério do Desenvolvimento Agrdrio e
Agricultura Familiar (MDA), a Agéncia Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (ANATER) e as instituicOes executo-
ras de ATER nos estados.

Por ser uma iniciativa do governo federal que envolve
vdrias dreas, a gestdo do Programa Fomento Rural é

feita por um Comité Gestor, formado por represen-

tantes dos seguintes érgéios: Ministério do Desenvolvi-
mento e Assisténcia Social, Familia e Combate & Fome
(MDS), que também coordena o Comité Gestor; Minis-
tério do Desenvolvimento Agrdrio e Agricultura Fami-
liar (MDA); Ministério do Meio Ambiente e Mudanga
do Clima (MMA); e Ministério da Fazenda (MF).

LEGISLAGAO QUE REGE

O programa foi criado pela Lei 12.512/2011 e regulamentado pelo
Decreto 9.221/2017 e suas alteragdes. Além disso, o Programa é re-

36



gulomentado por um conjunto de outras normas, que podem ser
acessadas na pdgina do Programa, no site do MDS.

PARA SABER MAIS
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PROGRAMA COZINHA SOLIDARIA

As cozinhas soliddrias, de maneira geral, séo uma tecnologia
social, que tem como propdsito combater & fome entre a po-
pulagdo mais vulnerabilizada no nosso pais. Alids, por ser uma
tecnologia social, significa que séo resultado de agdes orga-
nizadas por iniciativa da sociedade civil, nesse caso, destina-
da a produzir e ofertar refeicdes gratuitas para grupos que se
encontram em situacéo de vulnerabilidade socioecondmica e
inseguranga alimentar, incluindo as populagdes de rua. As co-
zinhas soliddrias operam de forma voluntdria e sdio resultado
de uma unidio de esforcos da comunidade, por isso, funcio-
nam gragas a doagdes de instituicdes parceiras ou de pessoas
simpdficas & iniciativa.

COMO FUNCIONA O PROGRAMA COZINHA
SOLIDARIA?

A partir de 2023, as cozinhas soliddrias ganharam um reforgco
para |d de especial. Executado pela Sesan/MDS, o Progra-
ma Cozinha Soliddria foi instituido pelo governo federal para
ofertar, de modo complementar, apoio para as cozinhas soli-
ddrias habilitadas a desenvolverem atividades de produgéio
e oferta de refeicdes. E por isso que a gente diz: "o governo
federal abraca esta iniciativa!”
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COMO FUNCIONA ESSE APOIO?

Cada unidade de cozinha soliddria possui gestdo prépria, desenvol-
vendo outras atividades de inferesse coletivo, como oficinas de for-
macdo, acdes de educacdo alimentar e nutricional e tantas outras.
Normalmente esses espagos estdo situados em pontos estratégicos
para a oferta de alimentagdio, o que chamamos de "territérios vul-
nerabilizados”, porque concentram grande nimeros de pessoas que
estéio em inseguranga alimentar e nutricional.

O QUE SAO ENTIDADES GESTORAS DO
PROGRAMA COZINHA SOLIDARIA?

Sdo entidades privadas, sem fins lucrativos, credenciadas junto ao
MDS para executar o Programa Cozinha Soliddria de forma diretq,
mediante a produgdio e a oferta de refeicbes em equipamento pré-
prio, ou indireta, mediante o apoio a outras cozinhas soliddrias com

os recursos financeiros repassados.
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PARA DAR ESSE APOIO COMPLEMENTAR, O PROGRA-
MA COZINHA SOLIDARIA ESTA ESTRUTURADO EM
TRES MODALIDADES:

1. apoio & producdo e & oferta de refeigdes por meio das Enti-
dades Gestoras, de acordo com o edital de selecdo;

2. apoio ao fornecimento de alimentos in naftura e minima-
mente processados por meio do Programa de Aquisi¢do de
Alimentos (PAA). Importante que os gestores ou gestoras mu-
nicipais conhegcam essa modalidade do Programa e incluam
no levantamento das demandas do PAA, em nivel municipal,
o atendimento &s Cozinhas Soliddrias existentes no municipio
e que estejam cadastradas no Programa;

3. apoio a formagdo de colaboradores e & implementagdo de
projetos que abordem processos formativos.
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PROGRAMA NACIONAL
DE AGRICULTURA URBANAE
PERIURBANA

O Programa Nacional de Agricultura Urbana e Periurbana,
instituido pelo Decreto n° 11.700, de 12 de setembro de 2023,
define a agricultura urbana e periurbana como o conjunfo de
atividades agricolas e pequenas criagdes de animais realiza-
das em dreas urbanas ou regides periurbanas. Abrange desde
a producdo, processamento, distribuicdo e comercializagdio
de alimentos, além do culfivo de plantas medicinais, aromdti-
cas e ornamentais, a producdo de fitoterdpicos e de insumos,
tanto para o autoconsumo quanto para a comercializagdo.

O Programa também inclui em suas diretrizes os processos de
gestdo de residuos orgdénicos. Com isso, busca-se fortalecer a
seguranca alimentar e a sustentabilidade nas cidades e suas
regides periféricas, criando um ambiente de produgdio que alie
autossuficiéncia, respeito ao meio ambiente e inclusdo social.
Também busca promover a circularidade dos alimentos, por
meio de a¢des que englobam a produgdo, distribui¢do, consu-
mo e reciclagem de residuos orgdnicos, visando reduzir perdas
e o desperdicio alimentar. Com isso, o programa contribui para
o desenvolvimento de cidades mais sauddveis, sustentdveis
e resilientes as mudancas climdticas, combatendo o racismo
ambiental e incentivando a adog¢do de prdticas que promo-
vam a adaptagdo e mitigagdo das mudangas climdticas.

O Programa é realizado em parceria entre o MDS e os Ministé-

rios do Desenvolvimento Agrdrio e Agricultura Familiar; do Meio
Ambiente e Mudanga do Clima; e do Trabalho e Emprego.
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ACESSE A PAGINA DA ADA E

SAIBA COMO ENCAMINHAR
SOLICITAGOES DE CESTAS DE
ALIMENTOS PARA ATENDIMENTOS
EMERGENCIAIS:



AGAO DE DISTRIBUIGAO DE ALIMENTOS

Agdo de Distribuigdio de Alimentos é uma iniciativa de carater
emergencial, regida pela Portaria MDS N° 898/2023. A "ADA’, que
¢é a sigla pela qual é conhecida, tfem como objetivo atender, de for-
ma complementar e emergencial, as familias em situagdo de inse-
guranga alimentar e nutricional que vivem em municipios ou regides
que, por alguma razdo, tenham declarado emergéncia ou calami-
dade publica, nos termos do que define o Decrefo n® 10.593, de 24
de dezembro de 2020.

Para que chegue até quem precisa, a Sesan trabalha de mdos da-
das com a Defesa Civil, com objetivo de garantir o atendimento aos
municipios afetados pelos desastres de forma imediata e urgente,
até que sejom repassados recursos especificos pela Defesa Civil
Nacional.

A Sesan cabe recepcionar as demandas e providenciar a disponi-
bilizac@o das cestas de alimentos aos municipios e s comunidades
a serem assistidas.

BENEFICIARIOS DA AGAO DE DISTRIBUIGAO
DE ALIMENTOS:

- povos indigenas e povos e comunidades tradicionais em si-
tuagdo de inseguranga alimentar e nutricional, nos termos do
regulamento especifico.

- individuos em situac¢do de inseguranga alimentar e nutricio-
nal tempordria advinda de situagdo de emergéncia ou estado
de calamidade;

- grupos populacionais especificos em situagdo de inseguranca
alimentar e nutricional, nos fermos do regulamento especifico.
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ESTRATEGIA ALIMENTA CIDADES

A Estratégia Alimenta Cidades convida gestdes municipais de
cidades estratégicas a unirem forgas com o governo federal
no sentido de combater a fome e promover a alimenfagdo
sauddvel nesses territérios urbanos.

E nas cidades onde cada vez mais pessoas vivem, comem e
trabalham (85% da populagdo vive nas cidades) e em nivel
mundial, quase 80% de todos os alimentos produzidos sdo
consumidos em dreas urbanas. Esse cendrio demonstra aim-
porténcia ainda maior de articular agdes com a gestéio mu-
nicipal local dos grandes centros urbanos que garantam as
pessoas que moram nas cidades o acesso permanente e re-
gular a alimentos seguros, sauddveis, nutritivos, adequados e
baseados em prdticas produtivas sustentdveis que preservem
0s recursos naturais e a biodiversidade do planeta.

Em nivel federal, a implementagéio dessa estratégia é feita no
dmbito da Cadmara Interministerial de Seguranga Alimentar e
Nutricional, o que significa que todos os entes publicos que fa-
zem parte da Caisan - seja no nivel estadual ou municipal, por
meio da adesdo ao Sisan — sdo convidados a participar dessa
iniciativa, que, também em nivel federal conta com a partici-
pagdo do Ministério do Desenvolvimento Agrdrio e Agricultu-
ra Familiar (MDA) e o Ministério das Cidades (MCID).
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QUEM PARTICIPA DA ESTRATEGIA ALIMENTA CIDADES?

O MDS definiu 60 cidades prioritérias onde, nesse primeiro momen-
to, as agBes sejam mais efetivas. A lista completa estd nas portarias:
Portaria n® 972, de 26 de marco de 2024 e Portaria n® 975, de 02 de
abril de 2024.

COMO FUNCIONA A ESTRATEGIA ALIMENTA CIDADES?

A Estratégia Alimenta Cidades vai articular inUmeras iniciativas
governamentais, especialmente a Politica Nacional de Abaste-
cimento Alimentar; o Programa Cozinha Soliddria; o Programa
Nacional de Agricultura Urbana e Periurbana; o Programa de
Aquisicdo de Alimentos e as agdes de promog¢do da alimentagdo
adequada e sauddvel no ambiente escolar. E muita poténcia e po-
derd ser ainda mais, porque a ideia é dar aquela for¢a para que o
planejamento dessas agdes seja feito de forma integrada e assim,
com a unido de esforgos, promover ainda mais o direito humano &
alimentagdo adequada nas cidades, reduzindo o que chamamos
de iniquidades sociais.

A governanga da Estratégia em todos os enfes federativos acon-
tecerd no dmbito do Sistema Nacional de Seguran¢a Alimentar e
Nutricional (SISAN) sendo o Conselho de Seguranca Alimentar e
Nutricional a instéincia de controle social.
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EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Equipamentos de Seguranga Alimentar e Nutricional s¢io es-
truturas fisicas e espagos utilizados para prestagcdo de servi-
¢os que tém a finalidade de garantir a seguranga alimentar
e nutricional, incluindo a captagdo de alimentos, a produgdo,
preparo e oferta, a distribuic@io e comercializac@o de refei-
¢cOes efou géneros alimenticios.

Confira a seguir, quais séio e como funcionam os diferentes
Equipamentos de SAN!

RESTAURANTES POPULARES

Restaurantes Populares sdio unida-
des de alimentacdo e nutricdo, de
producdo e distribuicdio de refeicdes
sauddveis, de alto valor nutricional
e a pregos acessiveis, destinadas a
pessoas em situagdio de inseguran-
¢a alimentar. Sdo espagos de promogdo de atividades de
desenvolvimento social e geracdio de emprego e renda, ca-
racterizando-se como estruturas multifuncionais, dentro da
perspectiva do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (Sisan). A gest@io dos Restaurantes Populares é de
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responsabilidade do poder publico local, isto &,
do municipio. E a produg¢do minima estimada
para um equipamento dessa natureza é de mil
refeicBes didrias, no hordrio do almogo, por, no
minimo, cinco dias por semana.

COZINHAS COMUNITARIAS

As Cozinhas Comunitdrias s@io equipa-
mentos publicos de SAN, instalados por
livre iniciativa dos Poderes Publicos locais.
Esses espacos s¢io dedicados & seguranga
alimentar e nutricional, financiados com
recursos publicos e localizados nos terri-

térios de insegurancga alimentar e nutricional. Tem como propdsito

produzir e disponibilizar refeic8es sauddveis, de forma gratuita ou

a baixo custo. O publico beneficidrio é prioritariomente formado

por pessoas em situagdio de inseguranga alimentfar e nutricional,

preferencialmente indicadas pelos Centros de

Referéncia em Assisténcia Social (CRAS). Ao

MDS cabe apoiar com recursos financeiros dis-

poniveis, a partir de demandas apresentadas,

referentes & implantagdio ou modernizagdo de

Cozinhas Comunitdrias.

CENTRAIS DAAGRICULTURA FAMILIAR

As Centrais da Agricultura Familiar s@o
espagcos fisicos estruturados e equipados
com a finalidade de apoiar o desenvolvi-
mento de atividades relacionadas & dis-
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tribvicdo de géneros alimenticios provenientes

da agricultura familiar, especialmente os ad-

quiridos por meio do Programa de Aquisicdio

de Alimentos (PAA) e do Programa Nacional de

Alimentagéo Escolar (PNAE). As CAFs fambém
prestam suporte por meio da integra¢do de circuitos locais de co-
mercializacdo, abastecimento e consumo de alimentos oriundos da
agricultura familiar no municipio. O foco é impulsionar projetos de
inclus@o social e produtiva, fortalecendo os sistemas agroalimenta-
res de base agroecoldgica e soliddria.

BANCOS DE ALIMENTOS

Os Bancos de Alimentos tém por finali-
dade combater perdas e desperdicios de
alimenfos, garantir seguranga alimentar e
nutricional e promover educagdo alimen-
tar e nutricional. S&o estruturas fisicas ou
logisticas que captam, recebem e distribuem gratuitamente géne-
ros alimenticios provenientes de doagdes dos setores publico ou
privado. Os alimentos sdo destinados a instituicdes socioassisten-
cidis que atendem pessoas em situagdo de inseguranga alimentar
e nutricional. As modalidades de gest@io desse
tipo de equipamento incluem BA publicos, BA
das Centrais de Abastecimento (Ceasas), BA
das organizagdes da sociedade civil (OSC) e BA
dos servigos sociais autdnomos (SSA).
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REDE BRASILEIRA DE BANCOS DE ALIMENTOS (RBBA)

Reune bancos de alimentos publicos e privados
com o objetivo de fortalecer ainda mais essas
iniciativas td&o importantes no enfrentamento
do desafio de reduzir perdas e desperdicio de
alimentos e promover o direito humano & ali-
mentagdo adequada no seu municipio.
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A nova cesta bdsica de alimentos foi instituida por meio do
Decreto Presidencial N° 11.936, de 05 de margo de 2024, que
dispde sobre a composi¢do da cesta bdsica de alimentos no
&mbito da Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nu-
tricional e da Politica Nacional de Abastecimento Alimentar,
com a finalidade de garantir o direito humano ¢ alimentag¢do
adequada e sauddvel e promover a soberania e a seguranga
alimentar e nutricional. O Decreto orienta agdes, politicas
e programas relacionados & produgdio, ao abastecimento
e ao consumo de alimentos. Estados, Municipios e o Distrito
Federal, no dmbito de suas politicas publicas relacionadas &
alimentagdo adequada e sauddvel e & seguranga alimentar
e nutricional, poderdo orientar suas a¢des pelas direfrizes e
regras estabelecidas neste Decreto.

O documento aponta diretrizes a serem observadas na
composi¢do da cesta de alimentos: a observéncia &s reco-
mendagdes do Guia Alimentar para o Populagdo Brasileira
e do Guia Alimentar para Criangas Brasileiras Menores de
Dois Anos, elaborados pelo Ministério da Saude; o respeito
a cultura e as tradicdes regionais; a protegéio da alimenta-
¢do adequada e sauddvel, da saude e do meio ambiente e a
diversificacdo e a diversidade, observadas as condi¢cdes da
regidio, do territdrio, do bioma e da sazonalidade dos alimen-
tos. Estd em fase de construgdio pelo MDS guias orienfado-
res, manuais informativos e outros documentos que possam
orientar a composi¢cdio da cesta bdsica em relagdo & quanti-
dade e & combinac¢do de alimentos que atendam as diretfri-
zes deste Decreto.
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PROMOGAO DA ALIMENTAGAO
ADEQUADA E SAUDAVEL

ALIMENTAGAO SAUDAVEL NO AMBIENTE
ESCOLAR

Com obijetivo de formar hdbitos alimentfares sauddveis, de-
senvolver habilidades para o auftocuidado e bem-estar no
ambiente escolar, construir sistemas alimentares sauddveis,
prevenir formas de md nutricéio e promover qualidade de
vida, o Decreto n® 11.821/2023 instituiu a Estratégia de pro-
mog¢do da alimentagdo adequada e sauddvel no ambiente
escolar. Ainiciativa vai além do que j¢ determina o Programa
Nacional de Alimenfagd&o Escolar (PNAE), cuja regulamen-
tagdo, direfrizes e regramentos estéio baseados no Guia Ali-
mentar da Populagdo Brasileira. A principal diferenga é que
as diretrizes estabelecidas no novo decreto tratam de esco-
las publicas e privadas (enquanto o PNAE destina-se apenas
para escolas publicas) e do comércio e publicidade de ali-
mentos no ambiente escolar.

Il ESTRATEGIA INTERSETORIAL PARA A
REDUGAO DE PERDAS E DESPERDICIO
DEALIMENTOS

A redugdo das perdas e desperdicio de alimentos (PDA), em
contexto global de crise climdtica, € uma oportunidade de
ganhos multiplos para a mitigagéio da emisséio de gases,
para o fortalecimento da seguranga alimentar e nutricional,
bem como para a preservagdo da biodiversidade e susten-
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tabilidade dos nossos sistemas agroalimentares. Além disso, re-
presenta oportunidades para as cidades, empreendedores e em-
presas implementarem inovagdes alinhadas & economia circular
dos alimentos, incluindo desde o fomento & gastronomia social e
a alimentagdo escolar sustentdvel até inovagdes mais disruptivas
com uso de infeligéncia artificial para incrementar a gestdo dos
alimentos em elos especificos da cadeia produtiva.

A Il Estratégia Intersetorial para a Redugdio de Perdas e Desperdi-
cio de Alimentos apresenta direcionamentos para a redugdo de
perdas e desperdicio de alimentos no Brasil com um olhar atento
para as oportunidades de fomentar o acesso a alimentos saudd-
veis e contribuir com a gestéo sustentével dos residuos orgdnicos.
Parte do pressuposto de que a temdtica dos sistemas alimenta-
res circulares cria condi¢des para ampliar o acesso da populagcdo
brasileira, principalmente o segmento de baixa renda, & uma ali-
mentacdo mais sauddvel, baseada em alimentos in natura ou mi-
nimamente processados, reforcando o compromisso de garantir
o direito humano & alimentag¢do adequada e sauddvel, além de
promover a soberania e a seguranga alimentar e nutricional. Além
disso, busca fomentar a conexdo campo-cidade, diminuir signifi-
cativamente o impacto ambiental causado pelos residuos orgéni-
cos advindos do desperdicio de alimentos e fomentar inovagdes
sociais e tecnolégicas que contribuam para que a produgdo de
alimentos alcance seu objetivo de alimentar pessoas.
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ARTICULAGAO DE POLITICAS
PUBLICAS DE SAN PARA POVOS E
COMUNIDADES TRADICIONAIS

Criado em 2024, o GT-PCT envolve a arficulagdo do tema re-
lacionado a Povos Indigenas e Povos e Comunidades Tradi-
cionais junto as politicas publicas de Segurang¢a Alimentar e
Nutricional, bem como com parceiros que atuam nas diversas
regides do pais para direcionar a elaboragdo de estratégias
de Seguranga Alimentar e Nutricional em cada territério. Em
2025 estd prevista a criagdo de uma comissdio permanente
para acompanhar as agdes desenvolvidas pela SESAN. Ou-
fra iniciativa serd a criag@o de um protocolo de atuagéio para
casos emergenciais decorrentes de mudangas climdticas e de
oufras causas naturais nos territérios tradicionais.

Os povos indigenas e demais povos e comunidades tradi-
cionais s¢io os mais afetados pelas mudangas climdticas e,
nesse sentido, os que mais precisam ter garantido o direito
humano & alimentagdo adequada. Por isso, um dos grandes
desafios dessa iniciativa é lidar com o impacto das mudan-
¢as climdticas nos territérios e aprimorar a implementagdo
de ag¢des e politicas publicas de seguranga alimentar de
acordo com cada povo e comunidade tradicional.

Como resultado da ac@o em 2024, foi elaborada uma carti-
lha contendo diretrizes para atendimento a PCTs no dmbito
das politicas pdblicas de Seguranga Alimentar e Nutricional.
O material contm um perfil de 29 povos tradicionais e orien-
fagBes sobre o conjunto de politicas de SAN ¢ luz da realida-
de desse publico prioritdrio.
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a Agricultura Familiar: a agricultura familiar € uma forma de organizagéo social,
cultural, econdmica e ambiental, na qual séo trabalhadas atividades agropecudrias
no meio rural, gerenciadas por uma familia com predomindncia de mdo de obra
familiar. Na legislagdo brasileira, a agricultura familiar € uma afividade econémica
prevista na Lei n° 11.326/2004 . Conforme a lei, é considerado agricultor familiar e
empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural, possui drea
de até quatro mddulos fiscais, utilize mdo de obra predominantemente da prépria
familia, tenha percentual minimo de renda familiar originada de atividades econé-
micas do seu estabelecimento e gerenciamento do estabelecimento ou empreendi-
mento pela prépria familia.

» Biodiversidade: a biodiversidade, ou diversidade bioldgica, refere-se & variedade
de vida no planeta Terra, incluindo a variedade de ecossistemas, espécies e genes.
Ela abrange a diversidade dentro das espécies (diversidade genética), entre as espé-
cies (diversidade de espécies) e entre os ecossistemas (diversidade de ecossistemas).

a Cultura alimentar: compreende fodo o processo que vai do cultivo ao descarte
dos alimentos. Esse trago identitdrio se revela em diversas técnicas de produgdo, ex-
tragdo e escolha dos insumos. Nos utensilios, modos de fazer, conservar, beneficiar,
aproveitar e reutilizar os alimentos.

a Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF): O Cadastro Nacional da Agri-
cultura Familiar (CAF) é o instrumento para identificar e qualificar o publico benefi-
cidrio da Politica Nacional da Agricultura Familiar (Lei n® 11.326/2006), bem como,
a Unidade Familiar de Produgdio Agrdria (UFPA), os Empreendimentos Familiares
Rurais e as formas associativas da agricultura familiar (cooperativas agropecudrias
e associagdes rurais). A inscrigdio no CAF é requisito bdsico para obtengdo do acesso
as diversas politicas publicas direcionadas ao desenvolvimento e fortalecimento da
agricultura familiar. A inscri¢@io no CAF deverd substituir a DAP — Declaragéo de Ap-
tiddio ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) para
fins de acesso a todas as politicas publicas que tém esse documento como requisito.

2 Guia Alimentar da Populagdo Brasileira: o Guia Alimentar para a Populagéo Bra-
sileira apresenta um conjunto de informagdes e recomendagdes sobre alimentagéio
que objetivam promover a saude de pessoas, familias e comunidades e da socieda-
de brasileira como um todo, hoje e no futuro. Trata-se de um instrumento para apoiar
e incentivar prdticas alimentares sauddveis no émbito individual e coletivo, bem
como para subsidiar politicas, programas e agdes que visem a incentivar, apoiar,
proteger e promover a saudde e a seguranga alimentar e nutricional da populagdo.

» Iniquidades socidais: diferenfemente de “desigualdades sociais’, tém a ver com ca-
réncias determinadas socialmente, que condicionam a existéncia de pessoas, grupos
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e populagdes, decorrentes da desigualdade de acesso, ou do néio acesso a bens ma-
teriais e imateriais, patriménios humanos que deveriam garantir uma boa condigéo
de vida para essas pessoas.

2 Povos e comunidades tradicionais: sGio grupos culturalmente diferenciados e que
se reconhecem como tais, que possuem formas préprias de organizagdo social, que
ocupam e usam territdrios e recursos naturais como condi¢éo para sua reprodugéo
cultural, social, religiosa, ancestral e econémica.

2 Povos origindrios: séio aqueles que foram os primeiros a habitar uma regidio. Sendo
assim, o termo é muito utilizado no Brasil para se referir aos povos que habitavam um
local antes da chegada dos europeus e do inicio da colonizagdo.

» Programa Nacional de Alimentagdio Escolar (PNAE): programa que atende os
alunos de toda a rede publica da educagdio bdsica (educagdo infantil, ensino funda-
mental, ensino médio e educagdio de jovens e adultos) matriculados em escolas pu-
blicas, filantrépicas e em entidades comunitdrias (conveniadas com o poder publico),
contribuindo para o crescimento, o desenvolvimento, a aprendizagem, o rendimento
escolar dos estudantes e a formagdo de hdbitos alimentares sauddveis, por meio da
oferta de refei¢des e de agdes de educagdio alimentar e nutricional.

a Seguranga Alimentar e Nutricional: é o termo referente & realizagéo do direito
de todos ao acesso regular, permanente e irrestrito a alimentos de qualidade, quer
direfamente ou por meio de aquisi¢des financeiras, a alimentos seguros em quan-
fidade e qualidade adequadas e suficientes, sem comprometer o acesso a outras
necessidades essenciais, correspondentes ds tradi¢des culfurais do seu povo e que
garantam uma vida livre do medo, digna e plena nas dimensdes fisica e mental,
individual e coletiva.

» Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional: sistema de gestdo in-
tersetorial de politicas publicas, participativo e de articulagéio entre os trés niveis de
governo para a implementagdo e execugdo das Politicas de Seguranga Alimentar
e Nutricional. Tem como obijetivos: formular e implementar politicas e planos de se-
guranga alimentar e nutricional; estimular a integragéo dos esforgos entre governo
e sociedade civil na promogdo do direito & alimentagéio e promover o acompanha-
mento, o monitoramento e a avaliag¢éo da seguranga alimentar e nutricional no pais.

a Transig¢dio agroecolégica: A fransi¢éio agroecoldgica é um processo gradual de
mudanga dos manejos no sistema de produgdo, com o objetivo de passar de um
modelo convencional para a prdtfica da agricultura com principios e fecnologias de
base ecolégica. O processo implica maior racionalizagdio dos recursos e mudanga
de afitudes e valores em relagdo ao manejo e & conservagdo dos recursos naturais.
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