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Sumario executivo

O impacto produzido pela irrupgdo da pandemia
evidenciou as debilidades dos sistemas esportivos,
mas também revelou as fortalezas e potenciali-
dades que representam oportunidades extraor-
dindrias para que o esporte saia fortalecido e
renovado, fornecendo melhores condigbes de des-

envolvimento para as comunidades e dos paises.

O isolamento obrigatério e autoimposto revelou,
com singular evidéncia, a importéncia da ativida-
de fisica, do exercicio e dos hdbitos sauddveis para
manter uma vida sadia, no equilibrio fisico, intelec-
tual e emocional. Resinificar social e politicamente
a relevancia e a fungdo insubstituivel da atividade
fisica e do esporte do desenvolvimento integral do
ser humano, é um desafio para o mundo do es-

porte e uma necessidade para a sociedade toda.

Criangas, idosos, mulheres e pessoas com defi-
ciéncia tém sido alguns dos grupos mais afetados
pela paralisagdo e pela perda de espagos de so-
cializagdo e, correm o risco de serem posterga-
dos nos planos de reativagdo e nos programas de
apoio e assisténcia direta no futuro. Para evitar
esses extremos, convém incluir a representagdo
direta desses setores nos espagos de decisdo, de
forma tal de afirmar as probabilidades de formu-
lar politicas sensiveis a problemdatica. Cabe as au-
toridades governamentais e ao movimento olim-

pico e esportivo em geral velar por isso.

A incidéncia da mulher nos eventos esportivos é
substantiva. Ndo hd reativagdo possivel sem sua
participagdo central. A participagdo das mulheres
vai diluindo-se na medida em que ascende nos ni-
veis hierdrquicos e do governo das entidades es-

portivas de forma inversamente proporcional aos

homens. Os governos deverdo ser observadores
e garantes para evitar a discriminagdo e garantir
a igualdade de oportunidades. As organizagdes
esportivas, deverdo promové-las e consagrd-las

nos fatos.

As autoridades nacionais do esporte podem apro-
veitar esses novos cendrios de proximidade com
outros atores nacionais e locais para promover
instrumentos de cooperagdo e didlogo perma-
nente e, de forma assumir compromissos mutuos
com seus pares locais e regionais do segundo e

terceiro nivel do governo.

Presenciamos uma conjuntura excepcionalmente
favordvel para reconfigurar a relagdo dos gover-
nos com o movimento olimpico, o mundo empresa-
rial, o universo cientifico e académico e, orientad-la

para uma politica mais racional e colaborativa.

As respostas a pandemia sGo mais eficazes se s@o
plurissetoriais e concertadas. Essas condigdes po-
dem prevalecer e se instituir se forem alinhadas ao
pensamento estratégico em uma nova cultura de

governanga do esporte.

A atividade esportiva é caraterizada geralmente
pelo informalismo e pela contingéncia, inclusive na
esfera profissional. A subscricdo das obrigagdes
com adopgdo de protocolos rigorosos € um passo
muito importante na formalizagdo da atividade e
se incorporar e se desenvolver como prdtica re-
gular, poderia acrescentar valor ao fortalecimen-
to institucional, a processos de profissionalizagdo
da gestdo e ao seguimento e controle de metas e

obrigagdes.
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A emergéncia sanitdria obrigou a um pormenori-
zado relevamento, andlise e classificagdo da in-
formagdo. Ndo hd uma gestdo sustentdvel sem o

suporte e fundamento da informagdo.

A formalizagdo da atividade esportiva necessita es-
tribar os processos de gestdo e toma de decisdes
baseados em evidéncia. Para isso a gestdo exige

um maior acompanhamento e respaldo académico.

No dmbito profissional, em particular, as mu-
dangas foram concluintes a partir da pandemia e,
o esporte ndo é alheio a isso: incremento do uso e
implementagdo da tecnologia, expansdo do tele-
trabalho e generalizagdo da educagdo a distan-
cia. A atividade fisica e o treinamento a distancia
podem favorecer aos setores mais vulneraveis e
excluidos (mulheres, criangas, pessoas com de-
ficiéncia e idosos) oferecendo programas com
chegada direta ao domicilio ou co entorno. Esta
€ uma grande oportunidade para a colaboragdo

entre instituicdes especializadas.

A irrupgdo da pandemia evidenciou a importan-
cia da presencia do Estado, de servigcos publicos
universais e eficientes e de comunidades organi-
zadas. Revelou, por sua vez, que as medidas mais
eficazes foram as derivadas de respostas concer-
tadas e de agdes plurissetoriais, com o apoio da
cooperagdo internacional. Existe uma correspon-
déncia virtuosa entre medidas assumidas com res-
paldo de unidade nacional e de coesdo social e a

ocorréncia de melhores resultados supervenientes.

A pandemia deve servir para a reivindicagdo da
colaboragdo como a uUnica forma de responder a
um desafio sistémico e, o mundo do esporte ndo

pode ficar alheio a isso.
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Prologo

A pandemia da COVID-19, como sabemos, des-
atou ndo apenas uma crise sanitdria sendo tam-
bém uma crise social e econémica global, da qual
o esporte, a atividade fisica e a educagdo fisica,

foram particularmente atingidas.

Como consequéncia do momento que vive a hu-
manidade, eventos esportivos nacionais e inter-
nacionais tiveram que ser suspensos. Em muitos
paises da lbero-América as atividades esportivas
dos cidaddos foram restritas, por momentos al-
guns centros esportivos foram adaptados, como
hospitais improvisados e, vdrios atletas e pessoal

técnico esportivo perderam seus empregos.

Além disso, como qualquer crise, esta mostra tam-
bém com clareza os viesses e as desigualdades
estruturais, que afetam, em particular as popu-
lagées tradicionalmente excluidas e especialmen-

te em condigdes vulnerdveis.

A pandemia implicou tomar decisdes radicais,
como por exemplo, o adiamento dos Jogos Olim-
picos e Paraolimpicos de Toquio, mas também
ressaltou a importéncia que tem a atividade fisica

e do esporte nos nossos paises e para a sociedade.

Governos, organizagdes internacionais, ligas, clu-
bes, inclusive esportistas profissionais e treinado-
res/as, fizeram um apelo especial para promover
a atividade fisica durante os momentos mais estri-

tos do confinamento.

Diferentes estratégias criativas online surgiram
para que as pessods cuidem sua saude fisica,
mental e emocional. Por sua vez, paises da regido

que decretaram confinamentos absolutos, inclui-

ram a realizacdo de atividades fisicas ao ar livre,
como uma das excepgdes, aplicando protocolos

de cuidado.

Toda essa situagdo supde um enorme desafio para
0s governos, que exigiu planos de contingéncia ur-
gente adaptados & mutante situagdo da pande-
mia. Neste entorno, para fins de maio de 2019, a
UNESCO, o Conselho lbero-Americano do Espor-
te (CID) e a SEGIB, organizaram a 1¢ Conferéncia
de Ministras/os e Altas Autoridades do Esporte em
Ibero-Ameérica: O Esporte em Tempos de Pande-
mia. O objetivo desta primeira conferéncia, desen-
volvida de forma virtual, foi criar um espago onde
os governos da regido, compartilharam, junto com
organismos internacionais e organizagdes esporti-
vas, seus planos de agdes em matéria de politica de
esportes diante a pandemia e, da mesma forma,

coordenar estratégias de colaboragdo conjuntas.

Nessa oportunidade, os governos insistiram no
chamado & cooperagdo internacional, propondo
mais espago de intercambio. Além disso, troca-
ram experiencias para gerar insumos que permi-
tam tomar melhores decisées diante a pandemia

na situagdo presente e futura.

Diante este chamado por parte dos representan-
tes governamentais dos paises da Ibero-América,
da UNESCO e do Conselho lbero-americano do
Esporte (CID), com espirito colaborativo e vontade
de seguir promovendo o esporte e sua importan-
cia para a convivéncia e o desenvolvimento sus-
tentavel no marco da Agenda 2030 e o Plano de
Acdo de Kazan , foi decidido oferecer um insumo
técnico dirigido a informar e fortalecer as politicas

do esporte, durante e depois da pandemia.
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Este documento sintese, em consequéncia, procu-
ra identificar as principais respostas que, em ter-
mos gerais, foram abordadas desde o dmbito das
politicas publicas do esporte na regido diante a
COVID-19. Além disso, sobretudo, pretende apre-
senfar uma série de oportunidades e recomen-
dagdes para que o esporte esteja melhor e mais
fortalecido e seja consolidado como um catalisa-
dor para a inclusdo e o desenvolvimento, espe-

cialmente em situagdes de crise.

Confiamos que este documento seja uma ferra-
menta util ndo apenas para os governos da lbe-
ro-América, sendo também para o movimento
esportivo, organismos internacionais, industria do
esporte, organizagdes do esporte para o desen-

volvimento e, todas aquelas pessoas interessa-

das nos impactos da pandemia no esporte e nas

oportunidades que se possam aproveitar.

Desde UNESCO e o CID, ratificamos nosso com-
promisso de continuar trabalhando com todos os
paises da regido e com a comunidade esportiva
na busca de ferramentas e propostas inovadoras,
convencidos de que a cooperagdo e o trabalho
em equipe sdo a chave para fazer frente a esse

desafio comum.
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Antecedentes

O presente relatério inscreve-se em um longo
processo de trabalho coordenado e convergen-
te entre o Conselho lbero-Americano do Esporte
(CID) e UNESCO.

A participagdo de representagdes governamentais
do esporte ibero-americano em reunides do Co-
mité Intergovernamentais para a Educagdo Fisica
e o Esporte (CIGEPS), na Conferéncia Internacio-
nal de Ministros e Altos Funciondrios encarregados
da Educagdo Fisica e o Esporte (MINEPS), assim
como, em enconfros regionais e sub regionais,
foram alimentando durante anos a aproximagdo
progressiva de ambas instituicbes e a paulatina

identificagdo de dreas estratégicas de interesse,

passiveis de abordagens e agdes comuns.

Os antecedentes de trabalho compartilhado pos-
sibilitaram que a unidade atingida entre a UNES-
CO e CID chegara em um bom momento de
amadurecimento para assistir e responder as de-
mandas dos paises diante o impacto da COVID19

na regido.

Nessas circunstdncias, ambas instituigbes, com a
colaboracdo da Secretaria Geral Ibero-America-
na (SEGIB), convocaram no final de maio de 2020,
aos Ministros e Altas Autoridades do Esporte na 1¢
Conferéncia lbero-Americana do Esporte e CO-
VID-19 da que participaram os responsdveis go-
vernamentais da regido, assim como importantes

internacionais vinculadas ao setor'.

As intervencgdes realizadas nesta conferéncia e as
opinides formuladas pelos governos no teor dos
formuldrios entregues com anterioridade deixa-
ram em evidéncia a necessidade de maior coope-
ragdo e assisténcia entre os paises e seus parcei-

ros intfernacionais.

O presente documento procura dar informagdo
relativa & situagdo e as agdes encaminhadas por
parte dos diferentes paises ibero-americanos
diante a irrupgdo e desenvolvimento da pande-
mia na regido, assim como identificar oportunida-

des e formular recomendagdes.

1 https://es.unesco.org/news/iberoamerica-acuer-
da-crear-plataforma-internacional-cooperacion-enfren-
tar-al-covid-deporte


https://es.unesco.org/news/iberoamerica-acuerda-crear-plataforma-internacional-cooperacion-enfrentar-al-covid-deporte
https://es.unesco.org/news/iberoamerica-acuerda-crear-plataforma-internacional-cooperacion-enfrentar
https://es.unesco.org/news/iberoamerica-acuerda-crear-plataforma-internacional-cooperacion-enfrentar
https://es.unesco.org/news/iberoamerica-acuerda-crear-plataforma-internacional-cooperacion-enfrentar
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Respostas dos paises

diante a COVID-19

Quadro Geral

O mundo enfrentou um acontecimento inespera-
do que se instala e propaga como consequéncia
de uma doenga desconhecida até o momento que
explode o surto, provocada pelo virus que possui

uma extraordindria velocidade de contdgio.

Ainda que s@o numerosos os antecedentes de
epidemias e pandemias ao longo da histéria, a
aparigdo de um virus com estas caracteristicas
em um mundo globalizado e intercomunicado
surpreendeu as autoridades sanitdrias nacionais
e infernacionais, que tiveram que testar respostas
imediatas com escassos niveis de informacdes e

conhecimento prévio.

O reconhecimento desta nova problemdtica foi se
desenvolvendo simultaneamente & ativagdo das
respostas. Em consequéncia, a aprendizagem, a
avaliagdo continua dos fatos e a identificacdo de
medidas e instrumentos eficazes foram diminuin-
do paulatinamente os indices de precariedade ini-
cial da informagdo e fortalecendo as capacidades

de resposta com o passo do tempo.

A propagagdo do virus percorreu o territério eu-
ropeu antes de entrar na América Latina e no
Caribe. A regido teve a vantagem relativa de ter
recebido posteriormente a chegada do virus, pre-
cedida por uma interessante acumulagdo de in-
formagdo e aprendizagens anteriores que possi-
bilitaram tomar algumas medidas antecipatorias.
Ndo obstante, ao contrdrio da Europa, teve que
assumir o reto da pandemia com capacidades
menos consolidadas, tais como a insuficiéncia de

infraestruturas e de servigos e recursos sanitdrios,

instabilidades politicas e debilidades institucionais,
economias nacionais em dificuldades e limitagdes

objetivas para aumentar o gasto publico.

Nesse contexto, tanto na América
Latina e no Caribe, como na
Peninsula Ibérica, houve um
desenvolvimento gradual, mas
sustentado do esporte no sentido
mais compreensivo do termo,
assim como um posicionamento
relevante na atenc¢io e na
consideracao publica.

Essa fortaleza melhorou a capacidade de interlo-
cugdo das autoridades e colocou o esporte em um
foco de preocupagdo prevalente por sua incidén-
cia nas condigdes de vida sauddvel da populagdo

e desenvolvimento integral das pessoas.

Em termos gerais, as primeiras reagdes dos go-
vernos da regido foram unilaterais, se observando
uma rdpida propensdo & coordenagdo e a busca

de respostas comuns.

Os paises foram agindo de forma diversa segun-
do as carateristicas e possibilidades de cada rea-
lidade em um leque de opgdes que incluiu desde
a adopgdo de medidas fotais ou quase totais de
restricdo da atividade com confinamento indivi-
dual controlado, até a apelagdo direta ao exer-
cicio responsdvel da liberdade cidadd pela parte

da populagdo.
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A diversidade dos caminhos escolhidos na regidio
obriga a advertir que as caracterizagdes expressadas
neste estudio tentardo expressar uma sintese a partir

das similitudes dominantes na maioria dos paises.

Desde um inicio, a responsabilidade diretriz e a li-
deranca diante a situagdo foi assumida por parte
das madximas autoridades governamentais, com
preeminéncia da atuagdo conjunta das presidén-
cias e ministérios de saude, acompanhados e as-

sistidos pelos ministérios de economia.

Em um segundo nivel, referiu-se & conformagdo
de equipes de assessoramento cientifico (gover-
namental, mista publico-privada, ou independen-
te) para contar com respaldo profissional nos pro-
cessos de toma de decisdes sanitdarias e, ao auxilio
de comités de crise ou equipes ad hoc, para as

respostas politicas.

Por sua parte, o movimento esportivo foi assumindo
suas proprias determinagdes subordinadas as orien-

tagdes e decisdbes dos governos nacionais ou locais.

Nesse sentido, as autoridades de governo assu-
miram decisées diligentes convocando &mbitos
de consulta, de didlogo de proposigdo de acordos
com as instituigdes esportivas de primeiro, segun-

do e terceiro grau, segundo a urgéncia dos casos.

Ainda urgidos pela exigéncia de respostas imedia-
tas diante situagbes urgentes, os governos foram
respeitosos da independéncia prépria do movi-
mento esportivo e, sob essa premissa, foram atin-

gidos bons niveis de entendimento.

Arelagdo entre os governos e o movimento esporti-
vo é complexa, motivo pelo qual, a implementagdo
de medidas concertadas no contexto de crise ndo
apenas contribui a moderar as dificuldades do mo-
mento, sendo que também permite augurar boas
perspectivas de convivéncia e cooperagdo nos pro-
cessos de superagdo da crise e no futuro desenvol-

vimento esportivo.

Primeiras medidas
do esporte diante a
pandemia

As primeiras medidas governamentais apontaram
a evitar as aglomeragdes e facilitar o distancia-
mento social, fanto o esporte como em outras es-

feras da vida cidadd. Para esses efeitos:

@ Determinou-se o aprazamento parcial e de-
pois, na maioria dos paises, a suspensdo de-
finitiva de competéncias, a clausura de ins-
talagbes esportivas publicas e privadas e, a
suspensdo da atividade recreativa e fisico es-

portiva grupal da populagdo.

o Foram reforgadas as medidas de higiene, lim-
peza e desinfecdo das instalagdes e equipa-

mento esportivos.

o Os fatos foram determinando a interrupgdo
dos programas de treinamento para a clas-
sificagdo e participagdo em eventos inter-
nacionais e a revisdo dos compromissos de
assisténcia econémica, particularmente os re-

feridos ao ciclo olimpico.

o Foram implementadas agdes de retorno de
esportistas com residéncia transitoria ou cur-
sando periodos de freinamento ou competén-

cia fora do pais.

® Procedeu-se ao planejamento de um proces-
so em etapas ou fases para conter o progresso
do virus e para ordenar de forma incremental

o retorno & atividade.

® Aexigéncia de protocolos para autorizar o ini-
cio de atividades e de dispositivos especificos

para responder diante situagdes extraordi-

ndrias foi generalizada.
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® Foram desenhadas estratégias de comuni-
cagdo para informar e sensibilizar em relagdo
a crise sanitdria, seu impacto no esporte e a
contribuigdo especifica para contribuir a mi-
tigar as consequéncias, estimulando cédigos
de comportamento tendentes a combater a

expansdo do virus.

® Corresponde destacar o impulso de campan-
has motivacionais de incentivo e esperanga
para o mundo esportivo e, a partir dele, para
a populagdo em geral, com participagdo e
compromisso ativo de esportistas de destaque

nacionais e internacionais.

® De forma simult@neq, foram dispostos progra-
mas de promogdo da atividade fisica e alimen-
tagdo sauddvel através de dispositivos operativos
online ou gravados e emitidos através de plata-
formas oficiais e redes sociais, com participagdo

de profissionais qualificados ou contratos ad hoc.

® Os institutos governamentais do esporte e
as entidades esportivas transcenderam suas
obrigagdes naturais para somar-se as re-
des de apoio sanitdrio, alimentarias e social,
abrindo as instalagdes para o funcionamento

de hospitais, refugios, comedores ou centros

de servicos de vacinagdo e informacdo.

7 N\

L———J

Medidas
governamentais para a
reativagao

Podem-se observar padrées comuns na expansdo
da pandemia e é possivel destacar similitudes for-
mais nas reagdes dos paises. Porém, cada pais
foi afrontando os acontecimentos desde suas
singularidades, em fung¢do de suas capacidades
proéprias, respeitando seus tempos, e apegados a

suas peculiaridades sociais e culturais.

Naqueles paises em que foram tomadas medidas
imediatas de interrupgdo de atividades e confina-
mento, a atividade fisica ficou restrita ao dmbito
domeéstico. Nos casos em que se optou por medi-
das graduais e flexiveis, a atividade fisica se sus-
tentou adicionalmente nos espagos publicos aber-

tos respeitando as condigdes de distancia.

Em paises com pragas fortes na érbita profissional,
as federagdes e ligas desistiram de uma primeira
atitude relutante a paralisagdo para reconhecer
a conveniéncia de se ajustar os critérios gover-
namentais. De forma simultdnea, foram enca-
minhadas gestdes tendentes a mitigar o impacto
econdmico derivado da suspensdo, apresentando
calenddrios com reprogramagdo e planos de re-

gresso a atividade.

Nestes casos, a postergagdo de ingressos econd-
micos previstos e as obrigagdes contratuais vigen-
tes motivaram processos de entendimento mais

trabalhosos e friccionados.

No esporte amador, o didlogo e a concertagdo
foram produzidos em condigdes menos forgosas
com um perfil de demanda dirigido a necessidade

de assisténcia direta por parte do Estado.
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A interrupgcdo e os caminhos de reativagdo ndo fo-
ram lineares para todas as expressoes e disciplinas
esportivas. Os esportes coletivos deveram esperar
um pouco mais que os esportes individuais e a im-
plementag¢do das agdes em cada pais foi realizada

em diferentes modalidades de desenho e execugdo.

E importante salientar que o talante comum foi o
didlogo e a procura de solugdes concertadas, al-

gumas das quais apresentamos a seguir:

® Adequagdo de normas e disposigdes sanitdrias
estipuladas por parte dos Ministérios de Sau-
de, dirigidas a ajustar a prdtica do esporte, a
recreagdo e a atividade fisica as condigdes exi-

giveis para o paulatino reforno da atividade.

® Abertura de dmbitos de didlogo e de trabal-
ho conjunto com clubes, federagdes e gindsio
para redigir protocolos por disciplina esportiva
e ramo de atividade a efeitos de regulamen-
tar o retorno progressivo ao funcionamento

institucional e a pratica esportiva.

® Instalagbes de mesas transitérias ou perma-
nentes para celebrar acordos entre diferentes
organismos de governo e de estes com enti-

dades privadas.

® Assessoria e acompanhamento personaliza-
do e adequado as necessidades dos esportis-
tas oferecendo o apoio de profissionais para
orientar o freinamento em condigdes de isola-
mento, para fornecer programas especiais de
alimentag¢do e para colaborar com a susten-

tabilidade emocional dos atletas.

® Ativagdo de dispositivos de entrega de equi-
pamento e materiais esportivos para garantir
rotfinas de treinamento, no domicilio particular

ou locais protegidos e isolados, previamente

autorizados.

Reforgo da assisténcia econdmica pré-exis-
tente a atletas e treinadores, através de becas

ou compensagdes tempordrias adicionais.

Implementacdo de programas de emergén-
cia para apoiar a clubes através de subsidios
com destino pré determinado ou flexivel em
atengdo a importéncia social da atividade

propria e as prestagdes para a comunidade.

Suspensdo de cortes ou flexibilizagdo de prazos
no pago dos servicos de energia elétrica, gds,
dgua corrente, telefonia, conectividade. Em al-

guns casos procedeu se a exoneragdo transitoria.

Postergagdo ou bénus do pago de aportes
previdencidrios correspondentes a clubes e

federagdes.

Outorga de facilidades para cumprimento de
obrigagdes econdmicas contraidas por parte
das instituigdes esportivas diante organismos

publicos e algumas enfidades privadas.

Oferta de programas de capacitagdo e for-
magdo virtual dirigidos a esportistas, dirigen-
tes de clubes e federagdes, pessoal de go-
vernos locais em municipios e provincias, em
diferentes dreas temdticas: equidade de gé-
nero, esporte adaptado, fortalecimento insti-
tucional, ciéncia e tecnologia aplicada ao es-

porte, entre outras.

Impulso de campanhas de coleta de fundos
privados para atender situagdes especiais de
vulnerabilidade de esportistas e seus ambien-

tes familiares.

Convite a participar de espagos de intercGm-
bio de ideias e elaboragdo de lineamentos ge-
rais para impulsionar a reativagdo econdmica
da atividade esportiva na medida em que se

fosse superando cada etapa prevista.
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A bateria de respostas ativadas com celeridade,
geralmente concertada entre atores publicos e
privados, particulares e institucionais, nacionais e
internacionais, torna evidente as possibilidades de
interlocugdo e as potencialidades e projegdes que

possuem os sisfemas esportivos nacionais.

A presenga do esporte estabelecido em diferentes
institutos de governo locais, provinciais e nacionais
forneceu legitimidade, interlocugdo e proximidade

ao movimento esportivo e a populagdo em geral.

Da mesma forma, o movimento esportivo organiza-
do exerceu de contraparte consistente para validar e
executar decisbes, para organizar a participagdo ci-

dadad e a circulagdo de assisténcias na emergéncia.

E importante destacar que a
aparicao repentina da crise
sanitaria acordou capacidades
subutilizadas ou ociosas de
cooperacio e de exercicio de
governanca nio obstante as
debilidades sistémicas.

A situagdo de crise produz efeitos perdurdveis muito
negativos, mas abre uma porta que permite visualizar
as oportunidades que as condigdes de normalida-

de, agora parcialmente desarticuladas, ocultavam.

Concepeao do esporte e

sua evolugiao

O esporte moderno, produto de um processo de
transformagdo de jogos e passatempos, foi cons-
truido na expressdo cultural contempordnea mais
significativa. Ocupa uma gama preeminente na
indUstria do espetdculo e do entretenimento, mas
também se infiltrou e convive no lar e na vida quo-

tidiana das pessoas.

O esporte é um fato social multidimensional no
qual interagem numerosos agentes e involucra
dreas transcendentes para a vida dos seres hu-
manos. Ndo apenas conquista a atengdo publica,
sendo que tem ganho espagos na agenda politica.
Principalmente superou amplamente os limites de

uma concepgdo instrumental e subsidiaria para

ser concebido como agente de desenvolvimento

ao longo de um processo evolutivo constante,

Uma express@o manifesta deste processo pode se
apreciar na inclusdo do esporte nos textos consti-

tucionais dos paises.

As primeiras referencias surgem imediatamente
depois de finalizada a segunda guerra mundial
e ainda expressam essa dimensdo subsidiaria do
esporte como via para contribuir com fins préprios

de outras esferas da vida humana.
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Karel Luis Pachot Zambrana? propde identificar
este primeiro impulso como de “sistematizagdo in-

direta do esporte’, que nos levard até o ano 1968.

Como destaca Pachot: .. comegou-se a referen-
ciar, sobretudo, a dimensdo harménica e integral
com que devia se apreciar a educagdo publica,
incluindo seu aspecto fisico, entendendo o esporte
como um meio de desenvolvimento dela. Dessa
forma, aceitariamos, da mesma forma, a aproxi-
magdo constitucional ao esporte, ainda se mostra-
va hesitante, produto do qual ndo se pode inferir
com a suficiente certeza que se mostrara intengdo
alguma no sentido de inscrevé-lo devidamente. Se-
guindo esses padrées, as Constituicbes panamense
de 1946 (artigo 77), vietnamita de 1959 (artigo 35)
e, posteriormente a uruguaia (artigo 71) e para-
guaia (artigo 98), promulgadas ambas em 1967,
reconheceram o dever essencial do Estado relativo
a garantir uma educa¢do que se devia manifestar,
entre outros, na sua dimensdo fisica. Por sua par-
te, as Constituicbes iugoslava de 1963 (artigo 56),
e panamense de 1972 (artigo 82), empregaram,
a primeira com respeito ao direito a prote¢do da
saude e a segunda com relagéo a cultura, o termo
"cultura fisica" como uma das garantias materiais
especificas dos respectivos objetivos, termo que,

por demais pode se interpretar inclui ao esporte” .

A entrada do esporte a texto explicito em uma Car-
ta Magna remonta-se ao ano 1968, integrado a
vdrios artigos do texto constitucional da desapare-
cida Republica Democrdtica Alema RDA e, repre-
senta a passagem de uma "sistematizagdo indire-

ta"a uma "sistematizagdo direta do esporte’.

A inclusGo do esporte a texto expresso assinala
uma mudanga evidente, mas ainda insuficien-

te para patfentear a significagdo profunda do

2 "O direito constitucional ao esporte na doutrina e no direito com-
parado” Karel Luis Pachot Zambrana. Doutor em ciéncias juridicas.

Professor titular de teoria geral do Estado e de direito constitucional.

3 Ibid.

fendmeno esportivo contempordneo. Sem des-
conhecer sua importdncia, esse passo aponta
a obrigagdo preceptiva do Estado de fomentar,
promover e proteger a atividade esportiva em si
mesma ou ordenada a outros fins publicos. O es-

porte ainda ndo é considerado um direito.

Nos anos setenta, foi generalizada a insergdo do
esporte nas redagdes das constituicdes dos paises

ibero-americanos, nesse mesmo sentido.

A passagem de uma visdo instrumental e subsi-
diaria a uma concepgdo superior de reconheci-
mento a valores intrinsecos do esporte comega a
se consumar na Carta Europeia do Esporte para
todos (Bruxelas, 1975).# Nos seus dois artigos ini-
ciais considera a prdtica esportiva como um direi-

to e como fator de desenvolvimento humano.

Ambos conceitos serdo recolhidos e consagradas
trés anos depois na Carta Internacional da Edu-
cagdo Fisica e o Esporte (UNESCO, 1978), que fora

atualizada em 2015.

Esses documentos representam um ponto de in-

flexdo na evolugdo da concepgdo do esporte.

Ainda que se trate de pronunciamentos com clara
forga declarativa, mas escassa obrigagdo vinculan-
te para os Estados, marcardo a subida do esporte

para uma concepgdo de transcendéncia superior.

Outro impulso para destacar neste projeto estd
determinado pelas recomendagdes contidas no
relatério da Task Force das Nagdes Unidas sobre
Esporte para o Desenvolvimento e a Paz, do ano
2003, a resolugdo No. 58/5 das Nagdes Unidas que
proclamou o ano 2005 como o "Ano Internacional

do Esporte e a Educagdo Fisica" que destaca:

4 Carta Europeia do Esporte para todos (Bruxelas, 1975).

ARTIGO I. Todo individuo tem direito a pratica do esporte.

ARTIGO II. A promogdo do esporte, como fator importante do des-
envolvimento humano, deve ser favorecida e sustentada de forma

apropriada pelos fundos publicos.
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Incorporar o esporte e a atividade fisica no
programa de desenvolvimento dos paises e os
organismos nacionais e internacionais de des-

envolvimento, enfatizando na juventude.

Converter a prdtica do esporte em um pro-
posito e um uma ferramenta para atingir os
Objetivos de Desenvolvimento para o Milénio
e as metas de outras conferéncias internacio-
nais e atingir as metas mais amplas de desen-

volvimento e paz.

Incluir as iniciativas vinculadas com o esporte
nos programas dos organismos das Nagbes
Unidas sempre que seja apropriado, e de acor-

do com a avaliagdo das necessidades locais.

Facilitar o estabelecimento de aliangas inova-
doras que incluam o esporte como ferramenta

de desenvolvimento.

Como parte da assisténcia para o desenvol-
vimento no exterior, instar os governos para
destinar recursos a iniciativas e programas
esportivos para o desenvolvimento que ten-
tem atingir a maxima participagdo e acesso
ao "esporte para todos" dentro dos prdprios
paises e, fortalecer a posicdo do esporte e da
atividade fisica na formulagéo das politicas.
Assim mesmo, urgir os aliados do sistema das
Nagbes Unidas - incluidos o setor privado, as
organizagbes esportivas e a sociedade civil -
a oferecer apoio financeiro e espécie para o

esporte em favor do desenvolvimento e a paz.

Incentivar o sistema das Nag¢bes Unidas a
procurar mecanismos inovadores para fazer
do esporte um meio de comunicagdo e mo-
bilizagéo social tanto em nivel nacional como
regional e local. (Recomendagbes adaptadas
dos relatérios do Secretario Geral das Nagées

Unidas sobre o esporte para o desenvolvi-

mento e a paz).®

Em concordd@ncia com esta decisdo, o documento
do Departamento para o Ano Internacional do Es-
porte e a Educagdo Fisica (Educagdo Saude Des-
envolvimento Paz) ratificou o valor da contribuigdo
especifica do esporte ao desenvolvimento, desta-
cando que o objetivo geral do Ano Internacional do
Esporte e a Educagdo Fisica seria destacar a con-
tribuicdo fundamental que o esporte e a educagdo
fisica podem fazer que o logro das metas de desen-

volvimento mundial (Nagdes Unidas, 2005).

Em 2015, com a aprovagdo da Agenda 2030 e os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel, dd-se
um passo mais para o reconhecimento do valor do
esporte. Ainda bem que nenhum dos 17 Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel inclui explicitamen-
te ao esporte, a resolugdo que estabelece a Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel reconhe-
ce que "contribui cada vez mais a fazer realidade o
desenvolvimento e a paz promovendo a toleréncia
e o respeito e, que respalda também o empodera-
mento das mulheres e dos jovens, as pessoas e as
comunidades, assim como os objetivos em matéria

de saude, educacdo e inclusdo social".?

Com a atualizagdo da Carta Internacional de edu-
cagdo fisica, a atividade fisica e o esporte (2015) e,
as conclusées da Sexta Conferéncia Internacional
de Ministros e Altos Funciondrios encarregados da
Educagdo Fisica e o Esporte MINEPS VI (2017) que
aprova o Plano de Agdo de Kazan, afianga-se a ten-
déncia e projeta-se o esporte em niveis de alta con-

sideragdo politica para os Estados e as sociedades.

5 "0 esporte como meio de promogdo da educagdo, da saude, do
desenvolvimento e da paz" Decisdo 65/4 Assembleia Geral Nagdes
Unidas 23 de novembro de 2010.

6 Nagdes Unidas, 2015. Assembleia Geral DecisGo 70/1 de 25 de setem-
bro de 2015.
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De forma simultGnea a este périplo institucional, o
esporte vai se instalando na vida cidadd, individual
e coletiva. Em diversas modalidades associativas,
com predomindncia da figura do clube esporti-
vo, vai se expandindo social e territorialmente. As
associagdes esportivas nascem e se desenvolvem
desde a iniciativa privada, em livre exercicio e ati-

vo da cidadania.

A incidéncia das entidades esportivas nas comu-
nidades também percorre um caminho de cres-
cimento e evolugdo. Contfribuem com a confi-
guragdo de identidades, inspiram o sentido de
pertenga constroem convivéncia, promovem a
participagdo cidadd organizada desde valores de

respeito e unidade na diversidade.

Na Ibero América, as organizagbes esportivas
coadjuvam a inclusdo e fortalecem a integragdo
social. Desde os menos desenvolvidos até aque-
les que operam no esporte profissional a grande
escala, constroem relagdes significativas com seus
ambientes e interagem com diferentes agentes

econdmicos, politicos, sociais, educativos.

No presente, nio existe outro espaco
de socializaciao procedente da
iniciativa privada, livre e voluntaria,
mais relevante que o esporte.

Sem essa rede social de contencdo que cimentou
a iniciativa da populagdo com ostensivel presenga
das organizagbes esportivas, as consequéncias

da crise afetariam mais severamente.

Sem essa rede organizada pela prépria cidadaniaq,

a reativagdo socioecondmica ndo seria sustentavel.

A pandemia continua presente. Seus efeitos sdo
graves e deixardo sequelas sociais e econdmicas
muito duras para os nossos paises. E ainda poderdo

sobrevir outras mais adiante, lamentavelmente.

Obviamente, o esporte também foi afetado direta-

mente e estd sofrendo consequéncias muito severas.

A crise evidenciou as debilidades dos sistemas es-
portivos, mas também revelou as fortalegas e po-

tencialidades.

E possivel reconhecer oportunidades extraordi-
ndrias para que o esporte ndo apenas consiga se
reconstruir sendo que também possa transcender a
mera restauragdo da ordem precedente, e saia for-
talecido e renovado internamente. Fornecendo des-
de o esporte mesmo, melhores condigbes de desen-

volvimento para as comunidades e para os paises.

Na hora de identificar oportunidades, a mais im-
portante & a de sustentar este processo evolutivo
dando ao esporte seu valor absoluto e, projetd-lo
de cara a cendrios de maior incidéncia pondo-o
ao servico de uma nova realidade, em melhores

condigdes de equidade.

(
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Desafios ¢

oportunidades’

1

Em virtude desta evolugdo conceptual que repas-

samos anteriormente, a pandemia encontra ao

esporte em um ponto de notéria consolidagdo.

Se considerarmos ao esporte como um direito e
um agente de desenvolvimento, o primeiro desa-
fio e a oportunidade principal a salientar é consu-
mar o lugar sociocultural, a relevancia politica e a
incidéncia na vida cidadd do esporte nos paises

ibero-americanos.

O contexto de crise oferece a
oportunidade de sustentar o
esporte nos primeiros niveis de
consideracio publica e na agenda
politica, subtraindo-o da mera
visdo instrumental e subsidiaria
parareconhecé-lo e integra-lo as
politicas de Estado.

7 Aclaragdo preliminar. A realidade do esporte ibero americano é he-
terogénea, naturalmente. No momento de realizar recomendagbes e
destacar oportunidades, corresponde distinguir a situagdo de Portugal
e da Espanha, cujos desenvolvimentos préprios e seus processos de in-
tegragdo supra nacional estabelecem diferengas em relagdo a América
Latina e o Caribe. Diante o embate da pandemia, as respostas tém sido
mais coletivas e uniformes na Europa em virtude do processo de inte-
gragdo regional que os paises latino americanos e caribenhos ainda ndo
tem experimentado e das definigbes adoptadas em documentos e com-
promissos assumidos como corpo em diferentes momentos. Nos paises
latino americanos e caribenhos também é possivel reconhecer realidades
diferentes em virtude de carateristica especificas, niveis de desenvolvi-

mento e possibilidades econémicas, entre outras varidveis.

A avaliagdo da importéncia atribuida ao esporte
reflete-se na ordem de prioridade temporal que
ocupe no caminho de reativagdo e no volume da
assisténcia econémica e respaldo institucional du-

rante a crise e nas etapas subsequentes.

Os organismos governamentais do esporte e o
movimento esportivos tem que assumir este desa-
fio em unidade de propdsito e de agdo. O lugar
de maior a menor prioridade que ocupe durante a
transigdo prefigura o lugar e a prioridade que terd

o esporte no futuro imediato.

2

Um bom resultado no desafio precedente possi-

bilitard que o esporte se institua-se ainda ndo o
conseguiu (ou se consolide, se j& o ostenta), nos
mais altos niveis de governo, ganhando em recon-
hecimento e interlocugdo dentro e fora do apa-
relho do Estado. E uma oportunidade de legitimar
a interlocugdo do esporte com atores publicos e
privados afirmando seu peculiar valor e suas con-
tribuicdes especificas na estratégia de contengdo

da crise e nas vias de reativagdo subsequentes.

O movimento esportivo reage com iniciativa
propria diante situagdes que ameagam os valores
de inclusdo e solidariedade. Diante as primeiras
consequéncias da pandemia, as organizagdes
esportivas responderam de imediato pondo ao
servico da comunidade suas capacidades e seus
recursos particulares de assisténcia ao ambiente
imediato e atuaram como ligagdo e intermedidrio

entre as agéncias governamentais e os vizinhos.
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Dentro deste quadro, desde uma visdo superado-
ra da versdo instrumental e subsidiaria, a contri-
buigdo do esporte, ndo deveria ser nem preferen-
temente nem ainda menos exclusivamente, a de

prestar servigo a outros fins.

O esporte serve a sociedade e aos seres humanos
em situagdes de crise ou de normalidade, assu-
mindo solidariamente compromissos que trans-
cendem a suas competéncias diretas, mas, funda-
mentalmente, cumprindo estritamente com os fins

préprios da sua natureza.

3

O impacto da pandemia afetou integralmente a

vida dos seres humanos e as respostas imediatas
e, as estratégias de saida tem que se dar conta
dessa integralidade. A complexidade da situagdo

ndo admite andlise simplista nem reducionista.

As respostas de cardter econdmico sdo neces-
sdrias, mas ndo suficientes. As condigbes so-
cioculturais de convivéncia também tém sido
impactadas pelo recesso da atividade e, funda-
mentalmente, pelo distanciamento e pelo isola-

mento obrigatorio ou responsavel.

De maneira tal que, nas perspectivas de saida, a
reativagdo econdmica é tdo importante quanto a
reativagdo social, cultural e esportiva. Ambas di-

mensodes sdo parte de uma mesma realidade.

Areativacido socio cultural e
esportiva é a que possibilita o
desenvolvimento sustentavel da
atividade economica e, também,
necessita de medidas econOmicas
especificas para sua propria
sustentabilidade.

Por esse motivo, é legitimo demarcar que a as-
sisténcia ao esporte nos processos de reativagdo
deve incluir programas de apoio politico, institu-
cional e econémico, tdo o mais forte que durante

o desenvolvimento mesmo da crise.

4

O isolamento obrigatdrio ou autoimposto revelou

com singular evidencia a importancia da ativida-
de fisica, o exercicio e os hdbitos sauddveis para
sustentar uma vida sauddvel, em equilibrio fisico,

intelectual e emocional.

Nessas condigdes excepcionais, apresenta-se uma
oportunidade valiosa para resinificar social e po-
liticamente a relevancia e a fungdo insubstituivel
da atividade fisica e o esporte no desenvolvimento

integral do ser humano.

Para tanto, a responsabilidade de aproveitar essa
oportunidade é em primeiro lugar dos governos,
ainda que involucre necessariamente o compro-
misso do movimento esportivo em todas suas ex-

pressdes organizadas.

5

As crises disruptivas podem trazer como con-

sequéncias efeitos restauradores e retardatdrios.
Em numerosos casos, motivam retrocessos em re-
lagdo aos avangos conquistados com anteriorida-
de e geram perdas devastadoras para os setores

mais fracos e vulnerdaveis.

O universo esportivo segue sendo ostensivamente

masculino ainda que os esforcos sustentados em
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confrdrio e dos avangos objetivos nas condigdes
de equidade de género gragas as politicas publi-
cas e as iniciativas privadas do universo esporti-
vo. Também deslocam dos seus eixos de atengdo
principal e dos seus espacos de participagdo os

setores mais vulnerdaveis.

Criancas e idosos, mulheres e
pessoas com deficiéncia tem sido
dos grupos mais afetados pela
detencio de atividades e pela
perda de espacos de socializacao.
Também, correm o risco de
serem postergados nos planos de
reativacio e nos programas de
apoio e assisténcia direta.

Os avangos objetivos em matéria de oportunida-
des, os direitos reconhecidos com muito esforco, a
disponibilidade de condigdes de qualidade para a
pratica esportiva, fodas as situagdes ainda muito
longe de serem satisfatorias mas que constituiram
avangos importantes, viram se afetadas e podem
retroceder se ndo focalizam agdes e programas

de atengdo preferencial para esses setores.

A perda abrupta de espagos de socializagdo, de
inclusdo e integragdo social, produz um impacto
tdo o mais nocivo que o brutal impacto econémico
que afeta a sociedade toda, mas que afeta par-
ticularmente aos setores mais expostos a vulne-

ragdo dos seus direitos.

E prioritdria a atengdo desses setores no presente
e adinda mais na configuragdo da nova realidade
para evitar retrocessos que aprofundem desigual-

dades e exclusdes.

Para tais efeitos, resulta imprescindivel a inclusdo
da representagdo desses setores nos espagos de

decisdo. A consulta, mas acima de tudo a parti-

cipagdo direta dos expoentes desses grupos mel-
hora as probabilidades de formular politicas sen-

siveis a problemadtica.

A Organizagdo das Nagdes Unidas tem sido elo-
quente em relagdo a sua afirmagdo das politicas
nas que ndo se consulta aos setores ou ndo se in-
clui na foma de decisdes resultam ser menos efi-

cazes ou inclusive contraproducentes.®

Os riscos neste plano também oferecem a opor-
tunidade de confirmar os avangos e estabelecer
condigbes firmes para superar a crise em melho-

res condigbes de equidade.

O desenvolvimento esportivo em equidade é par-
te constitutiva fundamental da fortaleza sociocul-

tural, politica e econdmica de nossas sociedades.

Uma nova ordem social emergente tem que for-
talecer os ambientes seguros e protegidos para as

e os esportistas em situagdo de maior debilidade.

A incidéncia feminina no fato esportivo é substan-
tiva. Ndo hd reativagdo possivel sem sua parti-
cipagdo central. A presenga da mulher vai se di-
luindo na medida em que se ascende nos niveis
hierdrquicos e de governo das entidades esporti-
vas de forma inversamente proporcional a mascu-
lina. Por sua vez, sdo principalmente as mulheres
as que reivindicam a assisténcia e a continuida-
de na pratica esportiva infantil e adolescente. O
acompanhamento e a contengdo nas etapas ini-
ciais do desenvolvimento esportivo descansam no
compromisso quotidiano das madaes, irmds, fami-

liares e vizinhas.

N&o reconhecer essa evidéncia compromete as

vias de reativagdo e pode consolidar e robustecer

8 United Nations, 2020. Policy Brief: “The Impact of COVID-19 on Women”.
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a desigualdade. Para evitar esses riscos é neces-
sdria a agdo concertada entre os organismos go-

vernamentais e as organizagdes esportivas.

Os governos deverdo ser observantes y garantes
para evitar a discriminagdo e garantir a igualda-
de de oportunidades. As organizagdes esportivas,

deverdo promové-las e consagrd-las nos fatos.

Recomendacoes

Antes de apresentar algumas recomendagdes
concretas corresponde destacar que o reconhe-
cimento da realidade, sua andlise e as respostas
diante a propagagdo do COVID 19 e a expansdo
mundial da pandemia, foram fazendo "em ativo"
concomitantemente a ocorréncia dos fatos. Nesse
sentido, as recomendagdes estdo sujeitas as co-
rregbes e reinterpretagdes proprias de um camin-
ho de aprendizagem que se realiza sobre o acon-

tecer mesmo.

Transversalidade das
politicas publicas
esportivas

As mesas e comissdes de trabalho com a partici-
pag¢do dos ministérios de Educagdo, Saude, Pro-
mog¢do ou Desenvolvimento Social, entre outros,
instaladas para analisar, desenhar e implementar
agdes conjuntas em uma situagdo de emergéncia
constituem um ponto de apoio consistente para
validar espagos permanentes de coordenagdo e
formulagdo de politicas publicas que fornegam in-
tegralidade as propostas para o setor esportivo e

a populagdo em geral.

Toda ferramenta criada para atender uma situagdo

de excepgdo cessa quando esta é superada.

0 desafio consiste em criar valor
de permanéncia a instrumentos
institucionais criados para dar
conta da contingéncia, mas
aptos para continuar cumprindo
fung¢des além dela, conservando

ou ndo sua composicio anterior.

E importante validar os esforgos de transversali-
dade tdo esquivos ao exercicio do governo que

frequentemente tende a fragmentagdo.

Coordenacao estavel
entre os niveis de
governo

As situagdes de crise impdem e simplificam a
constituicdo de espagos de didlogo e de coorde-
nagdo que costumam estarem obturados na or-

dem preexistente.

No cendrio atual, as circunst@ncias especiais gera-
das pela emergéncia sanitdria exigiram maior aber-
tura de relagdo entre os diferentes niveis de governo
para unificar informagdo e normativas, mas tam-

bém para afrontar conjuntamente agdes diretas.
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Os vinculos entre os niveis de governo (local, pro-
vincial, nacional) ndo sempre sdo homogéneos
nem estdveis. A situagdo de excepgdo favoreceu
a aproximagdo e o trabalho comum onde era es-
casso e vigorizou a reciprocidade onde a predis-

posi¢cdo ja era positiva.

As autoridades nacionais de
esporte podem aproveitar esses
novos cenarios de proximidade
para propiciar instrumentos
de cooperacio e didlogo
permanentes e assumir novos
COMpromissos com seus pares
locais e regionais.

Uma nova alianga para
uma nova cultura de
governanga

A crise oferece um cendrio fértil para semear um
novo pacto ou alianga de governanga entre os s6-

cios estratégicos do esporte.

A governanga concebida como busca de equili-
brios entre o Estado e a sociedade organizada,
como plataforma para forjar acordos com direitos
e obrigagdes das partes, como principio instituinte

de uma nova cultura politica do esporte.

Essa nova cultura de governanga compreende em
primeiro lugar ao movimento esportivo em todas
suas expressdes. Mas, também involucra a outros
atores publicos (os diferentes institutos de governo
e seus estamentos) e privados (setor empresarial,
instituicdes académicas, outras organizagbes e

associagdes cidadas).

Assistimos a uma conjuntura excepcionalmente fa-
vordvel para reconfigurar a relagdo dos governos

com o movimento olimpico, o mundo empresa-

rial, o universo cientifico e académico e orienta-la

para uma politica mais racional e colaborativa.

Relagao Estado -
Movimento Esportivo

E necessdrio revisar e reelaborar a relagdo com as
entidades esportivas do primeiro, segundo e ter-
ceiro grau, aproveitando os aspectos favordveis

das circunstdncias atuais.

Uma nova cultura de governanga implica a tomada

consciente de direitos e obrigagdes de cada parte.

O movimento esportivo carga com a responsabili-
dade de promover, organizar e desenvolver o es-
porte, em condigbes de equidade, custodiando os
valores de jogo limpo, protegendo a integridade

dos protagonistas e do préprio jogo.

O Estado assume o compromisso de assistir eco-
nomicamente a atividade esportiva, de facilitar o
acesso a informagdo e, aos servigcos publicos, de
apoiar as atividades nacionais e internacionais e

velar pela salude e o cumprimento das normas.

Aos direitos e obrigagdes de cada parte deve-se
acrescentar o campo comum da formulagdo dos
planos estratégicos de desenvolvimento esportivo,
sujeito a critérios rigorosos de avaliagdo de resulta-
dos esportivos e de gestdo, fazendo uso transparen-

te e responsdvel dos dinheiros publicos e privados.

A aceitagdo de compromissos conjunturais mutuos
motivada pelas circunsténcias deve promover a
toma de responsabilidades de longo prazo e de va-

lor estratégico para o desenvolvimento do esporte.

Essas consideragdes aplicam ao movimento espor-
tivo em geral e, especialmente as condigdes de go-

vernanga entre os governos e os comités olimpicos.
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A pandemia ndo motivou apenas a postergagdo
dos Jogos Olimpicos de Toquio 2020, sendo tam-
bém afetard as seguintes edigdes. Implicou, entre
outras medidas, a desarticulagdo dos planos de
treinamento, assim como dos programas de com-
peténcia e classificagdo, a serialidade e os calen-

ddrios do ciclo olimpico.

Os efeitos ndo caem apenas no movimento olim-
pico, repercutem também nos planos dos gover-

nos e nas estratégias comerciais das marcas.

E necessdrio estabelecer um didlogo mais consis-
tente entre as partes para responder em unidade
diante os fatos e para projetar e prever situagdes

adversas de futuro.

As respostas a pandemia

sdo mais eficazes se sao
plurissetoriais e concertadas.
Essas condi¢des podem
prevalecer e se instituir se

forem alinhadas ao pensamento
estratégico em uma nova cultura
de governanca.

Formalizagcao e
profissionalismo da
gestao esportiva

A atividade esportiva é caraterizada geralmente
pela informalidade e pela contingéncia, inclusive

na esfera profissional.

No referente a gestdo, os processos de toma de
decisbes padecem de inconsisténcias em virtude
de caréncias de informagdo rigorosa e completa,
de incumprimento dos passos prévios de consulta,

da auséncia de normativas claras.

A crise sanitdria obrigou a todas as partes a elabo-
ragcdo de protocolos e a sujeicdo a procedimentos

e calenddrios de cumprimento de compromissos.

Essa subscri¢ao de obrigacido com
adopcao de protocolos rigorosos
€ um passo muito importante

na formalizacao da atividade. A
ser incorporado e desenvolvido
como uma pratica regular,
poderia acrescentar valor ao
fortalecimento institucional a
processos de profissionalizaciao
da gestao e ao seguimento e
controle de metas e obrigacdes.

Em uma primeira fase, pode ser conveniente
avangar em protocolos relacionados a necessi-
dades materiais e operativas, tais como, as con-
digdes de higiene e salubridade, acessibilidade e
seguranga, administragdo, equipamento e uso dos
espagos, redefinicdo de capacidade. Em particu-
lar, é interessante destacar alguns principios do hi-
gienismo, muito influente nos modelos de desen-
volvimento esportivo de muitos paises da regido,

para inspirar conteudos protocolares na drea.

Nas etapas subsequentes, seria desejavel que a
formulagdo de protocolos se estendesse decidida-
mente a érbita institucional, as relagdes e acordos
entre o governo e as organizagdes esportivas e,

aos compromissos entre privados.

Assunc¢ao de protocolos
internacionais

A atividade esportiva internacional é intensa e
permanente. Alimenta significativamente o turis-

mo interno e internacional e mobiliza volumes de
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delegagdes que participam de programas de trei-
namento, em competéncias ou grandes eventos e,

também em exposigdes, feiras e convencgdes.

A paralisagdo do trafego internacional aéreo,
maritimo e ferrestre motivou revisdes importantes
nas condigbes dos servigos e o retorno a ativida-
de incorporard mudangas importantes que invo-
lucrardo também ao mundo do esporte. Por sua
vez, o esporte tem que reformular as condigdes
de traslado e participagdo internacional das de-
legagdes subscrevendo os protocolos pertinentes

em cada caso.

A circulagdo de delegagdes esportivas pelo mun-
do configura uma zona de alto risco para os con-
tadgios e a expansdo de doencgas. Portanto, a con-
figuragdo de novos sistemas e planos de traslado
nacionais e infernacionais para as delegagdes
esportivas, fomando em conta esses riscos, € um
desafio que requer da participagdo de diversos
atores de governo e do esporte, assim como a fle-
xibilidade necessdria para se adaptar a circuns-

tancias potencialmente mutdveis.

Além disso, resulta crucial compartilhar foda a in-
formagdo disponivel sobre os sucessos e fracassos
desses mecanismos e protocolos internacionais,
com a finalidade de melhorar continuamente os

procedimentos e medidas necessdrias.

Informag¢ao rigorosa e
opinido académica

O universo esportivo ainda padece de informagdo
rigorosa e suficiente. O acesso e a disponibilida-
de de informagdo atualizada e consistente conti-
nua sendo uma caréncia e, ainda mais no caso da

América Latina.

A emergéncia sanitaria
obrigou um pormenorizado
relevamento, analise e
classificacdo da informacao.
Néao ha uma gestao sustentavel
sem o suporte e fundamento da
informacao.

A formalizagdo da atividade esportiva necessita
estribar os processos de gestdo e de toma de de-

cisdes em base de dados consistentes.

A manipulagdo de dados confidveis habilita a
constituigdo de registros e a andlise de processos,
condigdes imprescindiveis para adotar decisdes
sustentdveis e visualizar perspectivas de evolugdo

esportiva fidveis.

Neste sentido, os acordos de governanga entre
as autoridades e o movimento esportivo devem
promover a circulagéo confiavel e fluida da infor-

magdo do setor.

Desde a primeira fase da pandemia, tGo impor-
tante como a informagdo tem sido o concurso da

opinido académica.
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Arelagdo da academia e o esporte ndo é adequa-
damente fluida e, em ocasides costuma ser distan-
te. Ostempos sempre urgentes do exercicio do go-
verno e, a contingéncia e a rapidez dos resultados
esportivos, ndo sempre podem se conciliar com os
horizontes de reflexdo e as perspectivas académi-
cas de longa duragdo. Os processos de formali-
zagdo e profissionalismo da gestdo requerem do

acompanhamento e do respaldo académico.

Assim como a crise possibilitou uma revalorizagdo
do esporte, de igual forma e com maior alcance
ainda, confirmou a importdncia do olhar e da opi-
nido académica. Nesse sentido, abre-se a possi-
bilidade de impulsionar acordos de assisténcia e
cooperagdo com universidades e centros de estu-

do em vastos campos de interesse comum.

Uma drea de pesquisa necessdria e que fornece-
ria a hierarquizagdo do esporte tem a ver com a
economia do esporte e sua incidéncia na econo-
mia dos paises e da regido. A auséncia de infor-
magdo firme torna invisivel a forca econémica do
esporte na geragdo de fontes de trabalho e de re-
cursos genuinos. Neste contexto, deve-se dar pas-
sos a nivel dos paises e para poder avangar em

um diagndstico regional.

Em caminho da formalizagdo da atividade espor-
tiva em geral, abre-se uma oportunidade especial
para o ordenamento dos sistemas de reconheci-
mento e validagdo de aprendizagens ndo siste-
maticos e informais, assim como, para adicionar
programas de capacitagdo, formagdo e atuali-

zagdo educativa de treinadores.

No ensaio de respostas ajustadas as condigdes de iso-
lamento e distanciamento social apelou-se em muitos
casos ao concurso de recursos humanos disponiveis

com niveis de capacitagdo e formagdo muito diversos.

Um esforgo para ordenar e regularizar a este con-

tingente permitird incrementar os recursos huma-

nos disponiveis através do reconhecimento, vali-
dagdo e acreditagdo de saberes para aqueles que
ndo puderam culminar os itinerdrios formais e ha-
bilitar a atividade regulamentada de estudantes

avangados, idéneos e voluntdarios.

Em suma, contribuird com a formalizagdo do setor
na formagdo dos seus proprios recursos humanos
fornecendo critérios objetivos de classificagdo, ca-
tegorizando fungdes, configurando bases de dados
e registros que redundardo na melhora dos indices

de cobertura dos servigos publicos e privados.

A aproximagdo entre os governos, o movimen-
to esportivo e a academia ajudam a considerar
os assuntos de alta sensibilidade, tais como uma
emergéncia sanitdria global, para todas as partes

com menos resisténcia e reparos. °

O Esporte e o uso das
tecnologias

Um conjunto de mudangas e transformagdes de-
terminado pelos efeitos da pandemia chegaram

para ficar e coexistir com realidades anteriores.

No édmbito do trabalho, em particular, as mudancgas
foram concluintes e o esporte ndo é alheio a elas.
Entre outros aspectos, incrementou-se ostensiva-
mente o uso e a aplicagdo da tecnologia, expan-
diu-se o teletrabalho e foi generalizada a edu-

cagdo a disténcia nas suas diferentes modalidades.

E razodvel considerar que, doravante, as ofertas
de servigos esportivos combinardo essas modali-
dades com as propostas presenciais, que cederdo

ainda mais terreno nas primeiras.

9 Igualmente, a oportunidade deviera se fazer extensiva ao dmbito

regional a efeitos de ajustar padrées e prioridades com Panam Sports.
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Essas mudangas geram janelas de oportunidades
valiosas, fundamentalmente para que o Estado pos-
sa levar seus programas e servigos aos setores sociais
que por diferentes motivos ndo acessam a eles. En-
tre outras, por exemplo, as populagdes cujos lugares
de residéncias apresentem dificuldades de acesso e
a aquelas comunidades rurais que por sua disténcia
geogrdfica e dispersdo geogrdfica ndo podem ser

beneficidrios recebendo atengdo presencial.

Esses sefores ndo costumam achar as condi¢des
de acessibilidade, seguranga e confengdo neces-
sdrias na infraestrutura esportiva disponivel, mas
podem utilizar seus domicilios ou espagos proxi-

mos acondicionados e de fdcil acesso.

Por sua vez, o teletrabalho e as plataformas de
comunicagdo grupal perfuram as fronteiras e au-
mentam os cendrios de empregabilidade, a vez

que dinamizam o mercado de trabalho.

A atividade fisica e o treinamento
a distancia podem favorecer

aos setores mais vulneraveis e
excluidos (mulheres, criancas,
pessoas com deficiéncia e idosas)
oferecendo programas com
chegada direta ao domicilio ou aos
ambientes funcionais e seguros.

Mais e melhor
cooperag¢ao
internacional

Nd&o deixando de reconhecer a contribuigdo insubs-
tituivel que tenham realizado e continuaram reali-
zando multipolos agentes dinamizadores da ativi-
dade privada, a irrupgdo da pandemia evidenciou
a importancia do Estado, dos servigos publicos e de

comunidades organizadas. Revelou, também, que

as medidas mais eficazes tem sido as derivadas de

respostas concertadas e de agdes plurissetoriais.

Em termos gerais, percebe-se uma correspondén-
cia virtuosa enfre medidas assumidas com res-
paldo de unidade nacional e de coesdo social e a

ocorréncia de melhores resultados supervenientes.

Essas apreciagdes sdo trasladdveis a esfera inter-

nacional.

A Secretaria Geral Ibero Americana, Rebecca Gry-
nspan, manifestou que “..a cooperagdo regional
foi muito boa antes da crise, mas esta demostrou

que também foi insuficiente".®

Os organismos infernacionais coincidem em incentivar
um futuro de maior unidade e coesdo tanto no nacio-
nal como no infernacional, que apenas serd possivel

com mais e melhor cooperagdo entre os paises.

Nessa perspectiva, o Conselho lbero-Americano do
Esporte estd chamado a contribuir com a construgdo
de um melhor futuro desde o esporte, contando com
o compromisso dos ministros e altos cargos do es-
porte da regido e com a colaboragdo estreita dos
organismos de valor estratégicos como a UNESCO,

para gerar mais e melhor cooperagdo internacional.

Sempre convém lembrar que: “A cooperagdo e as
aliangas internacionais deveriam ser aproveitadas
para defender eficazmente, nos planos interna-
cional, regional e nacional, as importantes contri-
buigées da educagdo fisica, as atividades fisicas
e do esporte ao desenvolvimento social e econo-
mico, assim como para intercambiar e apoiar a

pesquisa y a informagdo a respeito.”"

10 Grynspan, Rebeca. Citada em Deutsche Welle (2020). Disponivel em:
https://www.dw.com/es/covid-19-y-el-desarrollo-de-am%C3%A9ri-

ca-latina-no-queda-otra-que-cooperar/a-53467044.

11 UNESCO, 2015. Carta Internacional de la Educacion Fisica, la Actividad Fi-
sica y el Deporte — 2015 Articulo 12.2. Disponivel em: http:/portal.unesco.org/
es/ev.php-URL_ID=13150&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html.
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