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PREFACIO

Programas de Transferéncia de Renda sdo politicas publicas que
integram uma ampla rede de acdes de protecao social. Seu objetivo
principal € combater a pobreza, a fome, a privacdo de direitos sociais
basicos e outras formas de vulnerabilidade social.

No Brasil, o Programa Bolsa Familia (PBF) se destaca como uma das
iniciativas mais consolidadas nesse campo. Instituido em 2003, o PBF
é um dos maiores programas de transferéncia de renda condicionada
do mundo e é amplamente reconhecido por ter tirado milhdes de
familias da fome. Além de fornecer uma renda minima para as familias
em situacao de pobreza e extrema pobreza, o Bolsa Familia promove
a articulacdo com politicas sociais de saude, educacdo e assisténcia
social. Mais do que apenas um suporte financeiro, o programa aposta
na articulacdo intersetorial como estratégia para romper o ciclo
intergeracional da pobreza, promovendo o acesso a direitos basicos e
incentivando a autonomia das familias beneficiarias.

Entre 2020 e 2022, no contexto da pandemia de Covid-19, o Programa
passou por um periodo de transformacdes institucionais, quando foi
temporariamente substituido pelo Auxilio Emergencial e, depois, pelo
Auxilio Brasil (PAB). Em 2023, o PBF foi reinstituido em novo formato,
por meio da Medida Proviséria n°® 1.164, de 2 de marco, convertida na
Lein®14.607,de 19 dejunho de 2023, e do Decreton®12.064,de 17 de
junho de 2024.

O novo PBF resgatou a concepcao de transferir recursos de
acordo com o tamanho e as caracteristicas das familias. Foram
reinstituidos os beneficios complementares para criancas, jovens,
gestantes e nutrizes; o estimulo a insercdo no mercado de trabalho
e ao empreendedorismo; e o acompanhamento do historico escolar
e de vacinacao das criancas. O redesenho do PBF incluiu um grande
aumento da transferéncia dos beneficios para as criancas até os seis
anos de idade, para evitar as consequéncias deletérias da fome e da
pobreza extrema na infancia.

0 redesenho do PBF se ancora na modernizacao e qualificacao do
Cadastro Unico e no fortalecimento da Busca Ativa, reafirmando o
compromisso do Governo Federal com a efetividade e a justica social
do Programa, garantindo que ele continue alcancando e atendendo a
quem realmente precisa. Neste processo, € fundamental ressaltar o
papel dos estados e municipios, corresponsaveis tanto pelo Cadastro
Unico quanto pelo PBF; principalmente dos municipios, que tém
grande protagonismo na gestdo de ambos.



Osresultados sao expressivos: somente em 2024, o Programa alcancou
mais de 20 milhdes de familias, com repasses que somaram RS 168,3
bilhdes. Destacam- se também os efeitos sobre o mercado de trabalho,
com cerca de T milhdo de postos formais ocupados por beneficiarios do
PBF, e a autonomia conquistada por cerca de 3 milhdes de familias que
deixaram o Programa apds superarem a condicdo de pobreza.'

Ao longo de sua historia, o Bolsa Familia tem sido amplamente
estudado, com evidéncias consistentes de seus impactos positivos,
diretos eindiretos, nas areas de mercado de trabalho, saude, nutricao,
educacdo e desenvolvimento local. Estudos mostram aumentos no
consumo; na renda familiar; na geracdo de empregos; na inclusao
bancaria; na arrecadacdo de impostos nas localidades onde o
programa se expandiu de forma mais consolidada, além de avancos
significativos na emancipacdo social de seus beneficiarios.

Criada em 2005, a serie Caderno de Estudos € uma publicacao
tradicional da Secretaria de Avaliacdo, Gestdo da Informacao e
Cadastro Unico (SAGICAD) do MDS, com o propésito de aproximar
o conhecimento cientifico de gestores de politicas publicas e da
sociedade. Esta edicao € inteiramente dedicada ao Programa Bolsa
Familia, reunindo analises atualizadas, estudos inéditos e reflexdes
qualificadas, que reafirmam o papel da SAGICAD na producao e
disseminacao de evidéncias para o aprimoramento dessaimportante
politica conduzida pela SENARC. Convidamos, portanto, leitoras e
leitores a explorar este volume com a certeza de que o conhecimento
aqui compartilhado contribuira ndao apenas para uma melhor
compreensao do PBF, mas também para o fortalecimento de uma
sociedade mais justa, equitativa e solidaria.

Boa leitura!

Rafael Guerreiro Osorio
Secretario de Avaliacdo, Gestao da Informacao e Cadastro Unico

Eliane Aquino Custodio
Secretaria Nacional de Renda de Cidadania

José Wellington Barroso de Araujo Dias
Ministro de Estado do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome

1 Relatério de Gestao - Exercicio 2024. Disponivel em https://www.gov.br/mds/pt-br/
acesso-a- informacao/auditorias/Relatorio de Gestao 2024.pdf.
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APRESENTACAO

A 40° edicdo da série Caderno de Estudos dedica-se ao Programa Bolsa Familia
(PBF) e reune, ao todo, 7 artigos.

O Bolsa Familia € o maior programa de transferéncia de renda do pais, com cerca de 20
milhdesdefamiliasbeneficidriasemmarcode2025.Criadoem 2003, concedebeneficios
monetarios para familias em situacao de pobreza, condicionados a frequéncia escolar,
avacinacao das criancas e ao acompanhamento pré-natal de gestantes.

A selecdo dos artigos deste Caderno buscou fornecer uma analise do programa
sob diferentes perspectivas, considerando que, embora seu principal objetivo
seja a superacdo da pobreza, o Bolsa Familia atua sobre diversas dimensdes das
vidas de seus beneficiarios. Os textos abordam temas como condicionalidades,
valor do beneficio, focalizacdo e efetividade no combate a pobreza, seguranca
alimentar, acesso a servicos basicos e participacao no mercado de trabalho de
seus beneficiarios.

Este Caderno conta com contribuicoes da equipe técnica da Secretaria de Avaliacdo,
Gestao de Informacao e Cadastro Unico (Sagicad), da Secretaria Nacional de Renda
de Cidadania (Senarc) e da Secretaria Extraordindria de Combate a Pobreza e a
Fome (SECF), todas do MDS, além de parceiros institucionais, como o Instituto de
Pesquisas Economicas Aplicadas (Ipea) e o Instituto Mobilidade e Desenvolvimento
Social (IMDS), e pesquisadores externos.

O primeiro estudo, "Focalizacao e efeitos sobre a pobreza do novo Programa Bolsa
Familia: primeiros resultados”, resultado de um dos produtos do Termo de Execucao
Descentralizada (TED) entre o MDS e o Ipea, analisa a focalizacdo e a efetividade do
Novo Bolsa Familia no enfrentamento da pobreza. O texto examina se o programa
alcanca o publico-alvo e se seus beneficiarios efetivamente superam a pobreza, com
énfasenonovodesenhodoprograma. Apesardaforte expansdorecentedo programa
com a nova versdo do PBF, o estudo conclui que nao houve piora na focalizacao,
e 0 aumento dos valores das transferéncias contribuiu para maior efetividade na
superacdo da pobreza.

O artigo "Breve balanco do desempenho das Condicionalidades do Novo Programa
Bolsa Familia”, elaborado pela equipe técnica da Senarc/MDS e da Sagicad/
MDS, analisa as condicionalidades nas areas de educacdo e saude. Os autores
contextualizam a evolucdo das regras de condicionalidades desde a implementacdo
do programa até o novo Bolsa Familia. Os resultados indicam que, mesmo diante
da ampliacao da quantidade de beneficiarios e apds a suspensdo temporaria das
exigéncias de cumprimento das condicionalidades durante a pandemia, o programa
tem conseguido aumentar a cobertura do acompanhamento das condicionalidades
de educacao e de saude.




No texto seguinte, "A relacdo das condicionalidades com a mobilidade social dos
beneficiarios do Programa Bolsa Familia”, resultado da parceria do MDS com o IMDS,
0s pesquisadores estimam a associacao entre o cumprimento das condicionalidades
e a mobilidade social, definida de forma aproximada no estudo pela emancipacao de
programas sociais e porindicadores de educacao e insercao no mercado de trabalho.
Os resultados sugerem que jovens em familias que cumpriram as condicionalidades
possuem maior probabilidade de concluir o Ensino Médio, superar a escolaridade
da mae e ingressar no mercado de trabalho. Ademais, observa-se que jovens
que continuam no Cadastro Unico aos 24 anos em familias que cumprem suas
condicionalidades apresentam maior escolaridade, o que indica maior investimento
em capital humano.

O estudo "Seguranca alimentar e nutricional das criancas de 0 a 6 anos beneficiarias
do Bolsa Familia: uma analise longitudinal”, elaborado por equipe técnica da SECF/
MDS, apresenta uma analise longitudinal do estado nutricional de criancas de 0
a 6 anos beneficiarias do PBF com base em dados nutricionais de 2019 a 2023.
Considerando indicadores de Altura e indice de Massa Corporal (IMC) por Idade,
de acordo com o estado nutricional, os autores concluem que ha associacdo entre a
condicdo de beneficiario do PBF e a melhoria da alimentacao dessas criancas.

O artigo "A primeira infancia no Programa Bolsa Familia”, desenvolvido em parceria
como lpea, analisa o perfilde criancas na primeira infancia em familias beneficiarias,
seu acesso a educacao, a saude primaria e a seguranca nutricional.

O sexto artigo, "Transferéncia de renda e participacao feminina no mercado laboral:
0 caso do Programa Bolsa Familia”, o pesquisador Gabriel Leite Mariante da London
SchoolofEconomicsand Political Science, estimaosefeitosdetransferénciasderenda
sobre a participacdo feminina no mercado de trabalho. Os resultados indicam efeitos
positivos na oferta de trabalho de mulheres beneficiarias, com impacto concentrado
em mades de criancas de 3 a 6 anos. O autor conclui que as transferéncias, além do
alivio imediato da pobreza, podem remover barreiras econémicas a participacao
laboral feminina.

Encerrando o volume, o texto "Novo Desenho do Bolsa Familia e Insercdo no
Mercado de trabalho”, fruto da colaboracdo entre a equipe técnica da Sagicad/MDS e
pesquisadoresdolpea, avaliacomooaumentorecente dosvaloresdastransferéncias
impacta a participacdo no mercado de trabalho de beneficiarios do programa.
Os resultados sugerem que o aumento no valor do beneficio ndo reduz a proporcao
de adultos trabalhando para familias que potencialmente ja eram beneficiarias,
enquanto para as familias que se tornaram beneficiarias com o novo Bolsa Familia
observa-se uma reducao na proporcao de ocupados.




FOCALIZACAO E EFEITOS
01 SOBRE APOBREZADO

NOVO PROGRAMA BOLSA
FAMILIA: PRIMEIROS

RESULTADOS

Pedro H. G. Ferreira de Souza'

1. INTRODUCAO

A primeira versdo do Programa Bolsa Familia (PBF) representou uma inovacdo na
politica social brasileira ao expandir significativamente as transferéncias monetarias
assistenciais no pais. Gracas a sua boa focalizacao, o programa alcancou efeitos
redistributivos expressivos, limitados apenas pelo valor modesto das transferéncias
(Souza e Bruce, 2022).

A recriacao do PBF em 2023 ocorreu em um contexto distinto, consolidando a
ampliacao inédita das transferéncias realizada desde a pandemia de Covid-19
e, simultaneamente, buscando superar a instabilidade institucional dos anos
anteriores.2 Assim, o programa renasceu com escopo bem maior do que o de sua
primeiraversdo: em comparacao com o periodo pré-pandemia, o nimero de familias
atendidas cresceu 60% e o valor médio real dos beneficios aumentou quase 180%.3

O objetivo deste texto € investigar em que medida esses eventos recentes alteraram
os diagnasticos anteriores acerca da focalizacdo e da efetividade das transferéncias
assistenciais no combate a pobreza, com atencao especial aos resultados obtidos
pelo novo PBF em seu primeiro ano. Dessa forma, o artigo apresenta de maneira

1 Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea). Contato: <pedro.ferreira@ipea.gov.br>.

2 Aprimeira versao do PBF foi instituida pela MP 1.164/2003, posteriormente convertida na Lei 1.836/2004.
Com a pandemia, o programa coexistiu com o Auxilio Emergencial (Lei 13.982/2020), o Auxilio Emergencial Residual
(MP 1.000/2020) e o Auxilio Emergencial 2021 (MP 1.039/2021), antes de ser substituido pelo Auxilio Brasil no final
do ano de 2021 (MP 1.061/2021, convertida na Lei 14.284/2021). Por sua vez, o novo PBF substituiu o Auxilio Brasil
(MP 1.164/2023, convertida na Lei 14.601/2023).

3 Os percentuais se referem a comparacao entre fevereiro de 2020 (ultimo més do PBF antes da pandemia)
e marco de 2023 (primeiro més do novo PBF). Dados disponiveis no Portal Visdata: <https://aplicacoes.cidadania.
gov.br/vis/data3/data-explorer.php>. Acesso: 19 mar. 2025. Os valores médios dos beneficios foram deflacionados
pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC).



https://aplicacoes.cidadania.gov.br/vis/data3/data-explorer.php
https://aplicacoes.cidadania.gov.br/vis/data3/data-explorer.php

sintética os primeiros resultados do projeto de pesquisa acordado entre a Secretaria
de Avaliacdo, Gestdo da Informacdo e Cadastro Unico (SAGICAD) e o Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea), estendendo a abordagem proposta por Souza
e Bruce (2022) para os anos mais recentes.*

2. DADOS E METODOS

2.1. Fonte de dados

As estimativas se baseiam nos microdados anuais da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios Continua (PNADC), conduzida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), referentes ao periodo de 2012 a 2023.

Avariaveldeinteresse éarendadomiciliarpercapita, geradaa partirdosrendimentos
habituais do trabalho e dos rendimentos efetivos das demais fontes (IBGE, 2019).
Os indicadores de focalizacdo sdo calculados para os rendimentos “antes” das
transferéncias, isto é, arenda domiciliar per capita excluindo-se as transferéncias do
PBF, do Auxilio Brasil e das diversas versoes do Auxilio Emergencial. Os indicadores
de efetividade contra a pobreza se baseiam na comparacao dos indices de pobreza
"antes” e "depois” das transferéncias.

Uma limitacdo dos dados é que, assim como outras pesquisas domiciliares mundo
afora, a PNADC subestima bastante o nimero de familias beneficidrias do PBF e
programas afins (e.g., Paiva, Sousa e Nunes, 2020; Souza e Bruce, 2022). Além disso,
essa subestimacdo variou ao longo do tempo. A Figura T mostra que a proporcao
dos montantes transferidos anualmente foi, de fato, captada pela PNADC. Caso a
captacao fosse perfeita, veriamos uma linha horizontalem 100%. Em vez disso, o que
se vé é uma tendéncia prolongada de declinio, com variacdes durante a pandemia.

Mais concretamente, em 2012, o montante do PBF captado pela PNADC representava
75% do total efetivamente transferido, percentual que recuou para 67% em 2023.
Além disso, a captacdo foi particularmente problematica em 2020, ano em que o PBF
coexistiu com as duas primeiras versoes do Auxilio Emergencial, e em 2022, ano de
grande expansdo do Auxilio Brasil.

4 Este texto seinsere na Meta 4 do Termo de Execucdo Descentralizada n® 948428 (plataforma transferegov.
br) do programa 30879620230012 - Estudos e pesquisas para anélise, monitoramento e avaliacdo dos programas e
politicas do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome - MDS.
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Figura 1. Captacdo do PBF e programas afins na PNADC
(% do valor total oficial) - Brasil, 2012/2023
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Fonte: elaboracao propria a partir dos microdados da PNADC de 2012 a 2023, de informacdes do Portal Visdata e do
Portal da Transparéncia.

Nota: a area sombreada denota os anos em que as diversas iterac6es do Auxilio Emergencial estiveram em vigor. Os
valores mensais na PNADC foram multiplicados por 12 para obter o equivalente anual.

Seguindo a abordagem habitual da literatura nacional, ndao adotamos nenhum
procedimento para harmonizar as informacdes da PNADC com os registros
administrativos, pois nao ha evidéncias disponiveis para guiar a imputacdao de
beneficios adicionais. Portanto, os resultados devem ser interpretados com cautela,
uma vez que essa subestimacao pode introduzir viés nas estimativas. Os indicadores
de focalizacdo podem estar enviesados para cima ou para baixo, mas, no caso da
pobreza, ovies, caso exista, s6 pode levar a atenuacdo dos efeitos reais do programa.

2.2. Linhas de pobreza

Os indicadores que dependem da definicdo prévia de linhas de pobreza foram
calculados a partir de duas linhas internacionais produzidas pelo Banco Mundial: as
linhasde$2,15ede$ 6,85 pordia, expressosemddlaresinternacionais com paridade
de poder de compra (PPC), que equivalem, respectivamente, aR$223 e RS 711 reais
por més em valores de janeiro de 2025.




Alinha de $2,15/dia corresponde a linha internacional de referéncia para a meta de
erradicacao da pobreza no ambito dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
refletindo os padroes vigentes nos paises mais pobres do mundo. Jd alinhade $ 6,85
é areferéncia para paises de renda média-alta, como o Brasil. Ambas sao expressas
em dolares internacionais, com fator PPC de 2017. Souza e Bruce (2022) utilizaram
linhas analogas, estimadas com o fator PPC para 2011, para estudar o antigo PBF.

2.3. Indicadores de focalizacao

Em consondncia com Ravallion (2009) e Souza e Bruce (2022), avaliamos a
focalizacao do PBF com base em quatro indicadores que permitem interpretacoes
intuitivas: os erros de inclusdo (ET,) e de exclusdo (ET,), o diferencial de focalizacdo
(TD) e o coeficiente de incidéncia (CI). O Quadro 1 apresenta as férmulas de calculo.

Quadro 1. Indicadores de focalizacdo

Indicador ‘ Descricao ‘ Férmula

Proporcao de N

Errode beneficiarios do o 2l (ti > 0) 1 (?h > Z)

. ~ ~ 1=

inclusdo, ET, programa entre os nao SN (yi > Z)
pobres
Proporcao de nao .

Errode beneficiarios do ot Zizll(ti:())l(yi Sz)

- , =

exclusdo, ET, programa entre os PO 1(% < z)

pobres

Diferencial de Diferenca entre a taxa

. N de coberturaeoerrode TD =Cob -ET,=1-ET, -ET
focalizacao, TD | . . ! ! 2
’ inclusao
Coeficiente de . o !
. Coeficiente de incidéncia CI:2/ C<p>dp—1
incidéncia, CI 0

Fonte: elaboracdo do autor.

Notas: t, € o valor do beneficio per capita do programa recebido pelo individuo #; y, € a renda domiciliar per capita do
individuo i antes dos beneficios do programa; z ¢ a linha de pobreza; N é o tamanho da populacdo; 1(.) ¢ uma funcao
indicadora, Cob = 1 - ET, é a taxa de cobertura do programa, isto €, a proporcdo de beneficidrios entre os pobres;
()= (r) |
t/)Jo

transferéncias.

t(“ﬁ)dz € a curva de concentracdo dos beneficios ao longo da distribuicdo de rendimentos antes das

Os erros de inclusdao e de exclusao sao proporcoes resultantes de classificacdes
binarias que desconsideram a magnitude dos erros em relacao a linha de pobreza.
Nos dois casos, valores mais elevados indicam pior focalizacao. O diferencial de
focalizacao € uma medida sintética que da peso idéntico aos dois tipos de erro,
variando entre -1 (pior focalizacdo possivel) e +1 (melhor focalizacdo possivel)
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(Ravallion, 2009). O coeficiente de incidéncia ndo recorre a linhas de pobreza
explicitas, servindo como complemento as medidas anteriores por levar em conta
toda a distribuicdo. Esse coeficiente pode variar entre -1 (melhor focalizacdo
possivel) e +1 (piorfocalizacdo possivel). Todos os quatroindicadores de focalizacéo
sao computados para a distribuicao de rendimentos "antes” das transferéncias do
PBF e congéneres.

2.4. Indicadores de efetividade contra a pobreza

Para avaliar a efetividade contra a pobreza, avaliamos a reducao relativa na pobreza
antes e depois das transferéncias para duas medidas de pobreza - o percentual de
pobres FGT(0) e a severidade da pobreza FGT(2) (Foster, Greer e Thorbecke, 1984).
Formalmente, seja FGT () 0 indicador de pobreza para a distribuicdo de rendimentos
pré-transferéncias e FGT,, 0 indicador para a distribuicao pos-transferéncias, entao:

A% <a> - FGTWF(g)T;(z)GTm

Portanto, o indicador A%(a) expressa a variacao percentual da pobreza decorrente
do programa, sob o pressuposto de que a existéncia do programa nao induz
mudancas comportamentais significativas que possam afetar os rendimentos dos
individuos no presente.

3. RESULTADOS

3.1. Focalizacao

A Figura 2 apresenta os erros de inclusdo do PBF e programas afins para a série
historica da PNADC, de acordo com as duas linhas absolutas de pobreza descritas
anteriormente. Os erros de inclusdo aumentaram bastante durante a epidemia, o que €
compreensivel, dada a gravidade da situacdo e o escopo amplo do Auxilio Emergencial,
mas desde 2022 retornaram a patamar bem proximo ao anterior, sem mudanca
relevante em 2023. Ou seja, a expansdo ensejada pelo Auxilio Brasil e consolidada pelo
PBF nao se refletiu em piora substantiva nos erros de inclusao na PNADC.

O fato de os erros serem muito mais baixos paraalinhade $ 6,85/dia sugere que parte
dos erros observados paraalinhade $2,15/dia podem estarassociados a familias na
regra de permanéncia. Mesmo que nao seja 0 caso, os resultados mostram que erros
Crassos sao raros, pois 0os vazamentos se concentram em familias proximas situadas
entre as duas linhas de pobreza (Paiva, Sousa e Nunes, 2020; Souza e Bruce, 2022).




Figura 2. Erros de inclusdo (%) - Brasil, 2012/2023
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Fonte: elaboracdo propria a partir dos microdados da PNADC de 2012 a 2023.
Nota: a drea sombreada denota os anos em que as diversas iteracoes do Auxilio Emergencial estiveram em vigor.

AFigura3trazoserrosdeexclusaoaolongodotempo. Aexpansdodastransferéncias,
embora imperfeitamente captada na PNADC, proporcionou reducdes consideraveis
nesse tipo de erro. Para a linha de $ 2,15/dia, o erro de exclusao caiu para o valor
minimo da série historica. Para a linha mais elevada também houve bastante
progresso desde 2019, mas o percentual de 2020 permanece o melhor da série.




Figura 3. Erros de exclusdo (%) - Brasil, 2012/2023
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Fonte: elaboracdo prépria a partir dos microdados da PNADC de 2012 a 2023.

Nota: a drea sombreada denota os anos em que as diversas iteracdes do Auxilio Emergencial estiveram em vigor.

O diferencial de focalizacao, exibido na Figura 4, € uma medida sintética que da peso
idéntico a cada tipo de erro. Por essa métrica, o novo PBF atingiu em 2023 a melhor
focalizacao desde oinicio da PNADC para as duas linhas de pobreza. No caso dalinha
de $2,15/dia, o valorem 2023 é sé marginalmente mais alto do que em 2022 ou 2019,
mas para a linha de $ 6,85/dia as diferencas sdo mais pronunciadas, gracas a forte

reducao do erro de exclusdo nos ultimos anos.




Figura 4. Diferencial de focalizacdo (x100) - Brasil, 2012/2023
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Fonte: elaboracdo prépria a partir dos microdados da PNADC de 2012 a 2023.
Nota: a drea sombreada denota os anos em que as diversas iteracdes do Auxilio Emergencial estiveram em vigor.

AFigura 5 complementa a analise de focalizacao, trazendo a evolucdo do coeficiente
de incidéncia, a Unica medida de focalizacdo ndao baseada em linhas de pobreza e
que leva em conta toda a distribuicao de rendimentos. Nesse caso, os resultados
permanecem bons, mas ndo tdo otimistas quanto para o diferencial de focalizacao.
O auge daprogressividade das transferéncias assistenciais do PBF e programas afins
sedeuem 2019, com o valor observado em 2023 préximo ao do inicio dos anos 2010.
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Figura 5. Coeficiente de incidéncia (x100) - Brasil, 2012/2023
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Fonte: elaboracédo prépria a partir dos microdados da PNADC de 2012 a 2023.
Nota: a drea sombreada denota os anos em que as diversas iteracdes do Auxilio Emergencial estiveram em vigor.

Em resumo, os resultados mostram que a expansao das transferéncias assistenciais
nao provocou deterioracao na qualidade da focalizacdo de acordo com os dados
disponiveis. Pelo contrario, as medidas sintéticas examinadas nas Figura 4 e 5
mostram recuperacao em 2022 e 2023 em relacdo ao periodo critico da pandemia de
Covid-19,sendo que, para o diferencial de focalizacdo, o novo PBF em 2023 registrou
o melhorvalor da série historica para as duas linhas de pobreza analisadas.

3.2. Pobreza

Uma das criticas direcionadas ao antigo PBF era de que, apesar de sua boa
focalizacao, os efeitos do programa sobre a pobreza eram limitados pelo baixo valor
dos beneficios (Souza e Bruce, 2022). Desde entdo, o crescimento do valor médio dos
beneficios foi ainda mais rapido do que a expansao da cobertura. Como a focalizacao
permaneceu tdo boa ou ainda melhor do que antes, a efetividade contra a pobreza
melhorou muito, como mostram as Figuras 6 e /.

Na Figura 6, vé-se que os efeitos do antigo PBF sobre a pobreza diminuiram ao
longo dos anos 2010 para a linha de $ 2,15/dia, e o programa praticamente nao
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alterava o percentual de pobres para a linha de $ 6,85/dia. O primeiro ano do Auxilio
Emergencialtrouxe resultados muito mais expressivos, ainda mais se considerarmos
os problemas de captacdo dos beneficios na PNADC (ver Figura 1). Os nimeros
pioraram no ano seguinte devido ainsuficiéncia do Auxilio Emergencial 2021 (Souza,
Hecksher e Osorio, 2022), mas desde entdo deram um salto muito positivo.

Para a linha mais baixa, o novo PBF registrou o melhor valor da série histdrica em
2023, reduzindo a pobreza em mais de 50%. Com efeito, a taxa de pobreza antes
das transferéncias aumentou de 9,6% para 10,4% entre 2022 e 2023, mas a pobreza
depois das transferéncias caiu de 6,4% para 5,2%. Para a linha mais alta, o novo PBF
ainda ficou distante do pico observado com o Auxilio Emergencial em 2020, mas
obteve desempenho bem superior ao dos outros anos.

Figura 6. Reduc3o relativa no percentual de pobres (%) - Brasil, 2012/2023
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Fonte: elaboracdo propria a partir dos microdados da PNADC de 2012 a 2023.
Nota: a drea sombreada denota os anos em que as diversas iteracoes do Auxilio Emergencial estiveram em vigor.

A Figura 7 mostra resultados analogos para a severidade da pobreza, dada pelo
indice FGT(2), medida que ¢é afetadandao s6 pelo percentual de pobres, mastambém
pelo hiato medio de pobreza e pela desigualdade entre os pobres. Os numeros
confirmam o aumento da efetividade do programa, que obteve em 2023 resultados
comparaveis somente aos do Auxilio Emergencial em 2020, cujo orcamento era
mais de duas vezes maior.
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Paraalinhade$2,15/dia, o novo PBF em 2023 proporcionou reducdo de mais de 70%
naseveridade da pobreza, contra cerca de 40% em média obtidos nosanos 2010 com
aprimeiraiteracdo do programa. Para a linha de $6,85/dia, o aumento de efetividade
foiainda mais notavel, pulando de 15% nos anos 2010 para mais de 40% em 2023.

Figura 7. Reducdo relativa na severidade da pobreza (%) - Brasil, 2012/2023
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Fonte: elaboracdo prépria a partir dos microdados da PNADC de 2012 a 2023.
Nota: a drea sombreada denota os anos em que as diversas iteracdes do Auxilio Emergencial estiveram em vigor.

Em resumo, os efeitos das transferéncias sobre a pobreza aumentaram bastante no
pos-pandemia, atingindo valores muito mais expressivos do que na primeira versao
do PBF. Ndo obstante a captacdo bastante imperfeita das transferéncias na PNADC,
nao ha duvida de que o volume adicional de recursos transferidos se traduziu em
menaores taxas de pobreza. Ademais, como mencionado na secao 2, esses numeros
possivelmente subestimam em algum grau a contribuicdo total das transferéncias.

4. RECOMENDACOES

O novo PBF surgiu com bons resultados em termos de focalizacao e efetividade
contra a pobreza, alcancando melhoras incrementais em relacdo ao Auxilio Brasil,
sobretudo para os erros de exclusao. E plausivel esperar ainda mais avancos no
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curto prazo, pois ndo houve tempo habil para que as acoes de aprimoramento do
Cadastro Unico, realizadas a partir de 2023, fossem plenamente captadas pelas
pesquisas domiciliares.

A Unica ressalva a esse diagndstico diz respeito a qualidade dos dados. Como
discutido brevemente, a subestimacdo do numero de familias beneficiarias pela
PNADC mostratendéncia de aumentoao longo do tempo - ou seja, parte significativa
da expansao das transferéncias nao foi captada pelos dados disponiveis. Como nao
conhecemos o perfil socioecondmico das familias beneficiarias ndo identificadas
pela PNADC, é possivel que haja algum tipo de viés nos resultados, principalmente
no que diz respeito a focalizacao.

Porisso, € urgente a realizacao de novas pesquisas e/ou cruzamento de dados para
que esse fendomeno seja adequadamente compreendido e o diagndstico de boa
focalizacao possa ser validado.

Essas informacdes também podem ser valiosas para ajudar na reducao dos erros
de exclusao. Afinal, boa parte das inovacdes recentes - como, por exemplo, 0
lancamento do novo Cadastro Unico em 2025 - teve como foco a interoperabilidade
e a automatizacdo do preenchimento de informacdes, o que deve contribuir
para reduzir ainda mais os erros de inclusdo. Ja a reducao dos erros de exclusao
possivelmente necessita de mais incentivos a busca ativa de familias, mas € preciso,
antes, esclarecer em que grau as estimativas para esse tipo de erro estdo corretas.

Para além dessas questdes, a experiéncia recente sugere que o maior desafio
da gestao do novo PBF é manter o bom funcionamento do programa no longo
prazo, sobretudo em conjunturas potencialmente adversas. A primeira versao do
programa, embora muito bem-sucedida, perdeu efetividade no combate a pobreza
justamente no momento de maior necessidade, em meio a recessao de meados
dosanos 2010, devido a restricdes orcamentarias (Barbosa, Souza e Soares, 2020;
Arretche e Souza, 2024).

Para evitar que isso se repita, recomenda-se a institucionalizacdo da atualizacao
periodica dos parametros do programa, tanto monetarios, como a linha de pobreza
e o valor dos beneficios, quanto nao monetarios, como a meta de cobertura. Com
isso, evita-se a corrosao do programa pela inflacdo e o descolamento das metas em
relacdo as condicOes sociais prevalecentes. Idealmente, essa atualizacao deveria ser
compulsoria a cada dois ou trés anos, com base em metodologias pactuadas ex ante.

Complementarmente, recomenda-se a institucionalizacao de mecanismos que
garantam a expansao temporaria do programa em caso de rapida deterioracao
das condicdes sociais e econdmicas, aproximando o novo PBF de um estabilizador
automatico, em contraste com o perfil pro-ciclico da primeira versdo do programa.
Mais estudos sao necessarios para definir a melhor maneira de implementar esse
tipo de medida.
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BREVE BALANCO DO
DESEMPENHO DAS
CONDICIONALIDADES
DO NOVO PROGRAMA
BOLSA FAMILIA

Hugo Miguel Pedro Nunes'
Marconi Fernandes de Sousa?

1. INTRODUCAO

Desdeasuaimplementacdo, aindanofinalde 2003, paraalémde promoverocombate
a pobreza e a fome por meio da transferéncia de renda as familias beneficiarias,
o Programa Bolsa Familia (PBF) circunscreveu entre as suas finalidades, o
fortalecimento do exercicio de direitos sociais basicos, em especial, os direitos a
salde, a educacdo e a 'assisténcia social®*. Nesse sentido, a intersetorialidade e
a gestao compartilhada entre os entes sempre se constituiram como estratégias
fundamentais para a efetividade do programa em todo o territério nacional,
visando promover o desenvolvimento e a ampliacdo da protecdo social das familias
beneficiarias, especialmente criancas, adolescentes e jovensemsituacao de pobreza.

As condicionalidades do PBF objetivam promover o acesso a direitos sociais
basicos, de forma que o poder publico invista o esforco necessario para prover
servicos sociais essenciais. Garantindo, dessa forma, o acesso a esses direitos,
priorizando segmentos populacionais historicamente excluidos, como familias em
situacao de pobreza. As condicionalidades partem do pressuposto de que, 0 acesso
a melhores condicdes de salde, educacdo e convivéncia familiar e comunitaria,
proporciona maiores oportunidades de desenvolvimento social. Nesse contexto,
0 acompanhamento periodico da frequéncia escolar e de atendimento na atencao
primaria em saude dos beneficiarios, logrou se estabelecer enquanto instrumento
ambicioso e inovador na capacidade de afericao do cumprimento dos compromissos

1 Secretaria Nacional de Renda de Cidadania (SENARC).

2 Secretaria de Avaliacio, Gestdo da Informacéo e Cadastro Unico (SAGICAD).
3 LeiN°©10.836, de 9 de janeiro de 2004.

4 Decreto N°5.209, de 17 de setembro de 2004.
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estabelecidos entre o Programa e as familias beneficiarias. O acompanhamento das
condicionalidades também permite coletar evidéncias sobre as vulnerabilidades
sociais (inclusive para além da pobreza) que acometem as familias beneficiarias e,
ainda, possiveis lacunas na oferta e cobertura da rede de educacdo e servicos de
atencdo primaria em saude nos territdrios. Na posse dessas informacdes, € possivel
planejar actes intersetoriais e territorializadas que apoiem as familias na superacao
de suas vulnerabilidades.

O presente artigo tem como objetivo apresentar um balanco dos resultados recentes
das condicionalidades do programa, especificamente para o biénio 2023-2024,
contextodeimplementacdodo Novo Bolsa Familia®, priorizando as condicionalidades
como dimensao relevante e fundamental para a consecucao dos objetivos do
Programa. Para tal, divide-se em uma breve contextualizacdo sobre a evolucao dos
indicadores de condicionalidades desde a implementacdo do novo Programa Bolsa
Familia (PBF), apresentacdo e analise dosresultadosrecentese, porfim, aconcluséo.

2. CONTEXTUALIZACAO

O acompanhamento das condicionalidades de educacdo e salude é um processo
complexo,queenvolvediversosatoresemtodososniveisdegoverno:federal, estadual
e municipal. No nivel federal estdo envolvidos o Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familiae Combate a Fome (MDS), o Ministério da Educacdo (MEC)
e 0 Ministério da Sadde (MS). No arranjo das condicionalidades, participam também
os estados com acoes de monitoramento e de apoio aos municipios que compdem 0s
seus respectivos territorios. Ja no nivel municipal, cabe as prefeituras, entre outras
acoes, realizar o registro das informacdes de acompanhamento da educacao e da
saude. Vale mencionar também que a gestao informacional das condicionalidades
envolve um fluxo de dados periddico entre o MDS e os Ministérios da Educacao e
da Saude relativo as informacdes dos beneficiarios que devem ser acompanhados,
assim como, exige um fluxo informacional entre as redes municipais de educacdo e
saude e 0s ministérios correlatos®.

O Novo Bolsa Familia nasce em 2023 com um desafio adicional devido a expansao
recente para cerca de 21 milhdes de familias atendidas. Desde 2012, o Programa
atendia, com algumas variacoes, em média, 14 milhdes de familias por més.
Aexpansao ocorridaem 2022, no ambito do curto periodo do Programa Auxilio Brasil
(PAB), ampliou o tamanho do programa e, consequentemente, a escala e o escopo
do acompanhamento das condicionalidades, em particular, com a expansao do
acompanhamento na educacdo para a faixa etaria de 4 a 5 anos.

5 LeiN°14.601, de 19 de junho de 2023.
6 Portaria MDS N° 1.058, de 18 de fevereiro de 2025.
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3. RESULTADOS DAS ]
CONDICIONALIDADES DE SAUDE

Nas condicionalidades de saude sao monitorados o cumprimento do calendario
vacinal e o acompanhamento alimentar e nutricional das criancas de 0 a 7 anos
incompletos e as mulheres de 10 anos ou mais, as quais quando identificadas
como gestantes, devem realizar o pré-natal. 0 acompanhamento dos publicos das
condicionalidades de saude tem periodicidade semestral. Até o primeiro semestre de
2018, a consolidacdo das informacdes do acompanhamento era feita para o conjunto
das familias, cujos membros incluem beneficiarios nessas condicoes. A partir do
segundo semestre do mesmo ano, a consolidacao passou a ser feita por beneficiario.

No segundo semestre de 2018, inicio da consolidacdo do acompanhamento por
beneficiarios, o Programa contabilizava pouco mais de 24,5 milhdes de criancas de
0 a 7 anos incompletos e mulheres beneficiarias que deveriam ser acompanhadas
na saude. Com a expansao do Programa, o ultimo semestre de 2024, por exemplo,
registrou 34,5 milhdes de beneficidarios no publico para acompanhamento de saude.
Um acréscimo de um quantitativo de 10 milhdes de beneficiarios representando um
aumento substancial de 40,7% no publico de condicionalidades de saude.

Grafico 1 - Publico de condicionalidades de salide e acompanhadas - Familias, criancas de
até 7 anos incompletos e mulheres (em milh&es) - Brasil, 2007 a 2024
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Fonte: Sistema de Informacdes de Condicionalidades do Programa Bolsa Familia (SICON). Elaboracéo prépria.

28




Do ponto de vista dos beneficiarios acompanhados, ou seja, com informacodes sobre
atendimento na rede de salde, mas nao especificamente sobre o cumprimento dos
requisitos exigidos pelo Programa, observou-se que no 2° semestre de 2024 foram
acompanhadas 27,9 milhdes de criancas e mulheres do publico de condicionalidades
de saude, bem acima da maxima historica de 20,2 milhdes no 2° semestre de 2019,
ainda antes da expansdo do Programa.

A comparacao de ambas as séries permite observar que, apesar da expansao do
publico noano de 2024 o PBF registrou taxas de acompanhamento acima da maxima
histérica de 79,7% (marca atingida no 2° semestre de 2019), com os resultados de
81,1% e 80,8%, no 1° e 2° semestres de 2024, respectivamente.

Grafico 2 - Taxa de acompanhamento das condicionalidades de saude - Criancas de até 6
anos e mulheres - Brasil, 2007 a 2024

100,0

90,0

80,0

70,0

60,0

50,0

40,0

30,0

20,0

10,0

0,0

0
0
1
1
2
2
3
3
4
4
5
5
6
6
7
7
8
8
9
9

1° S de 2007
2° S de 2007
1° S de 2008
2° S de 2008
1° S de 2009
2° S de 2009
1°Sde 20
2°Sde 20
1° S de 20
2° Sde 20
1° S de 20
2°Sde 20
1° S de 20
2°Sde 20
1° S de 20
2°Sde 20
1° S de 20
2°Sde 20
1° S de 20
2°Sde 20
1° S de 20
2°Sde 20
1°Sde 20
2°Sde 20
1° S de 20
2° Sde 20
1° S de 2020
2° S de 2020
1° S de 2021
2° S de 2021
1° S de 2022
2° S de 2022
1° S de 2023
2° Sde 2023
1° S de 2024
2°S de 2024

Transicdo de familias para pessoas ——Taxa de acompanhamento

Fonte: Sistema de Informacdes de Condicionalidades do Programa Bolsa Familia (SICON). Elaboracao propria.

Analisando especificamente o publico de beneficiarios de 0 a 7 anos incompletos, a
expansdo recente do PBF também se refletiu noaumento desse recorte especificono
publicode condicionalidadesdesaude. No2°semestrede 2018, iniciodaconsolidacao
do acompanhamento por beneficiarios, contabilizavam-se 7,4 milhdes de criancas a
serem acompanhadas. Ja no 1° semestre de 2023, no Novo Bolsa Familia, o publico
de criancas era de 8,9 milhdes, uma adicdao de T milhdo de beneficiarios em relacao
ao ultimo semestre de 2022, ainda no PAB.

Em 2024, 0publicodecriancasaseracompanhadochegaa?,6 milhdesno 1°semestre
e a 9,4 milhdes no 2° semestre. Esses dados refletem as melhorias recentes na
manutencao de familias com perfil de elegibilidade no Programa, que normalmente
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se caracterizam por maior presenca de criancas. No entanto, embora este ndo seja
0 objeto do presente artigo, € importante elucidar a recente ampliacao do publico
de criancas a serem acompanhadas na saude. Se adotarmos como referéncia o 2°
semestre de 2018, foram acrescentadas pouco mais de 2 milhdes de criancas no
publico paraacompanhamento em relacao ao 2° semestre de 2024, o que representa
um aumento de 27,9%.

Grafico 3 - Publico de condicionalidades de saliide, acompanhados, acompanhados em
cumprimento (vacinacdo e avaliacdo nutricional) - Criancas de até 7 anos incompletos (em
milhdes) - Brasil, 2018 a 2024
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Fonte: Sistema de Informacdes de Condicionalidades do Programa Bolsa Familia (SICON). Elaboracéo prépria.

Analisando as taxas de acompanhamento e cumprimento de condicionalidades,
verifica-se que, do conjunto de criancas que sdao acompanhadas, historicamente
e regularmente, observam-se taxas acima de 90% no cumprimento das
condicionalidades de saude - vacinacdo e vigilancia alimentar e nutricional. Apesar
da maxima na taxa de acompanhamento ter sido alcancada ainda no 2° semestre
de 2019, com 67,8%, em termos absolutos, trata-se de 5,1 milhdes de criancas
beneficiarias acompanhadas a época. Em 2024, j3 se supera a maxima histdrica
com o acompanhamento de 5,9 milhdes de criancas acompanhadas no 1° semestre
de 2024 e 5,8 milhdes no 2° semestre. Ambas as marcas representam taxas de
acompanhamento de 61,6% e 61,2%, respectivamente.
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Gréfico 4 - Taxa de acompanhamento e Taxa de cumprimento (vacinacdo e acompanhamento
nutricional) das criancas de até 7 anos incompletos - Brasil, 2018 a 2024
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Fonte: Sistema de Informacdes de Condicionalidades do Programa Bolsa Familia (SICON). Elaboracao prépria.

Em relacao ao publico de mulheres nas condicionalidades de saude, ressalta-se
que, obrigatoriamente, mulheres de 14 a 44 anos de idade devem seracompanhadas
na atencao primaria. No entanto, sdo também incorporadas ao acompanhamento,
enquanto publico complementar, as beneficiariasde 7a 13 anos, assim como aquelas
comidade acimade 44 anos. Dessaforma, amplia-se a possibilidade de identificacao
e acompanhamento de todas as beneficiarias gestantes no Programa.

No 2° semestre de 2024, registrou-se um publico de 25,1 milhdes de mulheres
beneficiarias, resultado de uma ampliacao de 7,9 milhdes de beneficiarias no publico
emrelacaoas 17,2 milhdes de beneficiarias do 2° semestre de 2018. Essa ampliacao
representa 46,1% de aumento no publico.

Destaca-se que, do publico de 25,1 milhdes de mulheres beneficidrias do 2°
semestre de 2024, 22,1 milhdes foram acompanhadas, o que representa uma taxa
de acompanhamento de 88,1%, resultado inferior apenas a maxima atingida no 1°
semestre de 2024 com taxa de acompanhamento de 88,5%.




Grafico 5 - Publico de condicionalidades de saide e acompanhadas -
Mulheres (em milhdes) - Brasil, 2018 a 2024
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Fonte: Sistema de Informacdes de Condicionalidades do Programa Bolsa Familia (SICON). Elaboracéo prépria.

Em relacdo as beneficidrias gestantes identificadas no acompanhamento de
condicionalidades do PBF, desde o 2° semestre de 2018, a taxa de cumprimento do
pré-natal € proxima a 100%.

Grafico 6 - Quantidade de gestantes identificadas, gestantes com pré-natal em dia e taxa de
cumprimento nas condicionalidades de saude - Gestantes - Brasil, 2018 a 2024

1.000.000 100,00
o o - < e} o s < < < [} - o~
) & ) =) )] o 3 ) ) ) 2} o o
900.000 8 3 3 8 8 3 3 3 3 3 3 8 8 90,00
8
800.000 ~ < 3 80,00
0 o ©
© = ©
- © ©
700.000 9 © 5 3 2 70,00
& ° = « ~
& o o 3 N 5 ]
S 600.000 ® 3 0 o 60,00 §
@ - ~ 15
: g S & - 5
3 500.000 9 8 o & @ 5000 5
2 ~ - @ s B 2 8 °
@ o ) - 3 2 5 0 ) ﬁ
2 400.000 =~ S > S : 8 0 40,00 £
< v} d I3 = 2 ©
g 2 & z 2 ¥ .
<] < Q <
300.000 st 30,00
200.000 20,00
100.000 10,00
0 0,00
o Q) Q) o S N N a9 0 ) > >
N ) o N4 N4 N N2 Ng S N N N v
P > Vv Vv v v Vv v
4 4 4 P ® ® ® ® 4 4 P ¥ ®
) =) = = .9 % .9 ) ) =) =) =) K=
v N @ N 4 N 4 N @ N 0 X 17

—— Quantidade de gestantes identificadas
----- Quantidade de gestantes com pré-natal
Taxa de cumprimento das gestantes nas condicionalidades de saude

Fonte: Sistema de Informacdes de Condicionalidades do Programa Bolsa Familia (SICON). Elaboracéo prépria.
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4. RESULTADOS DAS )
CONDICIONALIDADES DE EDUCACAO

Nas condicionalidades de educacao, é monitorado o cumprimento da frequéncia
escolar minima dos beneficiarios com 6 a 18 anos incompletos. O acompanhamento
de condicionalidades de educacao, diferentemente das condicionalidades de saude,
foi interrompido de marco de 2020 até o final de 2021 e, ainda, nos dois primeiros
periodos’ de acompanhamento de 2022, no qual se insere o curto periodo de
implementacdo do Programa Auxilio Brasil (PAB) e do novo Sistema Presenca que a
época foi desenvolvido e estava sob responsabilidade do INEP.

O Sistema Presenca € o instrumento pelo qual se registra a frequéncia escolar
mensal dos beneficiarios acompanhados. Assim, na realidade, o acompanhamento
de condicionalidades de educacdo, voltou a operar somente no 3° periodo de 2022,
portanto, no bimestre de junho/julho de 2022.

Ainda em 2022, foram incorporados ao publico de condicionalidades com exigéncia
de frequéncia escolar mensal minima de 60%, os beneficiarios de 4 a5 anos de idade,
assim como o publicode 18 a 21 anos incompletos com educacao basica incompleta,
com exigéncia de frequéncia escolar mensal minima de 75%?®. O Novo PBF, iniciado
em marco de 2023, manteve os publicos de 4 a 6 anos incompletos com exigéncia
de frequéncia escolar mensal minima de 60%, e o de 6 a 18 anos incompletos com
exigéncia de frequéncia minima de 75%.

Recompondo a série histérica do acompanhamento de condicionalidades somente
para o publico de 6 a 18 anos incompletos, desde o 1° periodo de 2009 (fev./mar.),
o Programa registrou a maior taxa de acompanhamento no 5° periodo de 2018, com
93,8% do publico acompanhado. E importante frisar que a taxa de acompanhamento
serefere a cobertura da captacao dasinformacdes relativas a frequéncia escolar dos
beneficiarios que devem ser acompanhados e ndo ao cumprimento da frequéncia
minima exigida.

Entre o 1°periodode 2009 e 0 5° periodo de 2024 (out./nov.), o quantitativo do publico
de condicionalidadesde 6 a 18 anosincompletos manteve uma tendéncia de aumento
gradual até 2013, saindo de 16,3 milhdes de beneficidrios a serem acompanhados
no 1° periodo de 2009, atingindo a maxima no 4° periodo de 2012. Desde entdo, o
quantitativo deste publico passa a decrescer em tendéncia consistente, atingindo
o menor valor no 5° periodo de 2019 com aproximadamente 13,3 milhdes de
beneficiarios a serem acompanhados. No entanto, essa tendéncia é revertida com as

7 Os periodos de acompanhamento de educacdo correspondem aos bimestres escolares, sendo: 1° periodo
(fevereiro e marco), 2° periodo (abril e maio), 3° periodo (junho e julho), 4° periodo (agosto e setembro) e 5° periodo
(outubro e novembro).

8 Portaria MC N° 766, de 20 de abril de 2022 - Portaria de Condicionalidades do PAB.
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novas expansoes no Programa em 2022, ainda no ambito do PAB. A partirde 2023, no
Novo PBF, o publico de 6 a 18 anos incompletos tem oscilado, em média, em pouco
mais de 16 milhdes de beneficiarios a cada periodo de acompanhamento.

Grafico 7 - Publico de condicionalidades de educacdo, acompanhados na frequéncia escolar
(em milhGes) e Taxa de Acompanhamento (%) do Programa Bolsa Familia - 6 a 18 anos
incompletos - Brasil, 2009-2024
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Fonte: Sistema de Informacdes de Condicionalidades do Programa Bolsa Familia (SICON). Elaboracéo prépria.

No ambito do Novo Bolsa Familia, para o publico de 6 a 18 anos incompletos,
estabeleceu-se, nos ultimos dois anos, uma acelerada tendéncia de ampliacao
do acompanhamento. Saindo de 12,3 milhdes beneficiarios acompanhados no
1° periodo de 2023, com uma taxa de acompanhamento de 73,4%, para pouco
mais de 14 milhdes de acompanhados no 5° periodo de 2024, quando a taxa de
acompanhamento totalizou 87%. Nos ultimos 2 anos, a ampliacdo da quantidade de
beneficiarios acompanhados foi de aproximadamente 1,8 milhdao de beneficiarios, o
que corresponde a uma variacao de 14,3%.

Aanalisedopublicodeb6al8anosincompletoséimportanteparaumacontextualizacao
maior do desempenho do programa nas condicionalidades, pois este recorte etario
permaneceucomo publicode condicionalidadesde educacdodesdeaimplementacao
do Programa, sendo possivel, portanto, a producdo de uma série historica longa.
Por outro lado, a incorporacao do acompanhamento da frequéncia escolar para o
publico de 4 a 6 anos incompletos no Novo Bolsa Familia traz novos desafios para a
gestdo de condicionalidades, emvirtude daampliacao do publico a seracompanhado
e especificidades e desafios que aofertado ensino pré-escolarengendra. Asanalises
a seguir se basearao, portanto, nos resultados recentes do acompanhamento nas
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condicionalidades de educacao no ambito do Novo PBF, mas especificamente para
o biénio de 2023 a 2024.

O publico de condicionalidades de 4 a 18 anosincompletos tem oscilado ao longo dos
periodos de 2023 a 2024 na vizinhanca do patamar de 19 milhdes de beneficiarios.
O quantitativo de beneficiarios com a frequéncia escolar acompanhada apresentou
tendéncia de aumento continuado saindo de 13,8 milhdes de beneficiarios
acompanhados no 1° periodo de 2023 para 16,5 milhoes no 5° periodo de 2024,
representando um aumento de 2,6 milhdes de beneficiarios acompanhados.

Grafico 8 - Publico de condicionalidades de educacdo do Programa Bolsa Familia segundo
diferentes situacdes de acompanhamento (em milhdes) - 4 a 18 anos incompletos - Brasil,
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Fonte: Sistema de Informacdes de Condicionalidades do Programa Bolsa Familia (SICON). Elaboracdo propria.

Consequentemente, aampliacao do quantitativo de acompanhados se reflete na taxa
de acompanhamento dos beneficiarios de 4 a 18 anos incompletos. No 1° periodo de
2023, registrou-se uma taxa de 70% que, progressivamente, ao longo dos periodos
de 2023 a 2024, atingiu 86% no 5° periodo de 2024,

Dentre os acompanhados, o percentual de beneficiarios que cumpre a frequéncia
minimaexigidaoscilanoentornode 95%aolongodoperiodo. Astaxasdecumprimento
apresentamtendénciaestavelejaobservadanassérieshistoricaslongasdoPrograma
para o publicode 6 a 18 anos incompletos, situando-se normalmente acima de 95%.
Importante lembrar que o ndo cumprimento da frequéncia minima pode ser causado
por motivos alheios a vontade de suas familias (emergéncias e/ou calamidade
publica, greves, motivos de salde etc.) e, portanto, justificaveis. As demais situacoes

35



geram arepercussao de condicionalidades com uma gradacao de efeitos que vao de
adverténcia a suspensao dos beneficios. Neste processo é fundamental a atuacao
da assisténcia social que deve fazer o acompanhamento dessas familias, por forma
a mitigar suas vulnerabilidades e riscos sociais, uma vez que o ndo cumprimento de
condicionalidades pode indiciar um agravamento na situacdo de vulnerabilidade a
que estao sujeitos essas familias e seus membros.

Destaca-se que o foco analitico deste artigo é a cobertura do acompanhamento, ou
seja, as taxas de acompanhamento enquanto indicador sintese do desempenho do
Programa em condicionalidades. Necessariamente, a ampliacao dos beneficiarios
acompanhados no biénio 2023 a 2024 ¢ acompanhada da reducdao do quantitativo
de beneficiarios que nao tiveram informacoes de frequéncia escolar, sejam aqueles
que foram localizados em escolas pelos operadores municipais, mas principalmente,
aqueles que ndo foram localizados nas escolas no acompanhamento (usualmente
referidos por NLOC).

O quantitativo de beneficiarios nao localizados nas escolas apresenta uma
sustentada tendéncia de queda nos periodos que perfazem os anos de 2023 e 2024,
saindo de 5,1 milhoes de beneficiarios NLOC no 1° periodo de 2023, representando
pouco mais de 25% do publico deste periodo, para 2,2 milhdes no 5° periodo de
2024, traduzindo-se em 11,7% deste publico.

Grafico 9 - Taxas de acompanhamento do publico de condicionalidades de educacdo do
Programa Bolsa Familia segundo recortes etarios especificos - Brasil, 2023 e 2024
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Fonte: Sistema de Informacées de Condicionalidades do Programa Bolsa Familia (SICON). Elaboracéo prépria.
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Em 2024, observa-se a convergéncia das taxas de acompanhamento analisadas por
publicos etarios correspondentes as diferentes etapas do ensino basico. Em termos
relativos, a maior ampliacdo na cobertura do acompanhamento ocorreu entre os
beneficiariosde 4a 6anosincompletos, partindo de umataxadeacompanhamentode
51,3%no 1°periodo de 2023, atingindo 80,9% no 5° periodo de 2024, o que representa
um aumento de 29,6 pontos percentuais (pp). Comparativamente, os recortes de 6
a 16 anos incompletos e de 16 a 18 anos incompletos tiveram ampliacGes menores,
de 14,1 pp e 13,0 pp, respectivamente. Porém, as suas taxas de acompanhamento ja
estavam em patamares mais altos no 1° periodo de 2023.

Apesar da convergéncia das taxas de acompanhamento e tendéncia de ampliacao
da cobertura do acompanhamento da frequéncia escolar, verificaram-se maiores
incidénciasde nao localizados nas escolas entre o publicode 4a 6 anosincompletos
e de 16 e 18 anos incompletos. No 5° periodo de 2024, o percentual de nao
localizados no resultado do acompanhamento para os dois recortes foi de 16,8%
e 16,1%, respectivamente, enquanto entre o publico de 6 a 16 anos incompletos a
taxa foide 9,4%.

Tabela 1 - Distribuicao do publico total de condicionalidades de educacao do Programa Bolsa
Familia segundo recortes etdrios e segundo resultado do acompanhamento - Brasil, 2024

4 a 6 anos incompletos | P1de 2024 | P2 de 2024 | P3 de 2024 | P4 de 2024 ‘ P5 de 2024

Acompanhados na

P 1.844.049 | 2.136.735| 2.319.944| 2.400.378 | 2.430.076
frequéncia escolar

Frequéncia acima da
exigida

Frequéncia abaixo
da exigida com 63.418 87.358 71.504 62.709 63.667
justificativa

1.755.049 | 2.015.442| 2.209.194| 2.297.003| 2.322.025

Frequéncia abaixo

o 25.582 33.935 39.246 40.666 44,384
daexigida
Nao acompanhados 1.197.393 906.047 725.650 610.956 573.177
Naolocalizadosnas | 435 430 | g42798|  669.349| 552.909|  504.967
escolas

Localizados nas
escolas, mas sem

. N 61.757 63.249 56.301 58.047 68.210
informacao de
frequéncia
Publico total 3.041.442 | 3.042.782 | 3.045.594| 3.011.334| 3.003.253
Taxade 60,6 70,2 76,2 79,7 80,9
acompanhamento
Taxa de cumprimento 95,2 94,3 95,2 95,7 95,6
Percentual de ndo 373 277 220 18,4 16,8

! ! !

localizados
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6 a 16 anosincompletos ‘ P1 de 2024 ‘ P2 de 2024 ‘ P3 de 2024 ‘ P4 de 2024 ‘ P5 de 2024

Acompanhados na 11.374.566 | 11.599.068 | 11.721.606 | 11.622.744 | 11.452.282
frequéncia escolar
E;‘fgﬂ‘éz”“aac'mada 10.896.612 | 10.945.705 | 11.230.204 | 11.160.624 | 11.015.375
Frequéncia abaixo
da exigida com 259.093| 371.367| 205.359 162.911 154512
justificativa
Frequéncia abaixo 218.861 281.996|  286.043 299.209 282.395
da exigida
N&o acompanhados 2.706.180 | 2.270.838 | 1.907.552| 1.597.013| 1.501.200
Nao localizados nas | 307 504 | 1.983.854 | 1.648.707| 1.362.371| 1.219.595
escolas
Localizados nas
escolas, mas sem 318.674| 286.984|  258.845 234.642 281.605
informacao de
frequéncia
Publico total 14.080.746 | 13.869.906 | 13.629.158 | 13.219.757 | 12.953.482
Taxa de 808 83 6 86,0 87.9 88 4
acompanhamento
Taxa de cumprimento 95,8 Q4,4 95,8 96,0 96,2
Percentualdendo 17.0 143 121 103 9.4
localizados

1631Banosincompletos‘ P1 de 2024 ‘ P2 de 2024 ‘ P3 de 2024 ‘ P4 de 2024 ‘ P5 de 2024
Acompanhados na 1.983.535 | 2.110.819| 2.307.887 | 2.468.846| 2.597.093
frequéncia escolar
Frequénciaacimada | /0610 1.876254| 2.079.523| 2.230.722| 2.364.929
exigida
Frequéncia abaixo
da exigida com 122.790 83.693 52 424 35.398 31.232
justificativa
Frequéncia abaixo 112.935 150.872|  175.940 202.726 200.932
da exigida
N&o acompanhados 642.375| 634592 619.279| 582.555|  600.581
Nao localizados nas 570.430 555.417 | 546.790 516.519 514.703
escolas
Localizados nas
escolas, mas sem 71.945 79.175 72.489 66.036 85.878
informacao de
frequéncia
Pablico total 2.625.910 | 2.745.411| 2.927.166| 3.051.401| 3.197.674
Taxa de 75,5 769 78.8 809 812
acompanhamento
Taxa de cumprimento 88,1 88,9 90,1 90,4 21,1
Percentual dendo 217 20,2 18,7 16,9 16,1

localizados

Fonte: Sistema de Informacées de Condicionalidades do Programa Bolsa Familia (SICON). Elaboracéo prépria.
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Em relacao ao publico de 4 a 6 anos incompletos, a maior incidéncia de NLOC
pode estar atrelada a dificuldades nao somente restritas a capacidade de gestao
intersetorial ou ao proprio fluxo informacional que as condicionalidades requerem,
como também a insuficiéncia na oferta de vagas na pré-escola. Ja em relacao ao
publico de 16 a 18 anos incompletos, existem aspectos associados aos riscos de
evasao e abandono escolar que sao mais intensos neste recorte etario.

Por outro lado, € importante destacar que um estudo de pareamento de dados entre
os resultados do 4° periodo de 2023 com os dados preliminares do Censo Escolar
de 2023, em parceria com o INEP, identificou no Sistema Presenca que, dos mais
de 3,5 milhdes de nao localizados nas escolas, 2,3 milhdes foram encontrados com
matriculas reportadas no Censo Escolar, ou seja, 67,4% dos entdo ndo localizados a
época’ Haevidéncias, portanto, de que parterelevante dasituacdode ndolocalizacdo
de beneficiarios nas escolas advém de lacunas e deficiéncias do acompanhamento
e consequente captacdo insuficiente das informacdes requeridas pelos operadores
municipais. Nesse sentido, outras acoes tém sido desenvolvidas para auxiliar o
processo de acompanhamento das condicionalidades na Educacao.

Durante os anos de 2023 e 2024 foram realizadas varias acdes de povoamento das
informacoes de ano e série dos beneficiarios acompanhados no sistema Presenca
no Cadastro Unico, com o objetivo de qualificar as informacées educacionais dos
publicos para acompanhamento. Assim, o Cadastro Unico incorpora informacdes de
escola, ano e série escolar mais atualizadas que porventura venham a ser captadas
no ambito do Sistema Presenca. Ou seja, ao longo do tempo, 0s arquivos enviados
ao MEC que contém as informacoes dos beneficiarios a serem acompanhados e que
serao carregados no sistema Presenca para registro da frequéncia escolar, passam
também a incorporar atualizacdes identificadas e informadas no Sistema Presenca
pelos operadores municipais no acompanhamento de condicionalidades.

Outras acdes importantes incluiram também a disponibilizacdo de listas de
beneficidrios nao localizados, publicadas individualmente, por municipio, no
sistema SIGPBF, provendo assim os técnicos/gestores municipais da assisténcia
social com informacdes importantes sobre esses beneficiarios e, ainda, o envio de
ativos (mensagens) de SMSaos responsaveis de familias com membros na situacéo
de ndo localizados.

O avanco da cobertura do acompanhamento de condicionalidades € central para
a producdo de evidéncias sobre as principais vulnerabilidades e riscos que podem
comprometer o acesso, a permanéncia e a progressao dos beneficiarios no ensino
basico. Neste sentido, as situactes de nao localizacao de beneficiarios nas escolas,
ainda que insuficientes para constatarinequivocadamente o ndo acesso, o abandono
ou a evasao escolar, sdo evidéncias fundamentais para todos os niveis de gestao

9 Notas técnicas CGIN/DECON/SENARC n® 6/2023,n°8/2023 e n® 1/ 2024
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compartilhada do programa e necessarias para a qualificacdo do processo de
acompanhamento de condicionalidades e de seus resultados e, sobretudo, para a
efetiva promocdo e garantia de direitos basicos das familias beneficiarias.

5. CONCLUSOES

0 Novo Programa Bolsa Familia (PBF) nasce em 2023 em um contexto de expanséo
com pouco mais de 21 milhdes de familias atendidas, ampliando sua escala e
cobertura em todo territério nacional. Além dos desafios decorrentes do novo
escopo, destacam-se aqueles inerentes a rearticulacao e mobilizacdo da rede
gestora municipal e estadual para o acompanhamento de condicionalidades dos
beneficiarios, tendo em vista a descontinuidade do Sistema Presenca durante o
ano de 2020, com nova implementacao apenas no 3° periodo de 2022 no ambito
do Programa Auxilio Brasil (PAB), assim como, a suspensdo da exig éncia do
cumprimento de condicionalidades durante um periodo de 2 anos (entre marco de
2020 a marco de 2022), em virtude da pandemia do Covid-19.

O Novo Bolsa Familia retoma as condicionalidades, enquanto papel de indutor de
acessoadireitossociais basicos paraas parcelas maisvulneraveis da populacao. Mais
do que compromissos assumidos pelas familias beneficiarias, as condicionalidades
representam o compromisso do Poder Publico em garantir o acesso e a permanéncia
nas escolas de beneficiarios de 4 a 18 anos incompletos, assim como o0 acesso a
atencao primaria em saude para mulheres e criancas de 0 a 7 anos incompletos.

Nosdoisprimeirosanosdeimplementacaodo Novo PBF, o Programatem conseguido,
de forma sustentada e progressiva, aumentar a cobertura do acompanhamento dos
publicos de condicionalidades, tanto na area da educacdo quanto na area da saude.
Em termos absolutos, o Programa alcancou novos patamares em 2024, superando
as maximas historicas de beneficiarios acompanhados na saude e educacao. Para o
alcance desses resultados, foi fundamental a atuacao de todos os entes participes
da gestao compartilhada do Programa. Contudo, € necessario que todos continuem
se apropriando dos resultados consolidados da gestdo de condicionalidades para o
planejamento de acdes de qualificacdo da gestao de condicionalidades.

O estudo de pareamento de dados entre os resultados do 4° periodo de 2023 com
os dados preliminares do Censo Escolar de 2023 identificou que, dos cerca de 3,5
milhdes de ndo localizados nas escolas do acompanhamento do Sistema Presenca,
2,3 milhdes foram encontrados com matriculas reportadas no Censo Escolar, ou
seja, 67,4% dos entao ndo localizados a época. Esses resultados ja denotavam
um potencial de acompanhamento de 93,9%, se juntarmos as informacoes dos
acompanhados, dos localizados sem informacdo de frequéncia e do conjunto de
beneficiarios identificados com matriculas no Censo Escolar.
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Historicamente, o Programa Bolsa Familia atingiu maximas nas taxas de
acompanhamento a partir de 2013, rompendo patamares acima de 90%,
normalmente, nos ultimos periodos anuais. Salienta-se que, em 2013, o publico a
seracompanhado era composto pelos beneficiarios de idades entre os 6 a 18 anos
incompletos, nao integrando, portanto, beneficiarios em idade escolar da pre-
escola (4a 6 anosincompletos). O resultado do Ultimo periodo de 2024 atingiu 86%
de acompanhados, se aproximando das maximas historicas atingidas ate 2019.
Isto, em um contexto de ampliacdo do publico a ser acompanhado com a inclusao
da faixa etaria 4 a 6 anos incompletos.

Por ultimo, devem ser mencionadas as diversas iniciativas desenvolvidas pelo
MDS, incluindo a retomada de foruns com gestores municipais e estaduais para
construcdo e mobilizacao de iniciativas de aprimoramento da gestdo intersetorial
do Programa, maior disponibilidade de informacdes e relatérios para os gestores
municipais e estaduais em seus sistemas informacionais, assim como, melhorias
sistémicas, como, porexemplo, o povoamento deinformacoes do Sistema Presenca
no Cadastro Unico para Programas Sociais. Essas acdes desenvolvidas, desde
a retomada do Programa em marco de 2023, se revelaram fundamentais para a
trajetoria sustentada de ampliacdo do acompanhamento de condicionalidades de
educacao e de saude do PBF.
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1. INTRODUCAO

0 Programa Bolsa Familia (PBF) consolidou-se como um dos principais instrumentos
decombate apobrezanoBrasilnas ultimas duas décadas. Criadoa partir da unificacao
e expansaodediversos programassociaisjaexistentes, o PBF foiinspirado no modelo
de transferéncias condicionadas de renda (CCTs). O programa alia a concessao de
beneficiosmonetariosafamilias de baixarendaaocumprimentodecondicionalidades
vinculadas ao comportamento de seus membros, especialmente no que se refere a
frequéncia escolar de criancas e adolescentes e ao acompanhamento em saude de
gestantes e criancas. Essaarquitetura tem um objetivo duplo: proveralivio imediato
da pobreza e fomentar, por meio da formacao de capital humano, a reducao da
transmissdo intergeracional da pobreza (FISZBEIN; SCHADY, 2009; MOLINA MILLAN
etal., 2019; FASSARELLA etal., 2024).

A literatura documenta extensivamente os efeitos positivos dos CCTs sobre
indicadores como matricula escolar, frequéncia as aulas e utilizacao de
servicos de saude preventiva (GARCIA; SAAVEDRA, 2023; FERNALD; GERTLER;
NEUFELD, 2008). Estudos também apontam que, ao condicionar os beneficios a
comportamentos desejaveis, 0os programas podem corrigir falhas de investimento
familiar e melhorar o bem-estar agregado (MOOKHERJEE; NAPEL, 2021).
Além disso, as condicionalidades podem contribuir para melhorar a focalizacao
dos beneficios, funcionando como um filtro que favorece os mais vulneraveis

1 Instituto Mobilidade e Desenvolvimento Social (Imds).

2 EPGE Escola Brasileira de Economia e Financas (FGV EPGE).
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(BERGSTROM; DODDS, 2021). No entanto, os efeitos desses programas dependem
criticamente de um componente muitas vezes negligenciado: a capacidade do
Estado de monitorar e aplicar efetivamente essas exigéncias.

A maior parte dos estudos assume que o monitoramento das condicionalidades
ocorre de forma universal e homogénea. No entanto, evidéncias sugerem que a
frequéncia e a qualidade do acompanhamento variam significativamente entre
localidades, refletindo desigualdades na capacidade administrativa e na oferta de
servicos publicos (HEINRICH; KNOWLES, 2020). O monitoramento acaba sendo
tratado como um elemento implicito da estrutura dos programas, sem mensura-
lo diretamente. Com isso, pouco se sabe sobre quais familias sdo efetivamente
acompanhadas, com que regularidade e como isso se relaciona com os resultados
esperados das condicionalidades.

Neste artigo, n6s contribuimos para preencher essa lacuna ao utilizar microdados
administrativos do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome (MDS) e do Cadastro Unico para mensurar o monitoramento efetivo
das condicionalidades de saude e educacao entre os anos de 2010 e 2023. Por meio
da vinculacao de bases censitarias, construimos um indicador de monitoramento
anual por familia, baseado na exigéncia de que todos os membros sujeitos as
condicionalidades tenham sido acompanhados em todos os periodos exigidos no
ano. Essa definicao restritiva permite identificar a cobertura da acao estatal e, em
seguida, analisar o cumprimento entre os monitorados.

Destarte, conduzimos nossa analise empirica em duas etapas. Na primeira,
delineamos o panorama do acompanhamento das condicionalidades tanto no espaco
quanto no tempo, dedicando enfoque as condicionalidades de educacao.

Na segunda, conduzimos um exercicio empirico para identificar em que medida ha
associacao estatistica entre o cumprimento das condicionalidades e a mobilidade
social® dos dependentes das familias inscritas no PBF. Discutimos, ainda nesse
segundo momento, as possiveis ramificacoes de longo prazo do cumprimento das
condicionalidades do PBF para os individuos que ndo conseguiram se emancipar
desse programa governamental aos 24 anos.

Osresultados do estudo indicam que o monitoramento das condicionalidades do PBF
apresenta ampla variacdo entre regides e ao longo do tempo, sendo mais frequente
nas areas litoraneas e nas regides com maior capacidade institucional. Apesar
da taxa média de monitoramento ter permanecido estavel em torno de 60% entre
2010 e 2023 (excluindo-se o periodo da pandemia), a taxa de cumprimento entre os
monitorados foi elevada, acima de 90% para saude e educacao.

3 Utilizamos o termo mobilidade social de forma ampla, referindo-nos a mudanca de posicao dos individuos
na estrutura de estratificacdo social, aproximada neste estudo pela emancipacdo de programas sociais e por
indicadores de educacao e insercao no mercado de trabalho.
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A analise economeétrica mostra que o cumprimento consistente das condicionalidades
educacionais durante a adolescéncia estad positivamente associado a resultados mais
favoraveis no inicio da vida adulta, aos 24 anos. Jovens cujas familias cumpriram as
exigéncias do programa apresentam maior probabilidade de concluir o ensino médio,
superaraescolaridade da mae e estarinseridos nomercado de trabalho—especialmente
entre os homens. Entre as mulheres, observa-se também uma menor probabilidade de
permanecer dependente de programas sociais, 0 que sugere maior mobilidade social
ascendente. De forma importante, ha evidéncias de que os jovens que ainda figuram
no Cadastro Unico aos 24 anos apresentam maior escolaridade quando suas familias
cumprem as condicionalidades, o que pode indicar uma fase transitoria de investimento
em capital humano ainda nao refletida em rendas suficientes para a saida da pobreza.

O artigo esta organizado da seguinte forma: a Secdo 2 apresenta o contexto
institucional; a Secao 3 descreve os dados e a construcdo das variaveis; a Secao
4 apresenta a analise empirica e os principais resultados; e a Secao 5 discute as
implicacOes e caminhos para avancos na gestao das condicionalidades.

2. CONTEXTO INSTITUCIONAL

Estasecao é divididaem duas partes. Na primeira, descrevemos as condicionalidades do
Bolsa Familia, isto €, as obrigacdes que a familia deve cumprir para continuar recebendo
beneficios. Na segunda, explicamos como esse cumprimento € monitorado.

2.1. Condicionalidades de Saude e Educacao

O Programa Bolsa Familia foi criado pela Medida Provisoria n® 132/2003, convertida
na Lei n°10.836/2004. Inicialmente, previa beneficios variaveis para gestantes,
nutrizes e criancas de até 15 anos. As condicionalidades de saude envolviam
acompanhamento pré-natal para gestantes e, para criancas até 7 anos, vacinacao
em dia e verificacdo semestral de peso e altura. As condicionalidades de educacao
exigiam frequéncia escolar minima de 85% para criancas entre 6 e 15 anos.

A partir de 2007, foi incluido o Beneficio Varidvel Jovem, estendendo as
condicionalidades educacionais para adolescentes de 16 a 17 anos, com exigéncia
de frequéncia minima de 75%.%“ Em 2021, o Bolsa Familia foi substituido pelo Auxilio
Brasil e as regras de frequéncia foram ajustadas para 60% para criancas entre 4

4 Medida Provisériano 411/2007, posteriormente convertida na Leino 11.692/2008.
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e 5 anos e 75% para jovens entre 6 e 21 anos.> Em 2023, o Novo Bolsa Familia foi
introduzido, com beneficios por composicao familiar que incluiam pessoas entre 0 e
17 anos, gestantes e nutrizes. As condicionalidades sao as mesmas do Auxilio Brasil,
exceto pela exigéncia de frequéncia escolar para pessoas entre 18 e 21 anos.

Tabela 1: Frequéncia Escolar Minima Exigida como Condicionalidade -
Bolsa Familia (PBF) e Auxilio Brasil

. L. Antigo PBF Auxilio Brasil Novo PBF
Faixa Etaria

2003-2007 | 2007-2021 | 2022-2023 | 2023-2025 |

4 a5anos - - 60% 60%
6al5anos 85% 85% 75% 75%
16a17anos - 75% 75% 75%
18a21anos* - - 75% -

*N&o concluiram a educacéo basica.

A Tabela 1 resume as exigéncias de educacado por faixa etaria entre 2003 e 2025.
As condicionalidades de saude permaneceram estaveis: gestantes devem fazer
0 pré-natal e criancas até 7 anos devem passar por acompanhamento semestral e
manter o calendario vacinal atualizado.

2.2. Monitoramento das Condicionalidades

O monitoramento envolve diversos 6rgaos e esferas de governo, sendo realizado de
forma descentralizada. O MDS identifica o publico com base na folha de pagamentos
e no Cadastro Unico, e repassa essas informacées ao Ministério da Salde e ao
Ministério da Educacao’. Osdadossdo consolidados no Sistema de Condicionalidades
(Sicon), que é compartilhado com estados e municipios. As condicionalidades sao
acompanhadas no ambito municipal e as informacoes registradas nos respectivos
sistemas. As repercussdes iniciam com notificacao e podem ser interrompidas por
recurso junto a assisténcia social.

As condicionalidades de educacao sao monitoradas de forma bimestral, com excecao
dosmesesdedezembroejaneiro,quandonaohdacompanhamentoescolar.Oprocesso
de monitoramento segue uma linha do tempo definida: a coleta de informacdes
sobre frequéncia ocorre nos dois primeiros meses do bimestre; em seguida, 0s
dados sao registrados, analisados e podem gerar repercussdes administrativas,
como adverténcias ou bloqueios de beneficio, nos meses subsequentes.Recursos
administrativos, caso necessarios, sao geralmente analisados no bimestre seguinte.

5 0 Auxilio Brasil foi instituido pela Lei no 14.284/2021.

6 Em relacdo aos jovens entre 18 e 21 anos, a regra de frequéncia diz respeito aqueles que nao tenham
concluido a Educacao Basica

7 Afolha de pagamentos do Bolsa Familia é construida com base no Cadastro Unico do més anterior.
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No caso das condicionalidades de saude, o monitoramento é semestral, com dois
periodos principais de acompanhamento por ano. A coleta e registro dos dados
ocorrem ao longo de seis meses, com repercussdes administrativas no semestre
seguinte. Além disso, o Sistema de Gestao do PBF em Saude inclui normativas
especificas para identificar mulheres beneficiarias gestantes durante o periodo de
acompanhamento. Essas gestantes, além de serem monitoradas durante o pré-
natal, também passam a receber beneficios adicionais vinculados ao programa.

0 descumprimento acarreta adverténcia, bloqueio por um més (com liberacdo
no més seguinte), e, em caso de reincidéncia, suspensdo do beneficio por
dois meses, sem restituicao. Desde 2012, a exclusdo definitiva so6 ocorre
apos acompanhamento da assisténcia social. Nesse processo, a familia deve
permaneceraomenosseismesessemnovassuspensoesaolongodeum periodo
de atencao de 12 meses. Caso contrario, pode ser desligada do programa ou
perder o beneficio relativo ao adolescente.

3. DADOS

Construimos duas bases de dados para conduzir nossas analises. A primeira,
descrita na Subsecao 3.1, caracteriza o acompanhamento e cumprimento das
condicionalidades de saude e educacao impostas a cada familia beneficiaria para
permanecer no PBF. A segunda, caracterizada na Subsecao 3.2, é usada para medir
a associacdo entre o cumprimento de condicionalidades e a mobilidade social de
jovens entre 13 e 17 anos com diferentes caracteristicas individuais e familiares.

3.1. Acompanhamento das Familias no PBF

Utilizamos os dados de acompanhamento de condicionalidades cedidos pelo
MDS para identificar o universo de familias que se enquadraram em alguma das
condicOes impostas para permanéncia no programa em pelo menos um periodo de
acompanhamento. Para cada uma dessas familias, identificamos: (i) aquelas que
foram ativamente monitoradas em relacdo a saude e educacdo; e (ii) aquelas que
foram monitoradas e cumpriram as condicionalidades de educacao e saude.

Foram cedidas duasbasesde dadosreferentesao cumprimento de condicionalidades
entre 2010 e 2023. A primeira contém todas as gestantes e as criancas de até 7
anos que constam na folha de pagamento do PBF no periodo de referéncia para o
acompanhamento semestral das condicionalidades de saude. A segunda contém
informacdes sobre a frequéncia de todas as criancas em idade escolar na folha de
pagamentos do periodo de referéncia para cada acompanhamento bimestral das
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condicionalidades de educacao. Ambas as bases de dados incluem um identificador
para cada pessoa e familia, o periodo de acompanhamento, uma variavel que
identifica se as autoridades obtiveram as informacdes necessarias (i.e. se a familia
foi monitorada), uma varidvel que indica se a familia cumpriu as condicionalidades
e 0 municipio de residéncia. Para manter a consisténcia temporal, consideramos
apenas as observacoes referentes a criancas de 6 a 17 anos®.

Obtivemos a base de dados utilizada neste estudo em trés passos. O primeiro foi a
agregacao dos dados de condicionalidades de saude e educacado no nivel de familia
para cada periodo de acompanhamento (semestral no caso da saude, bimestral
no caso da educacdo). O sequndo foi a anualizacdo das bases de dados, um passo
importante para observar as informacoes de saude e educacdao em um periodo de
tempo comum e evitar eventuais oscilacées sazonais (e.g. frequéncia escolar no
inicio do ano letivo ser consistentemente diferente do final). O terceiro foi a juncdo
dasinformacdes de salde e de educacao em uma base comum.

Para agregar cada base no nivel de familia, definimos que uma unidade familiar foi
devidamente monitorada em um periodo de acompanhamento se as autoridades
conseguiram obter as informacdes necessarias sobre todos os seus integrantes
sujeitos a condicionalidades. De forma analoga, definimos que uma familia foi
monitorada e atendeu as condicionalidades se foi verificado que todos os membros
da familia sujeitos a monitoramento cumpriram as condicdes exigidas.

Para anualizar as bases, consideramos que uma familia foi monitorada ou cumpriu
condicionalidades em um dado ano caso o monitoramento ou cumprimento tenha
sido verificado em todas as observacoes referentes a familia naquele ano.

Quando a familia muda de endereco, constando em mais de um municipio no ano
de referéncia, consideramos apenas as observacdes do municipio de residéncia
inicial. Esse municipio é entdo associado a sua respectiva regido intermediaria (RI)°?.
O procedimento evita a dupla contagem de familias nas analises.

Por fim, as bases anualizadas foram unidas no nivel de familia e ano. Para o conjunto
de familias sujeitas a condicionalidades tanto de saude quanto de educacao,
criamos variaveis especificas para denotar se a familia foi monitorada e cumpriu
todas as condicionalidades simultaneamente naquele ano. Considerou-se que uma
familia cumpriu todas as condicionalidades em um dado ano caso tenha cumprido
todas as condicionalidades de saude e educacdo do ano nas bases anualizadas

8 Apartirde 2022, a base de educacédo informa a faixa etaria dos jovens. Removemos criancas de 4 a 6 anos
da amostra para garantir a consisténcia temporal, pois, antes de 2022, ndo havia condicionalidade de educacéo para
este publico (ver Tabela 1)

9 As Regides Intermedidrias de Articulacdo Urbana (RI) sdo divisdes territoriais definidas pelo IBGE que
agrupam municipios com base em critérios de articulacao econémica e social. As Rls buscam refletir a influéncia
de centros urbanos regionais sobre os municipios vizinhos, oferecendo uma unidade intermediaria entre os niveis
municipal e estadual para fins estatisticos e analiticos
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Analogamente, considerou-se que a familia foi monitorada caso as autoridades
tenham monitoradoa familiatantoemtermosde saude quantoemrelacdoaeducacdo
no ano de referéncia nas bases anualizadas.

3.2. Condicionalidades e a Mobilidade Social de
Jovens Beneficiarios

Parainvestigar de que forma o cumprimento das condicionalidades do PBF ao longo
da adolescéncia se associa a indicadores de insercao social e mobilidade no inicio da
vida adulta, construimos uma base de dados combinando informacdes do Cadastro
Unico com a base descrita na subsecdo anterior. Esta base contém: (i) caracteristicas
individuais e familiares de todos os jovens nascidos em 1999 que foram beneficiarios
do PBF entre os 13 e 17 anos; (i) informacGes sobre o acompanhamento e o
cumprimento das condicionalidades do programa associadas a familia de cada
jovem:; (iii) identificacdo daqueles que continuaram no Cadastro Unico e no PBF aos
24 anos, sendo, portanto, de baixa renda ou pobres; (iv) informacdes sobre o nivel
educacional, ainsercdo no mercado de trabalho e a posicao no domicilio dos jovens
beneficiarios que permaneceram no Cadastro Unico aos 24 anos.

Para construir a base de dados de jovens nascidos em 1999 que foram beneficiarios
do PBF entre os 13 e 17 anos, utilizamos o Cadastro Unico, que contém informacoes
sobre os membros de familias com renda abaixo de 1/2 salario minimo per capita
ou 3 salarios minimos no total. Estar no Cadastro € um pré-requisito para entrar
na folha de pagamentos do PBF. Logo, podemos localizar a populacao de interesse
ao buscar todos os nascidos em 1999 presentes no Cadastro entre 2012 e 2016
e identificados como beneficiarios do PBF. Nos casos em que havia mais de uma
observacao associada a um jovem neste periodo, coletamos a mais antiga. Desta
forma, obtivemos caracteristicas individuais do jovem, como sexo, raca/cor e
situacao educacional. Além disso, identificamos a mae do jovem a partir da estrutura
familiar do Cadastro Unico — definida como a mulher registrada como responsavel
ou cénjuge do responsavel familiar — e construimos uma variavel discreta referente
asuaescolaridade.

A base resultante foi posteriormente vinculada ao Cadastro Unico de 2023,
permitindo verificar se cada jovem ainda estava presente no Cadastro e se integrava
uma familia beneficiaria do PBF — portanto, abaixo da linha da pobreza — naquele
ano. Adicionalmente, calculamos resultados educacionais e ocupacionais dos jovens
presentes no Cadastrode 2023, aos 24 anos, com base nas variaveis de escolaridade,
trabalho e posicao no domicilio.

A base final incorpora informacdes de cumprimento de condicionalidades de saude

e educacdo por meio do Numero de Inscricdo Social (NIS) do responsavel familiar
associado a cada jovem. Computou-se entao que a familia foi monitorada a maior
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parte do tempo (em relacdo a salde, educacdo ou todas as condicionalidades ao
mesmo tempo) caso tenha sido corretamente monitorada em pelo menos 50% dos
anos em que apareceu na base de acompanhamento. Analogamente, consideramos
que uma familia teve um bom cumprimento das condicionalidades caso tenha
cumprido as condicionalidades em pelo menos 50% dos anos em que apareceu na
base de acompanhamento.

4. ANALISE EMPIRICA

Nesta secao, exploramos as especificidades tanto do processo de monitoramento
quanto do cumprimento das condicionalidades do PBF sob uma perspectiva
puramente empirica. Em um primeiro momento, discutimos a estrutura dos
dados e o cenario inferido acerca dessas variaveis de interesse. Em um segundo
momento, conduzimos uma analise econométrica acerca da associacao estatistica
entre o cumprimento das condicionalidades do PBF por uma familia e os ganhos
na mobilidade social de seus dependentes quando comparados aqueles nao
cumpridores das condicionalidades'™.

4.1. Panorama do Acompanhamento das
Condicionalidades

Quadro Geral: Comecamos nossa analise empirica tracando um panorama do
processo de acompanhamento das condicionalidades do Bolsa Familia no nivel da
RI, descrito na Tabela 2.

Percebemos que a verificacao das condicionalidades envolve a obtencado de
informacdo sobre um grande numero de familias. Na coluna 3 da Tabela 2, vemos
que, entre 2010 e 2023, as Rl possuiam uma media anual de 108,8 mil familias
beneficiarias do PBF e sujeitas a alguma condicionalidade. Este valor possui uma
alta variancia, com algumas Rl alcancando 1,4 milhdes de familias beneficiarias e
outras ndo atingindo 6 mil. A maior operacdo € o acompanhamento em saude, com
uma media anualde cercade 102,71 mil familias a serem acompanhadas, seguida por
educacdo com 75,5 mil."

10 De forma importante, devido a falta de dados acerca do monitoramento quanto as condicionalidades
de educacdo durante o periodo da pandemia de COVID-19 (2020 e 2021), nossa andlise empirica ndo cobre
perfeitamente todo o periodo de estudo (2010-2023). De forma a garantir a consisténcia do tratamento empirico,
portanto, removemos os dados de saude durante o mesmo intervalo temporal da amostra.

11 O que implica que cerca de 63% das familias com condicionalidades tém condicdes ligadas tanto a saude
quanto a educacao.
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Diante disso, o principal gargalo de todo o processo € a obtencdo das informacdes
necessarias — o monitoramento — e ndo o cumprimento das condicionalidades
por parte das familias monitoradas. Em meédia, 60% das familias de uma Rl que
precisam de acompanhamento sdao devidamente monitoradas. O monitoramento nas
condicionalidades especificas de educacao e salude é semelhante, estando ao redor
de 70%. Das familiasmonitoradas, cercade 93% cumpremtodasas condicionalidades
a elasimpostas.

Tabela 2: Estatisticas Descritivas do Acompanhamento de Condicionalidades no Periodo
entre 2010 e 2023 (exceto pandemia)

‘ Educacao ‘ Saude Total
Numero Médio de Familias/Ano (em
10.000) 7.56 10.21 10.88
Desvio-Padrao (em 10.000) 8.85 12.20 13.03
Taxa de Monitoramento 76,1% 69,6% 60.7%
Taxa de Cumprimento (entre monitoradas) 93,4% 96,5% 93,4%

Notas: Os valores apresentados sdao médias anuais do periodo de 2010 a 2023, excluindo informacdes de 2020 e
2021. A primeira coluna caracteriza as condicionalidades de educacdo em um dado ano: a média e o desvio padrao
do numero de familias com alguma condicionalidade de salde nas Rl, o percentual dessas familias que tiveram
todas as condicionalidades de sadde monitoradas no ano (taxa de monitoramento) e o percentual das familias
monitoradas que cumpriram todas as imposicdes (taxa de cumprimento). A segunda coluna faz o mesmo exercicio
para as condicionalidades de saude. A terceira coluna caracteriza o grupo de familias sobre as quais incide pelo
menos uma condicionalidade (seja de saude, de educacdo ou de ambas). Neste caso, a taxa de monitoramento se
refere ao percentual médio de familias que tém todas as condicionalidades aplicaveis devidamente monitoradas.
A taxa de cumprimento, por sua vez, é o percentual médio de familias monitoradas por todas as condicionalidades

aplicaveis que cumpriu todos os requisitos.

Devido as baixas taxas de monitoramento, ressaltamos que € preciso ter cautela ao
analisar o percentual de familias monitoradas que cumprem as condicionalidades.
Afinal, esse nimero nao necessariamente aproxima bem o comportamento de todos
os lares beneficiados. E provavel que familias mais propensas a seguir as regras
do programa tenham também uma probabilidade maior de ser observadas pelos
agentes de educacao e saude — por exemplo, por viverem em locais com melhor
acessoaservicos publicos.

Exploramos a dinamica intertemporal do monitoramento e cumprimento das
condicionalidades na Figura 1, tendo como universo o total de familias que, a cada
ano, precisa cumprir pelo menos uma condicionalidade. Identificamos que a taxa de
monitoramento das familias permanece estavelao longo do tempo, em cerca de 63%
do total de familias cadastradas no PBF; apesar do aumento do nimero de familias
inscritas no programa, especialmente apos a pandemia.

Acerca do cumprimento das condicionalidades, observamos uma evolucao positiva
desta variavel ao longo do tempo; i.e., a proporcdo de familias que atendem todas
as condicionalidades a elas impostas aumenta ao longo do tempo e, em particular,
apos a pandemia.




Na Figura 2, por sua vez, exploramos a heterogeneidade espacial dessas
estatisticas, onde constatamos que houve melhorias na taxa de monitoramento de
forma generalizada ao longo do territorio nacional entre 2010 e 2023. Destacamos
que 0s maiores ganhos ocorreram na regiao Centro-Oeste do pais - evolucoes
essas tanto percentuais quanto absolutas. Finalmente, destacamos que as taxas
de monitoramento tendem a ser similares em regides proximas, com os melhores
indicadores concentrados na regiao litoranea.

Figura 1: Evolucdo da taxa de monitoramento das familias entre 2010-2023
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Notas: Os resultados sao agregados de forma a representar o total de familias no PBF no Brasil. Os niumeros sobre
as barras representam o percentual de familias inscritas no PBF que sdo monitoradas, i.e., o valor da linha vermelha
dividida pela linha azul. A barra cinza representa o periodo em que ndo existem dados acerca do cumprimento das
condicionalidades de educacao em virtude da COVID-19 e, portanto, estao fora da analise.
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Figura 2: Mudancas no Monitoramento ao longo do tempo e espaco (p.p)

Notas: A figura indica a diferenca nas taxas de monitoramento (com respeito ao universo de familias) por Rl entre
2010 e 2023. As cores indicam cinco os quantis da distribuicdo das respectivas taxas de forma consistente ao longo
dos anos, ainda que o limite inferioraumente em 2023 em virtude de melhoras no monitoramento e cumprimento de
condicionalidades.

Portanto, ressaltamos que qualquer analise sobre o cumprimento das
condicionalidades do PBF é restrita aquelas familias que sdo monitoradas, i.e., um
sub-conjunto restrito do universo dos beneficiados. Ademais, os resultados dessa
analise melhor representam algumas regides, como as litoraneas, do que outras,
como a centro-norte.

Educacdo: Tal qual indicado na Secao 2, apenas as condicionalidades de educacao
valem para adolescentes (exceto gestantes). Visto que esses sdo o foco da nossa
analise empirica da proxima secao, destacamos aqui um espaco para discutir a
evolucdo intertemporal dessa dimensdao com maior detalhe.

ldentificamos, na Figura 3, que as taxas de monitoramento das condicionalidades
de educacdo eram moderadamente altas, estando consistentemente ao redor de
80% durante o periodo pré-pandémico. Entretanto, nos anos mais recentes (2022
e 2023), essa taxa diminuiu substancialmente, caindo para o nivel de 63%. Essa
disparidade intertemporal deve-se, em grande medida, a entrada de familias que
devem atender a condicionalidades de educacao no PBF, identificada pelo aumento
mais que proporcional da linha azul vis-a-vis a linha vermelha.
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Figura 3: Evolucdo da taxa de monitoramento das condicionalidades de educacao das
familias entre 2010-2023
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Notas: Os resultados sdo agregados de forma a representar o total de familias no PBF no Brasil. Os numeros sobre as
barras representam o percentual de familias inscritas no PBF que devem atender a condicionalidades de educacdo
e que sdo monitoradas, i.e., o valor da linha vermelha dividida pela linha azul. A barra cinza representa o periodo
em que ndo existem dados acerca do cumprimento das condicionalidades de educacao em virtude da COVID-19 e,

portanto, estdo fora da analise.

Quanto ao atendimento as condicionalidades de educacdo, entretanto, identificamos
que vinha piorando durante o periodo pré-pandémico, o que € observado pelo
aumento proporcional da barra verde escura até 2019. Ja para os demais periodos,
em contraposicdo, constatamos uma reversdo desse cenario.

4.2. Condicionalidades e a Mobilidade Social dos
Jovens

Nesta secdo, investigamos a relacao entre ascender socialmente aos 24 anos e ter
vivido em uma familia que teve as condicionalidades de educacao devidamente
verificadas e cumpridas na adolescéncia. Concentramos a analise no grupo de jovens
nascidos em 1999 que receberam PBF entre os 13 e 0s 17 anos e procedemos em
duas etapas.
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Na primeira, mensuramos a associacao entre o cumprimento das condicionalidades
de educacdo verificado e duas medidas de permanéncia na baixa renda: (i) estar
inscrito no Cadastro Unico em 2023; e (ii) estar no PBF em 2023, 0 que significa estar
abaixo da linha da pobreza aos 24 anos.'» " Na segunda etapa, analisamos o perfil
dos jovens que permanecem no Cadastro Unico aos 24 anos.

Para conduzir as analises propostas, utilizamos o seguinte modelo econométrico:
Y= By* ps Cond, + B¢ Fem + "¢ Cond,x Fem + /A . y1+A,y,+¢€,

Onde y;, indica um resultado correspondente a pessoa i, nascida em 1999, de uma
familia f, aos 24 anos. O regressor Cond; € uma indicadora que assume o valor
1 quando a familia cumpriu as condicionalidades de educacdo na maior parte do
tempo, i.e., em pelo menos 50% dos anos em que consta na folha de pagamento do
PBF a partirde 2010, e zero caso contrario. Isso implica dizer que, se uma familia nao
foi monitorada, o valor desta variavel é zero. Aindicadora Fem; indica se a pessoa i é
mulher (assumindovalor 1 paramulherese 0 parahomens).Aanélise é controladapor
dois conjuntos (matrizes) de varidveis independentes, A; e Ay, que sdo compostos por
caracteristicas observaveis tanto da pessoa (i) quanto de sua familia (f) no momento
em que esta é observada no Cadastro Unico pela primeira vez. Nomeadamente, as
variaveis que utilizamos como controle sao: Rl de residéncia, escolaridade da mae,
raca/cor do dependente, ano de observacao inicial no Cadastro Unico e quantidade
devezesque afamiliaapareceu nafolha de pagamentos. Finalmente, as observacdes
sdo ponderadas de acordo com a probabilidade esperada de sobrevivéncia até os
24 anos, segundo as estimativas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
(IBGE, 2024). Destarte, o modelo proposto pode ser entendido como um “minimos
quadrados ponderados”.

Portanto, ™S representa a diferenca em pontos percentuais, na probabilidade
estatistica de cada resultado entre: i) dependentes homens do PBF entre 13 e
17 anos cujo cumprimento das condicionalidades de educacao foi devidamente
verificado pelas autoridades na maior parte do tempo; ii) dependentes entre 13 e 17
anos do PBF com caracteristicas demograficas semelhantes, cuja familia deveria ter
cumprido condicionalidades de educacao no mesmo numero de ocasioes, mas que 0
atendimento desses critérios nado foi verificado de forma consistente. Dessa forma,
BMSéumaassociacao entre osresultadosdoshomensaos24anoseosucessode todo
0 processo de acompanhamento de condicionalidades —incluindo sua verificacdo e
a assisténcia as familias que nao as cumpriram para superacao de vulnerabilidades.

12 Estar no Cadastro Unico equivale a sinalizar que a familia do individuo tem renda domiciliar abaixo de 1/2
saldrio minimo por pessoa ou 3 salarios minimos no total com 24 anos.

13 Uma vez que o nosso universo de andlise sdo beneficidarios do PBF, é razoavel supor que aqueles
que tiverem abaixo da linha da pobreza — sendo, portanto, elegiveis para o programa — estardo inscritos com
probabilidade proxima de 1. Afinal, eles conhecem o funcionamento desse beneficio, sua familia ja teve contato com
o0s servicos de assisténcia social e a fila de espera do programa era pequena em 2023, ano em que os jovens da
amostra completaram 24 anos.
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A soma dos coeficientes M5 e BM5¢ representa a mesma associacao para 0S
resultados das mulheres aos 24 anos.

Reportamos os resultados da analise econometrica na Tabela 3. Na primeira
e segunda colunas, apresentamos a associacao entre o cumprimento da
condicionalidade e a permanéncia no Cadastro Unico e no PBF, respectivamente.
Constatamos que os jovens cujas familias foram monitoradas e atenderam aos
requisitos de educacdo do PBF tiveram menor probabilidade de estarem no PBF
aos 24 anos, resultado que € impulsionado pelas mulheres. No caso dos homens, os
resultados na pobreza ndo sdo significantes e a probabilidade de estar no Cadastro
é ligeiramente maior,

Exploramosnascolunas3a 7 caracteristicasassociadasaodesenvolvimento humano
e qualidade de vida desses dependentes aos 24 anos. Destarte, a finalidade desse
exercicio é investigar se o cumprimento das condicionalidades de educacdo do PBF
esta associado a potenciais ganhos mesmo para aqueles que ndo experienciaram
mobilidade social ascendente.

Mesmo entre os mais pobres, os ganhos de capital humano foram expressivos.
Na coluna 3, vemos que, quando a familia foi vista cumprindo condicionalidades de
educacdo, os adolescentes beneficiarios do sexo masculino completaram o ensino
meédio até os 24 anos com probabilidade 14.42 pontos percentuais maior. As meninas,
por suavez, viram um aumento de 15.33 pontos percentuais. Vemos nas colunas 4 e
5 que este ganho educacional também estad associado a uma maior probabilidade
de estar estudando e melhorando seu capital humano aos 24 e de superacao da
escolaridade das maes, o que indica mobilidade educacional.

Ademais, identificamos na coluna 7 uma associacao positiva entre o cumprimento
das condicionalidades e ter trabalhado na semana anterior a entrevista do Cadastro
Unico de dezembro — uma associacdo que é mais forte no caso dos homens e pode
levar a ganhos de capital humano por meio da experiéncia profissional. Em resumo,
entendemos que, dentre os jovens de ambos os géneros presentes no Cadastro aos
24 anos, o cumprimento verificado das condicionalidades esta associado a melhorias
significativas de capital humano, o que pode significar uma probabilidade maior de
ascensao social futura.
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Tabela 3: Associacdes Entre Atendimento das Condicionalidades Educacionais e
Desempenho Futuro

Universo Remanescentes no Cadastro Unico aos 24
Completou Escolaridade Ser
Cadastro
. Ensino maior que a Responsavel/ | Trabalha
Unico
Médio da mae Conjuge
Cond. . )
~ 0.0196 0.0006 0.1442 0.0178 0.0210 0.0183 0.0249
Educacdo
(0.0033) (0.0031) (0.0062) (0.0024) (0.0050) (0.0041) (0.0033)
Mulher 0.2250""  0.2255™ 0.0781""  -0.0403™ 0.0338™" 0.3436™" -0.0610™
(0.0034) (0.0048) (0.0039) (0.0028) (0.0032) (0.0076) (0.0091)
Cond.
Educacao x -0.0166™ -0.0212""  0.0091™ -0.0018 -0.0032 -0.0354™" -0.0199™
Mulher
(0.0023) (0.0025) (0.0028) (0.0023) (0.0029) (0.0038) (0.0047)
Observaces 2,210,225 2,210,225 1,016,593 1,059,913 850,360 1,059,914 1,059,412
RZ 0.0975 0.1275 0.0476 0.0168 0.0386 0.1175 0.0203
Média ¥ 0.453 0.271 0.687 0.135 0.700 0.645 0.448
(total)
Média Y 0.355 0.175 0.639 0.160 0.687 0.457 0.491
(homens)

*p <0.10, *xp <0.05, #*xp <0.01.

Notas: Erros padrao clusterizados ao nivel de regido intermediéria (RI) entre parénteses. Todos os modelos incluem
efeitos fixos de RI, escolaridade da mae, raca/cor, ano de referéncia da primeira observacdo do individuo no Cadastro
Unico e contagem de vezes em que a familia do dependente apareceu entre 2012 e 2023 na folha de pagamentos do
Cadastro Unico. Todas as observacées receberam pesos correspondentes a probabilidade de sobrevivéncia até os 24
anos do individuo analisado, seguindo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (2024).

De forma marcante, o cumprimento das condicionalidades também esta associado
negativamente (tanto para homens quanto para mulheres) com independéncia
familiar, no sentido de que esses jovens possuem menor probabilidade de serem
responsaveis ou conjuges de sua unidade familiar aos 24 anos. Isso significa que
essesjovenspodem termaior probabilidade de nao terem saido da pobreza e da baixa
renda por estarem em processo de melhorar seu capital humano e, assim, ainda nao
terem se emancipado, o que pode ocorrer nos anos posteriores.
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5. CONCLUSAO

Este estudo investigou a associacdo entre o cumprimento das condicionalidades do
Programa Bolsa Familia (PBF) e a mobilidade social de jovens beneficiarios, a partir
de microdados administrativos entre 2010 e 2023. Observou-se que cerca de 60%
das familias com condicionalidades foram efetivamente monitoradas ao longo do
periodo, com variacdes importantes entre regioes. Entre as familias monitoradas,
mais de 90% cumpriram todas as exigéncias nas areas de saude e educacao —
evidéncia de que o cumprimento, quando ha acompanhamento, € amplamente
majoritario. Esses resultados reforcam a importancia de ampliar e consolidar os
sistemas de acompanhamento como instrumento de qualificacdo da politica.

A analise foi conduzida com foco nos jovens nascidos em 1999 que, aos 24 anos,
ainda estavam registrados no Cadastro Unico — ou seja, individuos que permanecem
em situacao de vulnerabilidade e para os quais os efeitos completos da mobilidade
social podem ainda ndo ter se consolidado. Dentro desse grupo, 0s jovens cujas
familias cumpriram regularmente as condicionalidades educacionais apresentaram
melhores indicadores de capital humano. Ataxa de conclusdo do ensino medio foi 14
pontos percentuais (p.p.) maior entre os homens (média de 63,9%) e 15 p.p. entre
asmulheres (média total de 68,7%). Houve também maior probabilidade de estarem
estudando (1,8 p.p.), de superarem a escolaridade da mae (2,1 p.p.) e, entre os
homens, de terem trabalhado recentemente (2,5 p.p., com média de 49,1%). Embora
esses jovens ainda estejam inseridos no Cadastro Unico, os ganhos educacionais
observados indicam acumulo de capacidades que podem se refletir em melhores
oportunidades no médio prazo.

Esses achados sugerem que o sucesso das condicionalidades depende de um
tripé institucional. Primeiro, é necessario fortalecer os mecanismos de monitora-
mento, especialmente em municipios com menor cobertura, garantindo suporte
técnico, integracao de sistemas e estabilidade operacional. Segundo, a politica deve
ser articulada a acdes complementares que ampliem o retorno do investimento
educacional: programas de formacao profissional, bolsas de permanéncia, estagios
supervisionados e articulacao com o ensino médio técnico podem acelerar a
transicdo para o mundo do trabalho. Terceiro, € fundamental consolidar o uso de
dados administrativos como ferramenta de gestao e avaliacdo, contribuindo para
diagnosticos territoriais e ajustes periodicos no desenho e na implementacdo das
politicas. O potencial transformador do PBF no longo prazo depende da capacidade
de integrar transferéncia de renda com desenvolvimento de capital humano.
As condicionalidades, se efetivamente implementadas e articuladas a politicas
complementares, podem se consolidar como um dos principais canais para ampliar
as oportunidades dos jovens e promover mobilidade social no médio e longo prazo.
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1. INTRODUCAO

A Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilios Continua (PNADc-IBGE), do 4°
trimestre de 2023, mostrou como a ampliacdo das politicas publicas de combate
a fome no primeiro ano do atual governo produziu impacto positivo na sequranca
alimentar. De 2018, ultimo ano com numeros oficiais, até 2023, aseguranca alimentar
aumentou quase 10 p.p., saindo de 63,3% para 72,4% dos domicilios. A inseguranca
alimentar grave - a fome - foi reduzida: em 2018, eram 4,6% dos domicilios nessa
condicao; em 2023, 4,1%, o equivalente a 3,2 milhdoes de domicilios. Em termos
populacionais, a reducao do numero de pessoas em inseguranca grave no periodo
foi de 16%: de 10,3 milhdes, em 2018, para 8,7 milhdes, em 2023. Os outros graus
de inseguranca alimentar tiveram queda ainda mais expressiva: a inseguranca leve
recuou de 24%, em 2018, para 18,2% dos domicilios, em 2023, e a moderada caiu de
8,1% para 5,3% dos domicilios no periodo.

Desde 2018, a seguranca alimentar nao foi objeto de pesquisas oficiais. No vacuo
de dados sobre o tema, a Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca

Alimentar e Nutricional (Rede PENSSAN) realizou dois inquéritos de seguranca
alimentar, em 2020 e 2021/2022. O segundo Inquérito, cobrindo o final de 2021

1 Secretaria Extraordinaria de Combate a Fome (SECF).
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e o primeiro trimestre de 2022, apontava que 15,5% dos domicilios - somando 33
milhdes de pessoas - estavam em inseguranca alimentar grave. Os inquéritos da
Rede PENSSAN usaram a mesma ferramenta metodologica - a Escala Brasileira
de Inseguranca Alimentar (EBIA) - aplicada pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), mas na versado reduzida de 8 questdes, que correspondem ao
primeirobloco daversao completa, de 14. Para cotejaras pesquisas, € preciso tabular
osdadosda PNADc 2023 considerando apenas asrespostas ao primeiro bloco: com o
ajuste, oindice deinsegurancaalimentar grave para o ultimo trimestre de 2023, oscila
de 4,1% para 5%, ou seja, 10,5 p.p. a menos que 0s 15,5% levantados no primeiro
trimestre de 2022 pela Rede PENSSAN. E uma reducéo histérica, correspondente &
retirada da fome de um contingente da ordem de 20 milhdes de pessoas.

Uma das principais estratégias de politica publica responsaveis por mudar o cenario
da fome no pais foi o Programa Bolsa Familia (PBF). Criado pela Medida Proviséria
(MP) n° 132/2003, convertida na Lei n° 10.836/2004, depois substituida pela Lei n°
14.284/ 2021, que instituiu o Programa Auxilio Brasil e restabelecido sobre novas
bases pela Lein®14.601/2023, 0 Programa Bolsa Familia (PBF) é reconhecido como
um dos maiores e mais eficientes programas de transferéncia de renda do mundo.?
Além darenda, o Programavisa promover as familias em situacao de pobreza, acesso
a direitos basicos como saude, educacao e assisténcia social.

O presente artigo realiza uma analise longitudinal da relacdo entre o PBF e o
estado nutricional das criancas beneficiarias do Programa. Para tanto, foram
coletados dados na APl do OpenDataSUS® referentes a criancas com idade entre 0
a 6 comregistro de acompanhamento no Sistema Nacional de Vigilancia Alimentar
e Nutricional (SISVAN)“.

O publico da primeira infancia é considerado prioritario neste estudo nao apenas
porque a primeira infancia € uma fase decisiva para o desenvolvimento cerebral e a
capacidade de aprendizado das criancas, cujo potencial pode ser comprometido pela
desnutricao nos primeiros anos de vida, mas, ainda, porque a maioria de criancas
nessa faixa etaria, sobretudo nos estratos inferiores de renda, nao tem acesso a
creche ou pré-escola, ficando fora, portanto, da cobertura do Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar (Pnae).® Em marco de 2023, por exemplo, das cerca de 6,3

2 Ver: SOUZA, P.; OSORIO, R.; PAIVA, L.; SOARES, S. Os efeitos do Programa Bolsa Familia sobre a pobreza e
a desigualdade: um balanco dos primeiros quinze anos. Texto para Discussao n. 2499. Brasilia: IPEA, 2019.

3 Disponivel em: https://opendatasus.saude.gov.br/

4 Ver: A) Mrejen, M., Cruz, M. V. e Rosa, L. O Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional (SISVAN) como

ferramenta de monitoramento do estado nutricional de criancas e adolescentes no Brasil. Cad. Saude Publica
39(1), 1-12, 2024. B) Nascimento FA, Silva SA, Jaime PC. Cobertura da avaliacdo do estado nutricional no Sistema
de Vigilancia Alimentar e Nutricional brasileiro: 2008 a 2013. Cad Saude Pdblica 2017;33:e00161576. C) Wolf, M.
R. e Barros Filho, A. A. Estado nutricional dos beneficiarios do Programa Bolsa Familia no Brasil = uma revisdo
sistematica. Ciéncia & Saude Coletiva, 19(5):1331-1338, 2014.

5 Ver: Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a8 Fome (MDS). Mapeamento
da Inseguranca Alimentar e Nutricional com foco na desnutricdo (Mapa InSAN) a partir da analise do Sistema
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milhdes de criancas de 0 a 4 anos que recebiam o PBF, apenas 19% estavam em
creches ou pré-escolas.

Por fim, desde marco de 2023, o publico de 0 a 6 anos passou a receber o Beneficio
da Primeira Infancia (BPI), dentro do PBF. Asérie temporal analisada neste relatorio
inclui este ultimo ano e remonta aos 5 anos anteriores, cobrindo, portanto, o periodo
de 2019 a 2023. Os dados a seqguir pretendem apontar em que medida a filiacdo das
familias ao PBF favorece a melhoria do estado nutricional de suas criancas.

2. METODOLOGIA

De acordo com dados do SISVAN, em 2019 havia um total de 14.595.440
beneficidrios do Programa Bolsa Familia (PBF) acompanhados.® Esse total ja
considera o filtro da vigéncia de acompanhamento realizado em cada ano.” Deste
total, 4.973.007 (33,95%) correspondiam a criancas de 0 a 6 anos de idade. Para
construir a coorte analisada a sequir, foi necessario verificar quais observacdes
apresentavam registros vélidos para cada um dos anos da série considerada (2019
a 2023). Esse filtro resultou num conjunto de 238.385 observacdes (4,79% do
total). Em resumo, o painel de observacdes foi montado a partir de cinco passos:
1) coleta de todos os dados do SISVAN referentes ao periodo de 2019 a 2023; 2)
aplicacao do filtro de vigéncia com a consequente exclusao de multiplas entradas
do mesmo codigo identificador no mesmo ano; 3) aplicacdo dos filtros "idade de
0 a 6 anos" e "beneficiarios do Auxilio Brasil/Bolsa Familia” para observacdes de
2019; 4) aplicacdo do filtro do cddigo identificador de 2019 nos conjuntos de dados
dos demais anos da série; e 5) acompanhamento dos registros das observacées
resultantes em cada ano a partir de 2019.

Cumpre salientar que, para este artigo, optou-se pela construcao de um painel
balanceado: foram mantidas na amostra acompanhada apenas as criancas de 0 a 6
anos com registros de estado nutricional (Altura x Idade, IMC/Idade) especificos e
validos para todos os anos da série temporal (2019 a 2023). Dito de outro modo, as
criancas cujos registros antropomeétricos e nutricionais foram selecionadas em 2019,

Nacional de Vigilancia Alimentar e Nutricional (SISVAN). Estudos Técnicos, n. 03/2023. Disponivel em:
https://aplicacoes.mds.qgov.br/sagi/pesquisas/documentos/estudo pesquisa/estudo pesquisa 299.pdf

6 As informacdes do Sisvan sdo inseridas pelas equipes de Atencdo Priméria a Saude (APS) em diferentes
situacoes, de atendimentos de rotina, passando por atendimentos para o cumprimento de condicionalidades do PBF,
até acdes do Programa Saude na Escola (PSE). Os dados s&o provenientes de trés sistemas diferentes: Sisvan-WEB,
e-SUS AB e Sistema de Gestao do Auxilio Brasil. ). https://bfa.saude.gov.br/relatorio/consolidado

7 Acoletaeoregistrodeinformacdesantropométricas pormeio do Sistema de Gestdo das Condicionalidades
da Saude do PBF ocorrem, no minimo, duas vezes por ano, nos periodos compreendidos entre janeiro e junho
(primeira vigéncia) e julho e dezembro (segunda vigéncia), e essas informacdes compdem a base do Sisvan quando
finalizada cada vigéncia.
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saoindividualmente, asmesmas cujosregistrosantropomeétricos e nutricionais foram
analisados em 2020, 2021, 2022 e 2023. Essa escolha definiu o nimero de criancas
da selecdo. Uma vez que a manutencdo dos beneficidrios na amostra depende da
constancia do acompanhamento realizado pelas equipes da Atencao Primaria a
Saude (APS), os resultados reportados na andlise ndo podem ser extrapolados para
o universo de criancas do Programa Bolsa Familia (PBF).

Por outro lado, a manutencdo das mesmas observaces (da mesma coorte de
individuos acompanhados) ao longo do tempo, confere a validade interna ao estudo.
Em outros termos, amplia o controle de variaveis omitidas facilitando a investigacao
da relacdo entre o PBF) e o estado nutricional. Com a adicdo de alguns controles e a
construcdo de um contrafactual adequado, seria possivel estimar mais diretamente
o efeito do Programa sobre o estado nutricional dos beneficiarios. Esta Nota, porém,
concentra-se em uma analise descritiva, de carater longitudinal dos resultados, sem
0 emprego de técnicas inferenciais.

3. DESCRICAO DA COORTE

Esta secao pretende oferecer uma descricdo da composicao da coorte de criancas de
0 a 6 anos, beneficiarias do Programa Bolsa Familia (PBF) e cujo estado nutricional
foi acompanhado, anualmente, de 2019 a 2023, considerando as variaveis "sexo",
“cor/raca"” e sua distribuicdo por regides, estados e municipios.

O Grafico 1 abaixo mostra a composicao da coorte segundo o sexo:

Grafico 1: Percentual de criancas de 0 a 6 anos, beneficiarias do Programa Bolsa Familia
(PBF), com estado nutricional acompanhado de 2019 a 2023, por sexo

Fonte: Sisvan
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As criancas do sexo feminino constituem maioria, somando 55,38% da amostra
contra 44,62% de criancas do sexo masculino.

Asequir, o Grafico 2 traz a distribuicdo daamostra pelaidade dos beneficiarios. Como
se pode observar, criancas que, em 2019 - no primeiro ano da série -, tinham entre
1 e 3 anos, constituem quase 80% da amostra. Cabe esclarecer que as criancas que,
em 2019, tinham entre 0 e 6 anos, chegam a 2023 - ultimo ano da série em que sao
acompanhadas - com idades entre 4 e 10 anos.

Grafico 2: Percentual de criancas de 0 a 6 anos, beneficiarias do Programa Bolsa Familia
(PBF), com estado nutricional acompanhado de 2019 a 2023, por idade

Fonte: Sisvan

Na sequéncia, observa-se a distribuicao por raca/cor. A grande maioria das criancas
incluidas no painel de acompanhamento - 75,18% - sao declaradas como negras
(71,55% pardas e 3,63% pretas), as brancas somam 20,67% e amarelos e indigenas
somam 3,78%.

b4



Grafico 3: Percentual de criancas de 0 a 6 anos, beneficiarias do Programa Bolsa Familia
(PBF), com estado nutricional acompanhado de 2019 a 2023, por raca/cor

Fonte: Sisvan

No quadro de distribuicao da amostra por regides, nota-se no mapa abaixo, que a
regido Nordeste (53,83%) responde por mais dametade das criancasacompanhadas.

A soma do Nordeste com as regides Norte (16,27%) e Sudeste (22,87%) representa
mais de 90% do publico de criancas acompanhadas.

Figura 1: Distribuicdo (em %) por regido das criancas de 0 a 6 anos, beneficiarias do Programa
Bolsa Familia (PBF), com estado nutricional acompanhado de 2019 a 2023.

Fonte: Sisvan
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No quadro de distribuicdo da amostra por estados, como se pode ver no mapa
abaixo, Maranhé&o (13,3%), Bahia (11,5%), Rio de Janeiro (10,3%), Ceard (9,4%),
Pernambuco (9,0%), Para (8,8%) e Minas Gerais (7,6%), se destacam com as maiores
proporcoes da amostra, somando 70% da coorte de criancas acompanhadas.

Figura 2: Distribuicdo (em %) por UF das criancas de 0 a 6 anos, beneficiarias do Programa
Bolsa Familia (PBF), com estado nutricional acompanhado de 2019 a 2023.

Fonte: Sisvan

E importante assinalar que o perfil da amostra - por sexo, raca/cor, idade,
regiao e UF - ndo guarda correspondéncia estrita com o universo de criancas de
0 a 6 anos no pais, mas expressa a composicao do conjunto de beneficiarios do
Programa Bolsa Familia (PBF) e do Cadastro Unico. Além disso, é determinado
pelo conjunto dasinformacdes disponiveis para os anos de acompanhamento dos
dados nutricionais coletados.
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4. ANALISE DOS INDICADORES

A anélise da relacdo entre o Programa Bolsa Familia (PBF) e o estado nutricional
dos beneficirios foi realizada a partir dos resultados dos indices: 1) Altura x Idade
e 2) IMC x Idade. Mais especificamente, em relacdo a Altura x Idade, foi computado
o percentual de beneficiarios com baixa estatura para idade, estatura adequada
para a idade e muito baixa estatura para idade. Quanto ao IMC x Idade, foi calculado
o percentual de beneficidrios em estado de magreza acentuada, magreza, eutrofia,
risco de sobrepeso, sobrepeso e obesidade. O calculo seguiu a mesma formula para
todas as categorias:

%R = (TOENA/TOA)*100,
onde:

%R = Percentual Resultante,
TOENA=Total de Observacdoes no Estado Nutricional no Ano;

TOA=Total de Observacdes no Ano

Os totais consideram apenas as observacoes que possuem registros para o indicador
de referéncia (Altura x Idade e IMC x Idade) em cada caso, ou seja, sdo excluidas as
observacdes sem classificacdo para medida de referéncia.

4.1. Dados gerais: Altura por Idade e indice de
Massa Corporal (IMC)

Os graficos a seguir mostram como o indice nutricional Altura x Idade variou ao
longo dos anos em que a coorte selecionada de criancas beneficiarias do PBF foi
acompanhada. No Grafico 4 pode-se ver que, em 2019, 9,32% das criancas do grupo
acompanhado tinham muito baixa estatura em relacao a idade, mas, que, em 2023,
apos quatro anos de permanéncia delas no Programa, esse indice havia caido para
5,32%, umareducao de 4 p.p. O indicador de baixa estatura por idade também indica
uma melhora no estado nutricional do grupo acompanhado: em 2019, no inicio do
acompanhamento, 11,01% das criancas da coorte estavam com baixa estatura para
idade. Em 2023, porem, esse indice se reduziua 7,57%, o que sugere, também, que a
permanéncia das criancas no Programa ao longo do tempo se associa a melhora do
seu estado nutricional.
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Grafico 4: Déficit de Altura x Idade de criancas beneficiarias do Programa Bolsa Familia
(PBF) com estado nutricional acompanhado de 2019 a 2023

Fonte: Sisvan

Uma visao geral dessa evolucao é dada pelo Grafico 5: pode-se observar como, ao
longo dos quatro anos da série, a proporcao de criancas com altura adequada para a
idade subiu de 79,68% para 87,10%, um salto de 7,5 p.p.

Grafico 5: Altura x Idade de criancas beneficiarias do Programa Bolsa Familia (PBF), com
estado nutricional acompanhado de 2019 a 2023: estatura adequada

Fonte: Sisvan

Outra medida importante para acompanhar o estado nutricional das criancas
beneficiarias é a relacdo entre indice de Massa Corporal (IMC) e idade. O Grafico 6
abaixo mostra que a frequéncia do estado de magreza acentuada entre as criancas
beneficiarias do PBF e selecionadas na coorte analisada, reduziu entre 2019 e
2023 de 4,90% para 3,76%. Uma possivel explicacdo para essa reducao pode ser
encontrada no mesmo grafico, na linha que mostra uma oscilacao de 4,79% para
5,06% da proporcao de criancas em estado de magreza no grupo acompanhado:
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parte desse acréscimo pode ser atribuido a transicao de criancas em estado de
magreza acentuada, para o estado de magreza, no periodo de acompanhamento.

Grafico 6: IMC/Idade de criancas beneficiarias do Programa Bolsa Familia (PBF), com estado
nutricional acompanhado de 2019 a 2023: magreza e magreza acentuada

Fonte: Sisvan

Aevolucdododadode eutrofia (IMC adequado) na coorte analisadaentre 2019 e 2023
mostra que a permanéncia das criancas no Programa Bolsa Familia esta associada
a melhoria do estado nutricional delas: a proporcao daquelas que registram IMC
adequado para idade (eutrofia) avancou quase 10 p.p. no periodo, indo de 58,26%
para 67,46%, como se pode ver no Grafico 7.

Grafico 7: IMC/Idade de criancas beneficidrias do Programa Bolsa Familia (PBF), com estado
nutricional acompanhado de 2019 a 2023: eutrofia
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De outra parte, os dados para risco de sobrepeso, sobrepeso e obesidade,
apresentados no Grafico 8 a sequir mostram que o beneficio do Bolsa Familia pode
ter contribuido para melhoria do padrao de consumo alimentar das criancas: no
periodode 2019 a 2023, a proporcao de criancas, acompanhadas na coorte, com risco
de sobrepeso medido pelo IMC reduziu-se de 15,98% para 11,81%; para criancas
com sobrepeso, areducao foide 8,17% para 6,51%; para criancas com obesidade, de
7,9% para 5,4%.

Grafico 8: IMC/Idade de criancas beneficiarias do Programa Bolsa Familia (PBF), com estado
nutricional acompanhado de 2019 a 2023: risco de sobrepeso, sobrepeso, obesidade

Fonte: Sisvan

A analise da frequéncia das categorias nutricionais vistas acima aponta para uma
melhora do estado nutricional das criancas beneficiarias do Programa. A evolucao
dos indicadores de Déficit de Altura por Idade (DAI) e dos indicadores relativos ao
indice de Massa Corporal (IMC) por Idade assinalam que os beneficios do Bolsa
Familia podem, com o tempo, exercer efeitos positivos sobre o estado nutricional
das criancas. O crescimento da eutrofia entre as criancas da coorte acompanhada
no periodo de quatro anos em que elas permaneceram vinculadas ao Bolsa
Familia, indica que o Programa tem um papel fundamental na melhoria do estado
nutricional delas. Esse efeito pode estar relacionado a varios fatores relacionados as
condicionalidades do PBF, desde o acesso delas a alimentacdo adequada e saudavel
até, ao acompanhamento mais proximo e regular pelos servicos de saude.

O quadro descritivo da evolucao do estado nutricional das criancas beneficiarias do
Bolsa Familia, embora ofereca uma leitura do comportamento dos indicadores para
todo o grupo acompanhado no periodo de 2019 a 2023, ndo permite verificar o efeito
que a entrada no Programa tem sobre as criancas que, no inicio da série, registram
algum grau de ma nutricao. A secao a seguir, concentra seu foco justamente nesse
grupo, que, em 2019, no primeiro ano da série analisada, entra no Programa em
estado nutricionalinadequado.
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4.2. Analise focalizada: 2019 a 2023

A analise a seqguir se concentra inicialmente nas criancas da amostra selecionada
que,em 2019, no primeiro ano da série que se estende até 2023, registravam estados
nutricionais inadequados. Com esse parametro, os indicadores abaixo se referem,
primeiramente, apenas as criancas que estavam com baixa ou muito baixa estatura
para idade em 2019. O Grafico 9 apresenta os resultados nutricionais para esse
primeiro grupo especifico.

Grafico 9: Criancas com déficit altura x idade em 2019 beneficiarias do Programa Bolsa
Familia (PBF), com estado nutricional acompanhado de 2019 a 2023

Do grupo acompanhado - um total de 238,4 mil criancas -, analisamos 48.2 mil
beneficiarios do Bolsa Familia com baixa (54,16%) ou muito baixa estatura (45,84%) .8
No ano seguinte a entrada dessas criancas no Programa, 63,37% delas ja tinham
atingido a estatura adequada, e as proporcdes daquelas que estavam com baixa ou
muito baixa estatura para aidade se reduziram, respectivamente, a 20,08% e 16,55%.
Ao final do periodo analisado - em 2023 - do total de criancas que estavam no PBF
com estatura inadequada para a idade, apenas 22,49% (8,27% com muita baixa e
14,22% com baixa estatura) ainda apresentavam essa condicdo. Em contrapartida,
do total de criancas com baixa ou muito baixa estatura para a idade que entraram no
Programa em 2019, 77,51% estavam, em 2023, com altura adequada.

8 O universorefere-se sempre ao total de criancas beneficiarias do PBF que possuem registros validos para
cada um dos anos da série considerada (2019 - 2023).




A mesma analise pode ser feita para as criancas do grupo acompanhado a partir de
2019 em estado de magreza ou magreza acentuada, medidas pelo IMC/ldade: das
23.020 criancas acompanhadas que estavam no Bolsa Familia em 2019 em estado
de magreza (49,44%) ou magreza acentuada (50,56%), 57,54% ja tinham atingido o
IMC/Idade adequado no ano seguinte.

Em 2023, apenas 9,73% e 6,73% continuavam com magreza ou magreza acentuada,
respectivamente, e 64,35% do grupo estava com o IMC/ldade eutrdéfico. O Grafico
10 mostra ainda que, do grupo de criancas com magreza ou magreza acentuada em
2019, 6,25% chegaram a 2020 com obesidade, um dado que indica como a transicao
entre as duas formas de ma nutricdo pode se dar, em criancas, em um curto espaco
de tempo, a depender da mudanca de padrao de consumo alimentar da familia a
partir da inclusdao no PBF.

Grafico 10: Criancas com IMC/ldade inadequado em 2019 beneficiarias do Programa Bolsa
Familia (PBF), com estado nutricional acompanhado de 2019 a 2023: magreza e magreza
acentuada.

Quando analisamos apenas as 38.195 criancas que, em 2019, estavam com
sobrepeso (50,83%) ou obesidade (49,17%), as reducdes sdo também
significativas, ainda que em menor ritmo: em 2020, 42,65% das criancas
desse grupo ja estavam com IMC adequado para a idade e, em 2023, ja eram
56,76% nessa condicdo. Tais resultados permitem associar a permanéncia das
criancas no Programa com a melhoria da alimentacado delas, ndo apenas gracas
ao aumento da renda familiar (trazido pelo beneficio), mas, ainda, gracas aos
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efeitosassociadosaoacessoao Programa, como oacompanhamento nutricional
periédico e a maior frequéncia a escola. E possivel ver ainda no Grafico 11 que,
em 2023, as proporcdes de criancas do grupo inicial que ainda registravam
sobrepeso e obesidade reduziram-se, respectivamente, a 10,56% e 10,49%.
Chama a atencao ainda que, no final do periodo, 15,96% das criancas em estado
de obesidade ou sobrepeso em 2019 tinham transitado para a condicdo, menos
severa, de risco de sobrepeso.

Grafico 11: Criancas com IMC/ldade inadequado em 2019 beneficidrias do Programa Bolsa
Familia (PBF), com estado nutricional acompanhado de 2019 a 2023: sobrepeso e obesidade

Essesresultadosindicamque,janoprimeiroanode entradadelasno Bolsa Familia, as
criancas em estado nutricional inadequado melhoram essa condicdo. Essa melhora
é mais rapida entre aquelas que no Programa Bolsa Familia (PBF) encontravam-se
em estado de magreza ou magreza acentuada, mas € significativa tambéem entre as
que registrara obesidade ou sobrepeso no ano de entrada. Asecao seguinte realiza o
mesmo exercicio, agora centrado na comparacao entre os anos de 2022 e 2023, com
base nos mesmos indicadores.

4.3. Analise focalizada: 2022-2023

Para a analise da variacao entre os anos 2022 e 2023, uma nova coorte foi criada,
reunindo criancas que, em 2022, tinham entre 0 e 6 anos de idade, ja estavam ou
entraram no Programa Bolsa Familia (PBF) e apresentavam estados nutricionais
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inadequados: baixa e muito baixa estatura, magreza e magreza acentuada,
sobrepeso e obesidade. Essa nova coorte é diferente e ndo comparavel a coorte
anterior. Ela constitui uma analise a parte.

Em 2022, 143.993 criancas estavam no Programa com baixa (53,48%) ou muito baixa
(46,52%) estatura para a idade: em 2023, com acesso aos beneficios do Programa
Bolsa Familia (PBF), a proporcdo de criancas desse grupo que atingira a altura
adequada era de 65,14%.7 Esses dados podem ser vistos no Grafico 12:

Grafico 12: Criancas de 0 a 6 anos com déficit altura x idade em 2022,
beneficiarias do Programa Bolsa Familia (PBF), com estado nutricional acompanhado de
2022 a 2023

O mesmo grafico mostra, ainda, que o grupo de criancas beneficiarias com muito
baixa estatura para aidade passou de 46,52% para 16,10% (-65,39%) e como o grupo
das criancas com baixa estatura para a idade se reduziu de 53,48% para 18,76%
(-64,92%), no periodo 2022 a 2023.

Os indicadores relativos ao IMC/ldade para as criancas com estado nutricional
inadequado e beneficidrias do Programa Bolsa Familia (PBF) em 2022 também
revelam uma expressiva melhora do quadro nutricional delas em 2023.

Em 2022, havia 75.024 criancas com magreza (50,17%) e magreza acentuada
(49,83%) no Programa. Como se pode ver no Grafico 13, em 2023, 57,99% delas ja
tinham atingido o IMC/Idade adequado. O grupo das criancas beneficiarias que se
encontravam em magreza acentuada passou de 49,83% para 11,50% (-76,92%);
aquelas que estavam em estado de magreza passaram de 50,17% para 13,57%

(-72,95%) do total de beneficiarios que registravam uma dessas condicdes em 2022.

9 O universorefere-se sempre ao total de criancas beneficiarias do PBF que possuem registros validos para
cada um dos anos da série considerada (2022 - 2023).
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Chama a atencao que 8,03% das criancas desse grupo haviam transitado, porém, da
magreza para o sobrepeso.

Gréfico 13: Criancas de 0 a 6 anos com IMC/Idade inadequado em 2022, beneficiarias do
Programa Bolsa Familia (PBF), com estado nutricional acompanhado de 2022 a 2023:
magreza e magreza acentuada

Quando sao analisadas apenas as criancas em estado de sobrepeso ou obesidade,
as reducdes sao significativas, porém menores. Em 2022, 270.371 criancas nessa
condicdo que estavam no Programa Bolsa Familia (PBF): 51,29% em estado de
obesidade e 48,71% em sobrepeso. Em 2023, a proporcdo daquelas que continuavam
em obesidade reduziu-se a 22,15% (-56,81%), e a proporcdo das que ainda tinham
sobrepeso passou a 18,38% (-62,27%). Do grupo que, em 2022, estava em condicdo
de obesidade ou sobrepeso, 36,99% tinham atingido o IMC/Idade ja em 2023, como
se pode ver no Grafico 14:

Grafico 14: Criancas de 0 a 6 anos com IMC/Idade inadequado em 2019,
beneficidrias do Programa Bolsa Familia (PBF), com estado nutricional acompanhado de
2022 a 2023: sobrepeso e obesidade
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A melhora do estado nutricional das criancas na faixa da primeira infancia
beneficiarias de 2022 a 2023 estd em linha com a estratégia de fortalecer a
cobertura dos beneficios do Programa dirigidos a esse publico. Apesar do pouco
tempo de vigéncia em relacdo a época de coleta dos dados nutricionais aqui
analisados, a criacdo do Beneficio de Primeira Infancia (BPI) em marco de 2023,
constitui elemento central dessa estratégia e, ajuda a explicar o avanco extra na
melhoria do estado nutricional das criancas do PBF de 2023 em relacdo a 2022,
reforcando os efeitos positivos, verificados nos anos anteriores, da participacao
delas no Programa, em termos de acesso a alimentacao.

Um estudo realizado pela Fundacao Maria Cecilia Souto Vidigal em parceria com
0 Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome
(MDS), intitulado "Perfil Sintese da Primeira Infancia e Familias no Cadastro Unico”,
tendo por referéncia os dados de outubro de 2023, mostrou que 79,7% das criancas
em primeira infancia inscritas no Cadastro Unico estavam em familias em situacdo de
pobreza (renda familiar per capita até R$ 218). No entanto, apds o recebimento dos
beneficios do Programa Bolsa Familia (PBF), apenas 6% das criancas (cerca de 530
mil) continuam em situacdo de pobreza.

E importante ressaltar que a entrada das criancas no Programa Bolsa Familia (PBF)
nao se limita a ampliacdo da renda familiar e ao consequente aumento da renda
disponivel das familias para a compra de alimentos. O acompanhamento regular das
criancas pelos servicos de saude, com énfase na afericao do estado nutricional delas,
a frequéncia escolar com o acesso a alimentacao e as atividades fisicas no espaco
das escolas, além de outros efeitos associados ao Programa Bolsa Familia (PBF),
também contribuem para explicar a melhoria do estado nutricional das criancas que
ingressam no Programa.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A metodologia de andlise longitudinal empregada nesse artigo acompanhou a
evolucdo do estado nutricional das criancas de 0 a 6 anos, beneficiarias do Programa
Bolsa Familia (PBF), que tiveram dados nutricionais (Altura x Idade e IMC/Idade
coletados, anualmente, de 2019 a 2023, pelo Sistema Nacional de Vigilancia em
Alimentacdo e Nutricdo (SISVAN/Ministério da Saude).

Os dados apontaram como a inclusao do publico de primeira infancia no Bolsa

Familia repercute de forma positiva sobre a melhoria do estado nutricional das
criancas, sobretudo daquelas que registravam estados nutricionais inadequados

10 Disponivel em: https://biblioteca.fmcsv.org.br/biblioteca/perfil-sintese-da-primeira-infancia-e-

familias-no-cadastro-unico/
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inicialmente. Considerando os dados nutricionais do mesmo grupo de individuos
(coorte) acompanhados de 2019 a 2023, observou-se, nesse periodo, um aumento
da proporcao de criancas do PBF que atingiram a estatura adequada para idade e o
IMC adequado para a idade.

Esse avanco foi mais intenso entre as criancas do grupo que, em 2019, estavam com
muito baixa ou baixa estatura ou com magreza ou magreza acentuada: em 2023,
77,51% das criancas que, quatro anos antes, eram baixas ou muito baixas para idade
ja haviam atingido a altura adequada, e 64,35% das que estavam com magreza ou
magreza acentuada ja tinham chegado ao IMC adequado.

Para o intervalo entre 2022 e 2023, uma nova coorte foi construida, considerando
as criancas que, em 2022, tinham de 0 a 6 anos e registravam estado nutricional
inadequado: entre aquelas que, em 2022, tinham baixa ou muito baixa estatura,
65,14% ja tinham atingido a altura adequada para a idade em 2023, e entre aquelas
que, em 2022, registravam magreza ou magreza acentuada, 57,99% ja tinham
chegado ao IMC adequado para a idade em 2023. Os dados ainda mostraram efeitos
positivos, ainda que de menor intensidade, na reducao do sobrepeso e da obesidade
entre as criancas filiadas ao PBF.

Como foi visto, a melhora do estado nutricional do publico de primeira infancia
beneficiario do Bolsa Familia responde a estratégia do Programa de ampliar a
cobertura dos beneficios dirigidos a essa faixa etaria. Tal estratégia foi fortalecida,
em 2023, com a criacdo do Beneficio de Primeira Infancia (BPI), que paga o valor
extra de RS 150 por crianca de 0 a 6 anos as familias do PBF. Esse acréscimo ajuda
a explicar a melhoria extra do estado nutricional das criancas do Programa em 2023
em relacdo a 2022, mas € importante pontuar que, além do aumento da renda, a
participacao delas no PBF importa em outros efeitos positivos para a alimentacao e
o desenvolvimento, como o acompanhamento pelos servicos de saude e o aumento
da frequéncia escolar.

0 Programa Bolsa Familia (PBF), tem sido internacionalmente reconhecido pela sua
magnitude e pela sua eficiéncia no combate a pobreza e a fome, especialmente na
primeira infancia. Os efeitos positivos do Programa sobre o estado nutricional das
criancas beneficiarias, em especial para aquelas que registram estado de magreza e
magreza acentuada na primeira infancia, permitem afirmar que o Programa contribui
de modo essencial para salvar vidas.
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A PRIMEIRA INFANCIA NO
PROGRAMA BOLSA FAMILIA

Camila Mata Machado Soares'

Felipe Mendonca Russo?
Joana Simdes de Melo Costa’
Marconi Fernandes de Sousa?

1. INTRODUCAO

Cerca de 57% das criancas de 0 a 6 anos completos® no Brasil vivem em familias
com renda abaixo de meio saldrio-minimo*. Viver em situacdo de pobreza na
primeira infancia esta associado a diversas privacoes em diferentes dimensdes da
vida, sejam as relacionadas a seguranca alimentar, a condicoes de vida, ao acesso
a servicos publicos, entre outros. Essas privacdes podem ter efeitos duradouros na
vida daqueles que as sofreram, e com isso, trazer consequéncias negativas para a
sociedade como um todo (HECKMAN, 2008; SHAEFER et al., 2024).

Para mitigar esse cenario, programas de transferéncia de renda, focados em familias
comcriancas pequenas, sao uma importante ferramenta. Ao transferirem renda para
as familias mais pobres com criancas pequenas, esses programas tém como objetivo
reduzir as consequéncias negativas da pobreza para as criancas e suas familias.
Para a UNICEF e a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), transferéncias de
renda focadas em criancas sao a politica base para o desenvolvimento infantil e
social (SHAEFER, etal. 2024). No mundo, 145 paises possuem programas desse tipo,
sendoalgunsuniversais, outros quase universais e os demais, com condicionalidades
(SHAEFER et al., 2024). O Brasil enquadra-se no terceiro caso: desde 2003, o
Programa Bolsa Familia (PBF) transfere renda para as familias mais pobres, com
beneficios diferenciados para aquelas familias que contam com criancas pequenas e
que atendam a um conjunto de condicionalidades.

1 Instituto de Pesquisa Econémica e Aplicada (Ipea).

2 Secretaria de Avaliacio, Gestdo da Informacéo e Cadastro Unico (SAGICAD).

3 Criancas de até 72 meses de idade. Esse grupo é usualmente denominado de primeira infancia.
4 Estimativa dos autores a partir de dados da PNAD Continua, 1° e 5% entrevistas de 2023.
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Aliteraturainternacionalindica que esse tipo de programa € muito efetivo nareducao
dapobrezadascriancas pequenas, com efeitostambémrelevantessobreindicadores
relacionados asaude infantil (SHAEFER etal., 2024). Lisboa et al. (2023), analisando
evidéncias de diferentes paises, encontram efeitos positivos sobre o crescimento
infantil de criancas em familias que recebem transferéncias de renda, destacando
como tais programas sao ferramentas relevantes para promover bons indicadores
de saude infantil. Manley et al. (2022) também encontram resultados nessa direcdo
ao analisarem um conjunto de estudos de diversos paises, destacando também a
existéncia de impactos quanto a uma dieta mais diversificada.

Especificamente para o caso brasileiro, ha evidéncia de que a cobertura do PBF esta
associada a reducao da mortalidade infantil, especificamente naquela ocasionada
pela desnutricio (RASELLA et al.,, 2013; RAMOS et al., 2021). Essas evidéncias,
entretanto, analisaram o desenho anterior do programa, que incluia beneficios para
criancas até 15 anos de valor inferior desde 20125 (SILVA, 2018).

Em seu desenho mais recente, o PBF conta com o Beneficio Primeira Infancia: para
cada crianca nessa faixa etaria, a familia recebe RS 150. Esse beneficio melhorou o
desenho do programa ao alcancar um importante resultado: "cerca de 92-93% das
familias com criancas de até seis anos de idade tém sua renda elevada a patamares
acima de RS 218 per capita” (DA MATA et. al, 2025). Para além desses impactos em
indicadores de renda, e considerando a literatura internacional, seria relevante
entenderosimpactos desse desenho sobre outras dimensoes, em particular, aquelas
conectadas diretamente ao desenvolvimento infantil.

Nesse sentido, esse texto se propde a comparar as criancas na primeira infancia -
entre 0 e 6 anos - beneficidrias e ndo beneficidrias do Programa Bolsa Familia para
um conjunto de indicadores, conectados a trés dimensdes - educacao, saude e
seguranca nutricional. Pararealizar essa analise, foram utilizados dados da Pesquisa
Nacional por Amostragem Domiciliar Continua (PNAD-C)®.

Dadosda PNAD-C permitemidentificararendadomiciliardas familias, o recebimento
do beneficio do Bolsa Familia, o acesso a servicos de educacdo e saude e o nivel de
seguranca alimentar’. Pode-se, entdo, separar a populacdo amostrada em grupos

5 Em 2012, foi criado um benéfico para superacdo da extrema pobreza focado na primeirainfancia. Em novembro
daquele ano, esse beneficio passou a atender familias com criancas e adolescentes até 15 anos (SILVA, 2018).

6 Pesquisa amostral domiciliar realizada mensalmente pelo IBGE que coleta rotineiramente dados
sociodemograficos e de mercado de trabalho. APNAD-C tem significancia nacional e abrange o publico de interesse
do estudo, as familias de baixa renda com criancas na primeira infancia. Os dados da pesquisa sdo publicados de
forma agregada mensalmente e os microdados, trimestralmente. Aqui, utilizou-se as PNAD-C acumuladas no 2°
trimestre, por ter, nesse trimestre, informacoes sobre frequéncia escolar de criancas menores de 6 anos e razoes
dadas para a nao frequéncia.

7 Essas informacdes sao advindas tanto do questionario expandido para educacdo, do 2° trimestre, quanto
de suplementos. No caso das informacoes referentes a saude, utilizou-se, por exemplo, o suplemento de Acesso a
Saude Primaria de 2022. Ja para informacoes referentes a seguranca nutricional, foi utilizado o suplemento de 2023
de seguranca nutricional.
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de interesse - os beneficiarios, os ndo beneficidrios de renda mais baixa e os nao
beneficiarios de renda mais alta. A identificacdo de beneficiarios do Programa Bolsa
Familia foi feita através da declaracao das familias de rendimentos provenientes do
programa®. J4 para definir os grupos de renda?®, optou-se por sequir o CadUnico e
utilizar o limite de meio saldrio-minimo para separar esses grupos'. Com isso, foram
criados os trés grupos de interesse desse trabalho: beneficiarios, ndo beneficiarios
com renda até meio salario-minimo e nao beneficiarios com renda acima de meio
salario-minimo.

Aolongodotexto, essestrésgrupossaocomparadosparaumconjuntodeindicadores,
como detalhado na proxima secao, que também apresenta os resultados dessas
analises. Por fim, na terceira secdo, sao apresentadas breves consideracdes finais.

Importante destacar que esse trabalho nao se propde a analisar o impacto do novo
desenho do PBF, uma vez que nao sera utilizada metodologia robusta que permita
tal analise. Entretanto, ao comparar grupos, este trabalho pretende contribuir para
a discussao sobre os efeitos tanto do PBF, quanto de programas de transferéncia de
renda, para o desenvolvimento infantil.

Secdo 1: Analise do perfil de criancas beneficiarias e ndo beneficiarias em diferentes
dimensdes a partir dos dados da PNAD-C

De modo a compreender melhor o perfil das criancas beneficiarias do Bolsa Familia,
em comparacao com as ndo beneficiarias, trés dimensoes foram analisadas: saude,
educacao e seguranca alimentar. Optou-se por analisar essas trés dimensoes
especificas por compreender-se que estas estdo intimamente associadas a um
desenvolvimento infantil integral e bem-sucedido. Para além disso, ao analisar as
duas primeiras dimensoes, pode-se compreender o quanto as criancas beneficiarias
do Bolsa Familia estao de fato integradas aos servicos publicos basicos': a creche ou
a pré-escola e aatencao primaria basica.

8 Esta pergunta é feita na 1% e 5% entrevistas das familias e é imputada pelo IBGE nas entrevistas
intermediarias nas bases acumuladas em trimestres.

9 Utiliza-se os rendimentos declarados nas entrevistas 1 e 5 e imputadas nas outras entrevistas.
Isso porque sdo coletados rendimentos do trabalho em todas as entrevistas, mas rendimentos de
outras fontes (p. ex. aluguéis, transferéncias, aposentadorias, ..) sdo coletadas apenas na 1° e 5°
entrevistas.

10 Para aproximar a renda domiciliar obtida pela pesquisa da definicdo utilizada no CadUnico e, assim, obter
um grupo mais proximo ao alvo do PBF, foram necessarios alguns ajustes. Utilizando as respostas do modulo de
trabalho da PNAD Continua e seguindo Souza e Osorio (2024), arenda do trabalho do individuo € iguala multiplicacdo
da proporcdo de meses trabalhados nos ultimos doze meses (igual a 1 se trabalhou todos os meses) com o minimo
entre os rendimentos monetarios efetivo ou habitual de todos os trabalhos. J& os rendimentos de aposentadoria,
Beneficio de Prestacdo Continuada, aluguéis e outros entram na soma como reportados para formar a renda total
do individuo. Sdo somamos todos os rendimentos individuais do mesmo domicilio, excluindo-se trabalhadores
domeésticos, parentes do trabalhador doméstico e pensionistas. Com essa renda domiciliar calculada, basta dividi-la
pelo nimero de integrantes dos domicilios, excluidos novamente os trabalhadores domésticos e seus familiares e
pensionistas, para obtermos a renda domiciliar per capita (RDPC).

11 N&o ha dados comparaveis quanto ao acesso ao Sistema Unico de Assisténcia Social.
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Como ja detalhado anteriormente, todos os indicadores apresentados a seguir foram
calculados com base na PNAD-C. Também cabe reforcar que ao longo de todo o
texto a metodologia de analise permanece a mesma: compara-se aquelas criancas
definidas como beneficidrias, com as definidas como nao beneficiarias, divididas
em dois subgrupos - as com renda familiar até meio salario-minimo e as com renda
familiar acima desse valor.

1.1. Acesso a educacao

De acordo com a legislacao brasileira, a educacao basica é obrigatdria e gratuita
dos 4 aos 17 anos de idade'. Até os cinco anos, as criancas frequentam a educacéo
infantil, em creche -até os3anosdeidade -epré-escola-entre4e5anos. Apesarda
crechenaoserobrigatoria, a Leide Diretrizes Basicas define que cabe aos municipios
oferecerem esse atendimento.

O PBF possui uma condicionalidade na area da educacdo para criancas na primeira
infancia: exige frequéncia minima de 60% para criancas entre 4 e 6 anos de idade.
N&o ha exigéncia de frequéncia para criancas menores.

Para analisar o acesso das criancas beneficiarias e nao beneficiarias a educacao,
foram calculados dois indicadores: (i) o percentual de criancas de 0 a 3 anos que
frequentam estabelecimentos educacionais®; (ii) o percentual de criancas de 4 e
5anos que frequentam estabelecimentos educacionais'. Esses indicadores foram
calculados de 2018 a 2023, sempre com informacdes do segundo trimestre de
cada ano'™. O grafico 1 apresenta a evolucdo do primeiro indicador e o grafico 2, do
segundo.

A analise desses graficos indica que, por um lado, os niveis de acesso a educacao
das criancas de 4 a 5 anos tém se mantido estaveis e acima de 90%, com pequenas
variacoes por renda domiciliar; ja entre as criancas de 0 a 3 anos, 0s niveis estao
abaixo de 50% e ha variacoes relevantes por faixa de renda. Vale ressaltar que, no
Plano Nacional de Educacao, em sua meta 1, estava previsto a universalizacao até
2016 da pré-escola para criancas de 4 e 5 anos e o atendimento, até 2024, de, no
minimo, 50% das criancas até 3 anos.

Ao comparar os grupos analisados, percebe-se que, exceto pelo ano de 2023,
criancas beneficiarias entre 0 e 3 anos apresentavam frequéncia escolar um pouco

12 Isso esta definido no artigo 208 da Constituicao, modificado através da emenda constitucional n®59, de 2009.
13 Seria esperado que essas criancas estivessem frequentando creches.
14 Seria esperado que essas criancas estivessem frequentando pré-escolas, mas podem acontecer

excecdes: criancas ainda em creches ou criancas ja nas escolas de ensino fundamental.

15 Essasinformacdes sdo coletadas no questiondrio que coleta informacdes do médulo Educacdo.




acima da observada entre criancas nao beneficiarias com renda familiar mais baixa.
Para criancas de 4 e 5 anos, as beneficiarias frequentavam mais em 2018 e nos anos
mais recentes, com um periodo intermediario - de 2019 - em que a frequéncia era
similar. Estudos futuros poderiam investigar as razoes dessa diferenca nos anos pre-
pandemia, assim como a reducdo de tal diferenca em anos mais recentes.

No grupo etario 0-3, criancas de nivel socioeconomico mais alto - com renda familiar
acima de meio salario-minimo - apresentaram frequéncia a escola cerca de 15
pontos percentuais mais elevada ao longo de todo o periodo analisado. Esse ultimo
resultado esta emlinhacom evidénciasinternacionais: criancas de familias de menor
nivel socioeconomico frequentam menos creches, mesmo quando nao sdo cuidadas
por seus pais (MAGNUNSON, WALDFOGEL, 2016). Essa evidéncia é encontrada
tanto quando o caso norte-americano é estudado (MADILL, 2018), quanto outros
paises com uma rede mais robusta de provisdo de servicos de creche sdo analisados
(SIBLEY, 2015).

Grafico 1: Evolucao da frequéncia escolar de criancas de 0 a 3 anos, 2018 a 2023
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Fonte: PNAD Continua acumulada no 2° trimestre. Estimativa dos autores.
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Grafico 2: Evolucao da frequéncia escolar de criancas de 4 e 5 anos, 2018 a 2023
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Fonte: PNAD Continua acumulada no 2° trimestre. Estimativa dos autores.

Para compreender os fatores que influenciam a frequéncia escolar dessas criancas,
foram analisadas as razdes para a nao frequéncia a escola por criancas de 0 a 3 anos
ede 4 e5anos' Osgraficos 3 e 4 apresentam tais dados' para 2023.

No grupo das criancas menores, nota-se que a decisdo dos pais é a principal razao
de ndo frequéncia a creche. A segunda principal razdo é a falta de vaga ou de
escola, mas esta tem peso diferenciado de acordo com a renda familiar. Enquanto
entre as criancas com renda familiar acima de 2 salario-minimo, cerca de 12% nao
frequentam estabelecimento de ensino por conta de falta de vaga/escola, para
aquelas beneficiarias do PBF, cerca de 27% nao esta matriculada por causa de falta
de vaga/escola.

Cabe destacar que ha no pais 76 mil creches, sendo cerca de 60% publicas, e esse
numero aumentou ao longo do tempo - em 2074, eram 34 mil creches, com metade
sendo publicas™. Ainda assim, para familias de nivel socioecondmico mais baixo a

16 Esses dados também sao coletados no questionario do segundo trimestre da PNAD-C.

17 Em ambos os gréficos, escolha dos pais compreende o item “Por opcdo dos pais ou responsaveis (acham
muito nova para ir a escoa, preferem cuidar em casa etc.)". J4 falta de escola ou vaga corresponde aos itens “ndo
tem escola ou creche ou a escola fica distante”, “falta de vaga na escola ou creche” e "a escola ou creche ndo aceita
a crianca por conta daidade". Outras razoes, por sua vez, engloba “as escola ou creches ndo sdo boas ou seguras ou
adaptadas para crianca com deficiéncia”, “problema de satde permanente da crianca”, e "outro motivo".

18 Censo Escolar (INEP), disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-
estatisticas-e-indicadores/censo-escolar/resultados
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proximidade de sua residéncia, assim como o facil acesso, sao fatores centrais na
escolha por colocar criancas na creche ou ndo (HIRSHBERG 2005). N&o a toa, para
este conjunto de criancas, a falta de escola ou vaga tem um papel maior do que para
outros grupos.

Ao comparar os grupos ja definidos, nota-se que, para familias beneficiarias, a
escolha dos pais tem um peso menor do que para familias de nivel socioeconomico
também baixo e ndo beneficiarias. Essa € outra questao de pesquisa interessante,
que junto com a evidéncia de maior frequéncia das criancas beneficiarias a creche,
apontam para um comportamento que precisa ser estudado.

Japaraascriancasde4eb5anos,apesardasduasprincipaisrazdesseremasmesmas,
escolha dos pais e falta de vagas, nota-se que essas tém valores muito proximos;
nao fica evidente que uma razao € mais preponderante que a outra. Para as criancas
beneficiarias, inclusive, a falta de vagas € mais relevante que a escolha dos pais.
Cabe destacar que, de acordo com a legislacao brasileira, a frequéncia de criancas
dessa faixa etaria € obrigatdria; o que pode explicar a baixa prevaléncia da resposta
"escolha dos pais". Também vale dizer que, apesar da expansdao das pre-escolas
no pais, pode ainda existir um problema de acesso, agravado pela vulnerabilidade
das familias mais pobres. Ou seja, podem existir pré-escolas, mas distantes dos
domicilios das familias mais pobres.

Grafico 3: Razdo da nao frequéncia a escola de criancas de 0 a 3 anos em 2023

Frequenta

Falta de escola ou vaga

Escolha dos pais

1%
Falta de dinheiro 1%
0%

4%
Outras razoes L%
3%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

B Nao beneficidrios até 1/2 S.M.  m beneficidrios PBF B Nao beneficidrios maior 1/2 S.M.

Fonte: PNAD Continua acumulada no 2° trimestre. Estimativa dos autores.
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Gréfico 4: Razdo da ndo frequéncia a escola de criancas de 4 e 5 anos em 2023

Frequenta

Falta de escola ou vaga

4%
Escolha dos pais 3%
2%

0%
Falta de dinheiro 0%
0%

1%
Outras razdes 1%
0%

0% 1% 2% 3% 4% 5% 6% 7% 8% 9% 10%

B Nao beneficiarios até 1/2 S.M.  m beneficiarios PBF B Nao beneficiarios maior 1/2 S.M.

Fonte: PNAD Continua acumulada no 2° trimestre. Estimativa dos autores.

1.2. Acesso a saude

A saude, de acordo com a Constituicao brasileira, € direito de todos e dever do
estado. Por meio do Sistema Unico de Sautde, ha provisao de servicos de atencao
primaria e de atencao especializada. Assim como no caso da educacao, também
ha condicionalidades no PBF relacionadas a saude da crianca pequena: é preciso
cumprir o calendario nacional vacinal e € acompanhado o estado nutricional das
criancas entre 0 e 7 anos de idade.

Para analisar o acesso das criancas beneficiarias e nao beneficiarias a salde,
foram elaborados dois graficos, 5 e 6, que apresentam quando a crianca realizou
algum atendimento meédico em servico publico e quando a crianca se consultou
com algum médico.

No grafico 5, é possivel observar que criancas beneficiarias consultaram menos o
meédico do que criancas nao beneficiarias, independentemente do nivel de renda.
Nesse quesito estdo inclusas consultas com médicos particulares ou nao, por
questdes como alergia, acidentes, a consultas de rotina.

19 Essas informacdes foram coletadas através do questionario "Atencdo Primaria a Sadde - APS Crianca”,
aplicado no sequndo trimestre de 2022.
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Ja ao analisar o grafico 6, € possivel notar que criancas beneficiarias realizaram
atendimentos médicos em periodos mais recentes que as nao beneficiarias, mas com
niveis similares de renda. Em particular, quando o percentual de criancas que tiveram
atendimento medico nos ultimos 15 dias € analisado, nota-se que o maior percentual
é de criancas beneficiarias do PBF. Nessa pergunta sdo consideradas quaisquer
visitas a unidades de saude publica, como para vacinacoes, exames ou outros.

Essa analise sugere que, se por um lado, criancas de beneficiarios do PBF tiveram
maior dificuldade de acessar consultas médicas nos ultimos meses, por outro,
essas criancas conseguem acessar com mais frequéncia os equipamentos
publicos de saude. Ainda que nao seja possivel estabelecer uma relacdo causal, as
condicionalidades de saude do PBF podem estar atuando como incentivo para a
frequéncia das criancas beneficiarias aos postos de saude. Mais pesquisas seriam
necessarias para compreender essa evidéncia e entender também se esse acesso
aos equipamentos publicos, mas ndao necessariamente aos medicos, de fato garante
as criancas o direito a saude.

Grafico 5: Ultima vez que a crianca, até 5 anos, consultou com algum médico, 2022

Né&o sabe/ ndo lembra

3%
4%
3%
2%)

Nunca utilizou

10%
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11%
8%

Mais de 12 meses

10%
10%
10%
9%

Mais de 6 meses até 12 meses

32%

Mais de 1 més até 6 meses [rda)

32%
32%

19%
17%
19%
21%

Mais de 15 dias até 1 més

23%
21%
22%
26%

Nos ultimos 15 dias

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%
m Geral ® Beneficiarios PBF
m N&o beneficiarios, RDPC menor 1/2 SM m N&o beneficiarios, RDPC maior 1/2 SM
Obs: A pergunta no questionério foi: S72006 - Quando foi a ultima vez que o(a) ("nome da crianca”) se

consultou com um(a) médico(a)?

Fonte: PNAD Continua acumulada no 2° trimestre, 2022. Estimativa dos autores
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Grafico 6: Ultima vez que a crianca, até 5 anos, realizou algum atendimento médico em
estabelecimento publico, 2022

Néao sabe/ nao lembra

Nunca utilizou

Mais de 12 meses

Mais de 6 meses até 12 meses

Mais de 1 més até 6 meses

Mais de 15 dias até 1 més

Nos ultimos 15 dias

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%
M Geral M Beneficiarios PBF
H N3o beneficiarios, RDPC menor 1/2 SM H Nao beneficiarios, RDPC maior 1/2 SM
Obs: A pergunta no questionario foi: S12003 - Quando foi a ultima vez que o(a) (“nome da crianca”) utilizou

algum tipo de atendimento (médico, dentista, exames, vacinacdo, nebulizacdo (inalacdo) etc.) na Unidade Bédsica de
Salde (posto ou centro de satde) ou Unidade de Saude da Familia?
Fonte: PNAD Continua acumulada no 2° trimestre, 2022. Estimativa dos autores

2.3. Seguranca nutricional

Alémdoacessoaservicosde educacao esaude, esseartigotambémtrazinformacoes
sobre seguranca alimentar. Importante salientar que esse tema merece destaque
tendo em vista o retorno do Brasil ao Mapa da Fome em 2018. O monitoramento
do Mapa da Fome é feito pela Food and Agriculture Organization (FAO), agéncia da
Organizacdo das Nacoes Unidas (ONU) para agricultura e alimentacdo, que publicao
indicador Prevaléncia de Subalimentacdo (PoU) e o relatério "0 Estado da Sequranca
Alimentar e da Nutricao no Mundo".
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No Brasil, a situacao de seguranca alimentar € acompanhada através do instrumento
EBIA (Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar), que havia sido aplicado pelo
IBGE na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) em 2004, 2009 e 2013,
e na Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF) em 2017/2018. Com o agravamento
da inseguranca alimentar, faz-se imperativo monitorar tal situacao no Brasil. No
entanto, somente em 2023, o IBGE aplicou novamente a EBIA no 4° trimestre da
PNAD Continua.

Relatorio do IBGE (IBGE, 2024) apresenta evolucdo dos indicadores da EBIA.
A comparacao entre PNAD 2013 e POF2017/2018 revela uma piora nos trés niveis de
inseguranca alimentar - leve, moderada e grave. Entre 2018 e 2023, ndo houve coleta
deinformacdo por 6rgao oficial do governo. Ja os numeros de 2023 apresentam uma
melhoraem relacdoa 2018 em todos os tipos de inseguranca alimentar. Ainda assim,
no ultimo trimestre de 2023, ha 27,6% dos domicilios com algum tipo de inseguranca
alimentar, o que esta acima de 22,6% - melhorindicador da série obtido em 2013.

Para compreender oimpacto do Programa Bolsa Familia na inseguranca alimentar,
é preciso uma metodologia robusta que identifique causalidade. No entanto,
como ja afirmado anteriormente, nesse texto apresentamos somente estatisticas
descritivas. Para analisar a seguranca nutricional, foi elaborado o grafico 7 que
apresenta a situacao de seguranca alimentar dos domicilios com criancas. Nesse
grafico, é possivel notar que os domicilios com criancas pequenas e beneficiarios
do PBF sao aqueles com maiores niveis de inseguranca alimentar leve, moderada
ou grave. Ao todo, entre beneficiarios do PBF, cerca de 53% sofrem algum tipo de
inseguranca alimentar.

A informacdo trazida pelo grafico 7 permite afirmar somente que o PBF alcanca
justamente aqueles que sofrem maior inseguranca alimentar e, portanto, esta
bem focalizado. No entanto, para compreender o impacto do PBF em seguranca
alimentar seria necessaria uma estratégia de identificacao que fosse aplicada a dados
longitudinais. Apesar de ndo definirgrupos de comparacdo e ndoaplicaruma estratégia
de identificacdo causal, Jr et al. (2025) (publicado aqui nesta edicdo do Caderno de
Estudos) mostra como criancas de 0 a 6 anos beneficidrias do PBF obtiveram uma
melhoria do seu estado nutricional em termos de altura, magreza e IMC entre 2022
e 2023. Este pode ser um indicio das melhorias que podem ser promovidas pelo PBF,
mas estudos futuros que estabelecam causalidade sao bem-vindos.
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Grafico 7: Situacdo de seguranca alimentar dos domicilios com criancas até 5 anos, 2023.
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Fonte: PNAD Continua acumulada no 4° trimestre, 2023. Estimativa dos autores

Secdo 2: Consideracdes:

Como discutido anteriormente, o novo desenho do PBF tem como caracteristica
especial atencao a primeira infancia ao implementar o beneficio primeira infancia,
que é somado ao beneficio total apos a garantia do valor minimo de R$600,00.
Anteriormente, os beneficios por criancas/pessoas eram adicionados antes do
nivelamento dovalorminimo (SILVA, 2018). Na pratica, isso significa que familias com
criancas na primeira infancia tiveram um aumento maior no valor do beneficio médio
total e, também, no beneficio médio por pessoa, devido a mudanca do programa de
transferéncia de renda em 2023 (DA MATA et. al, 2025). Importante destacar que,
além da transferéncia de renda, as criancas na primeira infancia também sdo alvo de
condicionalidades, que sdo acompanhadas de forma regular.

Tendo emvista a importancia da primeira infancia para diferentes resultados na vida
adulta, esta nova caracteristica no desenho do PBF é muito bem-vinda. Esse texto
traz alguns pontos relevantes para reflexdo sobre o publico que esta sendo atendido
pelo PBF em termos de acesso a servicos de educacao e saude, e inseguranca
alimentar. A proposta é mais caracterizar esse publico, e menos identificar efeitos
causais do PBF. Estudos futuros que busquem causalidade sdo necessarios.
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Em relacdo ao acesso a estabelecimento de ensino no periodo 2019-2023, ha
diferencas relevantes entre os grupos etarios 0-3 e 4-6. Para o ultimo, a frequéncia
esta acima de 90% entre criancas de qualquer nivel de renda. No entanto, ha uma
pequena diferenca entre criancas beneficiarias ou de baixa renda, e aquelas com
renda mais elevada em favor das ultimas. Ja para a faixa etaria 0-3, a frequéncia
esta abaixo de 50% independentemente do nivel de renda, e a diferenca entre
criancas de renda alta ou baixa chega a 15 pontos percentuais. Ou seja, ha uma
diferenca no acesso a escola, marcadamente entre as criancas de 0 a 3 anos.
As maiores diferencas estao entre aquelas acima ou abaixo de 2 salario-minimo por
pessoa. Entre as criancas de baixa renda, nao ha muita diferenca entre aquelas que
sdo beneficiarias do PBF ou nao. Esses resultados estdo em linha com evidéncias
internacionais que relacionam a frequéncia a creche ao nivel socioeconémico das
familias (MAGNUNSON, WALDFOGEL, 2016; MADILL, 2018; SIBLEY, 2015).

Os dados de 2022 sobre acesso a saude indicam que uma menor proporcao entre
as criancas até 5 anos com renda domiciliar abaixo de 2 salario-minimo consultou
algum médico no periodo de um ano em relacdo aquelas com renda mais elevada.
AsituacdaodebeneficiariasdoPBFéumpoucopioremcomparacdoasnaobeneficiarias
de baixa renda. Ao analisar consultas em estabelecimento publico, ndo se observa
uma situacdao de menor acesso entre beneficidrios ou criancas de baixa renda.
Ou seja, o sistema publico de saude parece ser relevante para garantir o acesso
a saude de criancas na primeira infancia, mas essas criancas consultam menos
com meédicos; essa evidéncia precisa ser estudada de forma mais robusta e suas
consequéncias para a saude das criancas compreendidas.

Em 2023, houve coleta de dados de inseguranca alimentar e, assim como no
acesso a educacao e saude, as criancas na primeira infancia de baixa renda ou
beneficidriasdo PBF encontram-se em umasituacao pioremtermos de seguranca
alimentar e nutricional.

Os dados aqui apresentados reforcam a ideia de boa focalizacdo do PBF, na medida
em que as criancas beneficidrias sao justamente aquelas com menor acesso a
saude e educacao e pior estado de seguranca nutricional. O desenho do PBF tem
como objetivo garantir que as familias vulneraveis ndo apenas recebam o beneficio
financeiro, mas também sejam inseridas de forma mais efetiva nos servicos publicos
essenciais, como saude e educacao. Assim, entende-se que o acompanhamento
dessas condicionalidades tem papel fundamental de incluir, de forma efetiva, as
familias mais vulneraveis, e beneficiarias do programa, na rede de servicos publicos
basicos (LICIO, 2020).

No entanto, apesar da evidéncia positiva aqui apresentada, € fundamental que sejam
realizados estudos mais aprofundados sobre o impacto do PBF na vida presente e
futura dessas criancas e suas familias. E necessario avaliar, de forma robusta, os
efeitos a longo prazo, considerando as transformacdes nas condicdes de vida das
criancas beneficiadas desde a primeira infancia.
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TRANSFERENCIA DE RENDA
E PARTICIPACAO FEMININA
NO MERCADO LABORAL:

0 CASO DO PROGRAMA
BOLSA FAMILIA

Gabriel Leite Mariante’

1. INTRODUCAO

Programasdetransferénciaderendasaoaprincipalmodalidade de politicapublicade
combate a pobreza no mundo, presente em mais de 70 paises (Bastagli etal., 2016).
Tais programas, caracterizados pelaconcessao de beneficios monetariosaindividuos
ou familias em situacdo de vulnerabilidade, tém sido amplamente adotados tanto
em paises desenvolvidos quanto em economias emergentes (Rao, 2025). Ao longo
das ultimas décadas, uma vasta literatura empirica tem documentado de maneira
consistente a eficacia desse tipo de politica na reducdo de multiplas dimensodes da
pobreza, sobretudo no curto prazo (Niehaus e Suri, 2024).

Entretanto, persistem consideracdes na literatura académica, bem como em debates
politicos, a respeito de um possivel efeito negativo na oferta laboral advindo de um
potencial desincentivo ao trabalho gerado por programas de assisténcia financeira
direta. Tal efeito, se comprovado, poderia comprometer o impacto de longo prazo na
reducdo da pobreza, e criar uma suposta dependéncia de programas sociais (Bergolo
e Cruces, 2021).

A literatura empirica, quantificando tal efeito, é extremamente heterogénea. Meta-
analises agregando evidéncias de estudos quantitativos revelam ampla variacao
nos resultados, com alguns estudos apontando para uma reducdo da participacao
no mercado de trabalho, enquanto outros indicam efeitos nulos ou positivos.
Tal heterogeneidade sugere que o impacto dos programas pode depender de
caracteristicas especificas do contexto socioeconédmico (Crosta, 2024; Diaz-Pardo e
Rao, 2024).

1 London School of Economics and Political Science
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Do ponto de vista teorico, os efeitos das transferéncias de renda sobre a oferta de
trabalho sao ambiguos. Por um lado, o modelo neoclassico econdmico padrao prevé
que uma transferéncia incondicional gera um efeito renda, que reduz a oferta laboral
(Becker, 1965). Por outro lado, é possivel que beneficiarios estejam fora da forca de
trabalho devido a barreiras econémicas, tais como necessidade de cuidado para com
outros membros da familia, custos de busca por emprego ou custos de investimento
inicial paraum pequeno negdcio (Baird etal., 2018). Em tais casos, uma transferéncia
derenda pode permitir que beneficiariosarquem com custos associados a entrada na
forca de trabalho, gerando um efeito positivo na oferta laboral.

A direcao predominante do efeito das transferéncias sobre a oferta de trabalho
depende, portanto, da relevancia econdmica de barreiras impeditivas a participacdo

dos beneficiarios na forca de trabalho.

Figura 1 - Indisponibilidade para entrar na forca de trabalho, por sexo e motivo
de indisponibilidade
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No Brasil, dados da Pesquisa Nacional por Amostrade Domicilios Continua (PNAD-C)
indicam uma forte desigualdade de género nesse aspecto (Figura 1). Enquanto
cerca de um terco das mulheres declara ndo estar disponivel para aceitar uma
oferta de emprego, esse percentual € de apenas 10% entre os homens. A principal
razao apontada pelas mulheres para essa indisponibilidade é a necessidade de
prover cuidados no domicilio, citada por 20% das respondentes, mas praticamente
inexistente entre os homens.

Tal diferenca sugere que os efeitos das transferéncias de renda sobre a decisdo de
participacao no mercado de trabalho podem ser distintos para homens e mulheres.
Essa hipotese € o objeto de estudo deste artigo, que investiga diferencas de género
no efeito de transferéncias incondicionais de renda na participacao no mercado de
trabalho no contexto brasileiro.
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2. DADOS

Este estudo combina dados de diversas bases distintas, todas com cobertura anual
entre osanosde 2012 e 2017:

Cadastro Unico do Governo Federal - Registro universal de familias de baixa renda
no Brasil, utilizado pelo Governo Federal para focalizar diversos beneficios sociais,
entre eles o Programa Bolsa Familia (PBF). Esta base de dados contém ainda
informacoes demograficas e socioeconémicas dos membros dos domicilios, tais
como situacdo de emprego e matricula escolar.

Folhas de Pagamento do Programa Bolsa Familia - Registro de todos os pagamentos
dos beneficios que compdem o Programa Bolsa Familia.

Relacdo Anual de Informacdes Sociais - Contém a totalidade dos contratos
de emprego formal do Brasil, com informacdes como renda, ocupacdo e horas
trabalhadas.

3. METODOLOGIA

Este artigo utiliza a metodologia de estudo de evento para identificar o efeito do
Beneficio Basico do Programa Bolsa Familia? nainclusao de beneficidrios do mercado
de trabalho.

O cenario ideal para estabelecer uma relacao causal seria um experimento no
qual individuos fossem aleatoriamente selecionados para receber o beneficio.
Aparticipacaonomercadode trabalho dos beneficiariosseriaentdocomparadacoma
dosnao-beneficiarios, sendo a diferenca o efeito causal do recebimento do beneficio.
Naturalmente, esse cenariondo € factivel, dada a naturezanao-experimental do PBF.
Como alternativa, este estudo explora uma reforma nos parametros do Programa
implementada pelo Governo Federal em 2014 que gerou uma variacao exdégena no
recebimento do beneficio entre individuos semelhantes e que pode, portanto, ser
considerada um experimento natural. A estratégia empirica de identificacdo causal e
a selecdo da amostra sao detalhadas a sequir.

2 No contexto deste artigo, considera-se que o Beneficio Basico do Programa Bolsa Familia se configura
como uma transferénciaincondicional de renda, pois o beneficiario ndo esta sujeito a condicionalidades educacionais
ou a restricoes relativas a composicao familiar. A Unica condicdo para o recebimento é a renda domiciliar. Em tais
casos, aconvencao da literaturaacadémicasobre transferéncia de renda pressupde a nomenclatura de incondicional
(Bastaglietal., 2016).
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Contexto e estratégia de identificacao causal

Na maior parte da década de 2010, o PBF era composto por diversos beneficios
distintos, para os quais as familias registradas no Cadastro Unico faziam jus
dependendo da sua renda per capita e situacao familiar. A Tabela 1 resume os
principais beneficios em dezembro de 2013.

Tabela 1 - Resumo dos beneficios do Programa Bolsa Familia em dezembro de 2013

Beneficio Rende.l Per Situacdo familiar Condicionalidade
capita ‘
Beneficio <R$70 (extrema
. Qualquer Nenhuma
Basico pobreza)
Beneficio <RS$S140 Criancas Frequéncia escolar minima para
Variavel (pobreza) (0-15anos) | criancas maiores de 6 anos
Benfflcw <RS$S140 Adolescentes L o
Variavel Frequéncias escolar minima
(pobreza) (16-18 anos)
Jovem
P
<RS140 resencade
Outros gestante ou Nenhuma
(pobreza) )
nutriz

Em abril de 2014, o Governo Federal, por meio do Decreto Presidencial n°® 8.232,
anunciou um reajuste da linha da extrema pobreza de R$70 para R$77 per capita®.
Estareformafez com que domicilios com renda mensal entre 70 e 77 reais per capita
passassem a ser contemplados com o Beneficio Basico, enquanto os domicilios com
renda per capita superior a R$77 seguiam sem poder receber o beneficio.

Tal reforma resulta em um experimento natural ao criar dois grupos similares de
domicilios que, antes do anuncio da reforma, tinha renda per capita proxima a futura
linha da extrema pobreza:

O grupo de tratamento ¢ composto pelas familias que, em dezembro de 2013, tinham
renda logo abaixo de R$77 per capita (entre R$75 e R$77). Este grupo de familias
tornou-se elegivel para o recebimento do Beneficio Basico com a reforma.

O grupo de controle é composto pelas familias que, em dezembro de 2013, tinham
renda logo acima de R$77 per capita (entre R$77,01 e R$80). Este grupo de familias
permaneceu inelegivel para recebimento do Beneficio Basico apds a reforma, pois
suarenda per capita continuou acima da linha da extrema pobreza.

3 Alinha da pobreza também foi reajustada, de R$140 para R$154, sem consequéncias para a identificacdo
causal deste estudo.
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Fundamental para a interpretacao causal dos efeitos estimados neste artigo € o
fato de que, em dezembro de 2013, quando a amostra usada na analise principal é
selecionada, ovalorde R$77 ndo tinha qualquersignificado pratico: alinha da extrema
pobreza era de R$70. Isto significa que familias ndo tinham qualquer incentivo para
declarar renda marginalmente inferior a R$77% Portanto, pequenas variacoes de
renda declarada ao redor de R$77 podem ser consideradas quase aleatorias, e
ortogonais a trajetdria laboral dos individuos em questao.

Selecdo da Amostra

Para esta analise, considera-se como amostra principal todos os adultos listados
no Cadastro Unico em dezembro de 2013, com atualizacdo cadastral em dia, idade
entre 18 e 60 anos, membros de domicilios pertencentes aos grupos de tratamento
ou de controle (conforme definidos acima), e ndo matriculados em educacdo em
tempo integral®.

Estimacao

O impacto do Beneficio Basico na participacao trimestral de beneficiarios no
mercado de trabalho formal observada a partir de microdados da Relacao Anual de
Informacées Sociais (RAIS) é quantificado através da equacao 1, estimada no painel
de individuos pertencentes aos grupos de tratamento e controle.

Yi=0; +a; + Zés -1( t = s | - Beneficio; + € (1)

Onde Y, éumindicadorbinarioiguala 1 se oindividuoiesta formalmente empregado
no trimestre t; 6. e a, e sdo efeitos fixos, respectivamente, no nivel do individuo e do
trimestre; Beneficio, € a variavel de tratamento, definida com um indicador binario
igual a 1 se o individuo i € beneficiario do Beneficio Basico apos a reforma; e €, €
um termo de erro ndo observado. O conjunto de coeficientes de interesse é {55},
representando o efeito do recebimento do beneficio na probabilidade de emprego
formalno trimestre s.

Para a estimacdo do efeito médio do beneficio na participacdo pos-reforma (em vez
do efeito trimestral dindmico), bem como para casos em que a varidvel resposta
é observada anualmente no Cadastro Unico, a estimacdo é realizada de maneira
semelhante, mas em formato de diferenca-nas-diferencas, conforme definido pela
Equacao 2.

4 Paradiscussaorelevante sobre osincentivos dadeclaracdo de rendaaoredordalinha da extrema pobreza,
ver Bergstrom et al. (2022).

5 Desta populacao, exclui-se aqueles domicilios que j& recebiam o Beneficio Basico pré-reforma apesar de
ter uma renda superiora R$70. Esses domicilios sdo beneficidrios da Regra de Permanéncia do PBF, que permite que
beneficiarios se mantenham no Programa por até 2 anos em caso de um aumento autodeclarado de renda.
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Y. =0.+a,+f - Beneficio,- PésReforma, + €, (2)

Onde PdsReforma, € um indicador binario igual a 1 para periodos apos a reforma de
2014¢. 0 coeficiente de interesse nesta especificacdo é B, que quantifica o efeito
médio do beneficio navariavel Y.

Primeiro Estagio - A variavel tratamento Beneficio, € enddgena, pois o recebimento
ou nao do Beneficio Basico por parte do individuo i nao ¢ aleatorio e pode estar
correlacionado com fatores ndo observaveis que determinam o emprego formal (i.e.,
com o termo de ruido €,). Como consequéncia, a estimativa ndo-viesada do efeito
causal do Beneficio Basico no emprego formal, representada pelos coeficientes
de interesse {55} ou B, requer um instrumento para o tratamento de exogeneidade
plausivel. Tal instrumento é definido como a divisao da amostra em grupos de
tratamento e controle mencionados na secao 3. O primeiro estagio da estimacao por
variaveis instrumentais €, portanto, definido pela Equacao 3:

Beneficio, =y,+y, - Z+n,

OndeZeumindicadorbinarioigualalseoindividuoipertenceaogrupodetratamento
tal como definido na secdo 3 (ou seja, membro de um domicilio com renda per capita
em dezembro de 2013 entre R$75 e R$77) e igual a zero se o individuo i pertence
ao grupo de controle (ou seja, membro de um domicilio com renda per capita em
dezembro de 2013 entre R$77,01 e R$80).

A Figura 2 ilustra a evolucdo trimestral de recebimento do Beneficio Basico para
individuos ao redor do corte de R$77, de acordo com a renda domiciliar per capita
em dezembro de 2013, separando os individuos em grupo de tratamento e grupo
de controle. O grafico ilustra claramente um aumento subito no recebimento do
Beneficio Basico por individuos pertencentes ao grupo de tratamento a partir do
segundo trimestre de 2014 (i.e., trimestre no qual ocorreu o reajuste na linha de
extrema pobreza). O grupo de controle, em contraste, ndo exibe semelhante salto,
mas sim um aumento gradual no recebimento do beneficio ao longo do tempo. Essa
diferenca norecebimento do beneficio, gerada unicamente por pequenas diferencas
na renda declarada antes da reforma da linha da extrema pobreza, comprova a
relevancia do instrumento no primeiro estagio da estimativa do efeito do Beneficio
Basico na oferta laboral.

6 Paraemprego formaltrimestral observado na RAIS, PésReforma, € iguala um a partir do segundo trimestre

de 2014. Para variaveis observadas anualmente no Cadastro Unico, PésReforma, € iguala um a partirdo ano de 2014.
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Figura 2 - Evolucédo no recebimento do Beneficio Basico entre 2013 e 2016,
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Para garantiraidentificacdo causal do efeito do Beneficio ({55} na Equacao 1 oufina
Equacdo 2), a estratégia empirica assume que a trajetéria pré-reforma da variavel
de interesse Y, € paralela nos grupos de tratamento e controle, condicdo que deve
ser verificada graficamente. Leite Mariante (2025) discute mais detalhes da validade
dessa condicao, bem como outros requerimentos economeétricos para a validade dos
resultados empiricos.

4. RESULTADOS

Emprego no mercado formal

A Figura 3 apresenta o resultado da estimativa de estudo de evento a partir da
Equacao 1 para a amostra completa. O recebimento do Beneficio Basico causa
um aumento médio de 1,14 pontos percentuais na participacdo de beneficiarios
no mercado formal ao longo dos dois anos subsequentes a reforma. Esse impacto
corresponde a um acréscimo de 6% em relacdo a uma taxa inicial de participacdo no
mercado formal de aproximadamente 17%. Atendéncia geralindica um efeito inicial
modesto no trimestre em que areforma comeca a serimplementada, seguido porum
aumento gradual ao longo dos dois anos seguintes.
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Figura 3 - Estudo de evento medindo o efeito no mercado formal para a amostra completa
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Trabalho informal e auténomo

Osdadosadministrativos da RAIS utilizados até aqui tém como importante limitacao
o fato de considerarem apenas o mercado formal. No Brasil, entretanto, o setor
informal é expressivo, representando cerca de dois tercos dos negdcios e mais de
um terco dos trabalhadores, sendo de especial relevancia para este estudo, uma

vez que a informalidade é ainda mais prevalente entre populacdes de baixa renda
(Ulyssea, 2018).

Por definicao, ndo ha registros administrativos oficiais sobre trabalho informal no
Brasil. Para investigar o efeito da transferéncia sobre o emprego para além do setor
formal, € necessario recorrer a situacao ocupacional autodeclarada nos registros do
Cadastro Unico.

Tabela 2 - Efeito do Beneficio Basico em diferentes tipos de trabalho autodeclarados no
Cadastro Unico

(1) | (2) | (3) | (4)
Qualquer Trabalho por Emprego Emprego
trabalho conta propria formal informal
B 0.061%** 0.042%** 0.013*** 0.004***
(Erro padrao) (0.0047) (0.0042) (0.0030) (0.0017)
N 301024 301024 301024 301024

Média do grupo
44% 29% 7.6% 4%
controle




A Tabela 2 apresenta os resultados da estimacdo do coeficiente f da Equacdo 2
quantificando o impacto do Beneficio Basico na propensao ao trabalho medida
por um indicador que assume valor 1 caso o individuo i se autodeclare empregado
no ano t em: qualquer modalidade de emprego (coluna 1); como trabalhador por
conta prépria (coluna 2); como empregado formal (coluna 3) ou como empregado
informal (coluna 4). O impacto sobre o emprego em qualquer modalidade é de
aproximadamente 6 pontos percentuais, o que implica que uma analise considerando
apenas o setor formal subestima o efeito do Beneficio Basico sobre o emprego como
um todo. A Coluna 2 indica que o maior impacto decorre do aumento no trabalho
por conta propria, em torno de 4,2 pontos percentuais. A Coluna 3 revela que o
aumento no emprego formal é de aproximadamente 1,3 pontos percentuais, valor
muito proximo a estimativa obtida a partir dos registros administrativos da RAIS.
Essa correspondéncia entre o impacto medido pelo emprego formal autodeclarado e
pelos registros administrativos reforca a validade do uso dos resultados do Cadastro
Unico nesta analise. Por fim, a Coluna 4 indica que a probabilidade de ser empregado
informal aumenta levemente, em cerca de 0,4 pontos percentuais.

Heterogeneidade por sexo e composicao familiar

AFigura 4ilustra oresultado da estimacdo de um modelo de estudo de evento
do efeito do Beneficio Bésico sobre o emprego formal (Equacdo 1) para
mulheres e homens separadamente. O Painel A mostra um efeito positivo
claro para as mulheres, enquanto o Painel B ndo mostra efeito significativo
para os homens.

Figura 4 - Estudo de evento medindo o efeito no mercado formal, por sexo
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(A) Mulheres (B) Homens

Natabela 3,sdoapresentados os efeitos agregados sobre o emprego formal por sexo,
consolidando as analises de eventos da Figura 4 em uma especificacdo de diferenca-
nas-diferencas conforme a Equacao 2. A Coluna 1 apresenta os efeitos agregados
para toda a amostra, enquanto as Colunas 2 e 3 mostram os resultados por género.
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O coeficiente estimado para os homens e proximo de zero e nao é estatisticamente
significante. O efeito na amostra total é inteiramente concentrado em mulheres,
que aumentam seu emprego formal em 1,13 pontos percentuais (7,4% da média
pré-beneficio).

As Colunas 4 e 5 apresentam os resultados para o mesmo exercicio, porém apenas
para a amostra de mulheres, subdividida entre mulheres com e sem filhos’. O efeito
do Beneficio Basico so6 € positivo e estatisticamente significante na subpopulacdo de
maes, enquanto o coeficiente para as mulheres sem filhos € similar ao dos homens e
nao e estatisticamente diferente de zero.

Tabela 3 - Efeito no emprego formal por sexo e, para a subamostra de mulheres,
por maternidade

(1) (2) (&) (4) (5)
Amostra Mulheres Mulheres
Homens Mulheres . :
completa com filhos sem filhos
~ 0.0171%** 0.004 0.0171%** 0.012*** 0.004
(Erro padrao) (0.003) (0.006) (0.004) (0.004) (0.006)
N 310755 99583 211172 134434 76738
Média do grupo
controle 17.8% 23.6% 14.8% 15.9% 13.0%

Heterogeneidade por idade dos filhos

Os resultados apresentados até aqui mostram que o efeito positivo do Beneficio
Basico na oferta laboral esta concentrado em maes. Este resultado condiz com
a evidéncia descritiva ilustrada na Figura 1: mulheres com responsabilidades de
cuidado no domicilio sdo o grupo da populacdo com maior probabilidade de se
autodeclarar indisponivel para participar da forca de trabalho e, portanto, o grupo
que mais pode se beneficiarde suporte econémico para superar barreiras eaumentar
a oferta laboral.

Para entender com maior riqueza de detalhes a natureza das barreiras superadas
por maes por meio do Beneficio Basico, pode-se estimar a Equacao 4 a seguir na
subpopulacao de maes:

Y=+t e Beneficio, - PésReforma,- I (Idade = k) +€, (4

keG

7 Aqui, considera-se mulheres comfilhos aguelas que tém um filho(a) de até 18 anos residindo no mesmo domicilio.




Onde a Idade, € uma variavel categorica ordinal representando a idade do filho mais
velhodamae emdezembrode 2013 (i.e., quandodaselecdo daamostra), emgruposde
idades definidos pelo conjunto G={f0a2,3a6,7a 10,11 a 18} ®. O conjunto de coeficientes
deinteresse é {y,}, onde cada elemento y, mede o efeito causal do Beneficio Basico no
grupo de maes cujo filho mais velho pertence ao grupo de idade k.

ATabela 4 exibe as estimativas dos coeficientes y, para os distintos grupos de idade.
Conclui-se que o impacto na populacdo feminina estd concentrado em maes de

criancas em idade pré-escolar, isto €, entre 3 e 6 anos.

Tabela 4 - Efeito no emprego formal de maes, por grupo de idade do(a) filho(a) mais

velho(a)
(1) ()] (3) (4)
0aZ2anos 3abanos 7al10anos 11al18anos

A -0.003 0.012* -0.003 0.001
(Erro padréo) (0.008) (0.006) (0.008) (0.005)
N 21967 35644 18638 47838

Média do grupo

controle 0.11 0.16 0.16 0.16

Mecanismo: efeito na matricula escolar

Os resultados da secado anterior sugerem um efeito positivo na oferta laboral de
mdes com criancas entre 3 e 6 anos, isto €, em idade pré-escolar. Tal resultado
sugere que este grupo de maes utiliza o Beneficio Basico de maneira a superar
barreiras a insercdo laboral, enquanto o efeito para maes de criancas em outras
faixas etarias é nulo.

Para entender melhor o mecanismo por tras desta relacao causal, pode-se estimar
o0 efeito do Beneficio Basico na matricula escolar das criancas da amostra principal,
agrupadas de acordo com 0s mesmos grupos etarios da secao anterior. A Tabela
5 apresenta os resultados desse exercicio, onde os coeficientes apresentados
representam o efeito do Beneficio Basico em uma variavelresposta Y,, definida como
um indicador binario, que é igual a 1 se a crianca i é declarada como matriculada
em qualquer estagio do sistema formal de educacdo no recorte anual do Cadastro
Unico no ano ¢, dividindo a amostra nos grupos etarios correspondentes a diferentes
estagios educacionais.

8 Estadivisdo porgrupos corresponde de maneira aproximada aos diferentes estagios educacionais: creche,
pré-escola, ensino fundamental |, ensino fundamental Il e médio (os dois ultimos combinados na categoria 11a 18).
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Tabela 5 - Efeito na matricula escolar de criancas, por grupo de idade

0a?anos 3abanos 7a10anos 11a18anos
B 0.000 0.013** 0.005 0.001
(Erro padrao) (0.006) (0.006) (0.004) (0.004)
N 54094 75212 69510 124818
Media do grupo
controle 0.22 0.62 0.95 0.88

Osresultados desta estimacdo sao consistentes com os resultados da secao anterior.
Assim como o efeito do Beneficio Basiconainsercao femininanomercado laboralesta
concentrado em maes com criancas entre 3 e 6 anos, o efeito do Beneficio Basico na
matricula escolar das criancas da amostra esta concentrado na mesma faixa etaria.

Ademais, a faixa etaria entre 3 e 6 anos tem cobertura educacional intermediaria
(conforme a linha "Média do grupo controle”), enquanto, para criancas a partir dos 6
anos, 0 acesso ao sistema educacional é quase universal (Raikes et al., 2023). Além
disso, domicilios com criancas maiores de 6 anos estdo sujeitos a condicionalidades
educacionais para o recebimento do Beneficio Varidvel do Programa Bolsa Familia’.
Dessa forma, ha pouca margem de aumento na matricula escolar de criancas acima
dos 6 anos, o que coincide com um efeito nulo na oferta laboral das maes.

Por outro lado, a faixa etaria entre 0 a e 2 anos, isto €, criancas em idade de creche,
tem baixa cobertura educacional. Este fendmeno é condizente com as deficiéncias
na oferta de creche documentadas no Brasil (Castro e Cruz, 2021), bem como com
evidéncia empirica dos altos custos de servicos de cuidado de bebés e criancas
pequenas (Moreira e Moser, 2019).

Assim sendo, o Beneficio Basico contribui para um aumento no emprego de maes
com criancas em uma faixa etaria que, por um lado, ndo se beneficia de cobertura
universal publica (ou seja, hd um custo para maes e pais que, se ndo arcado, pode ser
uma barreiraao emprego fora do domicilio) mas, por outro, tampouco tem cobertura
inexistente ou requer gastos muito além da renda domiciliar complementada pelo
Beneficio Basico. Ouseja: o Beneficio Basico é relevante o suficiente paraajudar maes
de criancas em idade pré-escolar a superar barreiras de cuidado e entrar na forca
de trabalho, mas ndo o suficiente para permitir a superacao das mesmas barreiras a
mades de criancas em idade de creche.

9 Recordemos que tanto o grupo de tratamento como o grupo de controle da amostra podem receber o
Beneficio Varidvel mediante cumprimento dos requisitos de composicdo familiar e frequéncia escolar, pois ambos os
grupos tém renda inferior a linha da pobreza.
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Evidéncia adicional e variacao geografica

Qutras evidéncias empiricas utilizando pesquisas domiciliares amostrais corroboram o
mecanismo de superacao de barreiras relacionadas as atividades de cuidado descritos
anteriormente. Em primeiro lugar, utilizando dados amostrais da PNAD-C, verifica-se
uma associacao entre o recebimento do Beneficio Basico e uma menor propensdo a se
autodeclarar "indisponivel para trabalhar” entre mulheres. Em segundo lugar, verifica-se
uma maior propensao de familias beneficiarias do Beneficio Basico a incorrer em gastos
relacionados a educacdo de criancas, tais como: material didatico, uniforme escolar,
atividades extracurriculares e pagamentos de taxas pré-escolares. Estes resultados sao
apresentados de maneira mais detalhada no Apéndice deste texto, bem como em Leite
Mariante (2025), secdo 5.

Ademais, Leite Mariante (2025) documenta grande variacdo geografica nos efeitos
do Beneficio Basico na oferta laboral feminina ao redor do Brasil. Verifica-se que
o efeito € maior em dreas mais pobres (i.e., com menor PIB per capita) e em areas
com mais gastos municipais em servicos publicos locais, tais como infraestrutura de
saude e educacao.

5. CONCLUSAO E IMPLICACOES PARA
POLITICAS PUBLICAS

Este estudo quantifica os efeitos positivos do Beneficio Basico do Programa
Bolsa Familia sobre a oferta de trabalho de mulheres beneficiarias, com impacto
concentrado em mdes de criancas de 3 a 6 anos. Os resultados aqui apresentados
demonstram que a transferéncia de renda ndo atua apenas como um mecanismo
de alivio imediato da pobreza, mas também pode incentivar a participacdo no
mercado de trabalho, desafiando a nocao de que tais programas necessariamente
desestimulam a oferta laboral.

As implicacdes para politicas publicas sao diversas. Em primeiro lugar, os possiveis
ganhos advindos da inclusdo laboral devem ser considerados na avaliacao de
impacto de programas de transferéncia de renda, pois podem gerar beneficios
que vao além da simples redistribuicao e alivio imediato da pobreza. Além disso, o
aumento da insercao laboral e a reducdo da vulnerabilidade econémica podem ter
um efeito fiscal que contribui para amortizar parte dos custos do programa, tanto por
meio da geracao de receita através de impostos quanto por uma possivel reducdo na
necessidade de assisténcia social futura.
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Ademais, para que esses impactos sejam potencializados, € fundamental a
implementacao de politicas complementares que auxiliem na superacdo de
barreiras ao emprego, principalmente para maes, grupo demografico com maior
probabilidade de relatar barreiras a insercao laboral. Como exemplo de tais
politicas complementares, pode-se citar a ampliacao da oferta de creches e pre-
escolas, permitindo a superacdo de barreiras ao trabalhado desiguais geradas pelas
atividades de cuidado.
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APENDICE

Mecanismos - gastos e indisponibilidade laboral

ParacalcularoimpactodoBeneficioBasicoemgastosfamiliaresenaindisponibilidade
laboral, sao utilizados dados de duas pesquisas amostrais representativas da
populacao brasileira.

*  PNAD-C: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (2014-2016)

o (Contém informacao a nivel individual a respeito da oferta laboral,
indisponibilidade para trabalhar (conforme ilustrado na Figura 1), bem
como informacao sobre fontes de renda familiar, incluindo renda do
Programa Bolsa Familia

* POF: Pesquisa de Orcamentos Familiares (2008/09)

o (Contém informacao de gastos domiciliares em diversas categorias,
bem como informacao sobre fontes de renda familiar, incluindo renda
proveniente do Programa Bolsa Familia

Dada a natureza transversal de ambas as fontes' e a auséncia de um experimento
natural analogo ao aplicado na analise de dados administrativos nas secdes 3 e 4, a
evidénciaempiricaaquiapresentada édenaturezacorrelacional (ouseja, ndocausal).
Para minimizar o viés estatistico gerado pela endogeneidade no recebimento do
Beneficio Basico, recorre-se ao método de pareamento de pontuacao de propensao
(ou propensity score matching, no nome original em inglés), aplicado na anélise de
efeitos do Programa Bolsa Familia em Martins e Monteiro (2016).

10 A PNAD-C é um painel trimestral, no qual cada familia é entrevistada por cinco trimestres consecutivos,
antes de ser substituida por outra familia do mesmo estrato amostral. No entanto, a informacdo sobre renda
proveniente do PBF é incluida apenas uma vez por ano. Na prética, portanto, o conjunto de dados da PNAD-C entre
osanos de 2014-2016 pode ser considerado como dados transversais para fins desta anélise.
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Nesta metodologia, a variavel binaria que indica o recebimento ou ndo do
beneficio é estimada como funcdo de um conjunto pré-especificado de
caracteristicas domiciliares observadas'. Essa funcdo é utilizada para a
construcao de uma pontuacao de propensao, que mede a probabilidade
de recebimento do beneficio em funcao das caracteristicas observadas.
Individuos que recebem e que ndo recebem o Beneficio Basico sdo pareados a
partir da pontuacdo de propensdo estimada'. A diferenca média entre os dois
grupos €, entdo, estimada.

Osresultados dessa estimacdo para diversosindicadores binarios dg PNAD-C
e da POF sdo apresentados na Tabela A.1. Cada valor estimado 8 mede o
impacto estimado do recebimento do Beneficio Basico na probabilidade de o
indicador em questdo seriguala 1.

O painel A mostra que o Beneficio Basico diminui em 4.2pp a probabilidade
de mulheres beneficiarias se autodeclararem indisponiveis para o trabalho.
O efeito é significativo na probabilidade de estar indisponivel por diversos
motivos, mas € maior na probabilidade de estar indisponivel por causa de
responsabilidades de cuidado (que, como ilustrado na Figura 1, é o principal
motivo pelo qual mulheres se autodeclaram indisponiveis para trabalhar).

Os paineis B e C mostram que o Beneficio Basico tem um impacto na
probabilidade de domicilios beneficiarios incorrerem em diversas categorias
de gastos. Dentre elas, domicilios beneficiarios tém uma probabilidade
11,5pp maior do que ndo beneficiarios de incorrer em gastos com educacao,
principalmente em gastos com pré-escola, atividades extracurriculares e
material escolar. Destaca-se também o efeito positivo na probabilidade de
gastos com farmacia, e com bens duraveis, principalmente eletrodomésticos
e bicicletas ou motocicletas.

De modo geral, nota-se que o Beneficio Basico aumenta a propensao a
gastos escolares e diminui a indisponibilidade para o trabalho de mulheres
beneficiarias, o que € coerente com o mecanismo exposto na secao 4, atraves
do qual mdes usam o valor do beneficio para gastos escolares de seus filhos.
Para mais detalhes metodoldgicos e empiricos, o leitor é referido a Leite
Mariante (2025), secédo 5.

1 Aqui, considera-se as caracteristicas domiciliares e individuais listadas em Leite Mariante (2025), tabela B.9.

12 Cada individuo que recebe o beneficio é pareado com um individuo ndo-beneficiario com a pontuacao de
propensdo mais proxima a sua.
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Tabela A.1 - Efeito do beneficio basico na indisponibilidade laboral (A) e em diversas
categorias de gastos (Be C)

(1) (2) (3) (4) (5) () o))
A. PNAD-C: Motivos para indisponibilidade laboral (amostra: mulheres)
Resp. de Prob. de .
Qualquer Estudando |dade ] ) N&o quer Outro
. cuidado saude
B
(Erro -0.042%** -0.001 -0.001**  -0.020*** -0.008*** -0.006*** -0.003**
padrdo)
(0.006) (0.001) (0.001) (0.006) (0.000) (0.001) (0.001)
B. POF: Gastos com salde e educacdo (amostra: domicilios)
Educacéo Cuidado Pré- Taxas Atividades Material o
. , Farmacia
B (total) Infantil escola escolares Extracurric. Escolar
(Erro 0.115%** 0.005** 0.012%** 0.002 0.014%** 0.114%**  0.028***
padrao)
(0.010) (0.002) (0.004) (0.004) (0.004) (0.009) (0.009)
C. POF: Outros gastos (amostra: domicilios)
Bens R o ,
o Eletrodo- Eletro- Bicicleta Transporte Alcoole
duraveis o ) Carro o
mésticos nicos ou Moto Publico fumo

B (qualquer)
(Erro 0.048*** 0.005***  -0.008*** 0.036***  -0.004*** -0.026*** 0.036***

padréo)
(0.010) (0.004) (0.002) (0.008) (0.003) (0.009) (0.009)
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MERCADO DE TRABALHO'
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1. INTRODUCAO

Desde a concepcdo do Programa Bolsa Familia (PBF), ha um debate sobre a
possibilidade de os beneficios atrelados ao programa afetarem a insercdo dos
individuos no mercado de trabalho. O debate nos anos 2000 foi motivado por uma
suspeita de que os beneficiarios do PBF poderiam vir a mudar seu comportamento
de forma a se engajar menos no mercado de trabalho de forma geral e, em particular,
no seu segmento formal.

Muitos estudos foram produzidos visando testaralguma variante dessa hipotese com
dados relativos aos primeiros dez anos do programa.” Ainda que houvesse alguma
heterogeneidade nos resultados, pode-se afirmar que ndo ha evidéncias robustas
caorroborando um menor engajamento dos beneficiarios no mercado de trabalho.
Vale mencionar que, em outros paises, também nao ha achados robustos em relacao
a possibilidade de desincentivos ao trabalho devido aos programas de transferéncia
de renda (Banerjee etal., 2017).

Teoricamente, € importante considerar que se é possivel existir o efeito de
desincentivoaotrabalho, nao obstante, o beneficiotambém poderiareduzir barreiras

1 Osautores gostariam de agradecer a equipe do MDS e IPEA pela generosidade de ter partilhado comentarios
sobre o trabalho em diversas reunides. Em particular Hugo Nunes, Matheus Leal, Flavio Cireno e Camila Soares.

Técnico de Planejamento e Pesquisa da Diretoria de Estudos e Politicas Sociais do IPEA.

Colaborador contratado com bolsa de pesquisa da SAGICAD/MDS.

Teécnica de Planejamento e Pesquisa da Diretoria de Estudos e Politicas Sociais do IPEA.

2

3

4 Colaborador contratado com bolsa de pesquisa do IPEA.
5

6 Analista Técnico de Politicas Sociais da SAGICAD/MDS.
7

Oliveira e Soares (2012) relatam uma primeira leva desses estudos.
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financeiras que dificultam a procura por emprego e, dessa forma, promover um
aumento da oferta de trabalho (Baird et al, 2018). Para o caso brasileiro, este é o
efeito encontrado sobre a oferta de trabalho de mulheres ao analisar uma mudanca
do PBF ocorrida em 2014 (Mariante, 2025). As evidéncias apontam que mulheres

com filhos pequenos seriam as mais afetadas, especialmente em localidades com
maior oferta de servicos publicos na area de educacao.

Contudo, no Brasil, o debate retornou com forca no contexto atual devido a uma
significativa elevacao dos beneficios pagos pelo PBF. O grafico 1 abaixo mostra que
o valor médio do beneficio pago ndo ultrapassava a barreira de R$ 300,00 em termos
reais até 20208 No entanto, esse valor supera os R$ 650,00 desde agosto de 2022.

A guestao que se coloca, portanto, é: sera que a auséncia de efeitos do PBF no
sentido de diminuir o engajamento de individuos no mercado de trabalho identificada
num contexto de valores relativamente baixos para os beneficios continuaria sendo
detectada num contexto de valores relativamente altos para os beneficios?

Gréfico 1: Valor médio real do beneficio, (R$ de dezembro 2024)
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Fonte: 2004 a 2019, VisData, MDS e de 2020 a 2024, folha de pagamento do PBF e PAB.
Obs.: Entre abril e dezembro de 2020 e abril a outubro de 2021 estdo incluidos no calculo da média os valores do

Auxilio Emergencial recebidos por beneficiarios do PBF. A partir de dezembro de 2021 sdo incluidos os valores do
Beneficio Emergencial na média do PAB.

Nesse artigo, usaremos a mudanca no desenho com a introducao do novo PBF para
trazer um conjunto de evidéncias que dialogue com essa questdo. Por um lado, sdo
evidéncias que ainda nao devem ser interpretadas como definitivas, mas sim como
sugestivas. Por outro lado, o conjunto de evidéncias aqui apresentados podem ser

Para ser preciso, entre Junho e Agosto de 2014 o valor oscilou entre 301 e 302 reais.
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compreendidos de forma mais intuitiva; o que nao necessariamente seria 0 caso se
empregassemos uma metodologia mais rebuscada que nos oferecesse evidéncias
mais contundentes. Esse seqgundo cenario configura a continuacdo da nossa agenda
de pesquisa.

2. AS MUDANCAS NO DESENHO
IMPLEMENTADAS COM O NOVO
BOLSA FAMILIA

Abase paranossa comparacdo é o Programa Auxilio Brasil (PAB) em 2022, instituido
no final de 2021 (Lei 14.284, dezembro de 2021), apds o Auxilio Emergencial e em
substituicdo ao antigo Bolsa Familia. Para ser mais especifico, tomaremos como base
o desenho do PAB que vingou entre agosto de 2022 e fevereiro de 2023.

2.1. Mudancas no critério de elegibilidade

A base para o calculo da eligibilidade do PAB e do PBF é a renda familiar per capita
calculada no Cadastro Unico. Esse valor é proveniente das informacées coletadas
no bloco 8 (“Trabalho e Remuneracdo”) no questionario do Cadastro Unico, onde
sdo consideradas os seguintes rendimentos: remuneracdo efetiva bruta do trabalho
(empregados), retirada mensal (conta-propria e empregadores), ajuda ou doacdes
de ndo moradores, aposentadoria, Beneficio de Prestacao Continuada, Seguro-
Desemprego, Pensdo Alimenticia, outras fontes excetuadas aquelas especificadas
a seguir. Nao devem ser incluidos beneficios e auxilios assistenciais de natureza
eventual e temporaria, valores oriundos de programas assistenciais de transferéncia
de renda (como o PAB e o PBF) e rendas de natureza sazonal ou eventual’.

Em relacdo aos rendimentos do trabalho, o Cadastro Unico coleta a remuneracio
efetivamente recebida de todos os trabalhos no Ultimo més antes da entrevista, e o
total efetivamente recebido de todos os trabalhos nos ultimos doze meses. Para o
calculo da renda do trabalho do individuo, considera-se o menor valor entre a renda
do trabalho no ultimo més e a renda do trabalho dos Ultimos doze meses dividida
pordoze'. Essarenda é somada arendaindividual ndo proveniente do trabalho para
calcular a renda total individual. Finalmente, ¢ somada a renda total individual de
todos os membros da familia e dividida pelo total de membros para se chegara renda

9 Manual do Entrevistador para o Cadastro Unico para Programas Sociais. 5a. ed., pgs 100a 114

10 Portaria MC N°810, de 14 de setembro de 2022.




familiar per capita, que sera utilizada para verificacao da eligibilidade da familia aos
programas analisados.

Alei14.284,artigo 4° paragrafo 1°, estabelece quesaoelegiveisao PABintegrantesde
familias cuja renda domiciliar per capita, calculada da forma descrita anteriormente,
estejam abaixo da linha de extrema pobreza, na época R$ 105, ou que estejam abaixo
dalinha de pobreza, R$ 210, e contenham em sua composicdo gestantes, nutrizes ou
pessoas com até 21 anos incompletos.

0 novo Programa Bolsa Familia, instituido na Medida Provisoria n® 1.164 em marco
de 2023, estabelece no artigo 5° que sdo elegiveis ao programa as familias cuja
renda familiar per capita mensal seja igual ou inferiora R$218. Além disso o artigo 6°
estabelece a chamada Regra de Protecao, em que familias beneficiarias cuja renda
per capita mensalultrapasse esse valorserao mantidas no programa pelo periodo de
até vinte e quatro meses, recebendo metade do valor do beneficio.™

2.2. Mudancas no valor do beneficio

Em relacdo aos beneficios financeiros, a ultima versao do PAB previa o Beneficio
Primeira Infancia (BPI) de R$130 por criancas de zero a trés anos incompletos; o
Beneficio de Composicdo Familiar (BCF) de R$65 para cada familiar gestante, nutriz
ou na faixa etaria de trés a 21 anos incompletos; e o Beneficio de Superacao de
Extrema Pobreza (BSP) para familias em situacdo de extrema pobreza (RS 105 per
capita) apos o recebimento do BPI e BCF, no valor necesséario para cobrir esse hiato
mas com valor minimo de R$ 25 per capita'2. Uma vez computados os trés beneficios,
as familias cujo beneficio total ainda ndo tivesse atingido o patamar de R$600,00
recebiam o complemento necessario para tal, a titulo de Beneficio Extraordinario
(BE)””’.

Em marco de 2023 foi instituido o novo Programa Bolsa Familia, em substituicao
do PAB (M.P. 1.164 de marco de 2023, convertida em lei em junho do mesmo
ano). Os beneficios financeiros que fazem parte do programa sdo: Beneficio de
Renda de Cidadania (BRC) no valor de R$142 por integrante da familia, o Beneficio
Complementar (BC) para familias cuja soma dos valores do BRC esteja abaixo de
RS 600. Apds o calculo do BRC e do BC de cada familia, deve-se adicionar o Beneficio

1 A manutencdo no programa pela regra de protecdo também estd sujeita a um teto de R$ 660,00 para a
renda per capita.

12 Lein®14.284, dezembro de 2021.

13 Lein®14.342, maio de 2022 e Emenda Constitucional n® 123, julho de 2022.

14 Acestade beneficio do PAB também incluia o Beneficio Compensatdrio de Transicao, concedido a familias

beneficiarios do PBF que tiveram reducdo no valor financeiro de seus rendimentos. Com a inclusdo do Beneficio
Extraordinario supomos que esses casos foram raros e por isso nao incluimos esse beneficio em nossos calculos.
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Primeira Infancia (BPI) no valor de RS 150 para cada integrante com idade de zero
a sete anos incompletos e o Beneficio Varidvel Familiar (BVF) de RS 50, para cada
integrante entre sete e dezoito anos incompletos, nutrizes e gestantes’™.

Dois pontos devem ser destacados: primeiramente, na época da publicacao, por
questdes operacionais, o Beneficio Varidvel Familiar (BVF) ndo foi implementado
imediatamente. Assim, a oferta completa de beneficios do novo Bolsa Familia so foi
finalizada em junho de 2023.

Um segundo ponto é em relacao ao calculo do valor final do beneficio e o piso de
RS 600. No PAB o valor minimo de RS 600 era considerado apds a soma de todos os
beneficios. Ja no Novo Bolsa Familia, os valores do BPI e BVF sdo somados apos a
complementacdo do beneficio até RS 600, beneficiando familias com criancas.

As mudancas comentadas acima podem ser visualizadas no quadro abaixo, que
pretende facilitar o comparativo dos diferentes desenhos/programas mencionados.

A mudanca de desenho impactou o valor médio do beneficio pago as familias. O
grafico 2 traz um recorte da evolucao do beneficio médio para o intervalo de tempo
que analisaremos nessa nota. Entre fevereiro e junho de 2023, esse valor passou de
R$653,21 para R$748,17; representando um aumento de 15%.

Quadro 1: Regras para calculos dos beneficios, PAB (dez. de 2022) e 2023
PAB Novo PBF Novo PBF

dez. 2022 mar. 2023 jun. 2023

Beneficio Composicao
Familiar (BPC): criancas e Beneficio Renda Cidadania: Beneficio Renda Cidadania:
jovens 3a20anos, gestantes Porintegrante na familiaR$142 | Porintegrante na familia RS 142

e nutrizes RS 65

. o o Beneficio Complementar: Beneficio Complementar:
Beneficio Primeira Infancia o . o .
) Valor minimo para beneficio Valor minimo para beneficio
(BPI): Criancas 0 a 2 anos - -
RS 130 familiar alcancar RS 600, antes | familiar alcancar R$ 600, antes
de receber o BPl e BVF de receber o BPl e BVF
15 Onovo PBFtambém estabeleceu o Beneficio Extraordinario de Transicdo a ser pago a familias beneficiarias

do PAB que experimentarem reducdo no valor total de seus beneficios. Como sera demonstrado nasecdo 3.2, essa é
uma situacdo marginal, e porisso esse beneficio ndo foi incluido em nossos calculos.
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PAB

dez. 2022

Beneficio de Superacdo de
Extrema Pobreza (BSP):
Familias em situacdo de
extrema pobreza (R$105,00

per capita) *
Minimo de RS 25 per capita

Novo PBF
mar. 2023

Beneficio Primeira Infancia:
Criancas 0 a 6 anos

RS 150

Novo PBF
jun. 2023

Beneficio Primeira Infancia:
Criancas 0 a 6 anos

RS 150

Beneficio Extraordinario:
Valor minimo para beneficio_
familiar alcancar RS 600

Beneficio Variavel Familiar:
criancas e jovens 7a 17 anos,
gestantes e nutrizes RS 50

Lei 14.284 (12/2021); Lei
14.342 (05/2022); EC 123
(07/2022)

MP 1.164 (03/2023)

Decreto 11.566; Decreto 12.064
Lei 14.607; (todos em 06/2023)

* apos o recebimento do BPC e BPI.

Grafico 2: Valor médio real do beneficio, no antigo PAB e no Novo PBF no periodo analisado

(em RS, de novembro 2024)
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Fonte: VisData, MDS e IPCA, IBGE. Elaboracao dos autores.

No entanto, ao notar que a mudanca no valor do beneficio depende de caracteristicas
demograficas da familia, é possivel imaginar que o aumento médio de 15%
mencionado acima pode esconder uma consideravel heterogeneidade. A titulo
de exemplo, apresentamos um outro quadro com quatro simulacdes de valores
de beneficios para diferentes familias, em trés periodos: final de 2022, de marco a
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junho de 2023 e final de 2023. Podemos ver alteracdes muito distintas no valor dos
beneficios entre as familias 1, 3 e 4. Por um lado, o valor do beneficio ndo se altera
paraafamilia 1. Por outro lado, esse valor passa de R$600 para R$1060 para a familia
3; e de R$1005 para R$1978 para a familia 4.

Tabela 2: Simulacdo de valores para o PAB e PBF, em 2022 e 2023

Renda
familiar Total beneficios Beneficio final Beneficio final

Domicilio pré- (PAB 2022) (PBF 3/2023) (PBF 6/2023)
beneficio

R$105 (BSP) + R$142 (BRC) + R$142 (BRC) +

1 adulto (>21 anos) RSO R$495 (BE) = RS458 (BC) = R$458 (BC) =
RS 600 RS 600 RS$ 600
RS210 (BSP) + 2xR$142 (BRC) + 2xRS$142 (BRC) +
2 adultos (>21 anos) RS 100 R$390 (BE) = R$316 (BC)=R$ RS316 (BC)=RS
RS 600 600 600
2xRS65 (BCF) +
2 adultos (>21 anos); XR365 (BCF) 5xR$142 (BRC) +
) R$130 (BPI) + 5xR$142 (BRC) +
1 crianca (<3 anos); 2 x R$150 (BPI) +
i RS 200 R$125 (BSP) + 2 x R$150 (BPI) =
1 crianca (4a 6 anos); RS50 (BVF) =
} RS$215 (BE) = R$ 1010
1 crianca (7a 11 anos) RS 1060
RS 600
2 adultos (>21 anos);
3cr?angas(<3 anos); 6 x R$65 (BCF) + 9 X RS142 (BRC) + 9xRS142 (BRC) +
1 crianca (4 a 6 anos); 3xR$130 (BPI) + 4 xRS150 (BPI) +
) RS 200 4 x R$150 (BPI) =
1 crianca (7a11anos); RS$225 (BSP) = 2 xRS50 (BVF) =
R$ 1878
1 adolescente (12a17 anos); R$ 1005 R$ 1978

1 adolescente (18a21)

BPI = Beneficio Primeira Infancia; BCF = Beneficio Composicdo Familiar; BSP = Beneficio de Superacao de Extrema
Pobreza; BE = Beneficio Extraordinario; BRC = Beneficio Renda Cidadania; BC = Beneficio Complementar; BVF =
Beneficio Variavel Familiar

Como detalharemos adiante, usaremos essa heterogeneidade na variacdo do
valor dos beneficios para identificar um eventual impacto na insercdo dos adultos
beneficiados no mercado de trabalho.

3. METODOLOGIA

A estratégia que usaremos em nossos exercicios empiricos explora uma
heterogeneidade existente navariacao predita para ovalordos beneficios decorrente
da mudancano desenho ocorrida na migracao do PAB para Novo Bolsa Familia. Essa
variacdo pode ser mapeada de acordo com as caracteristicas demograficas e os
rendimentos das familias.




Em termos gerais, a nossa estratégia empirica consiste em relacionar as mudancas
emindicadores do mercado de trabalho, em torno de marco de 2023, com a alteracao
predita no valor dos beneficios decorrente da mudanca do desenho do programa de
transferéncia de renda que ocorreu nesse periodo.

Em relacdo a situacdo dos individuos no mercado de trabalho, procuraremos
identificar trés situacOes: i) se estd ou ndo integrando a forca de trabalho; ii) se esté
ou ndo ocupado; iii) se estd ou ndo num emprego formal.

A fonte de informacdo utilizada sera a PNAD Continua, uma pesquisa domiciliar
amostral conduzida pelo IBGE com representatividade para todo o territério
nacional. A partir de um procedimento de amostragem, seleciona-se os domicilios a
serem entrevistados. Os entrevistadores visitam essas unidades em cinco trimestres
consecutivos. A pesquisa aplica um questionario basico em todas as cinco visitas; e
outras informacodes adicionais sdo levantadas em visitas especificas. Para os nossos
propositos, vale destacar que as informac0Oes necessarias para a caracterizacdo da
situacao no mercado de trabalho, inclusive o rendimento do trabalho, sdo levantadas
pela aplicacdo do questionario basico. Adicionalmente, a informacdo sobre
rendimentos de outras fontes é coletada apenas na 1% e na 5% visita ao domicilio.

O recorte temporal que usaremos compreende o intervalo entre o terceiro
trimestre de 2022 e quarto trimestre de 2023. Esse intervalo sera particionado em
dois periodos: P1- do 3° trimestre de 2022 ao 1° trimestre de 2023 temos o periodo
anteriorao novo PBF; e P2-3°e 4°trimestres de 2023, onde temos o novo PBF com
implementacdo plena.

Faremos a comparacao temporal, envolvendo o periodo imediatamente anterior
ao novo PBF e o periodo imediato apos sua implementacao plena. Para deixar o
texto mais conciso, escolhemos nao incluir na analise o periodo intermediario com
implementacdo parcial do novo PBF (2° trimestre de 2023).

Para ser mais preciso, partiremos dos domicilios cuja primeira entrevista na PNADC
tenha ocorrido ao longo do P1. Para esse conjunto de domicilios, realizamos os
seguintes procedimentos:

i) Checagem de elegibilidade para a ultima versdo do PAB (vigente em P1);

i) Checagem de elegibilidade para o Novo PBF, caso esse ja estivesse em
vigénciaem P1;

iii) Para domicilios elegiveis em ao menos uma das situacdes consideradas
acima: independente do domicilio ter sido beneficiario de fato ou nao,
computar o valor que o domicilio receberia em ambas as situacdes
(imputando zero na situacdo que ndo for considerado elegivel).

iv) Checarasituacdonomercado de trabalhodo chefe e do conjuge conforme
informacoes levantadas na referida 1° entrevista do domicilio;
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V) Checarasituacdonomercado de trabalho do chefe e do conjuge conforme
informacdes levantadas em entrevistas subsequentes realizadas em P2.

3.1. Identificacao de familias potencialmente
beneficidrias na PNADC

O primeiro passo para nosso exercicio € identificar potenciais familias beneficiarias
do Programa Bolsa Familia. Ainda que os questionarios de 1° e 57 entrevistas
perguntem sobre o valor recebido do PBF (e do PAB), iremos estimar o potencial
valor recebido de beneficios utilizando as informacdes de rendimento e composicao
domiciliar da base e o desenho dos programas. Isso € necessario pois queremos
comparar os valores recebidos pelas familias considerando o programa em dois
periodos distintos, e logicamente a familia pode apenas reportar receber um desses
valores durante a entrevista.

Uma primeira dificuldade em nosso exercicio € a definicao de familias no Cadastro
Unico. No Cadastro Unico familias sao definidas como "unidade composta por um ou
maisindividuos que contribuamparaorendimentooutenhamsuasdespesasatendidas
pela unidade familiar e que sejam moradores em um mesmo domicilio", o que leva
a possiblidade de familias conviventes no mesmo domicilio, definidas como "familias
que residem no mesmo domicilio, mas ndo compartilham despesas ou rendimentos,
ou compartilham somente despesas habituais da residéncia, tais como aluguel,
dgua ou energia elétrica". Ja a PNAD Continua identifica apenas domicilios, que
podem conter mais de uma familia pela definicao do Cadastro. Ainda assim, o estudo
realizado pelo Ipea em parceria com o MDS (Souza e Osério, 2024) para estimacéo
da populacdo no Cadastro Unico usando a PNAD Continua, realizou a desagregacéo
dos domicilios da pesquisa em familias, e encontrou 93% dos domicilios da PNADC
como unifamiliares. Logo, consideramos que nao ha grande perda de precisdo na
utilizacdo de domicilios na PNAD Continua como proxy de familias.

Um segundo passo € o calculo da renda familiar (no nosso caso domiciliar) per capita
de forma compativel com o que é utilizado na determinacao da elegibilidade para o
PAB e o Novo PBF, que usa os critérios do Cadastro Unico ja descritos. Primeiramente
excluimos os rendimentos do préprio PBF (ou PAB) reportados pelos entrevistados,
além de outros rendimentos de transferéncias sociais do governo, ja que nao sao
contabilizados no calculo de rendimento familiar do Cadastro Unico.

Utilizando as respostas do modulo de trabalho da PNAD Continua e seguindo Souza e

Osdrio (2024), calculamos a renda do trabalho como w; = min(l, %) -min(w?fev,w?ab).

16 Decreton®11.016, marco de 2022.
17 Portaria MC N° 810, de 14 de setembro de 2022.




Onde arenda do trabalho doindividuo (w,) é iguala multiplicacdo da proporcdo de meses
trabalhados nos ultimos doze meses (igual a 1 se trabalhou todos os meses), com o
menor entre os rendimentos monetarios efetivo ou habitual de todos os trabalhos.
Finalmente os rendimentos de aposentadoria, Beneficio de Prestacdo Continuada,
aluguéiseoutrosentramnasomacomoreportados paraformararendatotaldoindividuo.

Somamos todos os rendimentos individuais do mesmo domicilio, excluindo-se
trabalhadores domésticos, parentes do trabalhador domeéstico e pensionistas. Com
essarenda domiciliar calculada basta dividi-la pelo n® de integrantes dos domicilios,
excluidos novamente os trabalhadores domésticos e seus familiares e pensionistas,
para obtermos a renda domiciliar per capita (RDPC).

Todo esse procedimento € feito com as informacoes levantadas pela 1% entrevista
em domicilios que a responderam entre julho de 2022 e marco de 2023, ou seja, 0
periodo ao qual nos referimos acima como P1.

Domicilios com RDPC abaixo da linha de RS 210 estipulada pela dltima versdo do
PAB serao considerados elegiveis a esse programa. Ja aqueles com RDPC abaixo de
RS 218, serdo considerados elegiveis ao Novo PBF caso esse programa ja estivesse
em vigéncia no periodo P1. Nossa amostra contempla os domicilios considerados
elegiveis paraao menos um dos programas em P1.

Atabela 3 abaixo mostra o total de familias e o total de adultos (chefes ou conjuges)
de acordo com o status de elegibilidade em cada um dos programas considerados.
Dado que a linha de elegibilidade se elevou, espera-se que o novo desenho do PBF
aumente o total de elegiveis. Atabela 3 mostra exatamente isso e revela um aumento
de cerca de 8,5% no total de familias/adultos elegiveis.

Tabela 3: Total de familias e adultos (chefes ou cdnjuges) de acordo com a elegibilidade para

PAB e/ou novo PBF
Total familias | Total adultos
Sé PAB - R
Sé novo PBF 495.713 751.979
PAB e novo PBF 5.873.719 8.694.079

Fonte: Microdados da PNAD Continua 1° e 5% entrevistas de 2022 e 2023, elaboracédo dos autores.
Obs,: Nao houve perda de elegibilidade na amostra para quem era elegivel ao PAB com as regras do novo PBF. A
coluna "Total adultos” se refere a pessoa de referéncia no domicilio e o cdnjuge de sexo diferente.

3.2. Adistribuicao da variacao dos beneficios entre
familias da PNADC

Uma vez identificadas as familias elegiveis, calculamos o valor do beneficio que cada
uma receberia dados os desenhos dos programas PAB e novo PBF descritos na tabela
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1. Utilizamos dados para a renda domiciliar per capita, cujo calculo ja foi descrito,
e de composicao domiciliar, no periodo do 3° trimestre de 2022 ao 1° trimestre de
2023 (P1). Logo, cada domicilio em nossa amostra possui os valores dos beneficios
do PAB e novo PBF que seriam recebidos em P1, permitindo o calculo da diferenca
entre eles, que sera chamado de variacao potencial do beneficio. Vale dizer que nao
sabemos se de fato a familia recebia ou ndo o valor de beneficio que imputamos a ela
de acordo com as regras do programa. Porisso usamos o termo “variacao potencial
do beneficio”. Atabela 4 a sequirilustra a distribuicao desse indicador.

Tabela 4: Distribuicdo das familias potencialmente elegiveis por faixa de valor da variacao
potencial do beneficio

grupo | intervalo | familias | %
1 <=0 2.072.145 32,5
2 (0, 100] 1.327.719 20,8
3 (100, 200] 1.357.799 21,3
4 (200, 600) 1.086.688 17,1
5 >=600 525.080 8,2

Fonte: Elaboracao Prépria. PNAD Continua/IBGE.

Entre os cinco grupos considerados, o mais numeroso € o de familias que nao teriam
experimentado aumento no valor do beneficio caso o seu acesso fosse definido de
acordo com as regras do programa e as respectivas situacoes de rendimentos e
caracteristicas demograficos no periodo P1. Essas familias, cuja informacdo esta na
primeira linha da tabela, correspondem a 32,5% da nossa amostra.

Também ha uma alta concentracao de familias que experimentariam um aumento de
até R$200 com a implantacdo do novo desenho do PBF; com 20,8% experimentando
um aumento de até R$100 e 21,3% experimentando um aumento entre R$100 e
R$200. Afrequéncia de familias passaaser menorao considerarmos aumentosacima
de R$200. Mesmo considerando intervalos maiores, teriamos 17,1% de familias que
experimentariam aumentos no valor do beneficio entre R$200 e R$600. Por fim,
temos que temos 8,2 % de familias que poderiam receber um acréscimo de ao menos
R$600. Esse grupo de familias é constituido praticamente de familias que ndo seriam
elegiveis ao PAB mas passariam a ser com o novo PBF.

A tabela 5 procura informar em que medida algumas caracteristicas demograficas
das familias mudam de acordo com a variacdo potencial do beneficio, considerando
0S mesmos cinco grupos representados na tabela anterior.




Tabela 5: Caracteristicas Demograficas por grupo de domicilios/familias

6G1 | 62 | 63 | G4 | G5

Numero de pessoas no domicilio 1,6 3,1 3,5 53 3,1

Proporcdo de domicilios com idosos acima de 70 14% 2% 1% 3% 5%
Proporcdo de domicilios unipessoais 53% 0% 0% 0%  20%
Proporcdo de domicilios com criancas até 6 anos 0% 0% 87%  89% 16%

Fonte: Elaboracdo Propria. PNAD Continua/IBGE.

A comparacao entre os grupos 1 a 4 nas quatro primeiras colunas da tabela revela
que, conforme esperado, maiores valores de aumento nos beneficios tendem a estar
associados a familias mais numerosas e com criancas de 0 a 6 anos. Esse resultado
seria esperado conforme as regras vigentes dos dois programas considerados
expostas na secao 2. Um resultado mais surpreendente é constatar que maiores
valores de aumento do beneficio também estdo associados a uma menor presenca
de idosos no domicilio.

Jaogrupob é constituido essencialmente por familias que estavam acima da linha de
elegibilidade do PAB, mas abaixo da linha de elegibilidade do PBF. Por este motivo,
nao seria esperado que este grupo fosse composto por uma proporcao maior de
familias numerosas ou com criancas na primeira infancia, tal como ocorre com os
grupos4eb.

Importante destacar que enquanto as comparacdes ao longo dos grupos 1 a 4 dizem
respeito a familias que ja recebiam transferéncia de renda e receberam um aumento
de maior ou menor magnitude, o grupo 5 representa mudancas que ocorreram com
familias que passaram a receber o beneficio.

4. RESULTADOS

Nessa secdo procuramos analisar conjuntamente, de um lado as mudancas na
situacdodomercadode trabalho dosadultos (chefes ou conjuges) entre o subperiodo
de vigéncia do PAB aqui considerado (P1) e o subperiodo de vigéncia do novo PBF
aqui considerado (P2), e por outro lado as variaces potencialmente auferidas nos
valores dos beneficios para as familias elegiveis aos programas de transferéncia de
renda aqui analisados.

O grafico 3 abaixo sugere uma relacao entre essas varidaveis. Em linhas gerais
podemos ver que para a maioria dos grupos de familias retratados no grafico, as
estimativas para as respectivas probabilidades de emprego para os adultos crescem
entre o subperiodo de vigéncia do PAB aqui considerado (P1) e no subperiodo de
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vigéncia do novo PBF aqui considerado (P2). Isso é atestado pelo fato de a maioria
dos pontos da linha azul estarem acima dos respectivos pontos da linha vermelha.

Grafico 3: Proporcao de Ocupados por grupos de familias/domicilios
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Fonte: Elaboracdo Propria. PNAD Continua/IBGE.

Observando mais a fundo o referido grafico, podemos ver que os adultos de familias
cuja variacao potencial do beneficio foi relativamente baixa experimentam um
aumento significativo na probabilidade de estar ocupado no periodo analisado.
Em particular as estimativas dessa probabilidade para as familias que nao tiveram
aumento nos valores de aumento potencial dos beneficios, passam de 21,5% no
subperiodo de vigéncia do PAB aqui considerado (P1) para 34% no subperiodo de
vigéncia do novo PBF aqui considerado (P2). Esse crescimento nas estimativas da
probabilidade de emprego, que passaa marca de mais de 10 pontos percentuais para
0 grupo mencionado, tende a diminuir na medida em que consideramos familias com
maiores valores na variacao potencial dos beneficios. Por exemplo, as estimativas
dessa probabilidade para as familias cujos valores de aumento potencial dos
beneficios estdo entre R$200 e R$600, passam de 44,4% no periodo P1 para 45,7% no
periodo P3. Finalmente, os adultos das familias cujos valores de potencial aumento
estdo acima de R$600 (aquelas que passaram a ser elegiveis com o novo desenho do
PBF) experimentam uma queda na chance de estarem ocupados, conforme atestado
pelo fato do ultimo ponto da linha azul do grafico estar abaixo do ultimo ponto da
linha vermelha. A mudanca € de 65,9% para 57,2%, o que corresponde a uma
reducdo de cerca de 10 pontos percentuais. O grafico mostra uma aparente relacao
entre maiores incrementos nos valores de beneficios e umarelativa menor chance de
adultos estarem empregados.




Em seguida mostramos pelo grafico 4 se os eventuais movimentos de perda de
ocupacdo tém como destino a saida do adulto da forca de trabalho. Neste grafico,
nota-se que ha uma proporcao maiordeindividuos ocupados que transitam para fora
da forca de trabalho entre as familias do grupo 1 e 5. Enquanto cerca de um pouco
mais de 20% dos individuos ocupados dos grupos 1 e 5 passam por essa transicao,
18% ou menos realizam essa transicao nos outros grupos.

Ja a mudanca da situacao de fora da forca de trabalho para dentro da forca de
trabalho € maior nos grupos 2, 3 e 4, 0 que contribui para a reducao de chances de

estar empregado entre os adultos do grupo 5.

Grafico 4: Transicoes Laborais por Grupos
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Fonte: Elaboracdo Prépria. PNAD Continua/IBGE

Essa aparente relacao merece ser melhor analisada para evitar conclusdes
precipitadas. Atabela 6 abaixo confirma que o movimento de saida da ocupacdo esta
concentrado no grupo 5, mostrando ser possivel delimitar que a saida expressiva da
ocupacao esta concentrada entre os responsaveis pelos domicilios que passaram a
ser elegiveis com o desenho do novo PBF.
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Tabela 6: Proporcdo de individuos empregados, segundo a posicdo no domicilio, antes e
depois da implementacao da politica

Responsavel pelo domicilio

Total de

implementacdo | implementacdo | implementacdo | implementacdo
1 2.072.145 21,9% 34,4% 21,5% 36,1%
2 1.327.719 41,1% 48,1% 42,7% 51,9%
3 1.357.799 40,6% 46,8% 46,4% 51,7%
4 1.086.688 42,6% 45,0% 52,1% 51,7%
5 525.080 67,5% 55,7% 58,4% 57,9%

Fonte: PNAD Continua/IBGE.

E possivel conjecturar que seriam pessoas que quando ndo tinham nenhum tipo de
assisténcia se viam obrigados (por serem os responsaveis) a continuar ocupando
postos de trabalho de qualidade muito baixa e que, ao ter acesso a uma quantia
substantiva de recursos via assisténcia com o novo PBF, decidiram nao mais
se sujeitar a uma insercdo no mercado de trabalho que nao lhes trazia muitas
perspectivas futuras.

Atabela 7 abaixo apresenta caracteristicas laborais dos adultos (chefes ou conjuges)
em P1. No entanto, € importante analisar essas informacdes com cautela, tendo em
vista que o grupo 5 é composto majoritariamente por familias que estavam acima
da antiga linha de elegibilidade e, justamente por isso, deve apresentar melhores
condicoes iniciais no mercado de trabalho do que os grupos de 1 a 4. De toda sorte,
poderiahaverum primeirorespaldoaessaconjecturaaomostrarqueogrupobdestoa
dos demais no percentual de responsaveis pelo domicilio que estavam ocupados em
P1. No grupo 5, apesar de a taxa de formalizacdo ser inicialmente mais elevada, o
salario observado nao é mais elevado do que os dos grupos 3 e 4. No entanto, seria
interessante observar as caracteristicas em termos de empregabilidade entre
aqueles no grupo 5 que mais tiveram reducao nas chances de estar ocupado.

Importante destacar novamente que as evidéncias aqui apresentadas sao apenas
descritivas e estudos com uma estratégia robusta para identificar causalidade

sdo necessarios.

Tabela 7: Caracteristicas socioecondmicas por grupo de familias, P1

Grupos |1 | 2 | 3 | & | 5
(100,
Intervalo (-Inf, 0] | (0, 100] 200] (200, 600) | [600, +Inf)
Percentual de domicilios chefiados 52,3% | 31,6% | 31.5% 33,2% 47 3%
por homens
Percentualde responsaveis pelo | 1 oo | 1 100 | 40,6% | 42,6% | 67,5%
domicilio que estao empregados




Grupos | 1 | 2 | 3 | 4 | 5

Percentual de conjuges 21,5% | 42,7% | 46,4% | 52,1% 58,4%
empregados

Percentual com emprego formal 14,0% | 18,5% | 20,8% 19,6% 23,9%
Renda do trabalho média (RS) 807,7 863,1 895,6 903,3 883,8

Fonte: PNAD Continua/IBGE.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Esse estudo tem como objetivo trazer um conjunto inicial de informacoes para
entenderem que medida o novo desenho do PBF poderia constituirum desincentivo
ao trabalho. Como apresentado anteriormente, ndo ha evidéncias de que isso seria
uma realidade em desenhos anteriores do programa; ao contrario, o PBF teria
0 papel de reduzir barreiras financeiras na busca de emprego pelas mulheres,
notadamente ao contribuir para alternativas no trabalho de cuidado de criancas
pequenas (Mariante, 2025).

0 novo PBF, no entanto, apresenta um valor mais elevado em relacao aos desenhos
anteriores que foramavaliados, o que fazcom que o debate ganhe forca. As mudancas
realizadas em 2023 no PBF resultaram em um aumento maior do beneficio para
familias mais numerosas, especialmente aquelas com criancas na primeira infancia.
Acomparacao de periodos antes e depois da implementacao das novas regras revela
que nao houve reducao na proporcao de adultos ocupados em familias que ja eram
potencialmente beneficiarias, quer tenham tido aumento no valor da transferéncia
ou ndo. Contudo, entre os adultos de familias que nao eram beneficiarias mas se
tornaram elegiveis, observa-se uma reducdo na proporcao de adultos ocupados.

Importante destacar que estamos apresentando somente um conjunto inicial de
informacdes, e outros exercicios empiricos sao importantes tanto para caracterizar
melhor os individuos que perderiam suas ocupacdes, quanto para possibilitar
analises de causalidade. Também ndo houve espaco para analisar a relevancia
do conceito de forca de trabalho potencial para este debate, e esta € uma lacuna
existente na literatura.

Por fim, cabe destacar que, além do efeito do PBF na decisao individual de trabalho,
esse debate deve considerar também os efeitos multiplicativos do novo desenho na
economia local e na geracdo de empregos. Aproveitando uma mudanca ocorrida no
PBF em 2009, Gerard et al. (2021) estimam um aumento de empregos formais em
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municipios onde ocorreu maior expansao do numero de beneficiarios do PBF. Ou
seja, os efeitos em termos de equilibrio geral podem ser maiores do que qualquer
efeito negativo nas decisdes individuais. Atualizar essa estimativa faz-se também
relevante no contexto do novo desenho.
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