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Relatéorio de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica = Controladoria-Geral da Unido & Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: SECRET. NACIONAL DO DESENV.DO ESPORTE E LAZER
Exercicio: 2011

Processo: 58701.000704/2012-15

Municipio - UF: Brasilia - DF

Relatério n®: 201203371

UCI Executora: SFC/DRTES - Coordenacéo-Geral de Auditoria das Areas de Turismo e de Esporte

Analise Gerencial

Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n.° 201203371, e consoante o
estabelecido na Secdo III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001,
apresentamos os resultados dos exames realizados sobre o processo anual de contas apresentado pela

Secretaria Nacional do Desenvolvimento do Esporte e do Lazer — SNDEL.

1. Introducao

Os trabalhos conclusivos foram realizados no periodo de 16/03/2012 a 18/06/2012, por meio de testes,
andlises e consolidacdo de informacdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e a partir da
apresentacdo do processo de contas pela Unidade Auditada, em estrita observancia as normas de
auditoria aplicdveis ao Servico Publico Federal.

Nenhuma restri¢do foi imposta a realizacdo dos exames.

2. Resultados dos trabalhos

Verificamos no Processo de Contas da Unidade a existéncia das pecas e respectivos conteddos exigidos
pela IN-TCU-63/2010 e pelas DN-TCU-107/2010 e 110/2010.

Em acordo com o que estabelece o Anexo III da DN-TCU-110/2010, e em face dos exames realizados,
efetuamos as seguintes andlises:

2.1 Avaliacao da Conformidade das Pecas

Em anélise ao Relatério de Gestdo da Secretaria Nacional de Desenvolvimento do Esporte e do Lazer,
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para avaliacdo da conformidade das pecas, verificaram-se inconsisténcias em relacdo ao contido na DN
TCU n° 108/2010, na Portaria TCU n® 123/2011 e na DN TCU n° 117/2011.

No entanto, o Relatério de Gestdao apresentado pela Unidade no processo de contas foi posteriormente
substituido, em decorréncia de ajustes realizados em atendimento a Diligéncia do Tribunal de Contas da
Unido.

2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

A avaliacdo dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da unidade resta prejudicada em decorréncia de
sua extin¢do, ocorrida no més de julho de 2011, bem como das mudangas de gestdo ocorridas no
Ministério do Esporte em outubro de 2011.

2.3 Avaliacao dos Indicadores de Gestao da UJ

Os Indicadores de Gestdo utilizados pela Secretaria Nacional do Desenvolvimento do Esporte e do Lazer
apresentam divergéncias entre os registros efetuados no Relatério de Gestdo e aqueles do SIGPLAN,
bem como, em decorréncia de sua fragilidade, ndo permitem aferir, de forma fidedigna, o desempenho
da Unidade no exercicio em andlise.

2.4 Avaliacao da Gestao de Recursos Humanos

A avaliacdo da Gestdo de Recursos Humanos serd feita no Relatério de Auditoria Anual de Contas da
Secretaria Executiva, unidade que consolida as contas da Coordenacdo-Geral de Gestdo de Pessoas.
Essa avaliag¢do faz parte do escopo do Relatério de Auditoria de Contas n° 201203388.

2.5 Avaliacao do Funcionamento do Sistema de Controle Interno da UJ

A Secretaria Nacional do Desenvolvimento do Esporte e do Lazer, extinta, exercia atividades
relacionadas & implementacdo e ao acompanhamento da execucdo do Programa 1250 — Esporte e Lazer
da Cidade, executado de forma descentralizada, por meio de transferéncias voluntdrias. As andlises
realizadas e registradas neste Relatério indicam fragilidades dos controles mantidos pela Secretaria e
relacionados ao acompanhamento das prestagdes de contas das transferéncias voluntarias concedidas.

2.6 Avaliacao da Sustentabilidade Ambiental em Aquisicées de Bens e Servicos

A avaliacdo da Sustentabilidade Ambiental em Aquisicdes de Bens e Servicos serd feita no Relatério de
Auditoria Anual de Contas da Secretaria Executiva, que consolida as contas da Coordena¢ao-Geral de
Recursos Logisticos, unidade responsdvel pelas aquisicdes do Ministério do Esporte. Essa avaliacao faz
parte do escopo do Relatério de Auditoria de Contas n° 201203388.

2.7 Avaliacao da Gestao de Tecnologia da Informacéo

A avaliagdo da Gestdo de Tecnologia da Informagdo serd feita no Relatério de Auditoria Anual de
Contas da Secretaria Executiva, que consolida as contas da Coordenacdo-Geral de Tecnologia da
Informacdo, unidade que compde a estrutura da Diretoria de Gestao Interna do Ministério do Esporte.
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Essa avaliagdo faz parte do escopo do Relatério de Auditoria de Contas n° 201203388

2.8 Avaliacdo da Situacao das Transferéncias Voluntarias

A andlise da situacdo das Transferéncias Voluntdrias concedidas pela Unidade indica fragilidade nos
controles mantidos pela Secretaria Nacional do Desenvolvimento do Esporte e do Lazer, face a
inexisténcia de procedimentos adequados de controle e de cobranca de prestacdes de contas de
transferéncias voluntérias concedidas, levando a divergéncias entre informacdes registradas no SICONV
e no SIAFL.

2.9 Avaliacdo da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

A avaliacdo da Regularidade dos Processos Licitatérios serd feita no Relatério de Auditoria Anual de
Contas da Secretaria Executiva, que consolida as contas da Coordenagao-Geral de Recursos Logisticos,
unidade responsdvel pelas aquisicdes do Ministério do Esporte e que compde a estrutura da Diretoria de
Gestao Interna. Essa avaliacdo faz parte do escopo do Relatério de Auditoria de Contas n® 201203388.

2.10 Avaliacao da Gestao do Uso do CPGF

A avaliagdo do Uso do Cartdo de Pagamentos do Governo Federal — CPGF serd feita no Relatério de
Auditoria Anual de Contas da Secretaria Executiva, que consolida as contas da Coordenagao-Geral de
Recursos Logisticos, unidade responsdvel pelo uso dos CPGF do Ministério do Esporte. Essa avaliacao
faz parte do escopo do Relatério de Auditoria de Contas n® 201203388.

2.11 Avaliacao da Gestao de Passivos sem Previsao Orcamentaria

A avaliacdo da Gestdo de Passivos sem Previsdo Orcamentdria serd feita no Relatério de Auditoria
Anual de Contas da Secretaria Executiva, unidade responsavel pela Gestdo de Passivos do Ministério do
Esporte. Essa avaliagdo faz parte do escopo do Relatério de Auditoria de Contas n® 201203388.

2.12 Avalia¢do da Conformidade da Manutencao de Restos a Pagar

A avaliacdo da conformidade da manutengdo dos restos a pagar serd feita no Relatério de Auditoria
Anual de Contas da Secretaria Executiva. Essa avaliagdo faz parte do escopo do Relatério de Auditoria
de Contas n° 201203388.

2.13 Avaliacao da Entrega e do Tratamento das Declaracoes de Bens e Rendas

A avaliagdo quanto a Entrega e ao Tratamento das Declaragdes de Bens e Rendas serd feita no Relatério
de Auditoria Anual de Contas da Secretaria Executiva, unidade que consolida as contas da
Coordenacgdo-Geral de Gestdao de Pessoas do Ministério do Esporte. Essa avaliacdo faz parte do escopo
do Relatério de Auditoria de Contas n° 201203388.

2.14 Avaliacao da Gestao de Bens Imoveis de Uso Especial
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A avaliacdo da Gestdo de Bens Iméveis de Uso Especial serd feita no Relatério de Auditoria Anual de
Contas da Secretaria Executiva, unidade responsavel pela Gestdo de Bens Iméveis do Ministério do
Esporte. Essa avaliacdo faz parte do escopo do Relatério de Auditoria de Contas n® 201203388.

2.15 Avaliacio da Gestao Sobre as Rentincias Tributarias

A avaliacdo da Gestdo Sobre as Rentdncias Tributdrias serd feita no Relatério de Auditoria Anual de
Contas da Secretaria Executiva, unidade responsavel pela Gestdo Sobre as Rentincias Tributdrias do
Ministério do Esporte. Essa avaliacdo faz parte do escopo do Relatério de Auditoria de Contas n°
201203388.

2.16 Avaliacao do Cumprimento das Determinacoes/Recomendacoes do TCU

Em pesquisa ao sitio do Tribunal de Contas da Unido - TCU no endereco ‘“http://contas.tcu.gov.br
/portaltextual/PesquisaFormulario” ndo foram identificados acérddos emitidos pelo TCU, durante o
exercicio de 2011, com determinagdo de acompanhamento, pela Secretaria Federal de Controle Interno,
das providéncias para cumprimento das determinagces efetuadas a Secretaria Nacional do
Desenvolvimento do Esporte e do Lazer do Ministério do Esporte.

2.17 Avaliacao do Cumprimento das Recomendac¢oes da CGU

Nao hd recomendacgdes de relatério de exercicio anterior cuja implementacdo deva ser analisada por esta
equipe de auditoria, vez que a Unidade examinada ndo foi selecionada pelo Tribunal de Contas da Unido
para compor Processo de Contas, relativo a Gestdo 2010, ndo tendo sido realizada Auditoria Anual de
Contas no exercicio de 2011.

2.18 Ocorréncia(s) com dano ou prejuizo:

Entre as andlises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erdrio.

3. Conclusao

Eventuais questdes pontuais ou formais que ndo tenham causado prejuizo ao erdrio, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria.

Considerando a extin¢cdo da Unidade, as providéncias corretivas a serem adotadas, naquilo que for
pertinente, serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente da Secretaria Nacional de Esporte,
Lazer e Inclusdo Social, unidade originada da fusdo da Secretaria Nacional do Desenvolvimento do
Esporte e do Lazer com a Secretaria Nacional de Esporte Educacional, e serdo monitoradas pelo
Controle Interno.

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicdvel, submetemos o presente relatério a
consideracgdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente Certificado de Auditoria.

Brasilia/DF, 26 de julho de 2012.
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Relatério supervisionado e aprovado por:

Coordenador-Geral de Auditoria da Area de Turismo e Esportes

Achados da Auditoria - n2 201203371

1. CONTROLES DA GESTAO

1.1. Subarea - CONTROLES EXTERNOS
1.1.1. Assunto - ATUACAO DO TCU/SECEX NO EXERCICIO

1.1.1.1. Informagéo

Atuacio do Tribunal de Contas da Unido no exercicio

Em pesquisa ao endere¢o eletronico do Tribunal de Contas da Unido <http://contas.tcu.gov.br

N

/portaltextual/PesquisaFormulario>, ndo foram identificados Acérddos relacionados a atuacdo da
Unidade que contemplassem determinacdo de acompanhamento por esta Controladoria-Geral da Unido.

1.1.2. Assunto - ATUAGAO DAS UNIDADES DA CGU - NO EXERCICIO

1.1.2.1. Informacéo

Atuacio das Unidades da CGU durante o exercicio.

Acerca da “carta de servicos ao cidaddo”, importa registrar que a Unidade ndo presta servicos de forma
direta ao cidaddo, ndo se aplicando, desta forma, este item de avaliacao.

Ainda, a Unidade examinada ndo foi selecionada pelo Tribunal de Contas da Unido para compor
Processo de Contas, relativo a Gestdo 2010, ndo tendo sido realizada Auditoria Anual de Contas no
exercicio de 2011.

Dessa forma, ndo hd recomenda¢des cuja implementacdo deva ser analisada por ocasido da Auditoria
Anual de Contas referente ao exercicio de 2011.

1.2. Subarea - CONTROLES INTERNOS

1.2.1. Assunto - AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS

1.2.1.1. Informacéo
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Analise do Relatério de Gestao da Unidade para verificar a conformidade das pecas

Em andlise ao Relatério de Gestdo da Unidade, para avaliacdo da conformidade das pecas,
verificaram-se as seguintes inconsisténcias em relagio ao contido na DN TCU n°® 108/2010, na Portaria
TCU n° 123/2011 e na DN TCU n° 117/2011:

1) A partir das informacdes obtidas no Processo de Contas da Unidade, verifica-se que, no que diz
respeito ao Item 2.4. Desempenho Or¢amentdrio/Financeiro, previsto na Portaria-TCU N° 123/2011,
foram encontradas as seguintes inconsisténcias:

a) No preenchimento do QUADRO A.2.4 - PROGRAMACAO DE DESPESAS CORRENTES, que é o
QUADRO 28 do Relatério de Gestdo da Unidade, ndo houve o registro dessas despesas referentes ao
exercicio de 2010;

b) No preenchimento do QUADRO A.2.5 - PROGRAMACAO DE DESPESAS DE CAPITAL, que é o
QUADRO 29 do Relatério de Gestdo da Unidade, ndo houve o registro dessas despesas referentes ao
exercicio de 2010;

c) No preenchimento do QUADRO A.2.6 - QUADRO RESUMO DA PROGRAMACAO DE
DESPESAS E DA RESERVA DE CONTINGENCIA, que ¢ o QUADRO 30 do Relatério de Gestao da
Unidade, n@o houve o registro dessas despesas referentes ao exercicio de 2010;

d) No preenchimento do Quadro A.2.8 - DESPESAS POR MODALIDADE DE CONTRATACAO DOS
CREDITOS ORIGINARIOS DA UJ, que é o QUADRO 32 do Relatério de Gestdo da Unidade, nio
houve a distribuicao das despesas referentes as Licitagdes, no valor de R$ 686.239,44, por modalidade
de licitacdo (Convite, Tomada de Precos, Concorréncia, Pregdo, Concurso, Consulta, Registro de
Precos), como também nao houve a menc¢ao das mesmas ao exercicio de 2010;

e) Nao houve mencdo acerca da existéncia ou ndo de Execucdo Orcamentdria de Créditos Recebidos
pela UJ por Movimentagao.

2) Nao houve mencdo acerca da aplicabilidade ou nao das informacdes sobre o reconhecimento de
passivos por insuficiéncia de créditos ou recursos da Unidade, como previsto no Item 3 da Portaria-TCU
N° 123/2011.

3) Com relag@o ao Item 5 da Portaria-TCU N° 123/2011, que trata das informacdes sobre recursos
humanos da unidade, foram encontradas as seguintes inconsisténcias:

a) Nao houve mencdo acerca da aplicabilidade ou niao na Unidade das informag¢des sobre 0 QUADRO
A.5.6 - COMPOSICAO DO QUADRO DE SERVIDORES INATIVOS - SITUACAO APURADA EM 31
DE DEZEMBRO;

b) Nao houve mengao acerca da aplicabilidade ou nao na Unidade das informagdes sobre o QUADRO
A.5.7 - COMPOSICAO DO QUADRO DE INSTITUIDORES DE PENSAO - SITUACAO APURADA
EM 31/12;

¢) No que se refere a0 QUADRO A.5.8 - COMPOSICAO DO QUADRO DE ESTAGIARIOS, que é o
QUADRO 40 do Relatério de Gestdo da Unidade, ndo houve o preenchimento dos seus campos;

d) Nao houve o preenchimento do QUADRO A.5.9 - QUADRO DE CUSTOS DE PESSOAL NO
EXERCICIO DE REFERENCIA E NOS DOIS ANTERIORES, conforme informagio constante no Item
7.5 do Relatério de Gestdo da Unidade (f1.57);

21/09/2012 18:02



file:///L:/SFC/DR/DRTES/01 - ESPORTE/2012/Auditoria Anual de Conta...

4) As informagdes acerca do cumprimento das obrigacdes estabelecidas na Lei n° 8.730, de 10 de
novembro de 1993, relacionadas a entrega e ao tratamento das declaracdes de bens e rendas, referentes
ao QUADRO A.8.1 - DEMONSTRATIVO DO CUMPRIMENTO, POR AUTORIDADES E
SERVIDORES DA UJ, DA OBRIGACAO DE ENTREGAR A DBR, estio dispostas no Relatério de
Gestio juntamente com o Campo 7. INFORMACOES SOBRE RECURSOS HUMANOS DA
UNIDADE, Item 7.6 (f1.57). No entanto, de acordo com a Portaria-TCU N° 123/2011, tais informacdes
deveriam ser dispostas em Campo préprio, ou seja, no Campo 8.

5) Ndo houve mencdo acerca da aplicabilidade ou ndo das informacdes sobre o funcionamento do
sistema de controle interno da UJ, como previsto no Item 9 da Portaria-TCU N°® 123/2011.

6) Nao houve mengao acerca da aplicabilidade ou ndo das informagdes sobre a adocdo de critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, materiais de tecnologia da informacdo (TI) e na
contratacdo de servigos ou obras, como previsto no Item 10 da Portaria-TCU N° 123/2011.

7) Nao houve mencdo acerca da aplicabilidade ou ndo das informacgdes sobre a gestdo do patrimdnio
imobilidrio de responsabilidade da UJ, classificado como “Bens de Uso Especial”’, de propriedade da
Unido ou locado de terceiros, como previsto no Item 11 da Portaria-TCU N° 123/2011.

8) Nao houve mencio acerca da aplicabilidade ou ndo das informacdes sobre a gestdo de tecnologia da
informacdo (TI) da UJ, como previsto no Item 12 da Portaria-TCU N° 123/2011.

9) Nao houve mencgdo acerca da aplicabilidade ou nao das informag¢des sobre a utilizacdo de cartdes de
pagamento do governo federal, como previsto no Item 13 da Portaria-TCU N° 123/2011.

10) Nao houve mencdo acerca da aplicabilidade ou ndo das informagdes sobre a utilizagdo de Rentincia
Tributdria, como previsto no Item 14 da Portaria-TCU N°® 123/2011.

11) Nao houve mencdo acerca de informagdes sobre deliberacdes exaradas em acérddaos do TCU ou em
relatérios de auditoria do 6rgdo de controle interno a que a unidade jurisdicionada se vincula ou as
justificativas para o ndo cumprimento, conforme previsto no Item 15 da Portaria-TCU N° 123/2011.

12) Nao houve mencdo acerca aplicabilidade ou ndo sobre o tratamento das recomendac¢des realizadas
pela unidade de controle interno da Unidade, conforme previsto no Item 16 da Portaria-TCU N°
123/2011.

Foram realizados questionamentos acerca de todas as inconsisténcias verificadas, por meio da
Solicitacdo de Auditoria n® 201203371/001, de 18/05/2012.

Em resposta, foi encaminhada nova versio do Relatério de Gestdo, por meio do Oficio n® 1.160/2012
/DEGEP/SNELIS/ME, de 01/06/2012, elaborado a partir de diligéncia realizada pelo Tribunal de Contas
da Unido e contemplando as situagdes elencadas na citada Solicitacdo de Auditoria.

1.2.1.2. Informacéo

Avaliacao da Conformidade das Pecas — Unidade Extinta

A Auditoria Anual de Contas trata de Unidade que foi extinta a partir de reestruturagcdo organizacional

do Ministério do Esporte, ocorrida por meio do Decreto n° 7.529, de 27/07/2011, tendo sido criada a
Secretaria Nacional de Esporte, Educacdo, Lazer e Inclusdo Social, a partir de fusdo da Secretaria
Nacional de Esporte Educacional com a Secretaria Nacional de Desenvolvimento do Esporte e do Lazer.
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Dessa forma, os processos e patrimonio relativos as duas Secretarias extintas estariam, a partir da edi¢io
do referido Decreto, sob responsabilidade da Secretaria Nacional de Esporte, Educacdo, Lazer e
Inclusdo Social.

2. ESPORTE E LAZER NA CIDADE

2.1. Subérea - FUNC.DE NUCLEOS DE ESPORTE RECREAT.E DE LAZER
2.1.1. Assunto - PROGRAMACAO DOS OBJETIVOS E METAS

2.1.1.1. Informacao

Programa 1250 — Esporte e Lazer da Cidade

Trata-se do Programa 1250 — Esporte e Lazer da Cidade, cujo objetivo consiste em ‘“Ampliar,
democratizar e universalizar o acesso a pritica e ao conhecimento do esporte recreativo e de lazer,
integrados as demais politicas publicas, favorecendo o desenvolvimento humano e a inclusdo social”, por
meio de “celebracdo de convénios com municipios, estados e entidades nido governamentais
referenciados em normas e procedimentos legais vigentes, e ainda considerando a disposi¢ao dos agentes
e parceiros em garantir a gestdo participativa e democratica do Programa, afirmando o Esporte e o Lazer
como Direitos Sociais, e nesta perspectiva: a) fomentar a implementacdo dos Conselhos Municipais de
esporte e lazer; b) aplicar metodologia de avaliacdo processual de politicas para essas areas; e c)
programar a formacdo de agentes sociais de esporte e lazer em conformidade com os requisitos
conceituais do Programa”.

A execugdo do referido Programa foi prevista por meio das seguintes A¢des Orcamentdrias:

Orgamento Autorizado para o Programa Esporte e Lazer da Cidade

Agiio Valor 1(&11{1;())rizado %
Gestao e Administragdo do Programa 3.542.713,00 ] 0,26
Concessdao de Prémio de Literatura do Esporte Recreativo e do 100.000,00 | 0,01
Lazer
Construgdo do Estadio Municipal de Presidente Figueiredo 11.860.712,00 | 0,87
Construgdo do Novo Estddio Governador Lourival Batista em 30.000.000,00 | 2,20
Aracaju
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Desenvolvimento de Atividades Esportivas Recreativas e de Lazer a 2.550.000,00 | 0,19
Pessoas Adultas e Idosas - Vida Saudavel

Desenvolvimento do Sistema de Gestdao Compartilhada do Esporte e 350.000,00 | 0,03
do Lazer

Fomento a Pesquisas para o Desenvolvimento de Politicas Sociais 1.000.000,00 | 0,07
de Esporte Recreativo e do Lazer - Rede Cedes

Funcionamento de Nucleos de Esporte Recreativo e de Lazer 43.537.410,00 | 3,19
Implantagdo do Complexo Olimpico de Campo Grande 10.000.000,00 | 0,73
Implantagdo de Espagos Integrados de Esporte, Cultura, Lazer e 227.000.000,00 | 16,65
Servicos Publicos - Pragas do PAC

Implantacdo e Modernizagdo de Infraestrutura para Esporte | 1.011.296.455,00|74,19
Recreativo e de Lazer

Promocdo de Eventos Cientificos e Tecnoldgicos voltados ao 800.000,00 | 0,06
Desenvolvimento de Politicas Sociais do Esporte Recreativo e de

Lazer

Promocdo de Eventos Interdisciplinares do Esporte Recreativo e do 17.650.000,00 | 1,29
Lazer

Publicidade de Utilidade Publica 3.150.000,00 | 0,23
Sistema Centro de Documentagdo e Informacdo do Ministério do 200.000,00 | 0,01
Esporte - Cedime

Total 1.363.037.290,00 | 100

Fonte: SIGPLAN

Para o atingimento dos objetivos do Programa Esporte e Lazer da Cidade, a extinta Secretaria Nacional
de Desenvolvimento do Esporte e do Lazer atuava de forma descentralizada, por meio de transferéncias
voluntdrias a entidades publicas e privadas sem fins lucrativos, para: a) fomentar a implementacdo dos
Conselhos Municipais de esporte e lazer; b) aplicar metodologia de avaliagdo processual de politicas
para essas dreas; e ¢) programar a formacgao de agentes sociais de esporte e lazer em conformidade com
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os requisitos conceituais do Programa.

Em exame a execucdo Orcamentdria do Programa Esporte e Lazer da Cidade, verifica-se a que a Acdo
5450 - Implantacdo e Modernizacdo de Infraestrutura para Esporte Recreativo e de Lazer, consiste na
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sua principal Acdo, vez que representa 74,19% dos valores autorizados para o exercicio de 2011.

2.1.1.2. Informacao

Acao 5450 - Implantacdo e Modernizacio de Infraestrutura para Esporte Recreativo e de Lazer

Trata-se da Acdo 5450 - Implantacdo e Modernizacdo de Infraestrutura para Esporte Recreativo e de

7

Lazer, cuja finalidade € “disponibilizar e modernizar dreas para a pratica de esporte e lazer, assim como
instalacdes e equipamentos adequados a pratica esportiva, contribuindo para reduzir a excluso e o risco
social e para melhorar a qualidade de vida, mediante garantia de acessibilidade a espacos esportivos
modernos”, e a forma de execugdo se dd por meio de “realizacdo de transferéncia de recursos mediante
celebracdo de Convénios, Termos de Cooperagdo ou Contrato de Repasse, de acordo com o disposto na
Instru¢c@o Normativa IN/STN n°® 01/1997. No caso das transferéncias voluntdrias (aos Entes Federativos)
para obras de infraestrutura esportiva, a formalizacdo do repasse, a execugdo e a fiscalizacdo das obras
sdo realizadas por intermédio da Caixa Econdmica Federal, na condi¢do de mandatiria do ME,

conforme permitido em dispositivo da LDO vigente.”

Infraestrutura  para  Esporte
Recreativo e de Lazer

Acao Governamental Despesa Executada (R$) % da Despesa Executada
em Relacio a Despesa
Executada do Programa

Implantacdo e Modernizagdo de 12.546.626,25 42,30%

Fonte: SIAFI

2.1.2. Assunto - AVALIACAO DOS RESULTADOS

2.1.2.1. Informacao

Resultados do Programa Esporte e Lazer na Cidade

A Tabela a seguir apresenta os resultados do Programa Esporte e Lazer na Cidade no exercicio 2011,

conforme informacdes constantes do SIGPLAN:

Tabela: Resultados do Programa Esporte e Lazer da Cidade

Acao

Metas Fisicas

Metas Financeiras
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Previsto

Realizado

Previsto

Realizado

Concessdo de Prémio de Literatura do
Esporte Recreativo e do Lazer

100.000

Construcao do Estddio Municipal de
Presidente Figueiredo

11.860.712

Construcao do Novo Estddio
Governador Lourival Batista em
Aracaju

30.000.000

Desenvolvimento de Atividades
Esportivas Recreativas e de Lazer a
Pessoas Adultas e Idosas - Vida
Saudavel

91.800

16.000

2.550.000

181.864

Desenvolvimento do Sistema de Gestao
Compartilhada do Esporte e do Lazer

350

78

350.000

100.000

Fomento a Pesquisas para o
Desenvolvimento de Politicas Sociais de
Esporte Recreativo e do Lazer - Rede
Cedes

28

1.000.000

40.639

Funcionamento de Niicleos de Esporte
Recreativo e de Lazer

1.219.440

13.200

43.537.410

926.856

Implantacdao do Complexo Olimpico de
Campo Grande

10.000.000

Implantagdo de Espacos Integrados de
Esporte, Cultura, Lazer e Servigos
Publicos - Pracas do PAC

109

227.000.000

Implantagcao e Modernizagdo de Infra-
estrutura para Esporte Recreativo e de
Lazer

5.659.991

1.429

1.011.296.455

11.303.413

Promocgdo de Eventos Cientificos e
Tecnoldgicos voltados ao

800.000

135.598
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Desenvolvimento de Politicas Sociais do
Esporte Recreativo e de Lazer

Promocao de Eventos Interdisciplinares 182 0 17.650.000 0
do Esporte Recreativo e do Lazer

Publicidade de Utilidade Publica 0 0 3.150.000 1.196.499
Sistema Centro de Documentagio e 4 3 200.000 137.007
Informac¢do do Ministério do Esporte -

Cedime

3.542.713 3.440.144
Gestao e Administragdo do Programa 0 0

Fonte: SIGPLAN

Diante das informacdes apresentadas, observa-se que as Ac¢des que apresentaram maior nivel de
execucdo foram, em ordem decrescente, a de Gestdo e Administragdo do Programa, seguida pela de
Sistema Centro de Documentacdo e Informa¢do do Ministério do Esporte — Cedime, pela de Publicidade
de Utilidade Publica, e pela de Desenvolvimento do Sistema de Gestdo Compartilhada do Esporte e do
Lazer.

Por outro lado, as demais Acdes do Programa Esporte e Lazer da Cidade apresentaram nivel de
execucdo variando de 0% a 16,95%. Considerando que duas das 3 A¢cdes com maior nivel de execucao
ndo se destinam a atividades-fim do Programa (Gestdo e Administragcdo do Programa e Publicidade de
Utilidade Piblica), o resultado observado para as demais A¢des demonstra a necessidade de reavaliacio
e adequacdo das metas estabelecidas pelo gestor, e de mudancas para garantir o atingimento dos
objetivos do Programa, na ocasido do planejamento.

No que tange aos resultados relacionados aos indicadores do Programa 1250, referentes ao exercicio de
2011, verificou-se divergéncia de informagdes apresentadas referentes aos indicadores, tanto no
Relatério de Gestao quanto no SIGPLAN, conforme tratado em item especifico do presente relatdrio
que apresenta a andlise dos indicadores.

2.1.2.2. Constatacao

Baixa Utilidade do indicador do Programa 1250 — Esporte e Lazer na Cidade

Para avaliacdo dos resultados do Programa 1250 — Esporte e Lazer na Cidade, encontra-se descrito,
tanto no SIGPLAN, quanto no Relatério de Gestdo, o seguinte indicador:

Taxa de Atendimento da Demanda por Esporte Recreativo e de Lazer, as Pessoas em Situagdo de
Vulnerabilidade Social = Nimero de pessoas atendidas beneficiadas no Programa/Nimero de pessoas
das familias com renda até V2 saldrio minimo per capita e sem rendimento

Conforme informagdo consignada no Relatério de Gestdo, o indicador em tela representa apenas 2,
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dentre 15 Acgdes relacionadas ao Programa 1250 no SIGPLAN, de forma que apresenta
comprometimento de sua Utilidade, considerando ndo demonstrar adequadamente a amplitude e a
diversidade de caracteristicas do atendimento aos beneficidrios de todas as A¢des do Programa.

Corroborando este comprometimento da utilidade do indicador, observa-se que este ndo apresenta
informacdes suficientes para embasamento de decisdes gerenciais relativas a gestdo do Programa, tendo
em vista que somente o nimero de pessoas beneficiadas, por si s6, ndo se traduz na avaliacdo da
qualidade e do impacto desses atendimentos nas comunidades atendidas, tampouco na avaliacdo do
desempenho dos ajustes firmados, por exemplo.

Dessa forma, ao se analisar o valor resultante da medicdo desta taxa ndo é possivel afirmar que foi
atingido o objetivo do Programa, que consiste em “ampliar, democratizar e universalizar o acesso a
prdtica e ao conhecimento do esporte recreativo e de lazer, integrados as demais politicas piiblicas,
favorecendo o desenvolvimento humano e a inclusdo social”.

Considerando ser este indicador o dnico construido para a avaliagdo deste Programa, ndo é possivel que
se obtenha, por meio dele, uma visdo ponderada e multidimensional da execug¢do do referido Programa.

Causa:

Deficiéncias nas metodologias empregadas para célculo dos indicadores do Programa 1250 - Esporte e
Lazer na Cidade.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Em resposta ao Oficio n® 17.612/2012/DRTES/DR/SFC/CGU-PR, que encaminhou o Relatério

Preliminar, foi enviado o Oficio n° 1.220/2012/DEGEP/SNELIS/ME, de 03/07/2012, contendo as
seguintes informagdes:

“O Programa 1250 — contemplava 90% (noventa
por cento) a acdo 5450 que visava a implantacdo e
modernizacdo de infraestrutura esportiva para o
esporte e lazer, cuja gestdo era da Secretaria
Executiva do Ministério do Esporte. A extinta
Secretaria Nacional de Desenvolvimento do Esporte
e do Lazer gerenciava apenas as ag¢oes 2667 —
Funcionamento de Niicleos de Esporte Recreativo e
de Lazer e 2C60 — Desenvolvimento de Atividades
Esportivas, Recreativas e de Lazer para Pessoas
Adultas e de Terceira Idade — Vida Sauddvel,
consubstanciadas em apenas 10% (dez por cento) do
mencionado Programa (1250).

Portanto, os resultados alcancados, conforme
indicador do Programa considerou apenas as agdes
2667 e 2C60, afetas a SNDEL.”

Analise do Controle Interno:

As informacdes prestadas pelo gestor ratificam o entendimento de que o indicador relativo ao Programa
1250 apresenta baixa utilidade, tendo em vista representar somente duas agdes que, por sua vez,
consubstanciam 10% de todo o Programa.
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Dessa forma, a andlise do valor resultante da medicao deste indicador, Unico registrado no SIGPLAN,
ndo possibilita afirmar que foi atingido o objetivo do Programa.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Recomenda-se ao gestor responsdvel que providencie a definicdo de indicadores com maior grau de
representatividade em relacdo aos resultados do Programa 1250, de forma que os mesmos possuam
utilidade para a avaliagdo de resultados.

2.1.2.3. Constatacao

Comprometimento da Mensurabilidade do indicador do Programa 1250 — Esporte e Lazer na
Cidade, resultando em discrepantes valores apresentados no Relatério de Gestao e no SIGPLAN, e
em divergentes interpretacoes possiveis para o resultado alcancado no exercicio de 2011.

Ainda em andlise ao indicador relativo ao Programa 1250, considerando sua férmula de célculo:

Taxa de Atendimento da Demanda por Esporte Recreativo e de Lazer, as Pessoas em Situagdo de
Vulnerabilidade Social = Nimero de pessoas atendidas beneficiadas no Programa/Nimero de pessoas
das familias com renda até V2 saldrio minimo per capita e sem rendimento

Verifica-se, considerando as informagdes apresentadas no Relatério de Gestdo e no SIGPLAN, que este
indicador tem forma de cédlculo imprecisa e ambigua, tendo em vista o fato de ndo ser definido se para a
quantificacdo de pessoas atendidas devem ser utilizados como pardmetro os convénios em execu¢ao no
periodo ou os ajustes pagos e empenhados no exercicio.

Como resultado da ambiguidade da férmula de célculo, constata-se que para o mesmo indicador foram
atribuidos valores discrepantes, conforme relacionado na sequéncia:

Indicador Indice apresentado  no Indice apresentado  no
Relatorio de Gestao SIGPLAN
Taxa de Atendimento da 0,72% 3,44%

Demanda por Esporte
Recreativo e de Lazer, as
Pessoas em Situagdo de
Vulnerabilidade Social

Registre-se a explicacdo do gestor para os valores discrepantes, conforme Relatério de Gestao:

“ Dividindo o niimero de beneficiados pelo Programa (considerando convénios
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pagos e empenhados em 2011) nas agdes de funcionamento de niicleos, ou seja,
217.699 (duzentos e dezessete mil, seiscentos e noventa e nove) pelo niimero de
pessoas das familias com renda de até > saldrio minimo per capita e sem
rendimento, 30.227.122 (trinta milhdes, duzentos e vinte e sete mil, cento e vinte e
duas), chegamos a uma taxa de cobertura de 0,72%.

Com base neste indicador, o resultado de 2011 pode ser considerado como negativo,
no que diz respeito a execucdo orcamentdria e as metas fisicas. Cumpre ressaltar
que, quando considerados os convénios que estiveram em execugdo durante o ano
de 2011, independente do exercicio orcamentdrio de formalizacdo, temos o
equivalente a 1.041.100 (hum milhdo, quarenta e um mil e cem beneficiados), o que
eleva o indice do indicador para 3,44%. Este indice pode ser considerado como
positivo, em funcdo do contingenciamento e da reestruturacdo do Ministério do
Esporte, e apesar da limitagdo do proéprio indicador do Programa, que representa
apenas duas acoes do Programa.”

A partir do trecho apresentado, verifica-se que o mesmo indicador, dependendo do pardmetro utilizado
para seu célculo, segundo a interpretacdo do préprio gestor, pode ser visto como tradutor de um
resultado ao mesmo tempo positivo ou negativo. Evidencia-se, dessa forma, a incapacidade de o
indicador representar de fato os resultados do Programa, dado seu problema de mensurabilidade.

Acrescente-se que mesmo com o indice contabilizado na sua forma mais abrangente, apresentando o
resultado positivo de 3,44%, outra impropriedade pode ser apontada, considerando que ndo resta claro
se o montante de pessoas atendidas, nos convénios em execu¢ao, significa que estas foram atendidas
durante todo o exercicio de 2011, ou se neste nimero incluem-se atendimentos realizados, por exemplo,
somente no més de janeiro, por convénios em fim de vigéncia.

Mais ainda, ndo hd como se avaliar se hd dupla contagem inserida no niimero total, considerando que
uma mesma entidade pode ter tido um convénio vigente expirando no inicio do ano de 2011, e na
sequéncia, ter assinado um outro ajuste para continuidade das mesmas atividades, com atendimento do
mesmo publico do anterior.

Dessa forma, nao se pode dizer que o indice encontrado traduz de forma fidedigna o que foi de fato
executado no exercicio.

Causa:

Deficiéncias nas metodologias empregadas para célculo dos indicadores do Programa 1250 - Esporte e
Lazer na Cidade.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Em resposta ao Oficio n° 17.612/2012/DRTES/DR/SFC/CGU-PR, que encaminhou o Relatério

Preliminar, foi enviado o Oficio n° 1.220/2012/DEGEP/SNELIS/ME, de 03/07/2012, contendo as
seguintes informagdes:

“A mensurabilidade do indicador segue a seguinte
metodologia:

[ — Indicador: taxa de atendimento da demanda por
esporte recreativo e de lazer, as pessoas em situacdo
de  vulnerabilidade  social, elaborado  em
consondncia com o PNAD/IBGE.
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Il — Formula de cdlculo: niimero de pessoas
atendidas/beneficiadas no Programa dividido pelo
niimero de pessoas das familias com renda de até >
saldrio minimo per capita e sem rendimento.

11l — Método de afericdo: foi utilizado para cdlculo
da taxa de cobertura o indicador do PNAB/IBGE, o
qual aponta que atualmente no brasil hd 30.227.122
(trinta milhoes, duzentos e vinte e sete mil, cento e
vinte e duas) pessoas em familias com renda de até
Y2 saldrio minimo per capita e sem rendimento.

1V — Resultado do indicador no exercicio:
Dividindo o niimero de beneficiados pelo Programa
(considerando convénios pagos e empenhados em
2011) nas agoes de funcionamento de niicleos, ou
seja, 217.699 (duzentos e dezessete mil, seiscentos e
noventa e nove) pelo niimero de pessoas das
familias com renda de até Y2 saldrio minimo per
capita e sem rendimento, 30.227.122 (trinta
milhoes, duzentos e vinte e sete mil, cento e vinte e
duas), chegamos a uma taxa de cobertura de 0,72%.

Com base neste indicador, o resultado de 2011 pode
ser considerado como negativo, no que diz respeito
a execugdo orcamentdria e as metas fisicas. Cumpre
ressaltar que, quando considerados os convénios
que estiveram em execuc¢do durante o ano de 2011,
independente do exercicio orcamentdrio de
formalizacdo, temos o equivalente a 1.041.100 (um
milhdo, quarenta e um mil e cem beneficiados), o
que eleva o indice do indicador para 3,44%. Este
indice pode ser considerado como positivo, apesar
das dificuldades geradas pelo contingenciamento,
pela reestruturacdo do Ministério do Esporte e pela
limitagdo do proprio indicador do Programa, que
representa apenas duas agoes, deixando de fora da
base de cdlculo as demais.

a) Contingenciamento dos recursos previstos do
Programa, tanto da Programagdo Nacional quanto
das emendas parlamentares. O caso das emendas foi
mais significativo por representar a maior parcela
do orgamento e ter tido apenas uma pequena parte
dos recursos liberados. Considerando que esta
liberacdo deu-se no final do exercicio orcamentdrio
2011 ndo houve tempo hdbil para elaboragdo dos
projetos, andlise e conveniamento;

b) Mudancas estruturais no Ministério do
Esporte que colocaram o Programa em outra
Secretaria e reduziram a estrutura de recursos
humanos em mais de 50%. Uma das consequéncias
deste  processo de reestruturacdo foi a
impossibilidade de realizagdo do edital de chamada
publica, previsto para selecdo de projetos a serem
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apoiados pelo Programa. Os convénios firmados
forma renovacoes de convénios com parceiros
selecionados em editais anteriores, cuja execucdo
foi avaliada como muito boa. Por conta deste
processo de reestruturagdo e do contingenciamento
orcamentdrio também ndo foi possivel realizar a
reunido nacional de gestores, agentes,
coordenadores, formadores e pesquisadores do
Programa, cuja previsdo era junho de 2011;

c) Publicagcdo do decreto 7.592/2011, o qual
exigiu a realizacdo de edital para conveniamento
com entidades privadas sem fins lucrativos. O
referido decreto atingiu especialmente as emendas
parlamentares, uma vez que a maior parte delas
destinava-se a este perfil de entidade.

Apesar da baixa execucdo orcamentdria pode-se
ressaltar diversas acdes no sentido de garantir que
os objetivos do Programa continuem sendo
perseguidos, tais como:

1. Realizacdo de 118 visitas técnicas de
monitoramento, nas quais se prima pela formagdo
dos gestores e agentes, no sentido de garantir a
qualificacdo da execugdo do Programa.

2. Lancamento e distribuicdo das coletdneas
Cadernos Interativos — elementos para o
desenvolvimento de politicas, programas e projetos
intersetoriais, enfatizando a relacdo lazer, escola e
processo  educativo e Politica intersetorial
PELC/PRONASCI, as quais oferecem subsidios que
contribuem com o desenvolvimento de politicas
publicas de esporte e de lazer.

3. Implementacdo dos primeiros PELC
indigenas, construidos e desenvolvidos de acordo
com as necessidades, interesses e cultura destes
povos. Estdo em funcionamento nas aldeias
Xavante, Terena e Wai Wai. O primeiro PELC em
presidio também estd em execucdo, procurando
superar as dificuldades de acesso aos presidios
para garantir o direito ao esporte e ao lazer a este
publico. As regioes rurais também comecam a ser
atendidas pelo PELC em convénios com as
prefeituras e universidades.

4. Realizagdo de 180 modulos de formagdo,
capacitando 5.393 agentes sociais, coordenadores e
gestores do Programa em 20 estados da federacao,
sendo 140 formacdes da acdo 2667, PELC todas as
idades e 14 do PRONASCI; e 26 de acdo 2C60, Vida
Sauddvel. Foram desenvolvidos 73 Modulos
Introdutérios e 107 de Avaliacdo.

5. Realizagdo de dois encontros de formadores,
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nos quais se discutiu o processo de formagdo e
propostas de qualificacdo do Programa.

6.  Desenvolvimento e implantagcdo da plataforma
on line Forum PELC Projeto de Formagdo do
Programa Esporte e Lazer da Cidade, que permite a
interacdo entre os formadores, gestores e
coordenacdo do Programa.

7. Elaboragdo e distribuicdo de material de
orientagdo aos parlamentares, acerca das
orientacbes para apresentagdo de emendas ao
Programa.

A baixa execugdo financeira do Programa em 2011
ndo chegard a comprometer sua continuidade, uma
vez que em 2011 foram pagos 59 convénios de 2010
que estavam inscritos em restos a pagar, e que
devem seguir em execucdo em 2012, quando serd
realizado novo edital de selecdo de projetos.”

Analise do Controle Interno:

Considerando que na manifestagio do gestor, por meio do Oficio n® 1.220/2012/DEGEP/SNELIS/ME,
de 03/07/2012, nao foram apresentadas informag¢des diferentes daquelas ja consignadas no Relatério de
Gestao da Unidade, resta ratificado o comprometimento da Mensurabilidade do indicador do Programa
1250 — Esporte e Lazer na Cidade, resultando em discrepantes valores apresentados no Relatério de
Gestdo e no SIGPLAN, e em divergentes interpretacdes possiveis para o resultado alcancado no
exercicio de 2011.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Recomenda-se a definacdo de metodologia de cdlculo tnica para a “Taxa de Atendimento da Demanda
por Esporte Recreativo e de Lazer, as Pessoas em Situagdo de Vulnerabilidade Social”, de forma que se
tenha uma afericdo precisa do indicador, a fim de ndo permitir interpretacdes diferentes dos resultados
de um mesmo Programa, medidos por um mesmo indicador.

2.1.3. Assunto - CONVENIOS DE OBRAS E SERVICOS

2.1.3.1. Constatacao

Auséncia de procedimentos adequados de controle e de cobranca de prestacdes de contas de
transferéncias voluntarias concedidas. Atuacao insuficiente e intempestiva da Unidade responsavel
pela analise das prestacoes de contas de transferéncias voluntarias apresentadas.

Consulta a base de dados extraida do SICONYV, em 15/05/2012, permite observar as seguintes situacdes
referentes as transferéncias voluntarias do Ministério do Esporte:
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- De 199 ajustes na situacdo Aguardando Prestacdo de Contas, 152 encontravam-se fora do prazo (mais
de 60 dias ap6s o fim da vigéncia);

- De 236 convénios na situagdo Prestacdo de Contas Enviada para Andlise, 246 tinham vigéncia
expirada até 31/12/2011, de forma que a andlise da prestacdo de contas deveria estar concluida até o
final do més de abril, conforme prazos estabelecidos pela Portaria Interministerial MP/MF/CGU n°
127/2008;

- Os 44 ajustes na situacdo Prestacdo de Contas em Andlise tinham vigéncia expirada de 19/12/2088 a
08/02/2012;

- 2 Convénios encontravam-se na situagdo Em Execucdo, apds o fim da vigéncia registrada no sistema.

Ainda, foram verificados casos em que convénios encontram-se Adimplentes no SIAFI, mesmo estando
em situacdo A Comprovar, com prazo de vigéncia, bem como de prestacdo de contas, expirados
conforme exemplos relacionados na sequéncia:

Convénio | Entidade CNPJ Valor (R$) | Fim da | Situacao Situacao
vigéncia no no SIAFI
SICONV
701279 Educacio 05.834.872/0001-79 | 155.555,00 | 19/03/2010 | Aguardando | A
em Foco Prestacao Comprovar
de Contas
701280 Grupo de | 00.379.851/0001-97 | 466.600,00 | 01/03/2010 | Aguardando | A
Estudo e Prestacdo Comprovar
Acdo de Contas
Comunitéria
- GEAC
700205 Associacdo | 92.959.006/0008-85 | 237.550,00 | 10/12/2008 | Aguardando | A
Antonio Prestacdo Comprovar
Vieira de Contas

Fonte: base de dados SICONYV, extraida em 15/05/2012. Consultas ao SIAFI em 15/05/2012 e
12/06/2012.

N

O exame as informacdes apresentadas, somado a constatacdo de existéncia de divergéncias entre
informacdes registradas no SICONV e no SIAFI, e, ainda, de intempestividade de instauracdo de
Tomadas de Contas Especial, evidencia a auséncia de procedimentos adequados de controle e de
cobranga de prestacdo de contas de transferéncias voluntdrias concedidas, bem como atuagdo
insuficiente e intempestiva da Unidade responsdvel pela andlise financeira das prestacdes de contas de
transferéncias voluntdrias apresentadas.

Nao obstante o fato de que a Coordenacdo responsdvel pela andlise das prestacdes de contas dos ajustes
firmados para transferéncias voluntdrias e renuncia de receitas ser composto de somente 4 analistas e
contar com um passivo de cerca de 1.500 processos a serem analisados, como justificado pelo gestor em
respostas a Solicitacdes de Auditoria, verifica-se que esta € uma situacdo que ndo vem sendo tratada
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adequadamente pelo Ministério do Esporte nos ultimos exercicios, considerando que o tema ja foi
tratado em Auditorias Anuais de Contas nos tltimos anos, incluindo aquela relativa ao exercicio de

2010, conforme apontamentos contidos no Relatério de Auditoria n® 201108590 e a seguir transcritos:
1.1.11.2 - CONSTATACAO: (003)

Atuacdo insuficiente e intempestiva da UJ na andlise das prestacdes de contas de
transferéncias voluntdrias apresentadas, totalizando um estoque no valor de R$
767.679.633,84 de transferéncias (1358 ajustes) na situacdo “A Aprovar” com
prazo de andlise expirado.

RECOMENDACAO: (001)

Recomenda-se a SPOA/ME que adote medidas visando fortalecer a drea de gestdo
das Transferéncias Voluntdrias utilizando, se for o caso, a possibilidade de
nomeagoes para cargos comissionados de profissionais com o perfil adequado, como
forma de reduzir os riscos inerentes a falta de andlise das prestacdes de contas dos
COnVénios.

1.1.11.3 - CONSTATACAO: (015)

Procedimentos insuficientes de controle e cobranca de prestacoes de contas de
transferéncias voluntdrias concedidas, com montante de R$ 10.875.845,72 de
transferéncias (4 ajustes) em situacdo “A Comprovar”, com prazo expirado.

RECOMENDACAO: (001)

Recomenda-se a SPOA/ME que adote medidas visando fortalecer a drea de gestdo
das Transferéncias Voluntdrias utilizando, se for o caso, a possibilidade de
nomeagoes para cargos comissionados de profissionais com o perfil adequado, como
forma de reduzir os riscos inerentes a falta de controle das prestacdes de contas dos
convénios.

Dessa forma, a justificativa recorrentemente apresentada nao é, por si s6, capaz de elidir os problemas
decorrentes da situacdo relacionada a andlise de prestacdo de contas, para a qual ndo vem sendo
demonstrado esforco suficiente para sua resolucio.

Considerando que a andlise das prestacdes de contas compde-se de etapas a serem cumpridas tanto pelas
Secretarias finalisticas (andlise de cumprimento do objeto) quanto pela Secretaria-Executiva (andlise
financeira), e que nio hd rotina de controle sobre a localizacdo dos processos, a responsabilidade
mostra-se soliddria entre todas as Secretarias envolvidas, no que tange aos problemas verificados na
gestdo dos convénios firmados.

A precariedade dos controles mantidos pelo Ministério do Esporte sobre as transferéncias voluntarias
concedidas resulta em gestdo temerdria de recursos publicos pelo Orgao.

Causa:

Deficiéncia nos controles internos mantidos em relacao as transferéncias voluntarias concedidas.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Em resposta ao Oficio n° 17.612/2012/DRTES/DR/SFC/CGU-PR, que encaminhou o Relatério
Preliminar, foi enviado o Oficio n° 1.220/2012/DEGEP/SNELIS/ME, de 03/07/2012, contendo as
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seguintes informacdes, excertos do Memorando n® 221/2012 — CGPCO/DGI/SE/ME, transcritos pelo

gestor:

“No caso, destacam-se os trechos:

‘6. Em atendimento a Portaria Interministerial
02472008, em seu art. 5° este Ministério instituiu uma
Forga tarefa com o intuito de auxiliar os trabalhos da
Coordenacdo-Geral de Prestacdo de Contas, contudo,
ao término dos trabalhos, verificou-se que o resultado
ndo foi satisfatorio, uma vez que o quantitativo de
servidores disponibilizados a CGPCO foi infimo, sendo
necessdria uma atuacdo permanente de servidores
qualificados, considerando que atualmente contamos
com um quadro reduzido.

7. Esta Coordenagdo-Geral de Prestacdo de Contas
recebeu alguns servidores nomeados por meio de
concurso piblico, realizado por este Ministério no
exercicio de 2008, contudo, antes que fossem
devidamente treinados foram nomeados em outros
concursos. Cabe ressaltar que ndo houve a substituicdo
dos servidores, considerando o vencimento do concurso
publico e a ndo permissdo, por parte do Ministério do
Planejamento, Or¢camento e Gestdo, de sua prorrogacdo.

8. Outra tentativa frustrada foi de atender a uma
determinacdo do Tribunal de Contas da Unido constante

em seu Acérddo n® 788/2006 — TCU — Plendrio, que
versava sobre a deficiéncia estrutural do orgdo. Neste

contexto, por meio do Aviso n° 132/2006/GM/ME, de 27
de setembro de 20006, este Ministério do Esporte
solicitou ao Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo a criacdo, em cardter tempordrio, de 4 (quatro)
cargos comissionados, no entanto, a resposta foi
negativa, conforme copias em anexo.

9. Convém registrar a inten¢do deste Ministério do
Esporte em realizar um concurso piiblico tempordrio,
considerando que o anteriormente realizado ndo
atendeu as expectativas.

10. Informamos ainda que, foi encaminhada via SIAFI
uma mensagem convidando servidores para lotacdo
nesta CGPCO, por meio de GSISTE, contudo, ndo
logrando éxito até o presente momento, conforme texto
abaixo:

‘O Departamento de Gestdo Interna — DGI do
Ministério do Esporte estd selecionando servidores de
nivel superior, exclusivamente, do Plano Geral de
Cargos do Poder Executivo — PGPE para lotagdo e
exercicio neste DGI. Os selecionados receberdo a
Gratificacdo Tempordria das Unidades dos Sistemas
Estruturadores da Administracdo Piiblica Federal —
GSISTE, ficando a responsabilidade da transferéncia
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para o DGI por conta do selecionado. O curriculum
deverd  ser  encaminhado para o  enderegco
CGPCO@esporte.gov.br até o dia 30/03/2012.
Quaisquer duvidas, envid-las para o mesmo endereco
eletronico.

Att.
CGPCO/DGI/SE/ME’

11. A continuar esta situagdo presente na CGPCO, a
tendéncia é a manutengdo, ou até mesmo, o aumento do
nimero do nosso passivo, uma vez que, historicamente,
ndo conseguimos aprovar mais prestagcoes de contas do
que celebrar convénios, conforme demonstra o seguinte
grdfico:
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12. Depreende-se do grdfico acima, que o niimero de
aprovagoes de prestacdes de contas, sistematicamente,
tem sido inferior ao de celebragoes de convénios, o que
leva a conclusdo de que o nosso passivo ndo serd
reduzido ao longo do tempo, a persistir com a estrutura
atual da CGPCO. Ao estabelecer uma média anual,
pelos dados que originaram o grdfico acima, tem-se que
sdo por volta de 258 celebracoes e 218 aprovagdes.
Desse modo, sdo acrescidas 40 prestacdes de contas
anualmente ao nosso passivo.

13. O grdfico acima, refere-se somente a convénios
celebrados pelo Ministério, ndo se computando ai os
Termos de Compromisso firmados no dmbito da Lei de
Incentivo ao Esporte e os instrumentos avencados com
recursos da Timemania (os quais recebem tratamento
andlogo aos convénios). No computo geral, temos na
totalidade do nosso passivo os seguintes niimeros:

PASSIVO

QUANTIDADE
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Posicdo de 19/12/11
Fonte: SIAFI GERENCIAL e SICONV

14. Do demonstrativo acima temos duas situacoes
distintas. Com a implantacdo do novo Sistema Federal
de Convénios — SICONV — e da implementagdo da Lei de
Incentivo ao Esporte a tendéncia é a de que um novo
passivo chegard a um ntimero grandioso brevemente,
tendo em vista as dificuldades operacionais de um
sistema novo, as quais tém gerado, ainda, um certo
sobrestamento nas andlises e da vultosidade de projetos
apresentados a Comissdo da Lei de Incentivo ao Esporte.
Por outro lado, o niimero do passivo oriundo do
SIAFI/SIASG caird ao longo do tempo, uma vez que os
convénios e instrumentos congéneres ndo mais sao
formalizados por ld.

15. Cabe ressaltar que este Ministério do Esporte
assumiu o espolio de cerca de 2.100 (dois mil e cem)
processos oriundos do extinto INDESP, sendo que
atualmente encontram-se pendentes de aprovacdo
apenas 129 processos.

16. Outra situacdo que demonstra o trabalho incessante
dessa CGPCO, visando concluir as andlises das
prestacoes de contas em estoque, é que no exercicio de
2011 foram encaminhadas cerca de 1.200 diligéncias as
entidades convenentes, no designio de exaurir todas as
providéncias internas e administrativas antes do
encaminhamento da competente Tomada de Contas
Especial.

17. Mesmo com todo este cendrio, a CGPCO continua
no seu firme propdésito de dar conta das suas atribuicoes
regimentais, dentro do possivel, da melhor maneira e
com a qualidade necessdrias, mas ndo hd como negar
que chegamos ao limite de nossa capacidade instalada.’

Diante do exposto, verifica-se que os termos utilizados
pela Controladoria Geral da Unido na presente
constatagdo ndo condizem com a realidade fdtica
apontada pela Coordenacdo Geral de Prestacdo de
Contas - CGPCO, tendo em vista a caréncia de
servidores, bem como a tentativa frustrada de aumento
do quadro, o que ndo permite justificar e classificar a
atuacdo como ineficiente, insuficiente e intempestiva.”

Em exame a resposta prestada, e conforme as informagdes sobre recursos humanos no Ministério do
Esporte, apresentadas no Relatério de Gestdo da Secretaria-Executiva, assim como em respostas
enviadas a Solicitacdes de Auditoria diversas, que indicam deficiéncia de pessoal, nio foram
demonstradas a¢des, no exercicio de 2011, com o objetivo de permitir a reposicdo de pessoal, tais como
requisicdo de pessoal a outros 6rgaos e esferas e solicitagdo ao Ministério do Planejamento, Or¢amento e
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Gestao de autorizac@o para realizagdo de concurso publico para ingresso de novos servidores no 6rgao.
Cabe o registro de que a mensagem transcrita, encaminhada via SIAFI, com o oferecimento de GSISTE
para captacgdo de servidores para atuagdo na CGPCO, data de 22/03/2012.

Ressalte-se que, de fato, o proprio gestor reconhece que a previsdo € de que aumente o passivo de
prestagdes de contas pendentes de andlise nos préximos exercicios, com a informagdo de que o “niimero
de aprovacgoes de prestacoes de contas, sistematicamente, tem sido inferior ao de celebracdes de
convénios”.

Considerando o fato de que as fragilidades acerca dos controles internos relativos ao controle e andlise
das prestagdes de contas vém sendo observadas e relatadas por esta Controladoria-Geral da Unido de
forma recorrente, somado a previsdo de agravamento da situacdo, segundo o préprio gestor, resta
evidenciado que o Ministério vem firmando convénios sem que haja preocupagdo proporcional com a
andlise das prestagdes de contas subsequentes. Reitera-se, dessa forma, que a precariedade dos controles
mantidos pelo Ministério do Esporte sobre as transferéncias voluntdrias concedidas resulta em gestdo

temerdria de recursos publicos pelo Orgao.

Ainda, considerando que a andlise das prestagdes de contas compde-se de etapas a serem cumpridas
tanto pelas Secretarias finalisticas (andlise de cumprimento do objeto) quanto pela Secretaria-Executiva
(andlise financeira), € que ndo ha rotina de controle sobre a localizagdo dos processos, a
responsabilidade mostra-se soliddria entre todas as Secretarias envolvidas, no que tange aos problemas
verificados na gestao dos convénios firmados, consolidando que as providéncias devem ser tomadas no
ambito de todo o Ministério do Esporte.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

N

Recomenda-se a ado¢do de medidas para a melhoria dos controles internos relativos a gestdo das
transferéncias voluntdrias concedidas, assim como a avaliagdo acerca da necessidade de reestruturacao
das equipes responsdveis pelos procedimentos de controle, cobranca e andlise de prestagdes de contas,
sob pena de apuracio de responsabilidade pela gestdo temerdria de recursos publicos federais.

2.1.3.2. Constatacao

Divergéncias entre informacoes registradas no SICONYV e no SIAFL

Em andlise a base de dados do SICONV e ao SIAFI, verificam-se divergéncias entre as informagdes
registradas nesses dois sistemas, incluindo casos de convénios listados no SICONV e inexistentes no
SIAFI, conforme exemplos relacionados na sequéncia:

Convénio [Entidade CNPJ Valor (R$) [Fim daSituacao noSituacio no
vigéncia |[SICONV [SIAFI
700157 |Prefeitura de(88.254.875/0001-60236.851,32 (03/04/2010|Aguardando |A Aprovar
Novo Prestacdo de
Hamburgo Contas
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701849 |[Instituto  de(06.331.877/0001-41|118.750,00 [28/02/2010 [Em Inadimpléncia
Economia Prorrogacdo [Efetiva
Solidaria de
Brazlandia e
Entorno

751099 [Instituto  del06.331.877/0001-41221.510,00 [26/02/2012|Aguardando [Convénio

Economia Prestacdo definexistente no
Soliddria de Contas SIAFI
Brazlandia e
Entorno

702311  [Instituto 02.653.807/0001-59)333.500,00 [28/02/2010|Em A Aprovar
Quero-Quero Prorrogacdo

751106 |[Educagdao em|05.834.872/0001-79|1.172.420,1730/12/2011 |Aguardando [Convénio
Foco Prestacao definexistente no
Contas SIAFI

Fonte: base de dados SICONYV, extraida em 15/05/2012. Consultas ao SIAFI em 15/05/2012 e
12/06/2012.

A existéncia de divergéncias entre os registros dos sistemas SICONV e do SIAFI resulta em inseguranca
acerca dos dados apresentados, vez que ndo é possivel que se saiba de antemado qual sistema estd com
informacdes corretas e a falta de confiabilidade dessas informagdes pode ter impacto direto em decisdes
na gestdo desses convénios, como por exemplo, a instauracdo ou ndo de Tomada de Contas Especial.

Evidencia-se, assim, a deficiéncia dos controles internos essenciais para uma gestdo adequada de todas
as transferéncias voluntdrias que o Ministério do Esporte firma anualmente.

Causa:

Deficiéncia nos controles internos relacionados as transferéncias voluntarias concedidas.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Em resposta ao Oficio n° 17.612/2012/DRTES/DR/SFC/CGU-PR, que encaminhou o Relatério
Preliminar, foi enviado o Oficio n° 1.220/2012/DEGEP/SNELIS/ME, de 03/07/2012, contendo as

seguintes informagdes, excertos do Memorando n® 221/2012 — CGPCO/DGI/SE/ME, transcritos pelo
gestor:

“Destaca-se o trecho a seguir:

26. Quanto as divergéncias de informagoes entre os
sistemas SIAFI e SICONV, esclarecemos que 0os mesmos
ainda ndo compartilham alguns dados, como por
exemplo, os lancamentos de inadimpléncia e aprovagao,
sendo que a regularizagcdo destas impropriedades é de
competéncia dos o6rgdos gestores dos sistemas. Ademais,
é bom salientar que todos os lancamentos contdbeis
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referentes a convénios firmados no SICONV sdo nele
realizados, mas o registro do fato ndo é absorvido por
este sistema, porém no SIAFI fica registrada a
alteragdo.’

Conclui-se, portanto, pela regular execucdo dos
Programas da extinta Secretaria Nacional de
Desenvolvimento do Esporte e Lazer — SNDEL, bem
como restam esclarecidas as constatacdes destacadas
pela Controladoria Geral da Unido.”

Analise do Controle Interno:

Em exame as informacdes prestadas pelo gestor, verifica-se que estas ndo elidem a impropriedade
constatada acerca de divergéncias entre informacdes registradas no SICONV e no SIAFI.

Ressalte-se a auséncia de providéncias do gestor no sentido de resolver a situacdo por meios
alternativos, como por exemplo, realiza¢do dos registros cabiveis em cada um dos sistemas em separado.

Reitere-se que a andlise das prestacdes de contas compde-se de etapas a serem cumpridas tanto pelas
Secretarias finalisticas (andlise de cumprimento do objeto) quanto pela Secretaria-Executiva (andlise
financeira), e que ndo hd rotina de controle sobre a localizagdo dos processos, a responsabilidade
mostra-se soliddria entre todas as Secretarias envolvidas, no que tange aos problemas verificados na
gestdo dos convénios firmados.

Dessa forma, considerando o fato apontado na presente constatagdo, somado a auséncia de
procedimentos adequados de controle e de cobranga de prestagdes de contas de transferéncias
voluntdrias concedidas, e atuacdo insuficiente e intempestiva da Unidade responsavel pela andlise das
prestacdes de contas de transferéncias voluntdrias apresentadas, conclui-se pela existéncia de
fragilidades importantes no que tange aos controles internos relativos a gestdo das transferéncias
voluntdrias concedidas pelo Ministério do Esporte.

Recomendacdes:

Recomendacao 1:

Recomenda-se que o gestor responsavel por cada transferéncia voluntéria concedida certifique-se de que
os registros contidos nos sistemas SIAFI e SICONV ndo sejam divergentes, a fim de garantir sua
fidedignidade.

Recomendacdo 2:

Recomenda-se, ainda, a realizacdo de estudos e a adogdo de medidas visando a melhoria dos controles
internos relativos a gestdo das transferéncias voluntarias concedidas, assim como a avaliagdo acerca da
pertinéncia de reestruturacdo das equipes responsdveis pelos procedimentos de controle, cobranga e
andlise de prestacdes de contas.

2.1.3.3. Informacéo
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Consolidacdo dos resultados das analises para avaliacio da regularidade da execucio de

convénios.

Trata-se de consolidacdo dos resultados das andlises para avaliacdo da regularidade da execugdo, no
ambito do Decreto n® 7.592/2011, dos convénios firmados pelo Ministério do Esporte, no ambito de
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todas as suas Secretarias Finalisticas.

Cumpre registrar que as andlises foram realizadas pelo préoprio Ministério, subsidiadas, em alguns casos,
pelos resultados de agdes de controle levadas a efeito por esta Controladoria-Geral da Unido,

consignados nos seguintes Relatdrios de Fiscalizagao:

Relatério | Convénio Convenente Municipio Valor (R$)
INSTITUTO DE  CULTURA | . .

201118701 | 726112 AMBIENTAL Rio de Janeiro 3.287.747,10
ETHOS INSTITUTO DE | Coronel

201118704 | 726158 EDUCACAO Fabriciano 1.699.300,00

201118698 | 748065 | OSCIP TERCON BRASIL Fortaleza 2.100.000,00

201118708 | 750987 | INSTITUTO CONTATO Sdo José 12.003.550,00
COMITE OLIMPICO . .

201118734 | 751713 BRASILEIRO Rio de Janeiro 5.326.395,86
COMITE OLIMPICO . .

201118735 | 751714 BRASILEIRO Rio de Janeiro 2.404.478,85
INSTITUTO DE
DESENVOLVIMENTO

201118703 | 748933 ECONOMICO E SOCIAL - Fortaleza 150.000,00
INDES

201118705 | 751008 INSTI O CEARA ESPORTE Fortaleza 100.000,00
TOTAL

201118709 | 738573 | FUNDACAO DE ASSISTENCIA | Inhumas 275.541,00
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AO MENOR INHUMENSE FAMI

201118710

750192

ASSOCIACAO DE MUNICIPIOS
PELO DESENVOLVIMENTO
INTEGRADO AMDI

Coronel
Fabriciano

504.783,30

201118713

748265

CENTRO DE ASSISTENCIA
SOCIAL NOSSA SENHORA DA
PIEDADE CASPIEDADE

Sao Paulo

93.216,02

201118714

748268

ACAO FACA UMA FAMILIA
SORRIR AFFAS

Sabara

100.000,00

201118715

749954

CENTRO DE INTEGRACAO
SOCIAL E CULTURAL - CISC

Sao Gongalo

100.000,00

201118716

748267

INSTITUTO XOPOTO DE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL,
ECONOMICO E AMBIENTAL

Bras Pires

368.680,40

201118717

750092

ASSOCIACAO DE
AGRICULTORES E
FAMILIARES DO NUCLEO
FLORESTAN FERNANDES
AGRINFER

Ponta Pora

94.682,00

201118722

750099

COMUNIDADE EVANGELICA
DE CONFISSAO LUTERANA
DE BRASILIA

Brasilia

55.000,00

201118723

750247

CIEC - CENTRO DE
INTEGRACAO ESPORTE E
CULTURA

Brasilia

220.000,00

201118729

741726

FUNDACAO VIVA
MARANGUAPE DE TURISMO
ESPORTE E CULTURA

Maranguape

233.051,00

201118731

722969

UNIAO  BRASILIENSE DE
EDUCACAO E CULTURA

Brasilia

33.940,00
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COMITE OLIMPICO . .

201118748 | 751715 BRASILEIRO COB Rio de Janeiro 1.738.057,52
COMITE OLIMPICO . .

201118749 | 751712 BRASILEIRO COB Rio de Janeiro 2.339.713,94
ASSOCIACAO MINEIRA DE .

201118754 | 701824 REABILITACAO Belo Horizonte 1.455.067,33

201118720 | 704553 | INSTITUTO PRO ACAO Brasilia 2.250.994,24
FUNDACAO PROFESSOR

201118697 | 722576 | CARLOS AUGUSTO | Niteréi 2.493.300,00
BITTENCOURT

201118700 | 724439 | COMUNIDADE NOVA Belford Roxo 1.654.300,00
CENTRO SOCIAL ANGELINA .

201118706 | 736408 BARRETO Magé 2.290.600,00

201118747 | 751031 | INSTITUTO PRO ACAO Brasilia 1.075.868,73
MOVIMENTO DE MULHERES | ..

201118707 | 750093 EM SAO GONCALO Sao Gongalo 500.000,00

201118721 | 740520 COMPANHIA TEATRAL VEM Valp/armso de 200.000,00
VIVER Goias
COLEGIO BRASILEIRO DE

201118739 | 753329 | ATIVIDADE FISICA SAUDE E | Rio de Janeiro 349.786,20
ESPORTE - COBRASE
CONFEDERACAO

201118745 | 751779 | BRASILEIRA DE MUAY THAI | Rio de Janeiro 271.806,00
BOXE TAILANDES
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CONFEDERACAO
201118746 | 751718 | BRASILEIRA DE TIRO
ESPORTIVO

Rio de Janeiro 1.509.562,39

ARTICULACAO DOS POVOS

PARTICIPATIVA

201118727 | 752242 | INDIGENAS DO PANTANAL - | Campo Grande 99.995,00
ARPIPAN
INSTITUTO PRA  FRENTE | .
201118695 | 717917 BRASIL Sao Paulo 12.000.285,40
201114320 | 750190 INSTI © COMUNIDADE Brasilia 417.000,00

Dos exames realizados pelo Ministério do Esporte, consolidam-se os resultados conforme segue:

Quantidade de convénios com recursos a liberar e liberados parcialmente, por tipo de Parecer Técnico —

Forca Tarefa

Convénios com recursos liberados parcialmente

Parecer Técnico — Forca Tarefa Quantidade
Regulares 15
Irregulares com indicacdo de rescisdo e instauragdo de TCE 6
Convénios com recursos liberados integralmente
Parecer Técnico — Forca Tarefa Quantidade
Regulares 65
Irregulares 5
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Irregulares com instauragdo de TCE 10
Irregulares com indicacdo de rescisdo e instauragdo de TCE 4
Determinacio de aprofundamento da avaliacdo da execucao 2
Total de convénios analisados 107

Quantidade e percentual de convénios analisados, por tipo de Parecer Técnico — Forca Tarefa

Parecer Técnico — Forca Tarefa Quantidade Percentual
Regulares 80 74,76 %
Irregulares 5 4,67 %
Irregulares com instauracdo de TCE 10 9,35 %
Irregulares com indicacdo de rescisdo e instauragdo de TCE 10 9,35 %
Determinacdo de aprofundamento da avaliacdo da execucgao 2 1,87 %
Total de convénios analisados 107 100%

Quantidade de convénios por Programa, por tipo de Parecer Técnico — Forca Tarefa

Programa 0181 - Brasil no Esporte de Alto Rendimento — Brasil Campeao

Parecer Técnico — Forca Tarefa

Quantidade

Regulares

41
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Irregulares com instauragdo de TCE

Programa 8028 — Vivéncia e Iniciacao Esportiva Educacional — Segundo Tempo

Parecer Técnico — Forca Tarefa Quantidade
Regulares 9
Irregulares com instauragdo de TCE 3
Irregulares com indicacdo de rescisdo e instauragdo de TCE 6
Determinacio de aprofundamento da avaliacdo da execucao 1

Programa 1250 — Esporte e Lazer da Cidade

Parecer Técnico — Forca Tarefa Quantidade
Regulares 24
Irregulares 5
Irregulares com instaurac¢io de TCE 2
Irregulares com indicacdo de rescisio e instauragdo de TCE 2

Programa 1245 - Inclusao Social pelo Esporte

Parecer Técnico — Forca Tarefa Quantidade

Regulares 6
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Irregulares com instauragdo de TCE 3
Irregulares com indicacdo de rescisdo e instauragdo de TCE 2
Determinacao de aprofundamento da avaliacdo da execucdo 1
Total 107

Cabe destaque para o fato de que entre os convénios cujos Pareceres Técnicos foram de regularidade, a
maioria dos ajustes possuia pendéncias a serem saneadas, as quais ndo permitiram, a época, concluir pela
irregularidade na aplicagdo dos recursos, porém, exigiam esforco complementar dos convenentes para

fins de suficiente comprovacio das despesas executadas.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniao - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201203371

Unidade Auditada: Secretaria Nacional do Desenvolvimento do Esporte e Lazer
Exercicio: 2011

Processo: 58701.000704/2012-15

Municipio/UF: Brasilia/DF

Foram examinados os atos de gestdo dos responsdveis pelas dreas auditadas, especialmente
aqueles listados no art.10 da IN TCU n° 63/2010, praticados no periodo de 01 de janeiro de 2011 a
31 de dezembro de 2011.

Os exames foram efetuados por selecio de itens, conforme escopo do trabalho definido no
Relatério de Auditoria Anual de Contas constante deste processo, em atendimento a legislacdo
federal aplicdvel as dreas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das ac¢des
de controle realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da unidade auditada.

Em funcdo dos exames realizados sobre o escopo selecionado, consubstanciados no
Relatério de Auditoria Anual de Contas n° 201203371, proponho que o encaminhamento das contas
dos responsdveis referidos no art. 10 da IN TCU n°® 63/2010, constantes do rol anexado ao
respectivo processo, seja pela regularidade.

Brasilia/DF, 20 de julho de 2012.

Eliane Viegas Mota
Coordenadora-Geral de Auditoria das Areas de Turismo e de Esporte



Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Relatério: 201203371

Exercicio: 2011

Processo: 58701.000704/2012-15

Unidade Auditada: Secretaria Nacional do Desenvolvimento do Esporte e Lazer
Municipio/UF: Brasilia/DF

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da Controladoria-
Geral da Unido quanto a prestacdo de contas do exercicio de 2011 da Secretaria Nacional do
Desenvolvimento do Esporte e Lazer, expresso opinido sobre o desempenho e a conformidade
dos atos de gestdo dos agentes relacionados no rol de responsdveis, a partir dos principais
registros e recomendagdes formulados pela equipe de auditoria.

Dos exames realizados, destacam-se os trabalhos da forca tarefa instituida a partir
da edigdo do Decreto n® 7.592/2011, para avaliagido da regularidade da execugdo de convénios
vigentes, celebrados pela Secretaria Nacional do Desenvolvimento do Esporte e Lazer.

No escopo da auditoria anual de contas, foram evidenciados fatos que impactaram
a execucdo do programa Esporte e Lazer na Cidade, como a auséncia de procedimentos adequa-
dos de controle e de cobranca de prestacdes de contas de transferéncias voluntérias concedidas,
assim como a atuacdo insuficiente e intempestiva da Unidade responsavel pela andlise das pres-
tagdes de contas de transferéncias voluntdrias.

As principais causas estruturantes identificadas pela equipe advém da falta de
recursos humanos qualificados e em nimero suficiente para atuagdo segundo as necessidades da
Secretaria.

Acerca das recomendacdes do Plano de Providéncias Permanente, ndo hd reco-
mendacoes de relatério de exercicio anterior cuja implementagcao devesse ter sido analisada por
esta equipe de auditoria, vez que a Unidade examinada ndo foi selecionada pelo Tribunal de
Contas da Unido para ser objeto de auditoria anual de contas, relativo a Gestao 2010.

Considerando os fatos registrados sobre o acompanhamento e o controle das
prestacdes de contas de transferéncias voluntdrias concedidas, observaram-se fragilidades nos
controles internos administrativos da Unidade, resultando em exposi¢ao a riscos de gestao.

Como fato relevante ocorrido no exercicio, registram-se as alteracdes estruturais
realizadas na Secretaria Nacional do Desenvolvimento do Esporte e Lazer, com a extin¢cdo da
referida Unidade, e sua incorporacdo a Secretaria Nacional de Esporte, Educagdo, Lazer e Inclu-
sdo Social, que pode vir a ter um impacto positivo na gestdo das acdes e programas de sua com-
peténcia.



o

Assim, em atendimento as determinacdes contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.
8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.® 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da
IN/TCU/n.° 63/2010 e fundamentado nos Relatérios de Auditoria, acolho a proposta expressa no
Certificado de Auditoria, no sentido da regularidade dos responsdveis constantes do respectivo

rol.

Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor,
com vistas a obtencao do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e
posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia/DF, 20 de julho de 2012.

Lucimar Cevallos Mijan

Diretora de Auditoria da Area de Produgdo e Tecnologia



