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Sumario Executivo

Esta Nota Técnica realiza uma andlise longitudinal do estado
nutricional das criancas de O a 6 anos, beneficiarias do Programa
Bolsa Familia, que tiveram dados nutricionais (Altura x Idade e
Indice de Massa Corporal/ldade) coletados, anualmente, de 2019
a 2023, pelo Sistema Nacional de Vigilancia em Alimentacao e
Nutricao (SISVAN/Ministério da Saude)

A coorte a ser acompanhada longitudinalmente agrupa, portanto,
as criancas de O a 6 anos com registros de estado nutricional
(Altura x Idade, IMC/Idade) validos para cada ano da série 2019-
2023. Assim, as criancas cujos registros antropometricos e
nutricionais sdo selecionados em 2019 sdo, individualmente,
as Mesmas cujos registros antropomeétricos e nutricionais sao
analisados em 2020, 2021, 2022 e 2023.

O estudo traz trés analises e seus respectivos resultados: a) a
evolucdo dos indicadores Altura x Idade e IMC/Idade das criancas
gue tinham entre O e 6 anos em 2019 e tiveram esses indicadores
nutricionais acompanhados, ano a ano, até 2023; b) a evolucao dos
indicadores Altura x Idade e IMC/Idade das criancas que tinham
entre O e 6 anos e registravam estado nutricional inadequado em
2019 e tiveram tais indicadores nutricionais acompanhados, ano a
ano, até 2023; ) a evolucao dos indicadores Altura x Idade e IMC/
Idade das criancas gue tinham entre O e 6 anos e registravam
estado nutricional inadequado em 2022 e tiveram tais indicadores
nutricionais acompanhados em 2023.

A analise (a) mostrou que, em 2019, 9,32% das criancas do grupo
acompanhado tinham muito baixa estatura em relacao a idade,
mas, que, em 2023, esse indice havia caido para 532%. O indicador
baixa estatura por idade, or sua vez, caiu de 11,01% das criangas
acompanhadas a 7.57%, entre 2019 e 2023. Em contrapartida, a
proporcao de criancas com altura adequada para a idade subiu
de 79,68% para 87,10%. Quanto ao IMC/I, os dados mostraram
gue a frequéncia do estado de magreza acentuada entre as
criancgas selecionadas se reduziu, de 2019 a 2023, de 4,90% para
3,76%. Por outro lado, os percentuais de criancas com sobrepeso
e com obesidade cairam de 8,17% para 6,51% e de 79% para
5,4%, respectivamente. A proporcao daguelas com IMC/Idade
adequado subiu de 58,26% para 67,46%.

A andlise (b) mostrou que, entre as criancas que estavam com
baixa ou muito baixa estatura para idade em 2019, 77,51% ja
estavam, em 2023, com altura adequada. Além disso, entre



as criangas que estavam, em 2019, com magreza ou magreza
acentuada, medidas pelo IMC/Idade, 64,35% j& tinham atingido
o IMC/Idade eutrdfico (adequado) em 2023. J& entre as criancas
gue, em 2019, estavam com sobrepeso ou obesidade, 56,76% ja
estavam com IMC/l adequado em 2023,

A analise (c) mostrou que, entre as criancas do PBF que, em 2022,
tinham entre O e 6 anos de idade e estavam com baixa ou muito
baixa estatura para a idade, 65,14% ja tinham, no ano seguinte,
atingido altura adequada. Ja entre as criangas do PBF, de O a 6
anos, que, em 2022, registravam magreza ou magreza acentuada,
57,99% delas alcancaram o IMC/I adequado jd em 2023. Por fim,
entre aquelas desse grupo que estavam com sobrepeso ou
obesidade em 2022, 36,99% tinham atingido o IMC/I j& em 2023.

Tais resultados permitem associar a permanéncia das criancas no
PBF com a melhoria da alimentacao delas, ndo apenas gragas ao
aumento da renda familiar (trazido pelo beneficio), mas, ainda,
gracgas aos efeitos associados ao acesso ao programa, COmo o
acompanhamento nutricional peridédico e a maior frequéncia a
escola.
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Secretaria Extraordinaria de Combate a Pobreza e a Fome

A Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilios Continua (PNADc-
IBGE), do 4° trimestre de 2023, mostrou como a ampliacao das
politicas publicas de combate a fome no primeiro ano do atual
governo produziu efeito positivo na seguranca alimentar. De 2018,
ultimo ano com numeros oficiais, até 2023, a seguranca alimentar
aumentou quase 10 p.p., saindo de 63,3% para 72,4% dos domicilios.
A inseguranca alimentar grave a fome foi reduzida: em 2018,
eram 4,6% dos domicilios nessa condicao; em 2023, 4,1%, o equiva-
lente a 3,2 milhdes de domicilios. Em termos populacionais, a re-
ducao do numero de pessoas em inseguranca grave no periodo
foi de 16%: de 10,3 milhoes, em 2018, para 8,7 milhdes, em 2023. Os
outros graus de inseguranca alimentar tiveram queda ainda mais
expressiva: a iInseguranca leve recuou de 24%, em 2018, para 18,2%
dos domicilios, em 2023, e a moderada caiu de 8,1% para 53% dos
domicilios no periodo.

Desde 2018, a seguranca alimentar nao foi objeto de pesquisas
oficiais. No vacuo de dados sobre o tema, a Rede Brasileira de
Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional (Rede
Penssan) realizou dois inquéritos de seguranca alimentar, em 2020
e 2021/2022, aplicando a Escala Brasileira de Inseguranca
Alimentar (EBIA), mesmo instrumento metodologico usado pelo
IBGE. O segundo Inquérito, cobrindo o primeiro trimestre de 2022,
apontava que 155% dos domicilios, somando 33 milhdes de pes-
soas, estavam em inseguranca alimentar grave. O cotejo dos re-
sultados dessa pesquisa, feita Nno primeiro trimestre de 2022, com
os da PNADc realizada 4°. trimestre de 2023, apontam para uma
reducao historica da fome no pais: de 15,5% dos domicilios para
4.1% dos domicilios, o que equivale a dizer que cerca de 24 milhoes
de pessoas deixaram a inseguranca alimentar grave num intervalo
POUCO Maior que um ano e meio.

Uma das principais estratégias de politica publica responsaveis por
mudar o cenario da fome no pais foi o Programa Bolsa Familia
(PBF). Criado pela Medida Provisdria (MP) n°132/2003, convertida



na Lei n°10.836/2004, depois substituida pela Lei n°14.284/ 2021,
que instituiu o Programa Auxilio Brasil e restabelecido sobre novas
bases pela Lei n°14.601/2023, o Bolsa Familia é reconhecido como
um dos maiores e mais eficientes programas de transferéncia
de renda do mundo. Além da renda, o programa visa promover
as familias em situacao de pobreza acesso a direitos basicos como
saude, educacao e assisténcia social.

A presente Nota Técnica realiza uma analise longitudinal da rela-
cao entre o PBF e o estado nutricional das criancas beneficiarias
do programa. Para tanto, foram coletados dados na API do
OpenDataSUS’ referentes a criancas com idade entre O a 6 com
registro de acompanhamento no Sistema Nacional de Vigilancia
Alimentar e Nutricional (Sisvan)®. O publico da primeira infancia é
considerado prioritario neste estudo ndo apenas porque a primeira
infancia € uma fase decisiva para o desenvolvimento cerebral e a
capacidade de aprendizado das criancas, cujo potencial pode ser
comprometido pela desnutricao nos primeiros anos de vida, mas,
ainda, porque a maioria de criancas nessa faixa etaria, sobretudo
Nnos estratos inferiores de renda, nao tem acesso a creche ou pré-
-escola, ficando fora, portanto, da cobertura do Programa Nacional
de Alimentac&o Escolar (Pnae).”

Em marco de 2023, por exemplo, das cerca de 6,3 milhdes de crian-
casde O a 4 anos que recebiam o PBF, apenas 19% estavam em
creches ou pré-escolas.

1 Ver: SOUZA, P, OSORIO, R.: PAIVA, L.. SOARES, S. Os efeitos do Programa Bolsa
Familia sobre a pobreza e a desigualdade: um balanco dos primeiros quinze anos. Texto
para Discussao n. 2499. Brasilia: IPEA, 2019.

2 Disponivel em: https://lopendatasus.saude.gov.br/

3 Ver: Mrejen, M, Cruz, M. V. e Rosa, L. O Sistema de Vigilancia Alimentar e
Nutricional (SISVAN) como ferramenta de monitoramento do estado nutricional de crian-
cas e adolescentes no Brasil. Cad. Saude Publica 39(1), 1-12, 2024.

Nascimento FA, Silva SA, Jaime PC. Cobertura da avaliacdo do estado nutricional no
Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional brasileiro: 2008 a 2013. Cad Saude Publica
2017;33:e00161516. Wolf, M. R. e Barros Filho, A. A. Estado nutricional dos beneficiadrios do
Programa Bolsa Familia no Brasil uma revisdo sistematica. Ciéncia & Saude Coletiva,
19(5)1331-1338, 2014.

4 Ver: Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a
Fome (MDS). Mapeamento da Inseguranca Alimentar e Nutricional com foco na desnu-
tricao (Mapa INSAN) a partir da analise do Sistema Nacional de Vigilancia Alimentar e
Nutricional (SISVAN). Estudos Técnicos, n. 03/2023. Disponivel em: https:/aplicacoes.mds.
gov.br/sagi/pesquisas/documentos/estudo_pesquisa/estudo_pesquisa_299.pdf




Por fim, desde marco de 2023, o publico de O a 6 anos passou a
receber o Beneficio da Primeira Infancia (BPI), dentro do PBF. A
série temporal analisada neste relatorio inclui este Ultimo ano e
remonta aos 5 anos anteriores, cobrindo, portanto, o periodo de
2019 a3 2023. Os dados a seguir pretendem apontar em que medida
afiliacao das familias ao PBF favorece a melhoria do estado nutri-
cional de suas criancas.

Este estudo se coloca como uma acao do Plano Brasil Sem Fome
e revela a importancia da integracao entre os sistemas de protecao
social e garantia de direitos — o Sistema Unico de Saude (SUS), o
Sisterma Unico de Assisténcia Social (SUAS) e o Sistema Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) — no provimento de
condicdes para a melhoria do estado nutricional das criancas de
familias mais vulneraveis.

2. Metodologia

De acordo com dados do Sisvan, em 2019 havia um total de
14.595.440 beneficiarios do PBF acompanhados.” Esse total ja con-
sidera o filtro da vigéncia de acompanhamento, ou seja, computa
apenas o Ultimo acompanhamento realizado em cada ano.’ Deste
total, 4.973.007 (33,95%) correspondiam a criancas de O a 6 anos de
idade. Para construir a coorte analisada a seguir, foi necessario ve-
rificar quais observacoes apresentavam registros validos para cada
um dos anos da série considerada (2019 2023). Esse filtro resultou
num conjunto de 238.385 observagoes (4,79% do total). Em resu-
Mo, o painel de observacdes foi montado a partir de cinco passos:
1) coleta de todos os dados do Sisvan referentes ao periodo 2019-

5 As informacdes do Sisvan sdo inseridas pelas equipes de Atencao Primaria a
Saude (APS) em diferentes situacdes, de atendimentos de rotina, passando por atendi-
mentos para o cumprimento de condicionalidades do PBF, até agdes do Programa
Salde na Escola (PSE). Os dados sao provenientes de trés sistemas diferentes: Sisvan-
WERB, e-SUS AB e Sistema de Gestdo do Auxilio Brasil. Dessa forma, a cobertura do pu-
blico acompanhado é afetada pelos limites impostos a politica de salde nos estados e
municipios — infraestrutura fisica ou tecnolégica insuficiente, dificuldades de contrata-
¢do e qualificagao profissional, falta de equipamentos antropomeétricos adequados, entre
outros fatores (0os motivos de ndo acompanhamento ou descumprimento de condicio-
nalidades podem ser encontradas nessa plataforma: https:/bfa.saude.gov.br/relatorio/
consolidado).

6 A coleta e o registro de informagdes antropomeétricas por meio do Sistema de
Gestdo das Condicionalidades da Saude do PBF ocorre, no minimo, duas vezes por ano,
nos periodos compreendidos entre janeiro e junho (primeira vigéncia) e julho e dezem-
bro (segunda vigéncia), e essas informagdes compdem a base do Sisvan quando finali-
zada cada vigéncia.


https://bfa.saude.gov.br/relatorio/consolidado
https://bfa.saude.gov.br/relatorio/consolidado

2023; 2) aplicacao do filtro de vigéncia com a consequente exclusao
de multiplas entradas do mesmo codigo identificador no mesmo
ano; 3) aplicacao dos filtros “idade de O a 6 anos e beneficiarios do
Auxilio Brasil/Bolsa Familia para observacdes de 2019; 4) aplicacdo
do filtro do codigo identificador de 2019 nos conjuntos de dados
dos demais anos da série; e 5) acompanhamento dos registros das
observacoes resultantes em cada ano a partir de 2019.

Cumpre salientar que, para esta Nota Técnica, optou-se pela cons-
trucao de um painel balanceado: foram mantidas na amostra
acompanhada apenas as criancas de O a 6 anos com registros de
estado nutricional (Altura x Idade, IMC/Idade) especificos e validos
para todos os anos da série temporal (2019-2023). Dito de outro
modo, as criangas cujos registros antropomeétricos e nutricionais sao
selecionados em 2019 sao, individualmente, as mesmas cujos regis-
tros antropomeétricos e nutricionais sao analisados em 2020, 2021,
2022 e 2023. Essa escolha definiu o numero de criancas da selecao.
Uma vez que a manutencao dos beneficiarios na amostra depende
da constancia do acompanhamento realizado pelas equipes da
APS, os resultados reportados na analise nao podem ser extrapola-
dos para o universo de criancas do PBF.

Por outro lado, a manutencao das mesmas observacoes (da mesma
coorte de individuos acompanhados) ao longo do tempo confere a
validade interna ao estudo. Em outros termos, amplia o controle de
variaveis omitidas facilitando a investigacao da relacao entre o PBF
e 0 estado nutricional. Com a adi¢cao de alguns controles e a cons-
trucao de um contrafactual adequado, seria possivel estimar mais
diretamente o efeito do programa sobre o estado nutricional dos
beneficiarios. Esta Nota, porém, concentra-se em uma analise des-
critiva, de carater longitudinal, dos resultados, sem o emprego de
técnicas inferenciais.

Convéem ressaltar que o presente estudo nao pode ser considerado
tecnicamente uma analise de impacto. Para tanto, seria necessario
compor e acompanhar uma coorte de criancas de O a 6 anos, com
caracteristicas socioecondmicas semelhantes as do publico aten-
dido pelo Bolsa Familia (com a mesma renda, por exemplo) e com
dados nutricionais coletados pelos servicos de salde para cada ano
da série analisada. Uma vez que nao € possivel dispor de dados com
esses critérios e compativeis com o exercicio estatistico da compa-
racao, a analise de impacto, em termos estritamente técnicos, Nao
€ viavel. Por essa razao, este estudo se atém a descrever os efeitos
observados no estado nutricional do publico de primeira infancia
beneficiario do Bolsa Familia e acompanhado ao longo da série.

; O




3. Descricdo da coorte

Esta secao pretende oferecer uma descricao da composicao da
coorte de criancas de O a 6 anos, beneficiarias do Programa Bolsa
Familia e cujo estado nutricional foi acompanhado, anualmente,
de 2019 a 2023, considerando as variaveis “sexo” e cor/raca e sua
distribuicao por regides, estados e municipios. O Grafico 1 abaixo
mMostra a composicao da coorte segundo o sexo:

Grafico 1. Percentual de criancas de O a 6 anos, beneficiarias do
PBF, com estado nutricional acompanhado de 2019 a 2023, por
sexo
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Fonte: SISVAN

As criancgas do sexo feminino constituem maioria, somando 55,38%
da amostra contra 44,62% de criancas do sexo masculino.

A seguir, o Grafico 2 traz a distribuicdo da amostra pela idade dos
beneficiarios. Como se pode observar, criancas que, em 2019 - no
primeiro ano dasérie— tinham entre 1 e 3 anos constituem quase
80% da amostra. Cabe esclarecer que as criangcas que, em 2019,
tinham entre O e 6 anos, chegam a 2023 — Ultimo ano da sérieem
gue sao acompanhadas com idades entre 4 e 10 anos.



Grafico 2: Percentual de criancas de O a 6 anos, beneficiarias do
PBF, com estado nutricional acompanhado de 2019 a 2023, por
idade
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Fonte: SISVAN

Na sequéncia, observa-se a distribuicdo por raca/cor. A grande
mMaioria das criancas incluidas no painel de acompanhamento -
7518% — sao declaradas como negras (71,55% pardas e 3,63% pre-
tas), as brancas somam 20,67% e amarelos e indigenas somam
3,78%.

Grafico 3: Percentual de criancas de O a 6 anos, beneficiarias do
PBF, com estado nutricional acompanhado de 2019 a 2023, por
raca/cor:
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Fonte: SISVAN




No quadro de distribuicao da amostra por regides, nota-se, No
mMapa abaixo, que a regiao Nordeste (53,83%) responde por mais
da metade das criancas acompanhadas. A somada do Nordeste
com as regides Norte (16,27%) e Sudeste (22,87%) representa mais
de 90% do publico de criancas acompanhadas.

Figura T: Distribuicdo (em %) por regido das criancas de O a 6 anos,
beneficiarias do PBF, com estado nutricional acompanhado de
2019 a2 2023
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Fonte: SISVAN

No quadro de distribuicao da amostra por estados, como se pode
ver Nno mapa abaixo, Maranhao (13,3%), Bahia (11,5%), Rio de Janeiro
(10,3%), Ceara (9,4%), Pernambuco (9,0%), Para (8,8%) e Minas Gerais
(7,6%) se destacam com as maiores proporcdes da amostra, so-
mando 70% da coorte de criancas acompanhadas.
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Figura 2: Distribuicado (em %) por UF das criancas de O a 6 anos,
beneficiarias do PBF, com estado nutricional acompanhado de
2019 a2 2023
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Fonte: SISVAN

E importante assinalar que o perfil da amostra — por sexo, raca/cor,
idade, regidao e UF nao guarda correspondéncia estrita com o uni-
verso de criancas de O a 6 anos No pais, Mas expressa a Composi-
¢cao do conjunto de beneficiarios do Programa Bolsa Familia e do
Cadastro Unico. Além disso, é determinado pelo conjunto das in-
formacdes disponiveis para os anos de acompanhamento dos da-
dos nutricionais coletados.
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4. Analise dos indicadores

A analise da relacao entre o PBF e o estado nutricional dos bene-
ficiarios foi realizada a partir dos resultados dos indices: 1) Altura x
Idade e 2) IMC x Idade. Mais especificamente, em relacao a Altura
x |[dade, foi computado o percentual de beneficiarios com baixa
estatura para idade, estatura adequada para a idade e muito
baixa estatura para idade. Quanto ao IMC x Idade, foi calculado o
percentual de beneficiarios em estado de magreza acentuada,
magreza, eutrofia, risco de sobrepeso, sobrepeso e obesidade. O
calculo seguiu a mesma formula para todas as categorias:

%R = (TOENA/TOA)*100,
onde:
%R = Percentual Resultante,

TOENA = Total de Observacdes no Estado Nutricional no Ano; TOA
= Total de Observacdes no Ano

Os totais consideram apenas as observacdes que possuem regis-
tros para o indicador de referéncia (Altura x Idade e IMC x Idade) em
cada caso, ou seja, sao excluidas as observacdes sem classificacao
para medida de referéncia.

4.1. Dados gerais: Altura por Idade e indice
de Massa Corporal (IMC)

Os graficos a seguir mostram como o indice nutricional Altura x
Idade variou ao longo dos anos em que a coorte selecionada de
criancas beneficiarias do PBF foi acompanhada. No Grafico 4 po-
de-se ver que, em 2019, 9,32% das crianc¢as do grupo acompanha-
do tinham muito baixa estatura em relacao a idade, mas, que, em
2023, apds quatro anos de permanéncia delas no programa, esse
indice havia caido para 5,32%, uma reducao de 4 p.p. O indicador
de baixa estatura por idade também indica uma melhora no es-
tado nutricional do grupo acompanhado: em 2019, no inicio do
acompanhamento, 11,01% das criancas da coorte estavam com bai-
xa estatura para idade. Em 2023, porém, esse indice se reduziu a
7,57%, 0 que sugere, também, que a permanéncia das crian¢cas no
programa ao longo do tempo se associa a melhora do seu estado
nutricional.
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Grafico 4: Déficit de Altura x Idade de criancgas beneficiarias do PBF
com estado nutricional acompanhado de 2019 a 2023
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Fonte: SISVAN

Uma visdo geral dessa evolucao é dada pelo Grafico 5: pode-se
observar como, ao longo dos quatro anos da serie, a proporcao de
criancas com altura adequada para a idade subiu de 79,68% para
8710%, um salto de 7,5 p.p.

Grafico 5: Altura x Idade de criancas beneficiarias do PBF, com
estado nutricional acompanhado de 2019 a 2023: estatura
adequada
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Outra medida importante para acompanhar o estado nutricional
das criancas beneficiarias € a relacdo entre Indice de Massa
Corporal (IMC) e idade. O Grafico 6 abaixo mostra que a frequén-
cia do estado de magreza acentuada entre as criancas beneficia-
rias do PBF e selecionadas na coorte analisada se reduziu, entre
2019 e 2023, de 4,90% para 3,76%. Uma possivel explicacao para
essa reducao pode ser encontrada no mesmo grafico, na linha que
mMostra uma oscilacao de 4,79% para 506% da proporgao de crian-
cas em estado de magreza no grupo acompanhado: parte desse
acréscimo pode ser atribuido a transicao de criancas em estado
de magreza acentuada para o estado de magreza no periodo de
acompanhamento.

Grafico 6: IMC/Idade de criancas beneficiarias do PBF, com estado
nutricional acompanhado de 2019 a 2023: magreza e magreza
acentuada
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Fonte: SISVAN

A evolucao do dado de eutrofia (IMC adequado) na coorte anali-
sada entre 2019 e 2023 mostra que a permanéncia das criancas no
Programa Bolsa Familia esta associada a melhoria do estado nu-
tricional delas: a proporcao daquelas que registram IMC adequado
para idade (eutrofia) avancou quase 10 p.p. no periodo, indo de
58,26% para 67,46%, como se pode ver no Grafico 7.



Grafico 7: IMC/Idade de criancas beneficidrias do PBF, com estado
nutricional acompanhado de 2019 a 2023: eutrofia
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De outra parte, os dados para risco de sobrepeso, sobrepeso e obe-
sidade, apresentados no Grafico 8 a seguir mostram que o bene-
ficio do Bolsa Familia pode ter contribuido para melhoria do pa-
drao de consumo alimentar das criancas: no periodo de 2019 a
2023, a proporcao de criancas, acompanhadas na coorte, com risco
de sobrepeso medido pelo IMC reduziu-se de 15,98% para 11,81%;
para criancas com sobrepeso, a reducao foi de 8,17% para 6,51%;
para criancas com obesidade, de 7,9% para 5,4%.

Grafico 8: IMC/Idade de criancas beneficiarias do PBF, com estado
nutricional acompanhado de 2019 a 2023: risco de sobrepeso, so-
brepeso, obesidade
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Fonte: SISVAN
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A analise da frequéncia das categorias nutricionais vistas acima
aponta para uma melhora do estado nutricional das criancas be-
neficiarias do programa. A evolucao dos indicadores de Déficit de
Altura por Idade (DAI) e dos indicadores relativos ao [ndice de
Massa Corporal (IMC) por Idade assinalam que os beneficios do
Bolsa Familia podem, com o tempo, exercer efeitos positivos sobre
o estado nutricional das criancas. O crescimento da eutrofia entre
as criancas da coorte acompanhada no periodo de quatro anos em
gue elas permaneceram vinculadas ao Bolsa Familia indica que o
programa tem um papel fundamental na melhoria do estado nu-
tricional delas. Esse efeito pode estar relacionado a varios fatores
relacionados as condicionalidades do PBF, desde o acesso delas a
alimentacao adequada e saudavel até o acompanhamento mais
proximo e regular pelos servicos de saude.

O quadro descritivo da evolucao do estado nutricional das criancas
beneficiarias do Bolsa Familia, embora ofereca uma leitura do
comportamento dos indicadores para todo o grupo acompanhado
no periodo de 2019 a 2023, ndao permite verificar o efeito que a
entrada no programa tem sobre as criancas que, No inicio da sérieg,
registram algum grau de ma nutricdo. A secao a seguir concentra
seu foco justamente nesse grupo, que, em 2019, no primeiro ano
da série analisada, entra no Bolsa Familia em estado nutricional
inadequado.



4.2. Analise focalizada: 2019-2023

A analise a seguir se concentra inicialmente nas criancas da amos-
tra selecionada que, em 2019, no primeiro ano da série que se es-
tende até 2023, registravam estados nutricionais inadequados.
Com esse parametro, os indicadores abaixo se referem, primeira-
mente, apenas as criancas que estavam com baixa ou muito bai-
Xxa estatura para idade em 2019. O Grafico 9 apresenta os resulta-
dos nutricionais para esse primeiro grupo especifico.

Grafico 9: Criancas com déficit altura x idade em 2019 beneficia-
rias do PBF, com estado nutricional acompanhado de 2019 a 2023
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Fonte: SISVAN

Do grupo acompanhado —um total de 238,4 mil criancas —, anali-
samos 48.2 mil beneficiarios do Bolsa Familia com baixa (54,16%)
ouU Muito baixa estatura (45,84%).” No ano seguinte a entrada des-
sas criancas no Programa, 63,37% delas ja tinham atingido a esta-
tura adequada, e as proporcdes daguelas que estavam com baixa

7 O universo refere-se sempre ao total de criancas beneficiarias do PBF
que possuem registros validos para cada um dos anos da série considerada
(2019 2023).
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OU Muito baixa estatura para a idade se reduziram, respectivamen-
te, 2 20,08% e 16,55%. Ao final do periodo analisado —em 2023 -do
total de criancas que estavam no PBF com estatura inadequada
para a idade, apenas 22,49% (8,27% com muita baixa e 14,22% com
baixa estatura) ainda apresentavam essa condi¢cao. Em contrapar-
tida, do total de criancas com baixa ou muito baixa estatura para a
idade que no programa em 2019, 77,51% estavam, em 2023, com
altura adequada.

A mesma analise pode ser feita para as criancas do grupo acoms-
panhado a partir de 2019 em estado de magreza ou magreza acen-
tuada, medidas pelo IMC/Idade: das 23.020 criancas acompanha-
das que estavam no Bolsa Familia em 2019 em estado de magreza
(49,44%) ou magreza acentuada (50,56%), 57,54% ja tinham atingido
o IMC/Idade adequado no ano seguinte.

Em 2023, apenas 9,73% e 6,73% continuavam com magreza ou
mMagreza acentuada, respectivamente, e 64,35% do grupo estava
com o IMC/Idade eutrdfico. O Grafico 10 mostra ainda que, do
grupo de criancas com magreza ou magreza acentuada em 2019,
6,25% chegaram a 2020 com obesidade, um dado que indica como
a transicao entre as duas formas de ma nutricao pode se dar, em
Criancgas, em um curto espaco de tempo, a depender da mudanca
de padrao de consumo alimentar da familia a partir da inclusao
no PBF.
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Grafico 10: Criancas com IMC/I inadequado em 2019 beneficiarias
do PBF, com estado nutricional acompanhado de 2019 a 2023:
mMagreza e magreza acentuada
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Fonte: SISVAN

Quando analisamos apenas as 38.195 criancas que, em 2019, esta-
vam com sobrepeso (50,83%) ou obesidade (49,17%), as reducdes
sao também significativas, ainda que em menor ritmo: em 2020,
42,65% das criancas desse grupo ja estavam com IMC adequado
para a idade e, em 2023, ja eram 56,76% nessa condicao. Tais resul-
tados permitem associar a permanéncia das criancas no programa
com a melhoria da alimentacao delas, nao apenas gracas ao au-
mento da renda familiar (trazido pelo beneficio), mas, ainda, gra-
cas aos efeitos associados ao acesso ao programa, Como 0 acom-
panhamento nutricional periddico e a maior frequéncia a escola.
E possivel ver ainda no Grafico 11 que, em 2023, as proporcdes de
criancas
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do grupo inicial que ainda registravam sobrepeso e obesidade re-
duziram-se, respectivamente, a 10,56% e 10,49%; chama a atencao
ainda que, no final do periodo, 1596% das criancas em estado de
obesidade ou sobrepeso em 2019 tinham transitado para a condi-
¢ao, Menos severa, de risco de sobrepeso.

Grafico 11: Criancas com IMC/I inadequado em 2019 beneficiarias
do PBF, com estado nutricional acompanhado de 2019 a 2023:
sobrepeso e obesidade
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Fonte: SISVAN

Esses resultados indicam que, ja no primeiro ano de entrada delas
no Bolsa Familia, as criancas em estado nutricional inadequado
melhoram essa condi¢cao. Essa melhora € mais rapida entre ague-
las que no PBF em estado de magreza ou magreza acentuada, mas
é significativa também entre as que registram obesidade ou sobre-
peso No ano de entrada. A secao seguinte realiza 0 mesmo exer-
cicio, agora centrado na comparacao entre os anos de 2022 e 2023,
com base nos mesmos indicadores.
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4.3. Analise focalizada: 2022-2023

Para a analise da variacao entre os anos 2022 e 2023, uma nova
coorte foi criada, reunindo criancas que, em 2022, tinham entre O
e 6 anos de idade, ja estavam ou entraram no PBF e apresentavam
estados nutricionais inadequados: baixa e muito baixa estatura,
mMagreza e magreza acentuada, sobrepeso e obesidade. Essa nova
coorte é diferente e nao comparavel a coorte anterior. Ela constitui
uma analise a parte.

Em 2022, 143.993 criancas estavam no programa com baixa
(53,48%) ou muito baixa (46,52%) estatura para a idade: em 2023,
com acesso aos beneficios do PBF, a proporcao de criancas desse
grupo que atingira a altura adequada era de 65,14%.” Esses dados
podem ser vistos no Grafico 12:

Grafico 12: Criancas de 0 a 6 anos com déficit altura x idade em
2022, beneficiarias do PBF, com estado nutricional acompanhado
de 2022 a 2023
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O mesmo grafico mostra, ainda, que o grupo de criancas benefi-
ciarias com muito baixa estatura para a idade passou de 46,52%
para 16,10% (-65,39%) e como o grupo das criancas com baixa es-
tatura para a idade se reduziu de 53,48% para 18,76% (-64,92%), no
periodo 2022-2023.

8 O universo refere-se sempre ao total de criangas beneficiarias do PBF que pos-
suem registros validos para cada um dos anos da série considerada (2022 2023).
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Os indicadores relativos ao IMC/| para as criancas com estado nu-
tricional inadequado e beneficiarias do PBF em 2022 também
revelam uma expressiva melhora do quadro nutricional delas em
2023.

Em 2022, havia 75.024 criancas com magreza (50,17%) e magreza
acentuada (49,83%) no programa. Como se pode ver no Grafico
13, em 2023, 57,99% delas ja tinham atingido o IMC/I adequado. O
grupo das criancas beneficiarias que se encontravam em magreza
acentuada passou de 49,83% para 11,50% (-76,92%): aquelas que
estavam em estado de magreza passaram de 50,17% para 13,57%
(72,95%) do total de beneficiarios que registravam uma dessas con-
dicdes em 2022. Chama a atencao que 8,03% das criancas desse
grupo haviam transitado, porém, da magreza para o sobrepeso.

Grafico 13: Criancas de 0 a 6 anos com IMC/I inadequado em 2022,
beneficiarias do PBF, com estado nutricional acompanhado de
2022 a 2023 magreza e magreza acentuada
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Quando sao analisadas apenas as criancas em estado de sobrepeso
ou obesidade, as reducdes sao significativas, porem menores. Em
2022, 270.371 criancas nessa condicao que estavam no PBF: 51,29%
em estado de obesidade e 48,71% em sobrepeso. Em 2023, a pro-
porcao daguelas que continuavam em obesidade reduziuse a
22,15% (-56,81%), e a proporcao das que ainda tinham sobrepeso
passou a 18,38% (-62,27%). Do grupo que, em 2022, estava em con-
dicado de obesidade ou sobrepeso, 36,99% tinham atingido o IMC/|
ja em 2023, como se pode ver no Grafico 14:
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Grafico 14: Criancas de O a 6 anos com IMC/I inadequado em 2019,
beneficiarias do PBF, com estado nutricional acompanhado de
2019 a 2023: sobrepeso e obesidade
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Fonte: SISVAN

A melhora do estado nutricional das criancas na faixa da primeira
infancia beneficiarias do Bolsa Familia de 2022 a 2023 esta em linha
com a estratégia de fortalecer a cobertura dos beneficios do pro-
grama dirigidos a esse publico. Apesar do pouco tempo de vigén-
Cia em relacao a época de coleta dos dados nutricionais aqui ana-
lisados, a criacao do Beneficio de Primeira Infancia (BPI), em mar-
co de 2023, constitui elemento central dessa estratégia e ajuda a
explicar o avanco extra na melhoria do estado nutricional das crian-
cas do PBF em 2023 em relacao a 2022, reforcando os efeitos po-
sitivos, verificados nos anos anteriores, da participacao delas no
programa, em termos de acesso a alimentacao.

Um estudo realizado pela Fundacao Maria Cecilia Souto Vidigal em
parceria com o MDS, intitulado “Perfil Sintese da Primeira Infancia
e Familias no Cadastro Unico,” tendo por referéncia os dados de
outubro de 2023, mostrou que 79,7% das criancas em primeira
infancia inscritas no CadUnico estavam em familias em situac&o
de pobreza (renda familiar per capita até R$ 218). No entanto, apds
o recebimento dos beneficios do PBF, apenas 6% das criancas (cer-
ca de 530 mil) continuam em situacao de pobreza.

9 Disponivel em: https://biblioteca.fmcsv.org.br/biblioteca/
perfil-sintese-da-primeira-infancia-efamilias-no-cadastro-unico/
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E importante ressaltar que a entrada das criancas no PBF n&o se
limita a ampliacao da renda familiar e ao consequente aumento
da renda disponivel das familias para a compra de alimentos. O
acompanhamento regular das criangas pelos servicos de saude,
com énfase na afericao do estado nutricional delas, a frequéncia
escolar com o acesso a alimentacao e a atividades fisicas no espa-
co das escolas, aléem de outros efeitos associados ao Bolsa Familia,
também contribuem para explicar a melhoria do estado nutricio-
nal das criancas que ingressam no programa.
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5. Consideracoes finais

A metodologia de andlise longitudinal empregada nessa Nota
Técnica acompanhou a evolucao do estado nutricional das crian-
cas de O a 6 anos, beneficiarias do Programa Bolsa Familia, que
tiveram dados nutricionais (Altura x Idade e IMC/I) coletados, anu-
almente, de 2019 a 2023, pelo Sistema Nacional de Vigilancia em
Alimentacado e Nutricdo (SISVAN/Ministério da Saude).

Os dados apontaram como a inclusao do publico de primeira in-
fancia no Bolsa Familia repercute de forma positiva sobre a me-
Ihoria do estado nutricional das criangas, sobretudo daguelas que
registravam estados nutricionais inadequados inicialmente.
Considerando os dados nutricionais do mesmo grupo de indivi-
duos (coorte) acompanhados de 2019 a 2023, observou-se, nesse
periodo, um aumento da proporc¢ao de criancas do PBF que atin-
giram a estatura adequada para idade e o IMC adequado para a
idade.

Esse avanco foi mais intenso entre as criancas do grupo que, em
2019, estavam com muito baixa ou baixa estatura ou com magreza
Oou Mmagreza acentuada: em 2023, 77,51% das criancas que, quatro
anos antes, eram baixas ou muito baixas para idade ja haviam
atingido a altura adequada, e 64,35% das que estavam com ma-
greza ou magreza acentuada ja tinham chegado ao IMC
adequado.

Para o intervalo entre 2022 e 2023, uma nova coorte foi construida,
considerando as criancas que, em 2022, tinham de O a 6 anos e
registravam estado nutricional inadequado: entre aquelas que, em
2022, tinham baixa ou muito baixa estatura, 65,14% ja tinham atin-
gido a altura adequada para a idade em 2023, e entre aquelas que,
em 2022, registravam magreza ou magreza acentuada, 57,99% ja
tinham chegado ao IMC adequado para a idade em 2023. Os da-
dos ainda mostraram efeitos positivos, ainda que de menor inten-
sidade, na reducao do sobrepeso e da obesidade entre as criancas
filiadas ao PBF.

Como foi visto, a melhora do estado nutricional do publico de pri-
meira infancia beneficiario do Bolsa Familia responde a estratégia
do programa de ampliar a cobertura dos beneficios dirigidos a
essa faixa etaria. Tal estratégia foi fortalecida, em 2023, com a cria-
¢ao do Beneficio de Primeira Infancia (BPI), gue paga o valor extra
de R$ 150 por crianca de O a 6 anos as familias do PBF. Esse acrés-
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cimo ajuda a explicar a melhoria extra do estado nutricional das
criancas do programa em 2023 em relagao a 2022, mas € impor-
tante pontuar que, além do aumento da renda, a participacao de-
las no PBF importa em outros efeitos positivos para a alimentacao
e o desenvolvimento, como 0 acompanhamento pelos servicos de
saulde e o aumento da frequéncia escolar.

O PBF tem sido internacionalmente reconhecido pela sua magni-
tude e pela sua eficiéncia no comlbate a pobreza e a fome, espe-
cialmente na primeira infancia. Os efeitos positivos do programa
sobre o estado nutricional das criancas beneficiarias, em especial
para aquelas que registram estado de magreza e magreza acen-
tuada na primeira infancia, permitem afirmar que o Bolsa Familia
contribui de modo essencial para salvar vidas.
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