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Apresentacao

O Mapeamento de Seguranga Alimentar e Nutricional (MapaSAN) consiste em um instrumento
sistematico de pesquisa, aplicado junto a gestores nos Estados, Distrito Federal e Municipios. A
pesquisa tem como objetivo a coleta de informagdes sobre a gestdo dos componentes do Sistema
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (Sisan) e da Politica Nacional de Seguranga Alimentar
e Nutricional, incluindo os programas, agdes e equipamentos publicos de Seguranca Alimentar e
Nutricional. A geracao de dados no dmbito do MapaSAN possibilita a sistematizacao e divulgacéo de
informacdes sobre as estruturas relacionadas a garantia do direito a alimentagdo adequada, permitindo
o monitoramento do Sisan, bem como sua gestdo participativa e intersetorial. A pesquisa é realizada
pela Caisan Nacional, secretariada no ambito do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS).

O principal objetivo do MapaSAN ¢é a pesquisa de informacgdes relevantes sobre a gestdo do Sistema
e da Politica Seguranga Alimentar e Nutricional no dmbito dos estados e municipios brasileiros. O
MapaSAN constitui-se em uma ferramenta de pesquisa perioddica que contribui para o aprimoramento
da gestao do Sisan e da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN), nas esferas
federal, estaduais ou municipais.

Outra finalidade da pesquisa é a producdo de conhecimento e divulgacdo de informacdes sobre as
estruturas do Sisan e as politicas publicas de SAN que visem a promocado do Direito Humano a
Alimentacdo Adequada (DHAA) nos estados e municipios, ampliando os instrumentos de
monitoramento, avaliagdo e divulgagdo de dados relevantes. A adesdo do municipio ao MapaSAN é
voluntaria e a sua participagéo contribui significativamente para o fortalecimento do Sisan nacional e
para o aprimoramento de politicas publicas que visem a garantia do DHAA.

A Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) da populagado brasileira constitui o principal objetivo do
Sisan. O Sisan é um sistema publico que reune diversos setores de governo em érgaos intersetoriais
como a Camara Interministerial de Segurancga Alimentar e Nutricional (CAISAN), e as instancias de
participacao social, como a Conferéncia Nacional de SAN e o Conselho Nacional de SAN (CONSEA).
Para cada uma das instancias estao previstos componentes federal, estaduais, distrital e municipais.

O Sisan tem por objetivos formular e implementar politicas e planos de seguranga alimentar e
nutricional, estimular a integragao dos esforgos entre governo e sociedade civil, bem como promover o
acompanhamento, o monitoramento e a avaliagdo da segurancga alimentar e nutricional do pais. Este
sistema possibilita a gestao intersetorial e participativa e a articulagdo entre os entes federados para a
implementacdo das politicas promotoras da segurancga alimentar e nutricional, numa perspectiva de
complementar e otimizar as potencialidades de cada setor, esfera de governo e sociedade civil.

As estruturas organizacionais do Sisan estdo hoje institucionalizadas em um modelo que descentraliza
a gestdo, em direcdo as esferas estaduais e municipais. Por meio desse sistema federativo
descentralizado do Sisan, os 6rgdos governamentais (municipais, estaduais, distritais e federais) e as
organizagdes da sociedade civil devem atuar em conjunto na formulagao e implementagao de politicas,
planos, programas e agdes de SAN com vistas a promover e garantir a seguranca alimentar e
nutricional da populacao e a realizagao progressiva do Direito Humano a Alimentacdo Adequada.

A partir de fevereiro de 2011 foi desencadeado um processo de regulamentacao da adesao dos
Estados, Distrito Federal e Municipios ao SISAN. Este processo resultou na adesao dos 26 estados e
do Distrito Federal. O desafio atual é fortalecer a atuacio das instancias estaduais do Sisan: Caisans
e Conseas. Desde o final de 2013, comecaram a ser formalizadas as adesdes municipais, as quais
totalizavam 191 até o final de 2016.

A reafirmagao do compromisso com a Seguranga Alimentar e Nutricional e a criagdo de um sistema
publico para implementacao de planos e politicas para esse fim sdo, sem duvida, estratégias
importantes para a garantia do Direito Humano a Alimentagdo Adequada. O §2° do artigo 2° da Lei
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Organica de Seguranga Alimentar e Nutricional (LOSAN) reafirmou as obriga¢cdes de respeitar,
proteger, promover e prover o DHAA e explicitou outras obrigacdes que se relacionam com essas, tais
como: informar, monitorar, fiscalizar e avaliar a realizagado desse direito.

Um dos desafios postos na implementacao do SISAN esta relacionado a estruturagao dos estados, DF
e municipios brasileiros quanto a sua capacidade de gestado das politicas publicas relacionadas a SAN.
Em 2013, um conjunto de estratégias foi organizado no sentido de identificar e levantar a situagéo das
acbes de Seguranca Alimentar e Nutricional nos trés entes federados para obtencdo de um panorama
acerca da construcdo da Politica de SAN no Brasil. Nesse contexto, surge entdo a proposta da
realizacdo de uma pesquisa sistematica sobre as estruturas de gestdo e Politicas de SAN em todo o
territorio nacional: o Mapeamento de Seguranca Alimentar e Nutricional (MapaSAN).

O MapaSAN constitui uma importante ferramenta de pesquisa no ambito do Sisan. Sua relevancia esta
relacionada a necessidade do levantamento de dados referentes ao sistema e a gestdo das politicas
publicas de Seguranga Alimentar e Nutricional no ambito das UFs e municipios. Tais informagodes, ao
serem sistematizadas e publicadas, possibilitam aos gestores, das trés esferas de governo, realizarem
o planejamento estratégico de ac¢bes, politicas e programas de SAN, ampliando o escopo informacional
para o fortalecimento do SISAN no ambito municipal ou estadual, além de subsidiarem a elaboragao
dos planos municipais e estaduais de Seguranga Alimentar e Nutricional e de mecanismos de
planejamento, monitoramento e avaliagao.

A Caisan Nacional disponibilizou diversas ferramentas, relatérios e a propria base de dados do
MapaSAN 2015 no portal da Caisan Nacional (www.caisan.gov.br), desde dezembro de 2015, para
acesso publico de gestores, organizagdes da sociedade civil e instituicdes de ensino e pesquisa. Além
de contribuir para a qualificagdo da gestdo da Politica Nacional de SAN e para o fortalecimento do
Sisan Nacional, o MapaSAN constitui uma fonte de dados e informagdes para ampliagdo do controle
social.

Esta pesquisa, portanto, possibilita que 6rgdos governamentais das trés esferas de governo (federal,
estadual e municipal) e organizagdes da sociedade civil atuem conjuntamente na formulacdo e
implementacdo de programas e agdes que constituem a Politica Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional e as estratégias de fortalecimento, ampliacado e implantagdo do Sisan em todo o territério
nacional. Esse diagndstico é particularmente importante em um Pais como o Brasil, no qual ha grandes
diferengas (regionais, econdmicas e de porte populacional) entre os estados e municipios brasileiros,
na execugao e capacidade de gestido e operagao das politicas publicas, particularmente as de SAN.

Introducao

O MapaSAN é uma iniciativa de pesquisa da Caisan Nacional no contexto institucional de gestdo do
SISAN, concebido em articulacdo com o Consea Nacional e em parceria com as Caisans e Conseas
Estaduais e Distrital que participaram do processo de planejamento, execugcédo e divulgacdo dos
resultados.

Esta publicagdo apresenta os resultados do MapaSAN 2022 nos municipios brasileiros. Anteriormente,
foram realizadas duas rodadas da pesquisa, uma em 2014, outra em 2015/2016. A primeira rodada da
pesquisa, realizada em 2014, alcangou 1.628 municipios e 26 estados. Em 2015, participaram do
MapaSAN, 2.430 municipios, o que representa 43,6% do total de municipios brasileiros. Considerados
os dados do MapaSAN 2014 e 2015 combinados, um total 2.789 municipios participaram da pesquisa,
0 que representa 50,1% dos municipios brasileiros. A pesquisa realizada em 2018 contou com a
participacao de 2.319 municipios e alcangou 41,5% dos municipios brasileiros. O MapaSAN 2022
contou com a participacao de 1.935 municipios, se considerado o questionario com maior quantidade
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de respostas®. No MapaSAN 2022 e nas edigbes anteriores, a excegao de 2014, o respondente realiza
um cadastro no primeiro questionario. Depois de fornecidas as informagées de cadastro com dados do
respondente e do érgdo ao qual esta vinculado, a pesquisa prossegue para os questionarios principais
de gestdo do Sisan, agdes de SAN e Epsans. Nem todos os respondentes cadastrados no primeiro
formulario dao seguimento aos demais. Isso se verifica pela quantidade decrescente de 2.053
cadastros em comparagao com os questionarios de gestdo do Sisan (1.935 casos), das acdes de SAN
(1.872 casos) e de Epsans (1.873). Se forem consideradas as intersecgdes entre os 3 principais
questionarios da pesquisa de 2022, encontram-se 1.845 municipios que responderam ao questionario
de Gestao do Sisan, A¢des de SAN e Equipamentos Publicos de SAN.

A metodologia e as estratégias de mobilizagdo foram discutidas previamente com o Consea Nacional
e com as Caisans e Conseas estaduais, com as devidas pactuagdes entre as instdncias componentes
do Sistema Nacional de Seguranc¢a Alimentar e Nutricional. O publico-alvo da iniciativa sdo os gestores
que coordenam as acgdes de SAN nos entes federativos.

As etapas de desenvolvimento dos questionarios aplicados no MapaSAN, nas duas edi¢bes até o
momento realizadas, foram desenvolvidas com base em levantamentos de estudos similares
existentes, a exemplo do Censo SUAS. As ferramentas de banco de dados e o sistema de formularios
digitais utilizados para a realizacao do MapaSAN foram os mesmos do Censo SUAS, considerando as
especificidades do Sistema e da Politica de SAN, mas mantendo o padrao de qualidade, confiabilidade
e desempenho das ferramentas e sistemas de coleta de dados consolidadas na experiéncia do Censo
SUAS.

Ao habilitar-se para responder o questionario do MapaSAN, o(a) gestor(a) poderia iniciar o
preenchimento e retoma-lo de acordo com a sua disponibilidade. Os dados ficavam salvos assim que
eram inseridos nos formularios. Todos os cinco principais formularios eram de preenchimento
obrigatoério, sendo que algumas questbes apresentavam clivagem de orientacdo das respostas e
continham questdes dependentes que somente seriam mostradas ao respondente a depender da
resposta dada positiva ou negativamente a pergunta-chave. Somente ao completar 100% do
preenchimento do questionario, o respondente era avisado pelo sistema de que havia concluido o
mesmo. Apenas os formularios de cadastro de Equipamentos Publicos de SAN n&o requerem
preenchimento obrigatorio, na medida em que constituem cadastros.

Considerando diferentes publicos interessados nos resultados da pesquisa (tais como gestores
publicos, pesquisadores, universidades, institutos de pesquisa, transparéncia e controle social etc.), os
dados descritivos, tabulacdes e cruzamentos foram produzidos e consolidados em diferentes tipos de
relatérios e arquivos para facilitar o acesso aos resultados da pesquisa, a depender da necessidade
relacionada ao tipo de informacdo desejada. Considerando diferentes necessidades de
usuarios/pesquisadores em relagdo a informacao desejada e as formas de acesso aos dados da
pesquisa, foram desenvolvidas ferramentas especificas de consulta ao MapaSAN 2022 e a pesquisa
anteriores (2014, 2015, 2018), disponiveis no Portal da Caisan Nacional

Os dados do MapaSAN 2022 foram agregados por Unidade da Federagdo em uma ferramenta em MS
Excel, sendo um arquivo para cada Formulario. As pastas contém uma planilha para cada Tema/Tépico
do formulario. Um arquivo no formato PDF contendo os resultados gerais de municipios respondentes
por Unidade da Federacao, com as tabulacgdes e tabelas de frequéncia das principais variaveis em cada
tema/tépico, também esta disponivel para acesso publico.

A base de dados do MapaSAN 2022 esta disponivel para download em pacotes que contém arquivos
em diferentes formatos, visando atender as necessidades diversas de usuarios e pesquisadores
interessados em acessar os resultados da pesquisa e os valores observados em cada registro e

1 Os respondentes do MapaSAN podem responder os questionarios de forma independente, de modo gque a quantidade de
municipios respondentes em cada questionario pode variar.
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variavel. A bases de dados foi filirada e separadas por Unidade da Federagao, possibilitando o acesso
aos dados de cada estado separadamente.

Metodologia

O MapaSAN 2022 foi uma extensao da pesquisa realizada em 2014, 2015 e 2018. O desenvolvimento
metodoldgico passou por inovagdes significativas, incorporando novas tecnologias e metodologias de
analise e visualizacao de dados.

A analise descritiva dos dados e resultados do MapaSAN 2022, que culminou nesta proposta desta
publicacdo, demandou a realizacdo das seguintes atividades/etapas:

a) Consolidagao e validagao das informagdes com a equipe da SAGI: A metodologia da pesquisa foi
definida em conjunto com a Secretaria de Gestdo e Avaliagdo da Informacéo, incluindo algumas
revisdes e o planejamento do questionario, que acumula a experiéncia da pesquisa anterior.

b) Tratamento, tabulagdo e analise de dados coletados na pesquisa com municipios: Esta etapa
representa grande parte do esforgo para a produgédo dos dados da pesquisa e envolve tratar os dados
coletados em software estatistico.

c) Tabulagao e ferramentas de acesso: Foram tabulados os dados de forma que os cruzamentos
contribuissem para a analise descritiva. Como resultado, varias ferramentas de acesso publico aos
dados serao disponibilizadas.

d) Publicagéo no portal da Caisan: As ferramentas e arquivos desta fase serdo publicados no portal da
Caisan.

e) Realizagao da etapa de 2022 do MapaSAN referente a pesquisa com Estados e Distrito Federal,
incluindo desenvolvimento e aplicagdo de questionario, tratamento e analise de dados.

f) Producéo de analise descritiva, graficos, mapas e cartogramas, que contém a sintese dos resultados
gerais do MapaSAN 2022.

g) Producao da proposta de publicagdo com base na anterior, considerando as especificidades do
MapaSAN 2022.

A proposta de publicagdo manteve o padrao analitico-descritivo. A limpeza dos dados, a remocéao de
outliers, a normalizag&o e outros procedimentos de validagdo garantiram a auséncia de valores nulos,
duplicatas ou quaisquer outras inconsisténcias que pudessem afetar a analise. Além da producao de
graficos, mapas e tabelas interativas, foi realizada uma segmentagdo dos dados com base em
categorias especificas, como regiao, tamanho da populagéo e outras variaveis relevantes.

Ao final da analise descritiva com os resultados do MapaSAN 2022 nos estados e nos municipios, um
documento anexo com analise do perfil dos respondentes e quanto a qualidade das respostas foi
adicionado ao presente documento. A caracterizagcado do perfil dos respondentes é indispensavel para
a validade e aplicabilidade dos insights extraidos da pesquisa. Esta analise concentra-se em varias
dimensdes, incluindo o nivel educacional, tempo de atuacdo na gestdo publica, setor de trabalho,
posicdo ocupacional, caracteristicas geograficas e outros fatores relevantes que influenciam a
compreensao e a representagao da pesquisa. A qualidade das respostas também é avaliada por meio
de métricas rigorosas, considerando a precisao, consisténcia e integridade das informacdes fornecidas.

Além de fornecer uma visdo abrangente dos resultados da pesquisa, este documento visa propor
recomendagoes estratégicas para as futuras edigbes do MapaSAN. A analise enfatiza a necessidade
de abordagens metodoldgicas robustas, treinamento adequado dos respondentes e uma estrutura de
pesquisa refinada para alcangar resultados mais precisos e uteis.
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A metodologia empregada na analise inclui a utilizagdo de técnicas estatisticas avangadas e analise
cruzada de multiplas variaveis, permitindo uma compreensao holistica e detalhada dos dados. O
documento anexo € estruturado em se¢des que detalham cada aspecto da pesquisa, fornecendo
tabelas, gréaficos e interpretacbes para cada variavel analisada. A analise € feita em varios niveis,

considerando diferentes aspectos e componentes das respostas, e culmina em uma interpretagdo dos
resultados e consideragdes finais.
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MAPASAN NAS UNIDADES FEDERATIVAS

O MapaSAN realizado com as Unidades Federativas (UF) ocorre de forma separada com
questionarios distintos para Caisans e Conseas. Por esta razdo, os resultados do MapaSAN dos
estados e do Distrito Federal sdo apresentados separadamente.

Caisans Estaduais e Distrital

Das 27 Caisans estaduais e distrital, 22 participaram do MapaSAN 2022, o que representa 81,1% do
total. Ficaram de fora desta edi¢cdo da pesquisa as Caisans do AP, RN, RS e AC. Todas as UF das
regides Sudeste e Centro-Oeste responderam a pesquisa, ja na regidao Nordeste, 77,8% das UF e no
Norte, 71,4%. A regido com menor participacao relativa das Caisans no MapaSAN foi a regidao Sul na
qual 1 das 3 UF, o RS, nao respondeu a pesquisa.

Cartograma 1. Caisans estaduais e distrital que participaram Cartograma 2. percentual de uf que participaram do MapaSAN
do mapasan 2022 2022 por regiao

P

A FA

Porcentagem de Resposta por Regiao
BN Norte: 71.43%
BN Nordeste: 77.78%

I Centro-Oeste: 100.00%
EE Sudeste: 100.00%

Bl Caisan estadual/distrital respondeu B sul: 66.67%

Caisan estadual ndo Respondeu

Na maioria das Caisans que participaram da pesquisa — 63,6% dos casos —, a UF participou do
MapaSAN em uma ou mais edi¢cdes anteriores, mas outra pessoa foi responsavel pelo preenchimento
do questionario. Quatro Caisans, ou 18,2% do total, participaram de trés edi¢gdes anteriores do
MapaSAN (2014, 2015 e 2018) como respondentes pela UF e trés Caisans (13,6%) responderam
somente o MapaSAN 2018. Apenas um respondente nao participou de pesquisas anteriores. Contudo,
em 2 das 22 UF, as Caisans informaram que n&do estavam em funcionamento (RO e GO) no periodo
de referéncia da pesquisa.
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VOCE JA PARTICIPOU DO MAPASAN COMO RESPONDENTE

DA UF EM ALGUMA EDI(;AO ANTERIOR DA PESQUISA? UF (%)
A UF participou do MapaSAN em uma ou mais edi¢des anteriores, 14 63.6
mas outra pessoa foi responsavel pelo preenchimento do

questionario

Sim, participei das trés outras edi¢cdes do MapaSAN (2014, 2015 e 4 18.2
2018) como respondente pela UF

Sim, participei como respondente pela UF somente no MapaSAN 3 13.6
2018

N&o participei 1 4.5

A gestao das agbes de SAN em 45,5% é de competéncia de instituicbes em nivel de secretaria de
estado. Em 18,2% das UFs o 6érgao é caracterizado como coordenadoria.

Qual é o espago institucional responséavel pela gestdo das

acoes de SAN no ambito Estadual/Distrital? UF %
Secretaria 10 45.5
Coordenadoria 4 18.2
Superintendéncia 2 9.1
Secretaria Adjunta de Seguranca Alimentar e Nutricional 1 4.5
Subsecretaria 1 4.5
Diretoria 1 4.5
Superintendéncia 1 4.5
Sem resposta 2 9.1

Sexo dos/as presidentes das Caisans estaduais/distrital

Quanto as caracteristicas dos(as) presidentes das Caisans estaduais e distrital, 59,1% (13 Caisans)
eram do sexo masculino e 40,9% (9 Caisans) do sexo feminino.

Tempo dos/as presidentes das Caisans estaduais/distrital no cargo

40,9% (9 Caisans) dos/as presidentes estavam no cargo/fungcao havia menos de um ano e 36,4% (8
Caisans), entre 3 e 4 anos. Sdo 3 as Caisans cujos/as presidentes estavam no cargo entre 1 e 2 anos
e 2 as Caisans com presidentes que estavam no cargo havia entre 5 e 7 anos.

Tempo de atuagao dos/as presidentes das Caisans estaduais/distrital na gestdo publica

Consultados/as sobre o tempo de experiéncia na gestao publica na Unidade Federativa, as Caisans
responderam conforme grafico a seguir:

3.2.6. Ha quanto tempo o/a presidente da Caisan atua na gestdo publica estadual?

Ha mais de 8 anos

count

Entre 5 e 7 anos Hé& menos de 1 ano

Entre 1 e 2 anos

Entre 3 & 4 anos
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Em 9 Unidades da Federagdo (40,9%) o/a presidente da Caisan atuava na gestdo publica
estadual/distrital havia mais de 8 anos e em 6 UF (27,3%) o/a presidente tinha experiéncia entre 5 e 7
anos. Sao 3 os/as presidentes de Caisans estaduais (13,6%) que atuavam na gestéo publica municipal
havia entre 3 e 4 anos e 2 presidentes (9,1%) que atuavam na gestéo havia entre 1 e 2 anos. O mesmo
percentual se observou para os que atuavam na gestao publica municipal havia menos de um ano.

Tempo de atuacao dos/as presidentes das Caisans estaduais/distrital na area da SAN

3.2.7. Ha quanto tempo o/a presidente da Caisan atua no ambito da Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN)?

Entre 3 e 4 anos

Ha menos de 1 ano

count

Entre 5 e 7 anos

Entre 1 e 2 anos

Hé mais de 8 anos

Quando consultados sobre o tempo de atuacido do/a presidente da Caisan estadual ou distrital no
ambito da SAN, verificou-se que 31,8% (em 7 Caisans) tinham experiéncia de 3 a 4 anos na area,
22,7% (5 Caisans) tinham menos de um ano de atuagdo em SAN e 4 presidentes de Caisans estaduais
ou distrital atuavam na area entre 1 e 2 anos. Em 3 UFs, os/as presidentes tinham mais de 8 anos de
experiéncia na area; em outras 3 UFs, os/as presidentes acumulavam entre 5 e 7 anos de experiéncia
em SAN.

Tempo dos/as secretarios/as executivos/as das Caisans estaduais/distrital no cargo

Em 27,3% das Caisans que participaram do MapaSAN 2022 o/a secretario/a executivo/a atuava ha
menos de um ano na fungdo. Em 18,4% dos casos o tempo na fungéo variava entre 3 € 4 anos e o
mesmo percentual representa secretarios/as executivos/as que tinham mais de 8 anos na fungao.

3.3.4. Ha quanto tempo exerce e funcdo de

- . ) UF %
Secretario/a Executivo/a da Caisan?
Ha menos de 1 ano 6 27,3
Entre 3 e 4 anos 4 18,2
Ha mais de 8 anos 4 18,2
Entre 5 e 7 anos 3 13,6
Entre 1 e 2 anos 2 9,1
N&o respondeu 3 13,6

Tempo de atuacao dos/as secretarios/as executivos/as das Caisans estaduais/distrital na gestao
publica

Quanto ao tempo de atuagdo do/da secretario/a executivo/a no ambito da gestdo publica
estadual/distrital, 36,4% dos respondentes que informaram esta questdao atuam na gestdo publica
estadual/distrital ha mais de 8 anos — considerando que 3 Caisans n&do responderam, representando
0s mesmos 13,6%, como na questao anterior sobre tempo na fungao. Isto revela que em 8 UFs os/as
secretarios/as executivas/as tinham larga experiéncia na esfera publica em que atuavam.

Ao cruzar os resultados das variaveis, identifica-se que em 4 UF os/as secretarios/as executivos/as
com mais de 8 anos de tempo de atuagao no setor publico também eram aqueles com mais de 8 anos
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de tempo no cargo de secretario/a executivo/a da Caisan estadual/distrital (PE, CE, RO e PR).
Considerando os resultados desse cruzamento, pode-se concluir que essas Caisans contam com
secretarios/as executivos/as com mais experiéncia tanto na gestao publica quanto na atuagao no cargo.

Tempo de atuacao dos/as secretarios/as executivos/as das Caisans estaduais/distrital na area
de SAN

Os/as secretarios/as executivos/as das Caisans estaduais/distrital com mais de oito anos de atuacao
na area da SAN representam 45% do total (CE, MA, MG, PA, PE, PR, RO, SP e TO); 27,3% tém
experiéncia entre 5 e 7 anos.

Escolaridade dos/as secretarios/as executivos/as da Caisan estadual/distrital

A maioria dos/as secretarios/as executivos/as das Caisans estaduais ou distrital tem pds-graduacgao:
40,9% eram especialistas (9 UF) e 18,2%, mestres (4 UF). Isto representa, em relagao ao total, 59,1%
dos respondentes (13 UF). Ja 31,8% possuiam graduacao (7 UF) e 9,1% nao responderam a essa
questao (2 UF).

3.3.7. Qual é a escolaridade do/fa Secretério/a Executivo/a da Caisan?

Especialista

count

Mestre/a
Graduado/a

Formacao de secretarios/as executivos/as das Caisans estaduais

58,4% dos/as secretarios/as executivos das Caisans estaduais sdo graduados/as ou em servigo social
(31,8%) ou em nutricao (26,6%). Os/as demais dividiam-se entre as areas de pedagogia, jornalismo,
comeércio exterior, economia, psicologia e relagdes internacionais, representando 4,5% cada.

Vinculo administrativo das Caisans estaduais e distrital

Confirmando a forte relacdo institucional entre a area da promocao, protecao e assisténcia social e a
SAN, 81,8% das Caisans (18 de 22) estavam vinculadas a Secretaria de Assisténcia Social (Acao
Social, Promocao Social, Desenvolvimento Social ou similar: SC, MA, MG, RR, AM, PB, CE, RO, DF,
PE, PA, RJ, MT, ES, SE, PI, MS, TO). Outras 3 Caisans estavam vinculadas a Secretaria de Agricultura
ou Agropecuaria (SP, PR, GO), o que representa 13,6% do total de respondentes do MapaSAN 2022,
e apenas 1 Caisan estava vinculada ao Gabinete do/a Governador/a ou Casa Civil (BA).
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B Secretaria de Assisténcia Social (Agao Social, Promogéo Social, Desenvolvimento Social ou similar)
BN Secretaria de Agricultura ou Agropecuaria (ou similar)

Gabinete do/a Governador/a ou Casa Civil

Caisan estadual/distrital ndo respondeu

Estruturas constituintes das Caisans estaduais e distrital

O diagrama de Venn em quatro dimensdes (uma para cada estrutura principal) abaixo apresenta os
conjuntos de combinagdes e a quantidade de Caisans que se situam em cada intersecgéo. Nota-se que
somente 2 UF apresentam simultaneamente as 4 estruturas (vide tabela na sequéncia), sendo que 3
delas constituem-se de Pleno/Comité Executivo/Técnico ou similar, Secretaria Executiva. A tabela
seguinte lista as estruturas ou combinagdes de estruturas das Caisans presentes nas respectivas UF.

I Pleno Secretarial/Gestor ou similar
[ Pleno/Comité Executivo/Técnico ou similar
[ Secretaria Executiva

Grupos de Trabalho ou similar
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Combinagdes de estruturas das Caisans em funcionamento UF
Pleno/Comité Executivo/Técnico ou similar, Secretaria Executiva MG, CE, MS
Pleno Secretarial/Gestor ou similar, Pleno/Comité Executivo/Técnico ou similar PR, SE
Pleno _SecretariaI/Gestor ou similar, Pleno/Comité Executivo/Técnico ou similar, Secretaria PB ES
Executiva ’
Pleno Secretarial/Gestor ou similar, Pleno/Comité Executivo/Técnico ou similar, Secretaria
Executiva, Grupos de Trabalho ou similar MA, PE
Pleno/Comité Executivo/Técnico ou similar RJ, MT
Secretaria Executiva AM, TO
Funcionando apenas a parte administrativa. PI
Grupos de Trabalho ou similar GO
Pleno Secretarial/Gestor ou similar RR
Pleno Secretarial/Gestor ou similar, Pleno/Comité Executivo/Técnico ou similar, Grupos de Trabalho DE

ou similar

Pleno Secretarial/Gestor ou similar, Secretaria Executiva SP
Pleno Secretarial/Gestor ou similar, Secretaria Executiva, Grupos de Trabalho ou similar BA
Pleno/Comité Executivo/Técnico ou similar, Secretaria Executiva, Grupos de Trabalho ou similar SC
Pleno/Comité Executivo/Técnico ou similar, Secretaria Executiva, Grupos de Trabalho ou similar, PA
Equipe Técnica

no momento ndo esta em funcionamento RO

Apesar da complexidade das diferentes combinacbes das estruturas que as Caisans estaduais
apresentam, verifica-se que a estrutura presente na maioria das UF sido os plenos ou comités
executivos ou técnicos, cuja ocorréncia se deu em 14 dos 22 casos (63,6%). No total, 13 Caisans
(59,1%) afirmaram possuir secretarias executivas em funcionamento e 10, ou 45,5%, pleno secretarial
ou gestora em funcionamento no periodo de referéncia da pesquisa. 7 Caisans (31,8%) dispunham de
grupos de trabalhos funcionando. Por fim, uma ndo estava em funcionamento, outra tinha estruturada
somente a equipe técnica e outra somente a parte administrativa. Os dados podem ser verificados no
grafico abaixo:

Pleno/Comité Executivo/Técnico ou similar

Secretaria Executiva

Pleno Secretarial/Gestor ou similar

Grupos de Trabalho ou similar

no momento néo esta em funcionamento

Equipe Técnica

Funcionande apenas a parete administrativa.

T
0 2 4 6 8 10 12 14
Frequéncia

Existéncia de regimento interno das Caisans estaduais/distrital

72,7% das Caisans possuem regimento interno (16 UF) e 16,3%, ndo possuem (3UF). S&o 2 as Caisans
(9,1%) cujos RI estavam em elaboragdo no momento da pesquisa. Apenas 1 Caisan nao respondeu a
esta questao.
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Participacao dos representantes governamentais nas reunidoes das Caisans estaduais/distrital

A maioria das Caisans estaduais conta com participacdo sistematica dos representantes
governamentais nas reunides. Essa situacao foi informada por 13 das 22 UF, o que significa 59,1% do
total. Se somadas com as Caisans em que ha participacao sistematica de todos os representantes
governamentais (4,5%), essa parcela acumulada de engajamento nas atividades das Caisans por parte
de gestores sobe para 63,6% do total dos respondentes da pesquisa.

OS REPRESENTANTES DE SECRETARIAS E ORGAOS PARTICIPAM ATIVAMENTE NAS REUNIOES DA
CAISAN?

A maioria dos representantes participa sistematicamente das reunides 13 59,1
Parte dos representantes participam sistematicamente das reunifes 3 13,6
No momento, a Caisan esta sem atividades 2 9,1

Todos os representantes participam sistematicamente das reuniées 1 4,5
1
1
1

UF %

Parte dos representantes participam esporadicamente 4,5
A minoria dos representantes participa das reuniées 4,5
Tivemos Reunido presencial em 2019 e virtuais 2020 e 2021, n&o tivemos reunido até o momento em 2022 4,5

Periodicidade de reunioes das Caisans estaduais/distrital

S&o0 4 as Caisans cujos representantes do pleno gestor ou secretarial se reinem trimestralmente. Em
outras 4 Caisans as reunidoes acontecem semestralmente e em outras 4, bimestralmente. Outras 2
Caisans realizam reunides mensais e outras 3, anuais. Uma delas reune seus representantes
governamentais de acordo com as pautas do momento e em 4 Caisans nao ha periodicidade pré-
determinada.

PERIODICIDADE DE REUNIOES DAS CAISANS ESTADUAIS/DISTRITAL

Trimestral MA, PB, PR, TO
Semestral PE, GO, MT, ES
N&o hé periodicidade SC, MG, BA, PA
Bimestral SP, DF, SE, MS
Mensal RR, RJ

Anual CE, RO
Sempre que constar em pauta assuntos da area de atuagdo destes ou a seu juizo. AM

N&o esta em funcionamento Pl

No periodo da pesquisa, 36,4% das Caisans (em 8 UFs) haviam realizado a ultima reuniao havia menos
de 3 meses e outros 36,4%, havia mais de um ano; 9,1%, ou 2 Caisans, realizaram a ultima reunido
entre 3 e 6 meses antes da pesquisa e 0 mesmo percentual, entre 6 meses e 1 ano. Uma das Caisans
nunca fez reunides e outra ndo possuia tal estrutura organizacional.

Recursos proéprios para financiar agoées das Caisans estaduais e distrital

A maioria das Caisans estaduais — 16 das 22 respondentes — nao dispde de recursos orcamentarios
préprios para gestdo das suas acgoes. No total, sdo 6 as Caisans que dispunham de recursos
orgamentarios préprios, das quais 5 conheciam o valor disponivel.
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5. A Caisan dispde de recurso orcamentdrio proprio para a gestao de suas agdes?

count

Sim, mas ndo sabe quanto

Importa ressaltar que a inexisténcia de recursos proprios no orcamento pode ter diferentes significados,
pois, a depender do arranjo institucional de cada Caisan, o orcamento do érgao ao qual esta vinculado
pode destinar recursos de forma discricionaria ou nominal para as Caisans, sem que seja em rubrica
especifica. De fato, a existéncia de orcamento proprio para execugao das agdes da Caisan no
orcamento municipal ou estadual, como é o caso, fortalece a institucionalidade e autonomia das
Caisans nos diferentes niveis administrativos. Dai sua relevancia e interesse para o MapaSAN 2022 e
edicbes anteriores.

Os orcamentos disponiveis em 2021 — 0 ano de referéncia do MapaSAN 2022 — para as 6 Caisans que
informaram os valores, ainda que uma delas tenha informado desconhecé-lo, apresentam diferengas
significativas. Compondo uma média de R$ 3,34 milhdes e um desvio-padrdo, maior do que a média,
de R$ 7,61 milhdes (indicando que a média deve ser desconsiderada), o maior orgamento é de R$
18,86 milhdes (RR) e o menor, de R$ 5 mil (RJ). O DF dispunha de R$ 12 mil e o PR de R$ 100 mil. A
PB registrou o valor de R$ 154 mil de recursos orgamentarios disponiveis para financiar as agdes da
Caisan e a BA, R$ 934 mil. Excluindo o maior valor disponivel, para RR, a média fica mais préxima da
realidade das demais Caisans: R$ 214 mil, mas ainda muito acima dos valores disponiveis para 4 das
6 Caisans.?

O MapaSAN 2022 foi realizado no final do terceiro trimestre de 2021 e 2 Caisans nao haviam executado
seus orgamentos no periodo de referéncia da pesquisa (DF e RJ), justamente as Caisans com menores
recursos disponiveis. RR havia executado de 21% a 30%, BA, de 31% a 40%. A Caisan do PR havia
executado entre 61% e 70% e a ultima, da PB, executou entre 91% e 100%. Com isso, no que se refere
a execucao orcamentaria, constataram-se diferentes niveis para cada uma das 4 Caisans, separando-
as do grupo de 2 Caisans que tinham or¢amento disponivel, mas nado o executaram. Aqui também vale
uma ressalva, pois disponibilidade de recursos no orgamento estadual/distrital, nao significa
necessariamente disponibilidade efetiva de recursos, ja que se trata de uma projegéo orgamentaria,
que pode ser alterada, ndo executada, ou remanejada no decorrer do ano administrativo. Entre as
Caisan que executaram parte ou todo o seu orcamento para 2021, as agdes realizadas foram as
seguintes:

e Os recursos disponiveis para a Caisan do PR foram empregados em agdes para fortalecer o
Sisan nos municipios (assessoria, material de consumo, capacitagdo e/ou formagao,
deslocamento de técnicos, eventos com participagdo da sociedade civil, monitoramento e
avaliacao).

2. Com tanta discrepancia nos valores dos orgamentos, somente dessa forma a classificagdo faz sentido do ponto de vista
estatistico, a ndo ser que houvesse erro naimputagdo dos dados. N&o se pode descartar erro de digitagdo ou de transformacéo
indevida dos dados do formulario do MapaSAN quanto ao orgamento de RR, o que poderia significar que em vez de 18 milhdes
disponiveis (R$ 18.864.846,00) para a Caisan do estado, o valor poderia ser R$ 188.648,46 em funcao de erro de digitagédo
nas casas decimais, o que demanda validacédo para que se confirme
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e Ja a Caisan da PB utilizou os recursos em acdes para fortalecer o Sisan nos municipios do
estado, investindo-os em infraestrutura (aluguel, equipamentos, manutencdo etc.) e
monitoramento e avaliagao.

¢ No estado de RR, a Caisan prestou assessoria aos municipios, sob a forma de consultorias,
realizou acbes de capacitacdo e qualificacdo do corpo técnico, eventos com participacao da
sociedade civil, eventos exclusivos para representantes governamentais, convénios com
terceiros, planejamento, monitoramento e avaliagéo, articulagao e referenciamento com outros
servicos publicos.

e Por fim, a Caisan da BA executou a¢des de assessoria aos municipios, também sob a forma de
consultorias, proveu o deslocamento de técnicos, a celebracdo de convénios com terceiros,
atividades de planejamento, monitoramento e avaliagéo, articulagdo e referenciamento com
outros servigos publicos e capacitagao de gestores e/ou conselheiros estaduais na area de SAN

Quando ao volume de recursos orgcamentarios disponiveis para as agoes das Caisans serem suficientes
para executar as acdes planejadas, das 6 que contaram com financiamento discriminado na peca
orcamentaria estadual e distrital, metade informou que os recursos eram suficientes (RR, BAe PR), e
a outra metade considerou eram insuficientes (PB, DF e RJ).

Funcao que melhor caracteriza a atuagao da Caisan de cada UF

As Caisans que participaram da pesquisa puderam responder qual seria a fungao caracteristica ou
principal que melhor definiria a sua atuagdo. A grande maioria, 59,1%, desempenha principalmente
funcbes de articulagcdo. Uma terca parte identificou a fungdo de monitoramento e avaliagdo como a
principal. Duas Caisans, como foi dito, ndo estavam em funcionamento no momento da pesquisa.

FUNCAO QUE MELHOR CARACTERIZA A CAISAN UE

Fungdo Articuladora SC, MA, RR, PB, CE, DF, PE, PA, RJ, MT, SE, MS e TO
Monitoramento das Politicas de SAN SP, MG, BA, AM, PR, GO e ES

Nenhuma, a Caisan n&o esta em funcionamento RO e PI

Lei estadual de SAN

Em 18 das 22 Unidades da Federacao existem Leis Estaduais/Distrital de SAN: SC, MA, MG, RR, BA,
AM, PB, CE, RO, DF, PE, PA, PR, RJ, ES, SE, Pl e TO. Esse numero representa 81,8% das UFs que
responderam ao MapaSAN 2022. Em SP e no MS ainda n&o existe um instrumento regulatério formal
que institua os componentes do Sisan e/ou uma politica estadual de SAN na forma de lei estadual,
representando 9,1% das respostas. No MT a lei esta em tramitagcdo. GO nao soube responder a
questao.
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Lei estadual de SAN nas UF

I sim
B Sim, em tramitagao
E Nio
Nao Sabe
Caisan estadual/distrital ndo respondeu

Confirmando o resultado de esforco do governo federal e da Caisan Nacional com o objetivo de
estimular a regulacao do Sisan e das politicas de SAN nas Unidades da Federacgao, as Leis estaduais
e distrital de SAN comecgaram a ser promulgadas a partir de 2008 e foram crescendo rapidamente até
0 ano de 2012, como se pode observar no grafico a seguir:

Quantidade acumulada de leis aprovadas ao longo do tempo

Quantidade Acumulada

Q T T T

Ve 7
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o ' N
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$ - S
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90

Data

Segundo informagdes fornecidas na pesquisa, a Lei Estadual/Distrital de SAN estabelece a adeséo ao
Sisan e institui os seus componentes e mecanismos de gestao no Estado/Distrito Federal em todas as
19 UFs em que ja fora promulgada ou estd em fase de tramitagcdo. Em 89,5%, ou 17 UFs, as
competéncias e atribuicdes dos componentes da Politica de SAN também sao descritos na Lei
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Estadual/Distrital de SAN que institui a Politica de SAN (a excegao de PE e PA). Entretanto, quando se
trata da instituicdo da Secretaria executiva da Caisan nas UFs, 57,9% contemplaram essa componente
na Lei estadual/distrital - SC, MG, RR, BA, AM, PB, DF, PA, PR, MT, ES —, enquanto as demais (42,1%)
nao contemplaram — MA, CE, RO, PE, RJ, SE, PIl, TO —, desconsideradas as 2 Caisans que nao
responderam a esta questao.

7.8. A Lei Estadual/Distrital de SAN cria a Secretaria Executiva da Caisan?

Sim

count

Nao

No que diz respeito a instituicdo e discriminagdo das fontes orcamentarias estaduais/distritais para o
financiamento da gestédo das agdes de SAN no estado/DF, a grande maioria das leis estaduais/distrital,
ou seja, 68,2%, nao contempla esse componente relevante para o fortalecimento do Sisan nas UF (SC,
MA, RR, AM, PB, CE, RO, PE, PA, PR, RJ, ES, SE, PI, TO). Ele comparece em somente 13,6% dos
casos (MG, BA, DF).3

Existéncia de Plano Estadual ou Distrital de SAN nas UF

O Plano estadual/distrital de SAN foi elaborado por 63,6% das UFs (14 de 22), estava em fase de
elaboragdo em 18,2% (4 de 22) e n&o existia em 18,2% dos casos.

Plano estadual/distrital de SAN nas UF

8. O Estado/Distrito possui Plansan?

sim

Em elaboracao

B sim
I Em elaboragao
I Nao
Caisan estadual/distrital ndo respondeu

31 UF (MT) ndo soube a responder a questio e outros 13,6% efetivamente nédo responderam (dados ausentes).
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Em 11 UFs, a Plansan foi elaborada em consonancia com Plano Plurianual Estadual/Distrital (PPA): SP,
SC, MA, MG, BA, PB, CE, PE, PA, PR, TO. A elaboragao do Plansan contou com a participacéo da
sociedade civil por meio do CONSEA estadual/distrital em 17 UFs: SP, SC, MA, MG, BA, AM, PB, CE,

DF, PE, PA, PR, GO, RJ, ES, MS, TO.

Quando consultadas as Caisans sobre a realizagao de diagndstico situacional de SAN para elaboragao

do Plansan, as respostas se dividiram da seguinte forma:

REALIZACAO DE DIAGNOSTICO DE SAN PARA ELABORCAO DO PLANSAN

UF

Sim, um diagnéstico atualizado da situacdo da SAN no estado foi realizado especificamente para fundamentar a elaboragéo do
Plano estadual / distrital de SAN

O Plansan foi elaborado com base em diagnéstico sobre a situagdo da SAN realizado anteriormente (pré-existente e anterior
ao ano de elaboragao do plano)

Em construcéo

Néo foi realizado estudo ou diagnéstico especifico com a finalidade de subsidiar a elaboragéo do Plano estadual / distrital de
SAN, mas foram utilizados dados sobre a situacdo de SAN disponiveis e bases de dados municipais e outras fontes de
informacéo

Né&o sabe

Né&o elaborou Plansan

SP, SC, MA, MG,
BA, PB, CE, PR,
RJ, ES, MS

AM, DF, PE
MT

PA, TO

GO
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MAPASAN NOS MUNICIPIOS

Objetivos e estrutura do MapaSAN realizado com os
municipios

O MapaSAN ¢ realizado em 3 frentes distintas de pesquisa: uma com os municipios, outra com as
Caisans estaduais/distrital e outra com os Conseas estaduais/distrital. Uma plataforma é desenvolvida
para os questionarios voltados aos municipios, e os questionarios das Caisans e Conseas sao
respondidos no Google Forms. Tal estratégia foi adotada porque néo seria justificavel desenvolver e
implementar uma plataforma propria de questionarios — como ocorre com o Censo Suas ou com o
MapaSAN dos municipios —, para apenas 27 UFs (ainda que sejam 2 questionarios por UF, sendo um
para Caisans e outro para Conseas).

Como cada frente da pesquisa tem suas particularidades, especificidades e objetivos precipuos, as
questbes sao organizadas de formas distintas para atender a tais objetivos e necessidades de pesquisa
de acordo com os graus de institucionalidade do Sisan e da Politica Nacional de SAN nos trés niveis
federativos da Uniéo.

Mapeamento de Seguranga Alimentar e Nutricional de 2022 foi organizado em 3 eixos tematicos:
Eixo 1) SISTEMA DE SEGURANCAALIMENTAR E NUTRICIONAL NO SEU MUNICIPIO

o Formulario 1 - Identificacdo do Orgdo Respondente pelo municipio
e Formulario 2- Gestao da Politica e do Sisan no dmbito municipal

Eixo 2) POLITICA DE SEGURANCAALIMENTAR E NUTRICIONAL NO SEU MUNICIPIO.
e Formulario 3- A¢gdes de SAN no ambito municipal

Eixo 3) EQUIPAMENTOS PUBLICOS DE SEGURANGCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL NO SEU
MUNICIPIO.

Formulario 4- Equipamentos Publicos de SAN
Formulario 4.1. Feiras Livres

Formulario 4.2. Restaurante Popular
Formulario 4.3. Cozinha Comunitaria
Formulario 4.4. Banco de Alimentos
Formulario 4.5. Central da Agricultura Familiar

Como a Seguranga Alimentar e Nutricional consiste em uma politica essencialmente intersetorial, o
questionario do MAPASAN 2022 reflete essa intersetorialidade demandando que o gestor ou gestora
responsavel pelas informagdes declaradas na pesquisa seja alguém que conhega o melhor possivel as
acOes de SAN realizadas nas diversas secretarias e demais 6rgaos municipais.

Os blocos agrupam as questdes por area de politicas publicas. Para garantir a qualidade e fidelidade
das informagdes fornecidas na pesquisa pelas respectivas secretarias, foi recomendado aos
municipios inserir os dados no questiondrio online somente apds a confirmacao das informagdes com
o setor competente por cada item ou bloco.
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Orientou-se aos municipios que o gestor ou gestora responsavel pelo preenchimento do questionario
preferencialmente ja tivesse algum conhecimento da Politica Seguranca Alimentar e Nutricional
(Nacional e/ou Estadual e/ou Municipal). Assim, recomendou-se priorizar gestores vinculados aos
orgaos abaixo listados, preferencialmente nessa ordem, determinada com base em pesquisa anteriores
e na experiéncia historico-institucional da Caisan Nacional com o MapaSAN:

1. Camara Intersetorial de Seguranca Alimentar e Nutricional (ou 6rgdo similar de gestao
intersetorial, caso exista)

2. Casa Civil ou Gabinete do(a) Prefeito(a)

3. Seguranca Alimentar e Nutricional (Secretaria, Subsecretaria, Diretoria, Supervisao,
Coordenacao, Geréncia, Nucleo, Célula etc.)

4. Assisténcia Social (Acao Social, Promogao Social, Desenvolvimento Social ou similar)

5. Desenvolvimento Agrario ou Rural, Agricultura e Pecuaria etc.

6. Saude

7. Educagao

8. Direitos Humanos

9. Abastecimento

10. Planejamento, orgamento e gestao

11. Areas responsaveis por politicas voltadas a Grupos sociais especificos, povos e comunidades

tradicionais
12. Outras areas

Desse modo, o MapaSAN para os municipios tem estrutura e objetivos distintos das outras duas
frentes, ja que a pesquisa com as Caisans estaduais/distrital ajuda a compreender e conhecer a
situacao dessas componentes do Sisan nas UF e a pesquisa com os Conseas estaduais/distrital busca
conhecer a situagao e o desenvolvimento da rede de Conseas no nivel administrativo dos estados. A
estrutura do MapaSAN nos municipios possibilita que mais de uma pessoa possa contribuir com cada
questionario de acordo com os temas e blocos de questdes. Ou seja, apesar de ndo se dar de forma
separada, as informacdes tematicas (o que inclui informagdes sobre Caisans e Comseas municipais)
podem ser respondidas em colaboragcao com cada componente do Sisan que existe no municipio, ainda
que haja somente uma pessoa responsavel pelas informagdes da pesquisa
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Perfil dos municipios respondentes

Cartograma 3. Municipios respondentes do MapaSAN 2022

O Mapeamento de Seguranga Alimentar e Nutricional (MapaSAN) de 2022 contou com a participagao
de 1.935 municipios em todo o territério nacional. O cartograma 1 apresenta em azul os municipios que
responderam a pesquisa.

No MapaSAN 2022 e nas edigdes anteriores, com excegao de 2014, o respondente realiza um cadastro
no primeiro questionario. Depois de fornecidas as informagdes de cadastro com dados do respondente
e do 6rgao ao qual esta vinculado, a pesquisa prossegue para os questionarios principais de gestdo do
Sisan, agdes de SAN e Epsan. Nem todos os respondentes cadastrados no primeiro formulario dao
seguimento aos demais. Isso se verifica pela quantidade decrescente de 2.053 cadastros em
comparagéo com os questionarios de gestado do Sisan (1.935% casos), das agdes de SAN (1.872 casos)
e de Epsan (1.873)

4 Trés municipios ndo aparecem no cadastro (Itai/SP, codigo 352180; Santa Maria da Serra/SP, cddigo 354700; e,
Itanhang&/MT, codigo 510454), mas estdo presentes no questionario de gestao, dai resulta a diferenca para 1.932 casos na
tabela, pois quando se trata da analise dos respondentes a intersecgéo entre cadastro e gestédo elimina os 3 municipios que
néo possuem correspondéncia nos respondentes. Por isso que na analise dos resultados do MapaSAN sdo computados 1.935
registros, ao passos que, na analise da qualidade das resposta vis-a-vis o perfil dos respondentes, os 3 municipios ausentes
no cadastro sdo desconsiderados.
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Tabela 1. Quantidade de municipios respondentes em cada um dos questionarios e na intersecc¢éo de todos eles.

Formulario Respondentes

Cadastro 2.053
Gestdo do Sisan 1.935
Acdes de SAN 1.872
Epsan 1.873
Todos os questionarios 1.845

A leitura das interseccbes entre os questionarios nao € linear como pode parecer, 0 que requer um
diagrama de Venn de 4 dimensbes (uma para cada questionario) para ilustrar o comportamento dos
respondentes na pesquisa. Se o critério de participacdo no MapaSAN 2022 fosse que 0 municipio
respondesse pelo menos os 3 questionarios principais, sem considerar os cadastros de Epsans, entao
a quantidade de municipios na intersecgao seria 1.845, presentes tanto em “Respondentes” quanto em
"Gestao do Sisan”, “Agdes de SAN” e “Epsan”. Os dados e a representacdo no diagrama de Venn
podem ser conferidos abaixo:

Figura 1. Diagrama de Venn de 4 dimensdes com as
interseccdes de respondentes entre os questionarios do

Tabela 2. Intersec¢des de respondentes entre questionarios MapaSAN
[ Respondentes

Questiondrio/lntersegao Respondentes [0 Gestdo
Acdes 1 Agoes
Epsan 3 Epsan
Gestao 2 g
Gestao & Agdes & Epsan 1 / 1
Respondentes 110
Respondentes & Agdes & Epsan 5 0
Respondentes & Epsan 6
Respondentes & Gestao 48 1
Respondentes & Gestao & Agdes 22 -
Respondentes & Gestédo & Ac¢des & Epsan 1.845
Respondentes & Gestao & Epsan 17 \ 9

Um total de 110 respondentes nao iniciaram a pesquisa e, basicamente, responderam apenas ao
questionario de cadastro, o que representa 5,6% sobre o total de respondentes do questionario de
Gestao do Sisan, que soma o maior numero de municipios. Entretanto, 54 respondentes concluiram
somente um questionario e 44 apenas dois. Entre os 110 municipios que n&o responderam nenhum
dos questionarios, ainda que tenham finalizado o cadastro do 6rgéo respondente da pesquisa, a maioria
(104) sdo municipios com até 50 mil habitantes.®

5 Dois municipios — Santa Maria da Serra (SP) e Itai (SP) — responderam exclusivamente o questionario de gestdo do Sisan
e outro municipio — Dom Macedo Costa (BA) completou apenas o questionario de acdes de SAN. Esses trés municipios ndo
aparecem nos demais questionarios, nem no cadastro inicial (formulario 1). Palmital (SP), Silveirania (MG) e Xexéu (PE)
responderam exclusivamente o questionario de Epsan.
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Cartograma 4. Quantidade de municipios respondentes por
UF

Cartograma 5. Proporcéo de municipios respondentes na UF

100

300

“ RR U

_\_\ ap

— AM

60

Namero de municipios
M
3
Percentual

O Cartograma 4 revela que, em numeros absolutos, Parana, Sao Paulo, Minas Gerais e Ceara
conformam o grupo de estados com maior quantidade de municipios respondentes da pesquisa.
Entretanto, quando se analisa a propor¢cdo de municipios que responderam a pesquisa em cada
unidade da federacdo, cinco se destacaram com mais de 70% dos municipios participando do
MapaSAN: Ceara, Parana, Amazonas, Sergipe e Para, o que se observa na tabela 1, ilustrada no
Cartograma 5.

Tabela 3. Quantidade e proporcédo de municipios respondentes do MapaSAN 2022 por UF,
em ordem decrescente

UF Municipios Respondentes % da UF
CE 184 168 91,3
PR 399 342 85,7
AM 62 53 85,5
SE 75 59 78,6
PA 144 104 72,2
RR 15 10 66,6
TO 139 76 54,6
ES 78 35 44,9
RJ 92 36 39,1
SP 645 231 35,8
PB 223 7 34,5
SC 295 87 29,5
MA 217 63 29,0
MS 79 21 26,6
PE 185 49 26,5
BA 417 104 24,9
MG 853 202 23,7
RN 167 33 19,8
RS 497 92 18,4
AL 102 13 12,7
GO 246 31 12,6
AP 16 2 12,5
RO 52 11,5
Pl 224 24 10,7
MT 141 15 10,6
AC 22 2 9,1
DF 1 0 0
Brasil 5.570 1.935 34,7
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E importante destacar que nem todos os questionarios da pesquisa foram preenchidos pela mesma
quantidade de respondentes. Ocorreu uma reducdo da quantidade de respostas no segundo
questionario, com perguntas relacionadas as a¢des de SAN realizadas no municipio, as quais foram
finalizadas por 1.874 municipios, 61 a menos que a quantidade do primeiro. Entretanto, se considerou
a quantidade de municipios respondentes do primeiro questionario, com perguntas relacionadas a
gestdo do Sisan, o numero total de municipios que participaram da pesquisa, ainda que a tenham
respondido parcialmente.

A primeira edicao do MapaSAN, em 2014, contou com a participacdo de 1.628 municipios. Em cada
edicao da pesquisa (2014, 2015, 2018 e 2022) as a¢des de promocao das adesdes municipais ao Sisan
encontravam-se em fases distintas. Tais agdes tém inicio somente a partir de 2013. Nos ultimos quatro
anos, porém, elas diminuiram em intensidade e abrangéncia. Por essas razdes, para que seja possivel
analisar efetivamente o significado desses numeros absolutos e relativos de municipio que informaram
ter aderido ao Sisan, é importante levar em conta metodologias comparativas que equiparem as
unidades de analise entre uma pesquisa e outra, especialmente na questao sobre adesao municipal.
Ou seja, é importante validar e verificar os conjuntos de municipios respondentes em cada uma das
rodadas da pesquisa e avaliar suas intersec¢des quanto aos municipios respondentes que estiveram
presentes em uma, duas, trés ou quatro pesquisa, fornecendo informacgdes sobre adesdao municipal ao
Sisan. Também €& importante cotejar essas informag¢des com os registros formais de municipios que
aderiram ao Sisan arquivados na Caisan Nacional, ja que a pesquisa é autodeclaratéria. Acerca desse
ponto, alias, é valido acrescentar que, dada a natureza da pesquisa, as informacbes prestadas pelos
respondentes ndo necessariamente coincidem com os registros administrativos porventura existentes
sobre as estruturas, acdes e equipamentos de SAN nos municipios.

Gestao do Sisan

O primeiro formulario do MapaSAN é relacionado a gestdo do Sisan. No total, 1.935 municipios
forneceram informagdes sobre o tema.

Adesao ao Sisan

Desde 2013 os municipios podem aderir formalmente ao Sisan nacional. Esse processo é formalizado
pelo municipio junto a Caisan nacional. O mapeamento de SAN realiza o levantamento dos municipios
que aderiram ao Sisan nacional e dos municipios que tém interesse em formalizar ou nao a adesao.
Essa informacgao adicional tem em vista viabilizar a priorizagdo de agcbdes de promogao e ampliacdo das
adesbes municipais, fortalecendo o sistema nos trés niveis federativos. Embora haja municipios que ja
aderiram formalmente ao Sisan até o momento, a questido do MapaSAN foi introduzida na pesquisa
com o objetivo de identificar o perfil dos municipios que afirmam ter conhecimento da adeséo ou
desconhecé-la.

A Tabela 4 apresenta a quantidade de municipios e a distribuicao percentual, conforme a situacdo em
relagdo a adesao ao Sisan. No total, 24,5% dos municipios que participaram da pesquisa de 2022
declararam estar aderidos ao Sisan. Ja 7,8% estdo em processo de adesdo, dos quais 3,2% iniciaram
os tramites junto as instancias estaduais (Caisan e Consea Estaduais) e 4,6% estao em estagio mais
adiantado. Esse conjunto de municipios em processo de adesao esta representado na cor verde no
Cartograma 6, e os municipios que afirmaram ja estar integrados ao Sisan por meio de adesao estao
representados em azul.
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Tabela 4. Quantidade e percentual de municipios segundo situagéo da adesdo ao Sisan no periodo de referéncia®

Municipios %

Sim, o municipio aderiu formalmente ao Sisan 475 24,5
Sim, 0 municipio ja deu iniciou ao tramite de ades&o ao Sisan junto a Caisan e ao Consea Estadual 61 3,2
Sim, 0 municipio estd em meio ao processo de adeséo ao Sisan 89 4,6
N&o, o municipio ndo aderiu ao Sisan, e ndo pretende aderir futuramente 54 2,8
N&o, 0 municipio ainda ndo aderiu ao Sisan, mas tem interesse em aderir em dois anos ou mais 463 23,9
N&o, o municipio ainda ndo aderiu ao Sisan, mas tem interesse em aderir em até um ano 438 22,6
N&o sabe 355 18,3
1.935 100,0

A tabela abaixo sintetiza a situagdo dos municipios em relagdo a adesao ao Sisan. Note-se que os
percentuais apresentados agrupam as respostas para facilitar a visualizagdo, com o objetivo de
viabilizar os cruzamentos realizados entre determinadas caracteristicas dos municipios e as respostas
na pesquisa. Desse modo, todas as questdes podem ser analisadas a luz da situagao dos municipios
em relacido a adesao ao Sisan Nacional.

Tabela 5. Classificagdo dos municipios’ em relacédo a adesdo ao Sisan segundo respostas apresentadas na Tabela 4 (variavel v1360

transformada)
Municipios %
Aderiu ao Sisan 475 24,5
Em adesédo ao Sisan 150 7,8
N&o aderiu ao Sisan 955 49,4
N&o sabe 355 18,3
1.935 100,0

Do total de 1.935 municipios respondentes do questionario® que trata da gestao do Sisan, 475 aderiram
ao Sisan, 150 estdo em uma das duas fases de adesao apresentadas na Tabela 4, sendo que 955
municipios respondentes nao aderiram ao Sisan e 355 n&o souberam responder.

Dentre os 955 municipios que afirmaram nao estar integrados ao Sisan, 62,7% (598 municipios) tém
muito interesse em aderir, em 28,4% tém algum interesse na adeséo, 3,8% tém pouco interesse e 0,6%
nenhum interesse. O percentual dos municipios que ndo souberam responder a essa questao é de
4,5%.

6 E importante ndo perder de vista, ao longo de todo este relatério, que os percentuais totalizados nas tabelas se referem
apenas ao universo dos municipios respondentes, e ndo ao universo dos municipios brasileiros.

7 A classificacao foi adotada para simplificar o entendimento e a tabulacédo das demais variaveis da pesquisa com a situacdo
do municipio em relacdo a adeséo ao Sisan. As respostas da variavel v1360 do questionario 2 que trata da gestdo do Sisan
nos municipios respondentes do MapaSAN 2022 foram agrupadas da seguinte forma:
Sim, o municipio aderiu formalmente ao Sisan (Aderiu ao Sisan); Sim, o municipio ja deu iniciou ao tramite de adeséo ao Sisan
junto a Caisan e ao Consea Estadual (Em adesao ao Sisan) ; Sim, o municipio estd em meio ao processo de adesdo ao Sisan
(Em adeséo ao Sisan); Nao, o municipio ndo aderiu ao Sisan, e ndo pretende aderir futuramente (Nao aderiu ao Sisan); Néo,
0 municipio ainda ndo aderiu ao Sisan, mas tem interesse em aderir em dois anos ou mais (N&o aderiu ao Sisan); N&o, o
municipio ainda ndo aderiu ao Sisan, mas tem interesse em aderir em até um ano (N&o aderiu ao Sisan); e, Nao sabe (N&o
sabe). Apesar dessa simplificagdo para viabilizar as tabulagbes com as demais variaveis do MapaSAN 2022, a questao
vinculada a variavel v1360 se mantém nas tabulagdes cruzadas e na base de dados conforme resultou da pesquisa, mantendo
os dados originais para conhecimento do perfil dos municipios conforme seu interesse em aderir ao Sisan Nacional.

8 Nem todos os 1.935 municipios responderam a todos os questionarios da pesquisa. O questionario que levanta informagdes
sobre as agdes de SAN realizadas nos municipios registrou um total de 1.874 respostas enviadas. Os 61 municipios que nédo
responderam o questionario de a¢des de SAN representam 3,1% do total de respondentes do MapaSAN 2022.
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Cartograma 6. Municipios classificados segundo adesé&o ao Sisan

Nao aderiu ao Sisan
Em adesao ao Sisan
Aderiu ao Sisan
Nao sabe

AC

MT

Os dados apresentados no cartograma destacam os estados do Parana, do Ceara, do Maranhéo e de
Minas Gerais como as unidades da federagdo com maior quantidade de municipios que aderiram ao
Sisan. Em termos absolutos, o Parana totaliza 189 municipios aderidos — e responde por 39,7% de
todos os 475 municipios que se identificaram como aderidos. O estado do Ceara totalizou 50 (10,5%
do total em situagdo de adesao) municipios, Maranhao, 38 (8%) e Minas Gerais 32 (6,7%). Ao
considerar a proporgao de municipios de cada UF, obtém-se o seguinte cenario em ordem decrescente
de classificagao:

UF Municipios da UF Adesbes % do total
PR 399 189 47,36
CE 184 50 27,17
MA 217 38 17,51
TO 139 20 14,38
PA 144 18 12,50
RJ 92 9 9,78
AM 62 6 9,67
PB 223 18 8,07
ES 78 6 7,69
SC 295 22 7,45
RR 15 1 6,66
SE 75 4 5,33
MG 853 32 3,75
SP 645 24 3,72
PE 185 6 3,24
PI 224 6 2,67
MS 79 2 2,53
RS 499 11 2,20
BA 417 8 1,91
GO 246 3 1,21
RN 167 2 1,19
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Este cenario, contudo, pode apresentar diferencas significativas no que se refere a quantidade de
municipios que declaram ter aderido ao Sisan em distintas edicdes da pesquisa, especialmente em
comparacao com edicdes anteriores do MapaSAN, considerando que a quantidade de 1.935 municipios
respondentes em 2022 é 16,5% menor que os 2.319 municipios que participaram da edigao 2018, por
exemplo, a qual, por sua vez, € menor que o resultado da edicdo 2015, cujos registros somam respostas
de 2.430 municipios brasileiros. Ou seja, quanto maior o numero de municipios respondentes, maior a
possibilidade de municipios que aderiram ao Sisan terem participado da pesquisa e informado sobre a
adesdo na respectiva questao.

As informagdes atualizadas fornecidas pelo MDS com a relagdo dos municipios que formalmente
aderiram ao Sisan foram cruzadas com as respostas fornecidas no MapaSAN 2022 e o resultado foi o
seguinte:

Adesao formal (até 08/2022)

Sim Nao

Aderiu ao Sisan

Em adeséo ao Sisan
Nao aderiu ao Sisan
N&o sabe

Resposta
MapaSAN
2022

Na tabela acima, destacado em vermelho, estdo os respondentes em situacdo de desconhecimento,
incerteza ou desinformacao quanto a real situacdo do municipio em relagdo a adesao ao Sisan. Ou
seja, em vermelho, estdo os casos de falsos positivos (ndo aderiu formalmente, mas informa adesao
na pesquisa) e falsos negativos (aderiu formalmente, mas informa ndo adesao na pesquisa). Em verde
estdo destacadas as situacdes de verdadeiro positivo e verdadeiro negativo. Em azul, os casos que
estavam em processo de adesdo ao Sisan na data de referéncia da pesquisa e, por questdes
semanticas, foram consideradas respostas corretas, ja que o entendimento de adesdo formal pode
variar e a fase inicial da formalizagdo pode ser considerada como integracao efetiva ao Sisan (tanto
para aqueles que ja haviam formalizado, quanto para os que ainda estavam em fase inicial do
processo). Ja o destaque na cor cinza significa neutralidade na resposta, porque o respondente
informou corretamente n&o saber a reposta a pergunta formulada na pesquisa.

Distribuicao de acerto resp_sisan

acerto_resp_sisan
BN Acertou ao responder sobre adesao
I Nao soube responder
mmE Errou ao responder sobre adesdo

65.8%

municipios %
Resposta Correta 1.274 65,8
Resposta Neutra 505 26,1
Resposta Errada 156 8,1
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Orgao municipal responsavel pela coordenacao das acdes de SAN no
municipio

Espaco institucional especifico para a gestdo das a¢des de Seguranca Alimentar e Nutricional consiste
em um orgao ou instancia municipal qualquer, responsavel pela gestao das agdes de SAN no municipio,
que pode ser uma Secretaria Municipal, ou subsecretaria, ou departamento, ou coordenacéo, ou
superintendéncia, ou nucleo, ou qualquer outra instancia de coordenacao das a¢des de SAN em uma
ou mais Secretarias Municipais.

Em 200 municipios, a coordenacao das acdoes de SAN é realizada pela Caisan municipal. Isso
representa 11,2% do total de municipios que forneceram informagdes sobre a gestao do Sisan (1.935
respondentes).

Em 7,7% dos municipios respondentes (137), a coordenacao das agdes de SAN fica ao encargo de um
setor especifico, uma coordenacio de SAN criada com essa finalidade.

Um total de 85 municipios declararam que a coordenacao das acdes de SAN fica sob responsabilidade
de uma Secretaria Municipal de SAN, indicando, portanto, que 4,8% dos municipios que responderam
ao Mapa dispbéem de um érgéo da administragdo publica especialmente voltado a gestao das politicas
publicas de SAN no ambito municipal.

Do total de respondentes, 4,4% dos municipios apontaram que a coordenacao das agdes de SAN esta
sob a algada de um Departamento de Seguranga Alimentar e Nutricional (ou Diretoria, Secretaria
Executiva, Secretaria Adjunta, Subsecretaria).

Por fim, 3,5% situam a coordenagéo das agdes de SAN no Gabinete do(a) Prefeito(a) e 1,5% em uma
Geréncia de Segurancga Alimentar e Nutricional (ou Divisdo, Superintendéncia ou similar)

Quanto ao locus da gestdo municipal das agbes de SAN nos municipios participantes da pesquisa, &
importante ressaltar que 35,7%, a maioria dos respondentes desta questao, afirmaram que sao outros
tipos de 6rgaos municipais que coordenam as acoes de SAN. Isso indica que as categorias apontadas
pela questdo na pesquisa demandam revisdo, pois ndo contemplam as opg¢des encontradas nas
realidades municipais, no que se refere a gestdo das politicas de SAN nos municipios pesquisados.
Outra possibilidade € que a quantidade elevada de “outros” represente a heterogeneidade institucional
dos componentes do Sisan na esfera municipal.

Nesta questéo foram consideradas validas as respostas de 1.787 municipios (92,4%); 148 (7,6%) nao
responderam. Os percentuais acima descritos referem-se ao total de dados validos que varia em cada
uma das questdes e ndo ao total de 1.935 respondentes do formulario de gestdo do Sisan, ou seja,
excluem os casos omissos para totalizar 100%. Esta logica descritiva sera a mesma em todo o
documento.

Vinculo administrativo da coordenacao das agoes de SAN nos municipios

Na edigdo de 2022 do MapaSAN, 1.035 municipios (63,4% dos dados validos®) afirmaram que o érgao
que coordena as acdes de SAN no municipio esta vinculado a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social / Desenvolvimento Social ou 6rgao similar. Considerando a edi¢do de 2018, isso representaria
um aumento de 29,3%.%°

9 Esta quest&o obteve dados validos para 1.633 municipios respondentes; 302 casos foram considerados omissos.

10 Contudo, é importante destacar que, para comparar os dados de pesquisa anteriores com os da atual, é necessario
estabelecer critérios adequados, dada a especificidade da pesquisa, que ndo é amostral ou censitaria, e considerar também
que o conjunto de municipios respondentes de 2018 ndo € o mesmo de 2022. Isto significa que subsistem vieses em todas
as edicOes da pesquisa, em fungéo das caracteristicas dos conjuntos de municipios respondentes. Para estabelecer uma
base comparativa adequada entre a edicdo atual e as anteriores do MapaSAN, é necessario fazer um estudo longitudinal dos
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No MapaSAN 2018 e versées anteriores, esta questdo elencava categorias
relacionadas as areas de politicas publicas de SAN (Assisténcia Social, Saude,
Educacao, Agricultura etc.) e ndo ao tipo de o6rgdo (Secretaria, departamento,
geréncia, coordenacgéo etc.). Na edigdo de 2018 a maioria dos municipios (34,3% ou
791) respondeu que as acbes de SAN eram coordenadas pela Secretaria de
Assisténcia Social ou 6rgdo similar).

Apesar desta diferencga significativa, a quantidade absoluta de municipios cuja coordenacao das agdes
de SAN situa-se na Secretaria de Assisténcia Social (A¢ao Social, Promocgao Social, Desenvolvimento
Social ou similar) &€, em 2022, 41,5% maior: em 2018, 791 municipios apresentavam esta configuracao
do locus administrativo da coordenacdo das agdes de SAN, enquanto, em 2022, esse numero é de
1.035 municipios.!!

Grafico 1. Distribui¢cdo percentual de municipios segundo vinculo administrativo do 6rgéo que coordena as agoes de SAN

Secretaria Municipal do Secretaria Municipal de
Trabalho / Direitos Humanos ou érgio
Empreendedorismo / similar
Desenvolvimento 0.2%

K Econdmico ou 6rgdo similar
Gabinete do Executivo / 0.8% &
,8%

Prefeito(a) Secretaria Municipal de
4,7% Esporte, Lazer, Juventude
ou érgao similar

0,1%
Secretaria Municipal de

Saude ou 6rgdo similar
5,1%

Secretaria Municipal de
Educagdo ou 6rgao similar
11,0%

Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Agrario /
Agricultura /
Abastecimento ou 6rgdo
similar
14,8%

Secretaria Municipal de
Assisténcia Social /
Desenvolvimento Social ou
drgdo similar
63,4%

A maioria das coordenagdes de SAN esta vinculada a area de assisténcia ou desenvolvimento social
(63,2%). Em ordem decrescente, representando 14,8% dos dados validos, estdo os municipios cuja
coordenacgdo de SAN se vincula a area de desenvolvimento agrario, agricultura ou abastecimento. Em
11% e em 5,1% dos municipios respondentes, a coordenacao de SAN esta sob a alcada das areas de
educagao e saude, respectivamente. Em 4,7% dos municipios pesquisados, a coordenagao de SAN
esta vinculada ao gabinete do(a) prefeito(a).

Considerando apenas o universo dos municipios aderidos ao Sisan, o percentual de coordenacgdes de
SAN vinculadas a secretarias municipais de Assisténcia Social ou 6rgao similar sobe para 72,2%.

municipios respondentes na interseccéo dos conjuntos de interesse. E importante levar em conta que, ho MapaSAN de 2018,
a quantidade de respondentes é maior — 2.319 municipios —, ao passo que, na atual, o total de respondentes foi de 1.935
municipios.

11 Um estudo longitudinal futuro podera esclarecer se houve modificagdo do lugar em que a coordenagéo de SAN esta situada
nos municipios ou se a pesquisa atual foi respondida por um nimero maior de municipios cuja coordenagdo esta situada
nesse 6rgao da gestao
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Também entre municipios aderidos, o percentual daqueles em que a coordenagdo de SAN esta
vinculada ao gabinete do(a) prefeito(a) sobe a 16,7%. Isso indica um vinculo relativamente maior das
coordenagbes de SAN com as duas areas, uma setorial (ainda que coordene areas de forma
intersetorial) e outra diretamente ligada ao gabinete do poder executivo municipal, o que pode significar
maior priorizacdo e intersetorialidade das politicas de SAN nos municipios aderidos, conforme
esperado. Entretanto, independentemente do érgao publico municipal ao qual esta vinculada a
coordenacdo de SAN, a intersetorialidade depende mais da forma como se institucionalizaram os
componentes do Sisan no ambito municipal do que necessariamente do seu vinculo ou locus
institucional, como se evidencia na questao seguinte.

E interessante notar como, nas capitais, os percentuais sao equivalentes: 72,2% das coordenagdes de
SAN estéo vinculadas ao 6rgao competente na area da Assisténcia/Desenvolvimento social. Para os
municipios que fazem parte de regides metropolitanas, esse percentual é de 62,2%; para os municipios
do interior dos estados, é de 63,3%.

Caracterizagao do 6rgao publico responsavel pela coordenacao das agées de SAN nos
municipios

Em 45% dos municipios que possuem algum tipo de érgao responsavel pela coordenagao das agbes
de SAN, este se caracteriza pela articulacdo intersetorial das agbées de SAN. Por outro lado, os
municipios onde as agbes coordenadas sao especificas e exclusivamente relacionadas ao 6rgao a que
estado vinculadas ainda representam 21% do total de respondentes: ou seja, de 1.278 municipios —
levando em conta que 355 municipios responderam que nenhuma das opg¢des apresentadas contempla
sua situacao especifica e que 302 nao souberam responder —, em 407 a coordenacao das acdes de
SAN tem atuacao setorial, um dado relevante para a qualificagao intersetorial das politicas de SAN no
contexto municipal.

Grafico 2. Distribuicdo percentual dos municipios conforme principal caracteristica definidora do 6rgao que coordena as agdes de SAN
no municipio

Ndo Sabe
15,6%

Orgido de articulagio
intersetorial, que coordena
acBes de SAN realizadas
em diversas secretarias /
setores de pol
45,0%

Nenhuma das opgbes
anteriores
18,3%

Orgdo que coordena agdes de SAN
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Areas que o 6rgdo responsavel pelas agées de SAN no municipio coordena

De forma intersetorial ou setorial, os 6rgaos responsaveis pelas agées de SAN nos municipios
coordenam uma ou mais areas de politicas publicas. Quanto maior a quantidade de areas coordenadas
pelo 6rgédo responsavel pelas agées de SAN, possivelmente mais intersetoriais e articuladas devem ser
as politicas, programas e a¢des no d&mbito municipal.

No MapaSAN 2022 identificou-se, reforcando resultados em pesquisas anteriores, que as principais
areas coordenadas por o6rgaos responsaveis pela articulagdo intersetorial situam-se na assisténcia
social (em 71,9% dos municipios), agricultura e/ou agropecudaria (49,6%), educacéao e saude (40,7%).
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Gréfico 3. Area de politica publica do 6rgéo a que esta vinculada a coordenagéo das acdes de SAN do municipio

o

200 400 600 800 1000 1200 1400 1600

Assisténcia Social (Agao Social, Promogao Social, Desenvolvimento Social ou similar) _ 71,9‘%; '
Agricultura e/ou Agropecuaria _ 49,6%
educacio [N -°.0%
sacce [ <.
Desenvolvimento Agrério ou Rural _ 17,5%

Abastecimento - 11,4%
Desenvolvimento Econémico, Trabalho ou Empreendedorismo - 11,4%

Cultura, Esporte e Lazer 10,2%
Urbanismo e Meio Ambiente - 9,1%
Direitos Humanos - 8,2%
Povos e Comunidades Tradicionais - 7,2%
Pesca e aquicultura - 5,8%
Trabalho [ 4.6%
IndUstria e Comércio - 3,7%
Setor de Obras e Infraestrutura . 3,2%
Turismo l 2,2%
Ciéncia e Tecnologia I 1,1%
Outras areas - 7,5%
Niosabe NN 17.0%

Sempre considerando o universo da pesquisa (1.935 municipios), outro conjunto de setores de politicas
publicas articulados pelo 6rgao responsavel pelas agdes de SAN sao: desenvolvimento agrario ou rural
(em 17,5%), abastecimento (11,4%), desenvolvimento econémico (11,4%) e cultura, esporte e lazer
(10,2%), urbanismo e meio ambiente (9,1%), direitos humanos (8,2%), povos e comunidades
tradicionais (7,2%), pesca e aquicultura (5,8%) e trabalho (4,6%).

Conselhos Municipais de SAN (Comseas)

Os Conselhos Municipais de SAN demarcaram a histéria da concepcéao, definicdo e implementacao
das politicas de Seguranga Alimentar e Nutricional no Brasil, desde as iniciativas envolvendo
organizacbes da sociedade civil, especialmente a Acao da Cidadania, coordenada pelo sociélogo
Herbert de Souza, o Betinho. A histdria da participacao ativa da sociedade civil na Politica Nacional de
SAN e no Sisan Nacional pode ser lida pela variagdo da quantidade de Comseas criados no territorio
nacional.

O Grafico 4 apresenta o ano de criacdo de Comseas. Historicamente, o primeiro Conselho Municipal
de Seguranca Alimentar e Nutricional, na época denominado de COMUSAN, foi criado em Belo
Horizonte/MG, em 1993, mas esse dado ndo aparece na pesquisa de 2022.%?

Em 2003, ano de recriagdo do Consea Nacional, que havia sido extinto em 1995, registrou-se um pico
de criagdo de novos Comseas no territério nacional, conforme se verifica no grafico. Esse numero, de
2003 é maior em outras rodadas do MapaSAN, em 2018, por exemplo, ja que a pesquisa envolveu uma
quantidade substantivamente maior de respondentes.

12 Leme/SP informou que seu Comsea havia sido estabelecido em 1994, embora o documento de criagcdo do conselho date
de 2004. Cumpre verificar se houve na histéria do municipio algum érgéo similar criado uma década antes.
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Grafico 4. Quantidade de Comseas criados por ano, com base nos dados coletados no MapaSAN 2022

\ 83 N
(3] / ]
\ 56

48 49 49

52

\31—33 3o /\/ \34-33 -
ki s

24

1994 2000 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

20
|

N

Um outro momento critico para o Sisan nacional foi a segunda vez em que o Consea foi extinto, em
2019. Pode-se verificar, com base nos dados do MapaSAN 2022, uma queda na quantidade de novos
Comseas naquele ano, assim como em 2008, 2012 e 2016, ainda que nos ultimos 2 anos a quantidade
tenha aumentado.

Existéncia de Comsea

O Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional (Comsea) constitui a "instancia de
participacao social (em Seguranga Alimentar e Nutricional), onde representantes de organiza¢des da
sociedade civil sem fins lucrativos e do setor privado, especialistas e profissionais de diferentes areas
reunem-se com gestores publicos para construirem proposi¢cdes voltadas ao objetivo de assegurar e
proteger o Direito Humano a Alimentacao Adequada e Saudavel (DHAA) a todas as pessoas que vivem
no territério" municipal. A instituicdo do Conselho de Seguranga Alimentar e Nutricional € um requisito
obrigatério para que o estado ou 0 municipio possa aderir ao Sistema Nacional de Seguranga Alimentar
e Nutricional.

Os Comseas'® devem ter atribuicdes semelhantes ao Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional (Consea), quais sejam:

a) propor diretrizes e prioridades para a Politica Municipal de Seguranga Alimentar e
Nutricional (PMSAN), segundo as conferéncias municipais de SAN;

b) monitorar e acompanhar a implementagcdo e a convergéncia das agbes inerentes a
politica e ao Plano Municipal de SAN no municipio; e

C) mobilizar e apoiar entidades da sociedade civil na discusséo e implementagéo de ag¢des
publicas de SAN" no municipio.

No MapaSAN 2022, foram identificados 900 municipios com Comsea, o que representa 46,5% do total
de respondentes. Os municipios que nao possuem Comsea totalizaram 863 ou 44,6%; 8,9% nao
souberam responder.

Tabela 6. Quantidade e percentual de municipios respondentes do MapaSAN 2022 com e sem Comsea

Municipios %

Sim 900 46,5
N&o 863 44,6
Nao Sabe 172 8,9
1935 100,0

13 Usualmente designa-se com “m” de municipal, para distingdo das demais esferas, por convengéo.
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O cartograma a seguir apresenta a distribuicdo dos municipios com (azul) e sem (amarelo) Comsea.
Mais uma vez merecem destaque os estados do Parana, Ceara e Maranhao, além do Tocantins, que
nao apresenta relativamente muitos municipios que aderiram ao Sisan, mas, em contrapartida, registra
um numero relevante de municipios com Comsea.

Cartograma 7. Classificagdo dos municipios respondentes de acordo com existéncia ou nao de Comsea

Nao
® Sim
N&o Sabe

O Cartograma 7 demonstra que, em termos relativos, Tocantins apresenta a maior propor¢ao de seus
municipios com Comsea, 82,9%, seguido do Parana com 77,2%, Maranhdo com 76,2% e Ceara com
53,6%. Este grupo de UFs contabiliza mais da metade de seus municipios com Comsea. Outro grupo
de UFs tem entre 41,3% e 48,6% dos municipios com Comsea: em ordem decrescente, Espirito Santo,
Sao Paulo, Santa Catarina, Pernambuco e Para. O grupo seguinte de UF conta com 29,9% a 37,3%
dos seus municipios com Comsea: as unidades da federagao que constituem este grupo sdo Sergipe,
Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Rond6nia, Minas Gerais e Paraiba. Ja Piaui, Bahia, Mato Grosso
do Sul, Rio Grande do Norte e Amazonas figuram no grupo de UFs em que a representagido de
municipios com Comsea, em relagcao ao total de municipios, varia entre 17% e 20,8%.
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Grafico 5. Quantidade de municipios com Comsea e percentual em relagdo ao total de municipios do estado
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Orcamento disponivel para os Comseas

Dos municipios com Comsea, apenas 15,5% dispdem de orcamento préprio para financiar o
funcionamento do conselho; 26,6% dos respondentes ndo souberam informar e a maior parte — 51,8%
— nao tem orgamento proprio.

Aqui é importante ressaltar que a existéncia de orgamento especifico para financiamento das a¢des do
Comsea fortalece as agdes de participagao e controle social no ambito das politicas de SAN. Entretanto,
ha muitas formas de se financiar os conselhos municipais, que as vezes sao financiados em conjunto
com outras agdes e ndo com orgamentos em separado.

A depender de onde o Comsea esteja administrativamente alocado — se na Assisténcia Social, Saude,
Educacao, Gabinete do executivo etc. —, os orgamentos dessas instancias governamentais municipais
disponibilizam recursos para o funcionamento dos conselhos sob sua competéncia.

Se, por um lado, a inexisténcia de orgamento especifico para financiar as agbes do Comsea néo € um
impeditivo para seu funcionamento, por outro lado a inexisténcia de uma rubrica especifica pode
enfraquecer a autonomia do conselho frente a administragdo municipal, sobretudo porque, geralmente,
o Comsea tem uma composi¢cdo oriunda de organizagées da sociedade civil, que demandam
independéncia para direcionar suas acoes.
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Orcamento disponivel para Comseas em 2021

Em 2021 a média nacional dos valores previstos no orgamento para financiamento das acbes dos
Comseas em 114 municipios'* é de R$ 41.924,81. Desconsiderando valores extremos no limite superior
e inferior, a média (aparada em 5%) é de R$ 21.492,01. O valor maximo, R$ 949,2 mil, e o minimo, R$
100,00, foram desconsiderados na média aparada (Grafico 7).

Gréfico 6. Histograma do recurso orgamentario disponivel para os Comseas em 2021
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Ao analisar a distribuicdo dos casos pelo histograma, verifica-se que a maioria dos municipios dispde
de até R$ 200 mil. Trés municipios apresentam valores extremos que distorcem as médias dos 114
casos que aparecem a direita do histograma, na faixa aproximada de R$ 400 mil (Sdo José de
Ribamar/MA), R$ 700 mil (Aracaju/SE) e R$ 949,2 mil (Cascavel/PR). No entanto, dada a distribuicdo
dos casos, considera-se que nesta variavel ha 20 casos extremos, 3 entre eles muito extremos, em
comparacao com os demais. Os demais 17 estao de fora da faixa azul do Boxplot, como se verifica no
grafico a seguir, cujos dados foram considerados pela média aparada em 5% apresentada
anteriormente:

Graéfico 7. Boxplot dos municipios classificados segundo valores Gréfico 8. Boxplot dos municipios classificados segundo valores
orgcamentaria disponiveis para o Comsea no ano de 2021 orgcamentaria disponiveis para o Comsea no ano de 2021 por uf
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Os casos extremos quanto aos valores orgamentarios disponiveis para o financiamento do
funcionamento do Comsea elevam as médias das regides Sul (25 municipios) e Nordeste (40), que
sao, respectivamente, R$ 61,9 mil e R$ 51,3 mil, ao passo que o Sudeste (33 municipios) apresenta

14 15,5% dos municipios que declararam que o Comsea dispde de orcamento préprio, somam 140 municipios, no entanto,
foram 114 os que efetivamente informaram valores diferente de zero, considerados dados validos.
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uma média de R$ 15,1 mil e o Norte (15 municipios), R$ 43,5 mil. O Centro-Oeste registrou apenas um
municipio com recursos orgamentarios disponiveis para o Comsea, no valor de R$ 30 mil.

Tabela 7. Média e soma de valores disponiveis para financiamento das a¢ées do Comsea no ano de 2021

municipios média regido soma regido
NORTE 15 43.492,13 652.382,00
NORDESTE 40 51.320,09 2.052.803,79
SUDESTE 33 15.063,01 497.079,31
SUL 25 61.886,54 1.547.163,47
CENTRO-OESTE 1 30.000,00 30.000,00
Total 114 41.924,81 4.779.428,57

Um aspecto quanto aos valores extremos merece uma nota: todos s&o de municipios situados fora de
regides metropolitanas.

Tabela 8. Valor médio e total de valores orgcamentérios disponiveis para Comsea em capitais, RM e interior em 2021

Municipios Média Soma
Capital 11 122.226,18 1.344.488,00
Regi&o Metropolitana 6 45,733,33 274.400,00
Interior 97 32.582,89 3.160.540,57
Total 114 41.924,81 4.779.428,57

Os valores de municipios situados em regides metropolitanas ndo ultrapassam R$ 300 mil. Nesse limite
orgamentario dos municipios situados em regides metropolitanas esta Fortaleza (CEO e Parauapebas,
pertencente a RM de Belém (PA). No primeiro caso, Fortaleza se destaca dos demais municipios do
estado. Contudo, as médias de valores orcamentarios disponiveis para os Comseas em capitais so,
como se espera, bem maiores que as de municipios nas regiées metropolitanas, e estas sdo, por sua
vez, relativamente maiores que as médias dos municipios do interior dos estados.'®

Orgamento disponivel para Comseas em 2022

O orgamento pode incluir, entre outros, o financiamento de um ou mais dos seguintes itens: recursos
humanos, infraestrutura, agcdes de capacitacdo ou de outra natureza, material de consumo e de
expediente, manutencido de equipamentos e de veiculos, aquisicdo de mobveis, veiculos ou
equipamentos, realizagdo de conferéncias, encontros, eventos etc. Além disso, podem ser
considerados outros recursos orgcamentarios de qualquer natureza, desde que estejam previstos no
orgamento do municipio.

Em 2022 a média nacional dos valores previstos no orgcamento para financiamento das acbes dos
Comseas em 120 municipios que informaram valores validos é de R$ 39.594,63, representando um
valor 5,5% menor do que o indicado no ano anterior na mesma pesquisa®. Desconsiderando valores

15 A despeito das excecbes de Cascavel-PR e S&do José do Ribamar/MA, que, situadas fora das regides metropolitanas,
reduziriam significativamente as médias de municipios desse grupo se seus valores nao fossem computados.

16 Os valores informados para o ano de 2021 e 2022 nao s&o atualizados monetariamente. Os dados orgamentarios utilizados
na analise sdo os dados originais informados pelos respondentes os quais ndo séo atualizados monetariamente no momento
da analise e da producao deste documento.
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extremos no limite superior e inferior, a média (aparada em 5%) é de R$ 22.956,18, o que representa
um aumento de 6,8% em relagdo a 2021. O valor maximo é R$ 876,2 mil e o minimo, R$ 250,00.

Gréfico 9. Histograma do recurso orgamentario disponivel para os Comseas em 2021
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Adistribuicao dos casos apresentada no histograma dos dados orgamentarios de 2022 repete o cenario
de 2021, no qual a maioria dos municipios dispde de até R$ 200 mil. E os mesmos 3 municipios
apresentam valores extremos que se destacam das médias dos 117 outros casos: Cascavel (PR),
Aracaju (SE) e Sao José de Ribamar (MA):

Grafico 10. Boxplot dos municipios classificados segundo valores Grafico 11. Boxplot dos municipios classificados segundo valores
orgamentaria disponiveis para 0 Comsea no ano de 2022 orgamentaria disponiveis para o0 Comsea no ano de 2022 por uf
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A regido Sul (26 municipios respondentes) apresenta uma média de R$ 56,4 mil e a Nordeste (43
municipios), de R$ 41,9 mil. Para os 32 municipios da regido Sudeste, a média calculada é de R$ 20,36
mil; para o Norte ‘(18 municipios), R$ 43,3 mil.1” Os dados indicam um aumento de cerca de 30% na

17 O Centro-Oeste, incluindo apenas um municipio com recursos or¢amentarios disponiveis para o Comsea, aumentou de R$
30 mil, em 2021, para R$ 50 mil, em 2022.
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média de recursos para os municipios do Sudeste em comparagdo com o ano anterior, mas uma
reducao do valor médio dos municipios da regido Sul.

Tabela 9. Média e soma de valores disponiveis para financiamento das a¢ées do Comsea no ano de 2022

municipios média regido soma regido
NORTE 18 43.342,39 780.163,00
NORDESTE 43 41.927,92 1.802.900,68
SUDESTE 32 20.369,40 651.820,81
SUL 26 56.402,77 1.466.472,00
CENTRO-OESTE 1 50.000,00 50.000,00
Total 120 39.594,64 4.751.356,49

Ainda que com médias menores comparadas a 2021, as capitais apresentam valores médios maiores
que os municipios de regides metropolitanas — e estes, valores médios maiores que 0s municipios do
interior.

Tabela 10. Valor médio e total de valores orgamentarios disponiveis para Comsea em capitais, RM e interior em 2022

Municipios Média Soma
Capital 11 76.100,91 837.110,00
Regido Metropolitana 7 57.350,00 401.450,00
Interior 102 34.439,18 3.512.796,49
Total 120 39.594,64 4.751.356,49

Nesse ponto vale destacar a relacao entre o tamanho da populagao, o orgamento dos municipios e os
valores disponibilizados para o funcionamento dos Comseas. Apesar de a regressao linear ser o
método analitico mais indicado para estabelecer uma correlagao entre os dois fatores/variaveis de
modo geral, as barras do grafico a seguir ja indicam essa tendéncia esperada:

Grafico 12. Valor orcamentério médio disponivel para funcionamento do Comsea segundo porte populacional (IBGE)
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Ja em relacdo ao Sisan, a maior média de valores orgcamentarios disponiveis em 2021 para
funcionamento dos Comseas é daqueles municipios que estdo em processo de adesao (R$ 111,74 mil);
a segunda maior é daqueles que ja aderiram ao Sisan (R$ 41,23 mil). A média entre os municipios que
ainda ndo aderiram ao Sisan é de R$ 21,15 mil; entre aqueles respondentes que ndo souberam informar

a situagdo do municipio em relagdo ao Sisan, a média é de R$ 4,27 mil.

Grafico 13. Média de valores orgamentarios disponiveis para Comsea em municipios classificados conforme situacéo da adeséo ao
Sisan
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Composicao dos Comseas

Representacao governamental nos Comseas

Assisténcia Social, Educagao, Saude e Agricultura ou Agropecuaria sao as areas de politicas publicas
mais presentes na composicao de representacdes governamentais nos Comseas. Essa tendéncia se
confirma em pesquisas anteriores do MapaSAN. Dos 900 municipios que afirmaram a existéncia de
Comsea, 894 informaram a composi¢ao e as areas do governo representadas no conselho. Portanto,

os percentuais apresentados no grafico referem-se a este total.
Grafico 14. Composigdo de representantes governamentais nos Comseas
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E evidente as areas de politicas publicas destacadas no primeiro bloco — Assisténcia Social, Educagao,
Saude e Agricultura ou Agropecuaria — desempenham um papel relevante na atuagao relacionada nao
somente a gestdo do Sisan nas trés esferas, particularmente na municipal, mas também no que diz
respeito a implementagao da Politica Nacional de SAN. Importa destacar que, em 15,5% dos municipios
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com Comsea (considerados os dados validos: 894 municipios para esta variavel), opera a
representacdo de alguma instancia que coordena as agdes de SAN especificamente.!®

Representagao da sociedade civil nos Comseas

No que diz respeito as organizagdes da sociedade civil, 66,8% dos municipios com Comsea
(considerados dados validos, ou seja, 894 municipios) contemplam representantes de movimento,
associagao ou cooperativas de agricultores familiares. Em pouco mais da metade dos Comseas (52,5%
e 51,7% respectivamente), ha representantes de instituicoes religiosas e do movimento sindical. 41,8%
dos Comseas destinam lugares para o que denominou genericamente de “organizagdes da sociedade
civil”. Movimentos pastorais, organizacoes do setor da educacdo, entidades socioassistenciais e
movimentos de associagdes de bairros e comunitarios estao presentes numa faixa entre 30,1% e 28,1%
dos municipios com Comsea.

Movimento ou associagdo ou cooperativas de agricultores familiares 66.8%
,8%

Representagoes Religiosas 52,5%
W Movimento sindical 51,7%
41,8%
38,1%
37,5%

M OrganizacGes da Sociedade Civil
B Movimentos ou Associagdes de Bairro ou Comunitario

Entidades sdcioassistenciais 36,5%
35,6%
30,1%

Setor da Educagdo, Associacdo de Pais e Mestres, universidades

Movimento pastoral
19,5%

M Outros Setores da Sociedade Civil 15,1%
o Area de Nutricdo 14,7%
14,3%
12,8%
12,2%
Movimento ou agricultores sem terra ou assentados da Reforma 8,3%
Agraria
B Movimento Popular de Salde, setor da satide 8,3%
7,6%

B Povos e Comunidades Tradicionais

Outros Conselhos Municipais

B Organizagdo patronal da rede varejista, Associagdo de Comércio ou
Varejista
B Movimento agroecoldgico e outras pautas ambientais

4,9%

O dado que se destaca negativamente é a reduzida parcela de Comseas que asseguram lugar para
entidades de direitos humanos, presentes em apenas 5,8% dos municipios.

Carater decisorio das reunioes dos Comseas

Conselho Consultivo € um espacgo de discussao e de articulagdo entre governo e sociedade civil, com
0 objetivo de propor diretrizes, a partir do acompanhamento e do monitoramento de diversas politicas
publicas e programas sociais que envolvam alimentagao e nutrigdo. Constitui-se também em 6rgao de
assessoramento da gestao municipal e tem papel de acompanhar de perto diversas politicas publicas
(bem como seus indicadores), que contribuem para o direito humano a alimentagdo adequada e
saudavel. E papel do conselho consultivo, no ambito do DHAA, estimular a participacédo da sociedade
na formulagao, na execugéo e no acompanhamento das politicas de seguranga alimentar e nutricional,

18 A area de Desenvolvimento Rural ou Agrério é distinta da area de Agricultura ou Agropecudria, especialmente porque a
primeira se destina ao desenvolvimento da agricultura familiar e do agronegdcio familiar ou cooperativo de pequenos
produtores, enquanto a Ultima implementa, fiscaliza e controla politicas relacionadas ao grande agronegdcio. Essa distingéo
se expressa, na esfera federal, na diviséo dessas areas em dois ministérios, o da Agricultura e o do Desenvolvimento Agrario.
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em especial aquelas relacionadas a Politica Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional e do Plano
Municipal de Segurancga Alimentar e Nutricional. No conselho deliberativo as decisdes aprovadas pelo
conselho deliberativo tém carater de implementacao obrigatéria por parte do gestor municipal nas areas
em que o conselho tem competéncia. Conselho Consultivo e Deliberativo € uma composi¢cao das
funcdes consultiva e deliberativa. Neste caso, deve ter carater deliberativo apenas para determinadas
decisbes relacionadas a agodes, programas ou politicas de SAN ou em competéncias especificas
exercidas pelo conselho e ndo para a totalidade de suas decisdes.
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Caisans Municipais

A Camara (governamental) Intersetorial de Seguranca Alimentar e Nutricional, de acordo com o inciso
VI do artigo 7° do Decreto n° 7.272, de 25 de agosto de 2010, consiste em uma instancia de carater
estadual, distrital ou municipal, congénere a Camara Interministerial de Seguranga Alimentar e
Nutricional. Esta, de acordo com o inciso Il do artigo 11 da Lei 11.346 (Losan), de 15 de setembro de
2006, é uma instancia de carater nacional integrante do Sisan que elabora e coordena a execugao da
Politica e do Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, bem como articula os planos de
suas congéneres estaduais e do Distrito Federal. E integrada por Ministros de Estado e Secretarios
Especiais responsaveis pelas pastas afetas a consecugao da seguranga alimentar e nutricional.

O principio da intersetorialidade no Sisan, de acordo com o texto de referéncia da Il Conferéncia
Nacional de SAN, significa que as ag¢des sdo articuladas e coordenadas, utilizando os recursos
existentes em cada setor (materiais, humanos, institucionais) de modo mais eficiente, direcionando-os
para a¢gdes que obedegam a uma escala de prioridades estabelecidas em conjunto. A intersetorialidade
constitui uma das diretrizes do Sisan para "a promocao da participacao de varios setores do governo e
da sociedade civil para a promocdo de politicas, programas e ag¢des governamentais e nao-
governamentais em Seguranga Alimentar e Nutricional", prevista nos Decretos n° 6.272/2007 e n°
6.273/2007. A intersetorialidade garante maior racionalidade na utilizagdo dos recursos publicos, uma
vez que evita a superposicao de acdes, promovendo a complementaridade e ampliando a eficacia dos
programas e ac¢des de SAN realizadas no Municipio.

Caisans municipais existentes

No total, 431 municipios possuem Caisan municipal. Isso representa 22,3% dos municipios que
participaram da pesquisa, sendo que a maioria — 63,0% (ou 1.219 municipios) — ndo dispbde deste
componente fundamental do Sisan nos municipios. Além disso, 14,7% dos municipios ndo souberam
responder.

Cartograma 8. Municipios respondentes do MapaSAN 2022, classificados de acordo com existéncia de Caisan municipal

RR

- B
AM PA 1.""“ T
3 -
e PR Yy,
- Blq t, g
25 4 PPN 5
AC 1 ‘ « S
RO SE*
MT w > BAa 2
Nao
® Sm
N&o Sabe

pagina 46



Conforme se verifica nos dados apresentados no grafico acima, o Maranhao se destaca pela maior
propor¢ao — com 63,5% dos municipios do estado com Caisan municipal. Na sequéncia, esta o Parana,
no qual 56,7% dos municipios contavam com Caisans no periodo da pesquisa.

m % de municipios sem Caisan m % de municipis com Caisan mNao Sabe

GO
MT
MS 76.2% 4.8% 19.0%

RS 80.4% 9.8% 9.8%
sc
PR
SP
RJ 69.4% 16.7% 13.9%

ES 88.6% 8.6% 2,99
MG
BA 75,0% 3.8% 21.2%

SE 76,3% 5.1% 18.6%

AL
PE
PB
RN 84.8% 0,0% 15.2%
CE 64.9% 19.0% 16.1%

Pl
MA
TO
AP 50,0% 0,0% 50.0%

PA 68.3% 23.1% 8.7%
RR
AM
AC I 100.0%

RO 66.7% 0,0% 33.3%

A partir de 2006, as Caisans municipais comegaram a ser criadas no pais. No periodo de seis anos
entre 2006 e 2012, a quantidade de Caisans criadas é significativamente baixa em comparagdo com
0s anos posteriores, especialmente a partir de 2013, quando o governo federal iniciou agdes de
promoc¢ao da adesao ao Sisan. Tal iniciativa resultou na criagdo de componentes do Sisan em todo o
pais, incluindo a criacdo de Caisans. Desde entdo, a quantidade de Caisans criadas varia entre 22 e
73 por ano, o que resulta em uma média de 41 Caisans municipais criadas anualmente entre 2013 e
2022.
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Considerando a distribuicdo geografica macrorregional, mais da metade (52,4%) das Caisans
municipais (226) estdo situadas na regiao Sul e 23,2% (100) na regido Nordeste. O Sudeste detém
14,4% (62) das Caisans municipais e a regido Norte, 9,5% (41). Na regido Centro-Oeste existem
apenas 2 Caisans municipais, conforme os dados da pesquisa, o que representa 0,5% do total.

Quando se trata de propor¢gédo de municipios com Caisan em cada uma das regides, verifica-se que
43,4% dos municipios da regido Sul dispdem de Caisans municipais, numero significativamente
superior ao das demais regides: no Nordeste, 16,9% dos municipios com Caisan municipal; no Norte,
16,2%; no Sudeste, 12,3%; e no Centro-Oeste, 3%. A proporgédo geral é de 22% dos municipios
respondentes com Caisans municipais.

Composicao das Caisans municipais

Entre as areas de politicas publicas a constituirem representacao nas Caisans municipais, a Assisténcia
Social predomina, com representantes em 90% das Caisans, seguida da Educacao, que participa de
89,3%. A area da Saude é representada em 86% e da Agricultura ou Agropecuaria, em 81% das
Caisans municipais. Essas quatro areas sdo majoritarias na composi¢cdo de representagdes
governamentais nas Caisans municipais segundo os dados do MapaSAN 2022.

Seguranga Alimentar e Nutricional
Desenvolvimento Agrario ou Rural
Planejamento
Fazenda

Abastecimento %

%

Direitos Humanos
%

Casa Civil

Trabalho -
[

Povos e Comunidades Tradicionais

Nao Sabe

Outros 21,0%

Majoritariamente, as Caisans estdo vinculadas a Secretarias de Assisténcia Social dos municipios,
representando 52,1% dos casos. Em 19,9% deles a Caisan esta vinculada as Secretarias Municipais
de Agricultura ou Agropecuaria. De resto, 10.7% das Caisans estao vinculadas a Secretaria Municipal
de Educacéo e 7,5% ao gabinete do/a prefeito/a
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1,6% _0,9%
0,9% 0,2% B Secretaria de Assisténcia Social

4,4% m Secretaria de Agricultura ou Agropecuaria

7.5% Secretaria de Educacéo

H Gabinete do Prefeito

mNao Sabe
52,1% Secretaria de Sadde

m QOutro 6rgdo municipal

mNao ha vinculo outro 6rgdo municipal
19,9% m Secretaria de Seguranca Alimentar e Nutricional
m Secretaria de Desenvolvimento Agrario ou Rural

Estrutura das Caisans municipais: Secretaria Executiva

Quanto a existéncia de Secretaria Executiva, 46,5% das Caisans municipais dispdem deste tipo de
estrutura para coordenar suas atividades, contra 44,2% que ndo a possuem. Os respondentes que nao
souberam informar sobre existéncia ou ndo de Secretaria Executiva representam 9,3%. Em 35,7% das
Caisans que contam com a estrutura de uma Secretaria Executiva, a fungao de secretario/a executivo/a
existe ha menos de um ano; em 20,6% dos casos, fazia entre 1 e 2 anos que a fungao existia.

Quando se trata de tempo de atuacao dos/as secretarios/as executivos/as na area de SAN, verifica-se
que 35,2% tém menos de um ano de experiéncia, 21,1% entre 1 e 2 anos, 16,1% entre 3 € 4 anos e
11,6% entre 5 e 6 anos de atuagdo na area. Secretarios/as executivos/as com mais de 8 anos de
experiéncia em SAN representam 9,0% dos casos; aqueles com tempo de atuacao entre 7 e 8 anos
somavam 5%. Apenas 2% nao souberam responder a questéao.

Rotina de comunicagao entre Caisans municipais e Caisans estaduais

Metade das Caisans municipais, 50,9%, nao estabelece rotina sistematica no fluxo de comunicacao
com as Caisans estaduais; 31,1%, no entanto, reportaram esse expediente, e 4,0% nao souberam
responder. Entre aquelas Caisans municipais que estabelecem rotinas regulares de comunicagao com
as Caisans estaduais, 22,5% comunicam-se mensalmente, 20,7% bimestralmente, 18,9%
semestralmente e 11,7% anualmente. A comunicagao regular quinzenal entre as Caisans municipais e
estaduais ocorre em 5,4% dos casos; 4,5% nao souberam responder.

A comunicagao das Caisans nas duas esferas, a municipal e a estadual, resulta em boa articulagao
entre as acbes do estado e do municipio em 38,9% dos casos; em 31,5%, essa comunicacao ocorre
mais em funcido das demandas da esfera estadual do que da municipal.
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Ocorre mais em fungao das demandas da Caisan Estadual

O fluxo de comunicacéo é intenso e continuo

Resulta em boa articulagéo entre as agdes do estado e do

municipio 38,9%

Resulta em poucos resultados praticos na articulacéo entre
acdes estaduais e municipais

Quando ocorre, a comunicagéo é apenas para informar agdes
ou resultados da Caisan Estadual

Quando ocorre, a comunicagao é apenas para informar agdes
ou resultados da Caisan Municipal

A comunicacao é bastante dificil e apresenta problemas

Recursos humanos da secretaria executiva das Caisans municipais

Dos 431 municipios com Caisan municipal, 429 informaram a quantidade de profissionais que atuam
na secretaria executiva. A média geral € de menos de 1 pessoa (0,99), mas 175 Caisans n&o dispéem
de nenhum trabalhador atuando na Secretaria Executiva. Os municipios da Regidao Norte apresentam
uma média de 1,17 profissionais nas suas secretarias executivas. A regidao Nordeste apresenta a maior
média, de 1,42 profissionais. Apresentam médias abaixo de um profissional as regides Sudeste, Sul e
Centro-Oeste, com médias de 0,76, 0,83 e 0,50, respectivamente.

Histograma

200

Média = 9

9
Desvio do Desv. = 1,317
N=429

Frequéncia

o 2 4 3 8 10 12

Quantas pessoas trabalham na Secretaria Executiva da Caisan Municipal
(recursos humanos)?

Entre os estados, os municipios do Pl e da BA possuem, em média, 2 servidores atuando nas
Secretarias Executivas das Caisans municipais. Os estados com menor quantidade média de
trabalhadores na Caisan municipal sao ES, SP e RJ.
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Média de servidores nas Secretarias Executivas das Caisans municipais por UF

Infraestrutura das Caisans municipais

(0.329, 0.74]
(0.74, 0.838]

® (0.838,1.198]

(1.198, 1.734]

@ (1.734,2.0]

NaN

UF
PI
BA
MA
PE
SE
AM
PA
CE
MG
PB
PR
SC
RS
TO
RJ
SP
ES

MEDIA
2,00
2,00
1,79
1,75
1,67
1,33
1,33
1,00
0,93
0,85
0,83
0,83
0,78
0,73
0,67
0,65
0,33

68% das Caisans municipais estdo instaladas em salas compartilhadas com outros setores no érgao
ao qual estao vinculadas e 5,1% em sala prépria. Quanto ao mobiliario, 56,1% possuem mesas, 55,8%,
cadeiras e 46,5% dispéem de armarios. Aparelhos de TV estdo disponiveis em 5,1% das Caisans

municipais, impressora em 46,8%, maquinas fotograficas estao disponiveis em 3%.

Sala prépria

Sala Compartilhada

Mesas

Cadeiras

Armarios

Aparelho(s) de televiséo (TV)

Impressora

Maquina fotografica

Projetor de Datashow

De 1 a 3 computadores

Mais de 3 computadores

Acesso a internet

Telefone de uso exclusivo

Telefone compartilhado com outros setores
Possui 1 veiculo de uso exclusivo

Mais de 1 Veiculo de uso exclusivo

N&o possui veiculo exclusivo, mas utiliza veiculos de algum érgéo.
N&o Sabe

68,0%
56,1%
55,8%

Sao 19,9% das Caisans municipais que dispdem de projetores, 43,9% tém entre 1 e 3 computadores e
2,6% mais de 3. O acesso a internet esta presente em 50,2% das Caisans, e o telefone é compartilhado
com outros setores em 39,3% dos casos. Menos de 1% possui um ou mais de um veiculo exclusivo, e

47,2% utilizam veiculos de outros érgaos.
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Acgoes que as Caisans municipais desenvolvem

Entre as principais acbes desenvolvidas pelas Caisans municipais estdo a elaboracdo do Plamsan
(60,8%), coordenagao da politica de SAN no municipio (51,7%), acompanhamento e respostas as
demandas do Comsea (50,6%), promog¢ao da intersetorialidade governamental (48,3%) e execugao de
acoes de SAN (43,6%).

60,8%

Coordena a Elabora o Plano Executa A¢des de Acompanha e Promovea  Monitora e avalia Realiza outros A Caisan ndo tem N&o Sabe
Politica de Municipal de SANSAN no municipio responde ao intersetorialidade a Politica de SAN tipos de acdes  desenvolvidos
Seguranga Conselho entre os setores  com base em agdes de SAN
Alimentar e Municipal de SAN governamentais indicadores e diretamente
Nutricional (SAN) metas especificas
no municipio

0,
51,7% 50,6%  4839%

43,6%
l I I i

20,5%

17,5%

12,4%

Cerca de um tergo das Caisans municipais desenvolvem acdes de monitoramento e avaliacdo das
politicas de SAN (35,2%). 20,5% das Caisans ndo executam ou realizam agdes de SAN diretamente e
17,5% desenvolvem agdes ndo declaradas nas opg¢des da pesquisa.

Orgcamento das Caisans municipais

Somente 13,3% das Caisans municipais dispdem de orcamento préprio para financiamento da gestao
de suas agbes. Desse percentual, 8,4% dos respondentes informaram que nao tinham conhecimento
do montante disponivel no orcamento do municipio. 68,0% das Caisans municipais ndo dispdem de
recursos proprios no orgamento municipal para gestdo de suas agdes.

Para o ano de referéncia da pesquisa, 2021, as 22 Caisans que dispunham de recursos orcamentarios
proprios perfizeram uma média de R$ 6,984,85 e uma mediana de R$ 1.500,00. O valor maximo
registrado na pesquisa foi de R$ 78.000,00. O histograma abaixo apresenta a distribuicdo das
frequéncias entre as faixas de valores separados por R$ 10 mil em cada barra. Na primeira faixa de
frequéncia, 17 Caisans dispdem de orgamentos proprios de até R$ 10 mil, outras 2 Caisans contam
com valores entre R$ 10 e R$ 20 mil, uma delas entre R$ 20 mil e R$ 30 mil e outra entre R$ 70 mil e
R$ 80 mil .
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Histograma Histograma

2 Wil = 6 984,65 e iédia = 19661 54
'\ Desvio do Desv.=16.762 313 | Desvio do Desv. = 48.338 404
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Quanto de recurso foi disponibilizado para a Caisan Municipal no Quanto de recurso foi disponibilizado para a Caisan Municipal no
orgamento em 20217 orgamento em 20227

Entretanto, quando consultadas sobre a proje¢cao orgamentaria municipal de recursos proprios para o
ano de 2022, os valores extremos superiores se ampliam significativamente e as faixas de cada barra
do histograma saltam de intervalos de R$ 10 mil para R$ 25 mil. Na primeira faixa de frequéncia do
histograma de 2022 agora situam-se 19 municipios; as outras 3 barras representam um caso cada.

A média de 2022 salta para R$ 19,661,54 e a média aparada em 5% dos valores extremos mais baixos
e mais altos é calculada em R$ 10.341,11. A mesma média aparada em 5% para o ano de 2021 era
igual a R$ 3,715,49, o que resulta em um aumento de 278% de um ano para outro.
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Conselho Munl
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No ano de 2022

orgamento do mun
No ano de 2022,

MORTE NORDESTE SLDESTE SuL CENTRO- NORTE NORDESTE SUDESTE SuL CENTRO-
OESTE OESTE
Regiao Regiao
Regiao Orcamento 2021 Orgcamento 2022
Caisans Média (R$) Soma (R$) Caisans Média (R$) Soma (R$)
NORTE 2 9.000 18.000 2 9.000 18.000
NORDESTE 7 13.452 94.167 7 14.079 98.554
SUDESTE 5 4.200 21.000 5 13.600 68.000
SUL 8 2.563 20.500 8 31.000 248.000
CENTRO-OESTE 0 0
Total 22 6.985 153.667 22 19.662 432.554

Se em 2021 o ponto extremo quanto ao orgamento disponivel estava situado na regido Nordeste (que
se manteve no mesmo patamar em 2022, porque a escala do grafico € ampliada, mas o valor disponivel
para 0os municipios nordestinos permanece no mesmo patamar de 2021), em 2022 o ponto fora da
curva situa-se na regido Sul. Os dados na tabela e dos graficos acima demonstram que o aumento das
médias gerais e aparadas se devem as Caisans municipais das regides Sudeste e, especialmente, da
regido Sul no ano de 2022.
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Os graficos abaixo destacam que em 2021 uma Caisan maranhense é que tinha o maior orgamento
disponivel (R$ 78 mil) e em 2022 uma Caisan catarinense é que apresenta o maior recurso
orgamentario (R$ 220 mil)
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Acoes de SAN nos municipios

Financiamento das acoes de SAN nos municipios

De acordo com a pesquisa, 517 municipios brasileiros realizam ag¢des de SAN com
financiamento municipal préprio. Os municipios do Parana (18%), de Sao Paulo (14%), de Minas Gerais
(10%) e do Ceara (10%) respondem pela maior participagcao nesse conjunto, mas, em termos relativos
— considerando o total de municipios que financiam agdes préprias de SAN sobre o total de municipios
em cada UF —, Ceara, Parana, Para e Sergipe estdo na dianteira, conforme a tabela abaixo.

Tabela 11. Quantidade e percentual de municipios da UF que financiam ag6es de SAN com recursos do orgamento municipal

Total de municipios % de municipios da
UF financiam ac6es de SAN da UF UF

CE 50 184 27,2
PR 91 399 22,8
PA 30 144 20,8
SE 14 75 18,7
RJ 16 92 17,4
ES 12 78 15,4
AM 9 62 14,5
SP 73 645 11,3
SC 27 295 9,1
BA 31 417 7,4
RR 1 15 6,6
RS 33 499 6,6
PE 12 185 6,5
MG 53 853 6,2
MA 13 217 6
PB 13 223 5,8
MS 4 79 51
TO 7 139 5,0
RN 7 167 4,2
AL 4 102 3,9
RO 2 52 3,8
MT 4 141 2,8
GO 6 246 2,4
Pl 3 224 1,3
AC 0 22 0
AP 0 16 0

517 5.570 100,0

A maior parte dos 517 municipios que financiam agdes proprias de SAN esta fora de regides
metropolitanas — apenas 6% deles pertencem a alguma RM — e 38% deles tém porte populacional
acima de 50 mil habitantes. Uma vez que os municipios com mais de 50 mil habitantes representam
apenas 12% do total de municipios do pais, esse dado revela uma participacao relativa bastante alta
dos municipios nessa faixa demografica entre os que financiam agbes proprias de SAN. Em
contrapartida, embora municipios com menos de 20 mil habitantes correspondam a 3/5 do total do pais,
eles representam apenas 40% dos municipios com agdes de SAN financiadas com recursos proprios.
O cartograma a seguir mostra a distribui¢ao territorial dos municipios que efetuam esse financiamento.
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Cartograma 9. Municipios que disponibilizam recursos do orgamento municipal para financiamento das a¢des de SAN em 2022
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Entre as acbes de SAN realizadas e financiadas pelos préprios municipios, destacam-se as de
saude, alimentacao e nutricdo, as de garantia de direitos socioassistenciais (que incluem a inscricao
das familias no CadUnico), as de educacao alimentar e nutricional, as de alimentagao e escolar e as
de doacéao de alimentos: juntos, esses cinco tipos de acées de SAN correspondem a 50% do total das
agoes citadas pelos municipios como financiadas com receita prépria.*®

Regulamentagao de ambientes alimentares

De acordo com o Mapa SAN, do total de municipios respondentes a esse quesito (1.874),
apenas 32% afirmam realizar alguma agao de regulamentagdo dos ambientes alimentares. A agao
desse tipo citada mais vezes pelos municipios foi o “estabelecimento de normas sanitarias municipais
que apoiem a oferta de alimentos regionais do pequeno produtor’ (1/3 do total de respostas) e
‘regulacdo do comércio de alimentos nas escolas” (29%). O cartograma a seguir mostra como se
distribuem no territério os municipios com a¢des de regulamentagdo dos ambientes alimentares.

19 Os 517 municipios que financiam agdes proprias de SAN citaram 3.257 acgoes, classificadas em 21 tipos: A¢Ges de salde,
alimentacdo e nutricdo, A¢Bes de garantia dos direitos socioassistenciais, Inclusdo produtiva e geracdo de renda, Educacao
alimentar e nutricional, A¢cdes de ampliagdo ao acesso a agua, Aquisicdo de alimentos da agricultura familiar, Assisténcia
técnica e extensao rural, Fomento a organizacdo em associagdo ou cooperativa para a agricultura familiar, Fomento a
producao organica e agroecolégica, Fomento a atividades produtivas rurais, Fomento a producao, comercializagdo, consumo
de alimentos orgénicos e agroecoldgicos, Abastecimento alimentar, Alimentag¢édo escolar, Oferta de refeig6es, Doacao de
alimentos, Utilizacdo de sistema informatizado de gestdo do PLASAN municipal, Articulacdo e referenciamento com outros
servigos publicos, Capacitagdo de gestores e conselheiros da area de SAN, Pesquisa, Apoio e custeio na gestdo intersetorial
da politica de SAN ou Caisan, Apoio e custeio das a¢des do COMSEA.
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Educacao alimentar e nutricional nos municipios

Independentemente do ente financiador, 1.355 municipios afirmaram realizar, em 2022, acbes de
educacao alimentar e nutricional. Tal grupo representava 72% do universo dos respondentes (1.874).
Parana (20%), Sao Paulo (11%), Minas Gerais (10%) e Ceara (10%) somavam a maior quantidade de
municipios que responderam afirmativamente a essa questdo. Contudo, considerando o numero de
municipios que realizam agdes de EAN sobre o total de municipios por UF, Ceara, Amazonas, Parana,
Sergipe e Para se destacam como os estados onde, pelo menos, 70% das cidades desenvolvem agdes
com foco em educagao alimentar e nutricional, conforme mostra o grafico abaixo:

Grafico 1: Percentual de municipios por UF com agdes de EAN
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Entre os municipios que responderam afirmativamente a essa questao, apenas 5% estdo em Regides
Metropolitanas e 54% tém menos de 20 mil habitantes. O mapa abaixo mostra como se da no territorio
a distribuigdo dos municipios com a¢des de educacéao alimentar e nutricional.
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Cartograma 7. Municipios que realizam agdes de Educacao Alimentar e Nutricional
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As politicas publicas que, nos municipios, concentram as a¢des de EAN sao, majoritariamente, as das
areas de Saude, Educacgao e Assisténcia Social/Desenvolvimento Social/Direitos Humanos: das cerca
de 4 mil acbes de EAN citadas pelos municipios, essas trés areas abarcam 82%.

As acbes de EAN realizadas nos municipios envolvem principalmente os temas do aleitamento
materno, da higienizagcédo e conservagao dos alimentos, da promog¢ao da alimentacao adequada e da
prevencao e controle da obesidade e doencgas crénicas nao transmissiveis: 1/3 de todas as agbes
citadas enquadra-se nesses quatro temas.?°

Em relagdo ao financiamento, os recursos municipais sdo citados, sozinhos ou em conjunto com
recursos dos estados e da Unido, como a fonte mais frequente das a¢des de EAN (43%), seguidos dos
recursos federais (24%).2! A participagao da iniciativa privada nas agdes de EAN é bastante reduzida —
apenas 138 municipios a mencionaram, citando pequenos comerciantes/feiras e entidades do sistema
S como parceiros principais.

O levantamento apurou ainda que, dos 1.874 municipios que responderam a esse quesito, 65% (1.214)
realizam ac¢des de EAN nos ambientes escolares. Como mostra o grafico abaixo, no Ceard, no Parana
e no Amazonas, pelo menos 60% dos municipios realizam atividades de EAN nas escolas. Em 26%
dos municipios que responderam afirmativamente a questédo, essas atividades sao integradas ao
curriculo escolar; em 29% deles, sao sistematicas e/ou regulares.

20 Uma vez que os respondentes poderiam mencionar mais de uma acdo nesse quesito, o dado quantitativo se refere ao total
de mencgbes: 10.842.

21 Como os respondentes podiam assinalar mais de uma fonte — havendo casos de composicdo de recursos municipais ou
federais, por exemplo —, os percentuais se referem ao total das mencdes feitas a todas as fontes: 2.289
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Grafico 2: Percentual de municipios por UF com acdoes de EAN em ambientes
escolares

70%
60%
50%

40%

30%

20% III

ARNRNER

0 T lnnnnnna

CE PR AM PA SE ES TO RJ] MA SP SC BA PB MG PE RN RS MS RO RR AP AL GO PI MT AC

X

O cartograma a seguir apresenta a distribuicdo espacial dos municipios que afirmaram realizar agbes
de educacéo alimentar e nutricional nas escolas.

Cartograma 8. Municipios que realizam alguma acdo de EAN em ambientes escolares
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Sobre 0 mesmo total (1.874) de municipios, 55% afirmaram que realizam atividades de educacgéao
alimentar e nutricional nos servigos de saude da Atencao Basica (AB). Entre as UFs, aquelas em que
a maior proporgao relativa dos municipios realiza atividades desse tipo sdo Maranhao, Ceara, Rio de
Janeiro e Parana. O grafico abaixo mostra, entretanto, que em grande parte dos estados brasileiros é
significativo o percentual de municipios com agdes de EAN na AB da Saude, mesmo levando em conta
que apenas 1/3 dos municipios brasileiros (1.874) registrou resposta para essa questdo no Mapa SAN.
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Grafico 3: Percentual de municipios por UF com a¢des de EAN na AB da Satude
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Nas acdes de EAN no ambito dos servicos de saude, os principais aspectos abordados sao: o ciclo de
vida dos usuarios, as necessidades alimentares especiais dos usuarios dos servigos de saude e as
condi¢des de saude dos usuarios dos servigos de saude. Entre os grupos sociais mais atendidos pelas
acdes de EAN nos servigos de saude, as gestantes, criangas, idosos e beneficiarios(as) do PBF foram
os citados com maior frequéncia.

S0 estes também o0s grupos sociais mais atendidos pelas agées de EAN nos servigos
socioassistenciais dos municipios. De acordo com o levantamento do Mapa SAN, 55% dos municipios
respondentes a esse quesito (1.874) afirmaram realizar acdes de SAN nos servigos de assisténcia
social — em quase metade dos casos no ambito da Protegéo e Atendimento Integral & Familia (22%) ou
da Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (também 22%), ambos servicos da Protecdo Social
Basica.?? Embora, em termos absolutos, Parana (21%), Sao Paulo (11%), Minas Gerais (11%) e Ceara
(11%) sejam os estados com maior numero de municipios dentro do conjunto daqueles que realizam
acdes de EAN nos servigos socioassistenciais, o grafico a seguir mostra que, em termos relativos, as
UFs com mais municipios que realizam tais acdes sdo Amazonas, Ceara, Para, Parana e Sergipe. Os
municipios com até 20 mil habitantes representam 55% do total (1.030) dos que realizam agbes de
EAN em servigos socioassistenciais. Logo abaixo do grafico, o cartograma 9 representa no territério a
distribuigdo dos municipios com a¢des de EAN nesses servicos.

Grafico 4: Percentual de municipios por UF com a¢des de EAN nos
servicos socioassistencias
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22 Esses percentuais se referem a um total de 3.873 respostas, considerando que cada municipio pode ter citado mais de um
servico socioassistencial que realiza agdes de EAN.
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Cartograma 9. Municipios que as acdes de EAN integram servicos da Assisténcia Social
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A inclusdo de acbes de educacio alimentar e nutricional nos Equipamentos Publicos de Seguranca
Alimentar e Nutricional (EPSAN) é, entretanto, relativamente baixa: apenas 24% dos municipios
respondentes a pesquisa (1.874) afirmaram desenvolver agcdes de EAN nesses equipamentos. O

cartograma a seguir indica a distribui¢gdo deles no territorio.

Cartograma 10. Municipios que as a¢des de EAN sao realizadas nos EPSAN
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Doacoes de alimentos, de cestas basicas, pecunia ou beneficio eventual a populagdo em
situacao de INSAN

De acordo com o levantamento, do total de municipios respondentes (1.874) a esse quesito,
88% desenvolvem agdes de doacdo de alimentos, de cesta basica, pecunia ou beneficio eventual a
populagdo em situacdo de INSAN. Levando em conta a totalidade dos municipios brasileiros, isto
significa que, pelo menos, 30% deles realizariam acgbes desse tipo. Os municipios com até 20 mil
habitantes representam 56% do grupo que realiza doag&o de alimentos, de cesta basica, pecunia ou
beneficio eventual a populacdo em situagdo de INSAN, mas, em termos relativos, conforme se cresce
na faixa demografica, aumenta a propor¢ao de municipios que realizam tais agées. Assim, do total de
municipios de até 20 mil habitantes, 24% tém acbes de doacao de alimentos, de cestas basicas e de
transferéncia de renda a familias em INSAN; entre os municipios de 20 a 50 mil habitantes, s&o 33%;
entre os de 50 a 100 mil, 43%; entre os municipios acima de 100 mil habitantes, 62% realizam tais
acgbes. O cartograma a seguir situa tais municipios no territorio:

Cartograma 11. Municipios que doam alimentos, cestas basicas ou oferecem pecunia para populacéo em situacao de INSAN
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O grafico a seguir exibe a proporgdo de municipios por UF com agdes de doagao de alimentos, cestas
basicas e transferéncia de renda especifica a populagdo em INSAN: Ceara, Parana, Sergipe, Para e
Amazonas destacam-se com pelo menos 70% de seus municipios realizando agdes desse tipo.
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Grafico 5: Percentual de municipios por UF com a¢bes de doacgdo de
alimentos, cestas ou transferéncia de renda a populagdo em INSAN
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A fonte de recursos citada mais frequentemente pelos municipios para a¢des de doagao de alimentos,
cestas basicas e transferéncia de renda € a propria receita municipal (46% das mengdes a fontes de
recursos para essas agodes citam os préprios municipios). Recursos estaduais (29%) e federais (18%)
acumulam menos mengdes.?®> A modalidade de doag&o de alimentos mais citada entre municipios
respondentes € a distribuicao de cestas basicas (54%), seguida da doagao de alimentos in natura (24%)
e da distribuicdo de refeigdes prontas (11% das mengdes). A distribuicdo de tickets ou vale-refei¢cdes
foi mencionada apenas 4% das vezes em que agdes desse tipo foram declaradas pelos municipios. Os
grupos sociais citados mais frequentemente como beneficiarios de agdes de doacao de alimentos pelos
municipios foram “pessoas atendidas na Prote¢ao Social Basica (PSB)” (29%), “pessoas em situagao
de insegurancga alimentar” (20%) e “pessoas em situagdo de rua” (13%).2* Tais dados se refletem na
definicdo do tipo de equipamento publico pelo qual se dao as agdes de doacao de alimentos: CRAS
(43%), Secretaria de Assisténcia Social (25%), CREAS (14%) e Centros Pop (2%) s&o os equipamentos
mais frequentemente citados como aqueles por meio dos quais sao feitas as acdes de doacao de
alimentos ou distribuicdo de cestas. E importante ponderar que os CRAS estdo presentes em quase
todos os municipios do pais, ao passo que os CREAS e os Centros Pop se situam predominantemente
em cidades de maior porte demografico.

Em relagdo a concessao dos beneficios eventuais voltados as populagdes em INSAN, o levantamento
verificou que, do total de municipios respondentes (1.874), 77% afirmaram oferecer beneficios desse
tipo. O grafico abaixo traz a propor¢ao de municipios por UF que ofertam beneficios eventuais as
pessoas em situagao de inseguranga alimentar: Ceara, Sergipe, Parana, Amazonas e Para novamente
se destacam.

23 O dado se refere ndo ao total de recursos, mas a frequéncia com que as fontes foram citadas.

24 Como certamente existem sobreposicdes entre esses grupos, esse dado deve ser tomado antes como um indicativo da
direcdo assumida pela politica que como um indicador de cobertura.
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Grafico 6: Percentual de municipios por UF que oferecem beneficios
eventuais a populacdo em INSAN
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Em 78% das mencodes de agdes desse tipo, a oferta de beneficios eventuais as populacdes em INSAN
se realiza por meio da distribuicdo de cestas basicas ou de alimentos in natura; apenas uma pequena
parte (8%) do total de agbes desse tipo citadas pelos municipios se referem a transferéncia de pecunia.
O cartograma a seguir mostra como se distribuem no territério do pais os municipios que oferecem
beneficios eventuais as pessoas com INSAN:

Cartograma 12. Municipios que oferece Beneficio Eventual da Assisténcia Social para populacéo em situagdo de INSAN
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O mapeamento levantou, ainda, que, em 2021, 2,33 milhdes de pessoas em municipios por todo o pais
receberam algum tipo de beneficio eventual destinado a pessoas em INSAN. Desse total, cerca de 1/5
vivia em municipios do estado de Sdo Paulo. Parana (16%) e Ceara (9%) respondiam, respectivamente,
pela segunda e pela terceira maiores participagdes percentuais no total de pessoas atendidas.
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Entre as agbes mais frequentemente citadas como atividades desenvolvidas com as familias em
INSAN, destacam-se o acompanhamento das familias, as visitas domiciliares, o registro de
acompanhamento familiar em prontuario, o atendimento particularizado, o encaminhamento para a rede
assistencial e para inscricdo no CadUnico. Do conjunto geral de municipios que desenvolvem agdes
desse tipo voltadas as populagcdes em INSAN (1.874), apenas 30% afirmam realizar alguma politica
especifica destinada a grupos populacionais especificos — moradores em situagcao de rua, imigrantes
internacionais, catadores de materiais reciclaveis, etnias indigenas, comunidades quilombolas ou
outros povos e comunidades tradicionais. O cartograma a seguir apresenta a distribuicdo desses
municipios no espaco territorial brasileiro:

Cartograma 13. Municipios que desenvolvem alguma politica ou agéo de SAN voltada para moradores em situacao de rua, imigrantes
internacionais, catadores de reciclaveis, etnias indigenas, comunidades quilombolas ou outros povos e comunidades tradicionais

Pl
£ \ BA i
MT & L a
¥, T
b & OF ki
. ) » AR 4
{ P ~
- MG« 25
o ks G
j“::ﬁ- ‘.:."“.'l N
- - R - LA T
T e 2 e
o sii PGk
g 7
Nao Sabe k’f;%
X S£ “I
A ,,'-a {"
ﬂ&s S

Aquisi¢coes da agricultura familiar

O levantamento do MapaSAN procurou ainda identificar os municipios que realizavam
aquisi¢des da agricultura familiar ou que desenvolviam politicas especificas para esse publico. Em
destaque no grafico abaixo, Ceara, Parana, Para, Amazonas e Sergipe despontam como os estados

onde mais de 50% dos municipios respondentes registram aquisicbes de produtos da agricultura
familiar.
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Grafico 7: Percentual de municipios por UF que adquirem alimentos da
Agricultura Familiar
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Também nesse caso, 0 numero de municipios que adquirem produtos da agricultura familiar cresce
conforme o porte populacional. Assim, entre os municipios de até 5 mil habitantes, 20% adquirem
produtos agricolas familiares; entre os municipios de mais de 5 mil e menos de 10 mil habitantes, esse
indice é de 23%; para municipios entre 10 e 20 mil, 29%; entre 20 e 50 mil, 32%; de 50 a 100 mil, 40%;
e entre municipios acima de 100 mil habitantes, 54% adquirem produtos da agricultura familiar. O mapa
a seguir representa o total de municipios que efetuam tais aquisicoes.

Cartograma 14. Municipios que adquirem produtos da agricultura familiar
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Entre os equipamentos e programas citados mais frequentemente como aqueles que recebem produtos
da agricultura familiar adquiridos pelos municipios, estdo o PNAE (40%), o Programa Alimenta Brasil,
como passou a se chamar o PAA (18%) e a Rede Socioassistencial (14% do total das citagbes,
considerando que cada municipio podia citar mais de um “destino” das aquisi¢bes). Ja entre os
equipamentos que recebem, com mais frequéncia, os produtos adquiridos especificamente via
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Programa Alimenta Brasil (PAA), destacam-se a rede direta de assisténcia social (35%), as escolas
(15%) e as creches (14%)%

Do total de municipios respondentes (1.874), 32% afirmaram adquirir produtos orgénicos ou
agroecoldégicos, em geral — mais frequentemente (52% das vezes) — para o PNAE e para o Alimenta
Brasil. Poucos municipios (19% dos respondentes) realizam, porém, atividades de capacitacgao,
fomento ou incentivo a producao agroecolégica. O mapa a seguir representa no territério do pais os
municipios que adquirem produtos organicos ou agroecolégicos:

Cartograma 115. Municipios que adquirem ou adquiriram recentemente alimentos organicos ou de base agroecolégica ou da
sociobiodiversidade
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Agricultura urbana

Do conjunto de municipios respondentes (1.874), 35% declararam apoiar praticas de agricultura
urbana. Na maior parte dos casos, esse apoio toma a forma de fornecimento de ATER (17%), de
fornecimento ou subsidio de sementes (14%) e de outros insumos ou componentes (11%). As praticas
apoiadas, citadas mais frequentemente, sao as hortas nas escolas (31%) e as hortas comunitarias em
espagos publicos (23%). O grafico abaixo representa os estados com o percentual de municipios que,
em cada um, apoia praticas de agricultura urbana: no Amazonas, no Para e no Ceara, mais de 30%
dos municipios apoiam agricultura urbana.

25 De um total de 2.222 citacGes, excluidos os casos em que o municipio ndo sabia informar quais equipamentos recebiam a
producao agricola familiar adquirida via programa Alimenta Brasil.
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As praticas de apoio a agricultura urbana s&o mais presentes nos municipios de maior porte
populacional. Entre aqueles com populagao de até 5 mil e de 5 mil a 10 mil habitantes, apenas 6% e
7%, respectivamente, apoiam tais praticas; entre aqueles com populacao entre 50 e 100 mil e aqueles
com mais de 100 mil habitantes, 19% e 41%, respectivamente, afirmam apoia-las. O cartograma a
seqguir situa esses municipios no territorio do pais.

Cartograma 12. Municipios que apoiam praticas de agricultura urbana
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Cartograma 13. Municipios em que existe uma rotina de identificagdo ou acompanhamento de pessoas ou familias em situagcéo de
INSAN

Nao
® sSim

N&o Sabe

Acoes de Educacao Alimentar e Nutricional nos municipios

Municipios que realizam agoes de EAN

Cartograma 14. Municipios que realizam acdes de EAN
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Em relagao as agbes de Educagao Alimentar e Nutricional (EAN) realizadas pelos municipios,
72,3% (1.355 municipios) afirmaram que realizam essas ag¢des. Por outro lado, 11,7% (219 municipios)
responderam negativamente. Ha também uma parcela de 16,0% (300 municipios) que indicou n&o ter
conhecimento sobre o assunto

Propor¢ao de municipios que realizam agoes
de Educacao Alimentar e Nutricional (EAN) por UF

—lo

A realizacdo de agbes de EAN pelos municipios varia consideravelmente entre os estados
brasileiros. Destaca-se Ronddnia, onde todos os municipios respondentes (100%) realizam tais agdes.
Outros estados com alta propor¢do de municipios engajados em ag¢des de EAN incluem Parana com
82,1%, Amazonas com 81,1%, Rio Grande do Sul com 81,2%, e Rio Grande do Norte com 80,6%. Em
contraste, o Acre apresenta uma situagao oposta, pois ndo ha registro de municipios que realizam
acdes de EAN no estado, entre os que participaram do MapaSAN 2022. Em geral, observa-se um
comprometimento consideravel dos municipios em grande parte do Brasil em promover a educagao
alimentar e nutricional, embora ainda haja espagos para ampliar essas iniciativas em alguns estados.

No MapaSAN observou-se uma correlagao positiva entre a realizagao de acdes de Educacéao
Alimentar e Nutricional (EAN) e o porte populacional dos municipios respondentes. Dentre os
municipios com até 50.000 habitantes, 69,1% afirmaram realizar tais acdes. A medida que o porte
populacional dos respondentes aumenta, a proporgao também cresce: 75,8% dos municipios entre
50.001 e 100.000 habitantes, 88,4% dos municipios entre 100.001 e 200.000 habitantes, e 92,2%
daqueles entre 200.001 e 500.000 habitantes afirmaram ter iniciativas de EAN. Notavelmente, todos os
municipios respondentes com mais de 500.000 habitantes indicaram a realizagao de agdes de EAN.
Estes resultados, baseados no universo de respondentes da pesquisa, sugerem que municipios
maiores tendem a ter uma maior probabilidade de engajamento em ag¢des voltadas para a educacgao
alimentar e nutricional.

Intersetorialidade das agoes de EAN

Os municipios respondentes do MapaSAN destacam a implementacao de agdes de Educagao
Alimentar e Nutricional (EAN) em diversas areas de politicas publicas. A drea da Educagéo lidera essa
iniciativa, com expressivos 95,7% dos municipios afirmando que realizam agdes de EAN. Na sequéncia,
a area da Saude também apresenta uma alta porcentagem, com 79,9% dos municipios envolvidos em
tais atividades. A Assisténcia Social, Desenvolvimento Social ou Direitos Humanos vem em seguida,
com 71,5% dos municipios realizando agbdes de EAN.

Por outro lado, areas como Desenvolvimento Agrario ou Rural e Abastecimento apresentam
uma participagao menor, com 27,8% dos municipios indicando a realizagao de tais atividades. As areas
de Desenvolvimento Econémico, Trabalho e Empreendedorismo (6,0%), Cultura, Esporte e Lazer
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(6,7%), Pesca e Aquicultura (4,7%), Extrativismo e Meio Ambiente (5,2%) e outras areas especificadas
(4,7%) mostram uma menor propor¢céo de municipios engajados em acdes de EAN. Essa distribuigdo
evidencia que, embora a EAN esteja amplamente presente em areas tradicionais como Educacao e
Saude, ainda ha espaco para expansao e integracdo em outras areas de politicas publicas.

De acordo com a pesquisa verifica-se uma significativa articulagao intersetorial na concepgéao
das agdes de Educacao Alimentar e Nutricional (EAN) em diversos municipios brasileiros. Uma
expressiva maioria, correspondente a 69,4% dos municipios respondentes, afirmou que suas agbes de
EAN sao concebidas em articulagdo com diversos setores governamentais de maneira intersetorial,
envolvendo areas como educacao, saude, assisténcia social, entre outras.

Entretanto, ainda ha desafios a serem enfrentados, uma vez que 16,9% dos municipios
indicaram que nao realizam ag¢des de EAN de forma intersetorial. Além disso, é relevante notar que
13,7% dos municipios respondentes declararam desconhecer se suas acdes sdo concebidas de forma
intersetorial ou ndo. Esses resultados evidenciam a importancia de promover a integracdo entre
diferentes setores governamentais na concepcdo e implementacdo de acgdes de EAN, visando
maximizar seu impacto e abrangéncia nas comunidades atendidas.

Cartograma 15. Municipios que concebem as ac¢des de EAN de maneira intersetorial
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Quando se analisa a abordagem intersetorial no planejamento, execugédo e monitoramento das agbes
de Educacgao Alimentar e Nutricional (EAN), observa-se um cenario ligeiramente mais favoravel em
comparagao a concepgao dessas agdes. Especificamente, 76,9% dos municipios respondentes
afirmaram que suas agdes de EAN sdo planejadas, executadas ou monitoradas de maneira
intersetorial, refletindo uma maior integracdo entre diferentes setores governamentais nesses
processos. Isso representa um aumento em relagdo aos 69,4% que indicaram que suas agdes sao
concebidas de forma intersetorial.

Por outro lado, 13,6% dos municipios indicaram que nao adotam uma abordagem intersetorial no
planejamento, execugdo ou monitoramento de suas agdes de EAN, uma redugao em comparagao com
0s 16,9% que nao concebem suas agdes de forma intersetorial. Adicionalmente, 9,5% dos municipios
responderam que n&o sabem se suas ag¢des sdo planejadas, executadas ou monitoradas de maneira
intersetorial, uma proporgdo menor do que os 13,7% que declararam desconhecer a natureza
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intersetorial na concepg¢ao de suas acdes. Em resumo, esses resultados evidenciam uma tendéncia
positiva em direcdo a uma maior integragao intersetorial nas diferentes fases das acées de EAN, desde
a concepgao até o monitoramento. Contudo, ainda ha espacgo para fortalecer essa abordagem e garantir
uma atuagéo mais coordenada entre os diversos setores governamentais.

Cartograma 16. Municipios que planejam, executam e monitoram a¢Ges de EAN de forma intersetorial
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Os dados revelam um panorama interessante sobre a abordagem intersetorial em diferentes etapas
das agbes de Educacéao Alimentar e Nutricional (EAN) nos municipios respondentes:

¢ No que diz respeito ao planejamento das a¢des de EAN, 56,3% dos municipios afirmaram que
esta etapa € realizada de maneira intersetorial. Esse percentual indica que mais da metade dos
municipios busca integrar diferentes setores governamentais desde a fase inicial de concepgao
dessas agoes.

o Quanto a execugao das agodes, observa-se um aumento na abordagem intersetorial, com 71,9%
dos municipios indicando que as acbes de EAN sao realizadas de forma colaborativa entre os
setores. Esse dado sugere uma maior coordenagao e cooperagao na fase de implementagao
das acgdes.

e Entretanto, ao analisar o monitoramento das ag¢des de EAN, percebe-se uma reducgao
significativa na abordagem intersetorial, com apenas 29,0% dos municipios afirmando que essa
etapa é conduzida de forma integrada. Esse percentual ressalta a necessidade de fortalecer a
integracao entre os setores na fase de avaliagdo e acompanhamento das agdes.

e Vale destacar que apenas 3,7% dos municipios respondentes indicaram desconhecer se suas
acdbes de EAN sdo conduzidas de forma intersetorial em qualquer uma das etapas
mencionadas.

Em resumo, enquanto a execugado das acgdes de EAN tende a ser a etapa com maior integragéo
intersetorial, o monitoramento destas agbes apresenta uma lacuna significativa. Isso sinaliza a
importancia de se promover uma abordagem mais holistica e integrada em todas as fases das agdes
de EAN, garantindo assim uma maior eficacia e impacto dessas iniciativas.
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100 Percentual de Municipios com Abordagem Intersetorial nas Acoes de EAN
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O gréfico de barras a seguir ilustra o percentual de municipios respondentes que planejam ac¢des de
Educagéao Alimentar e Nutricional (EAN) de forma intersetorial, discriminado por area de planejamento.

As areas de "Educacao”, "Saude" e "Assisténcia social" lideram o ranking, com percentuais superiores
a 80%, demonstrando que a grande maioria dos municipios respondentes prioriza essas areas ao
planejar acdes de EAN intersetorialmente. A area de "Desenvolvimento Agrario/Agricultura” também
tem uma representatividade significativa, com mais da metade dos municipios respondentes incluindo-
a em seu planejamento intersetorial de EAN. Por outro lado, areas como "Trabalho" e "Abastecimento”
apresentam percentuais consideravelmente mais baixos, indicando uma menor énfase ou
possivelmente desafios na integragao intersetorial nessas areas. A visualiza¢ao claramente indica quais
areas sao mais frequentemente abordadas de forma intersetorial pelos municipios respondentes
guando se trata de planejar agdes de EAN.

Percentual de Municipios Respondentes que Planejam EAN de Forma Intersetorial por Area
Assisténcia social
Educacdo
Salde
Desenvolvimento Agrario/Agricultura

Trabalho

Areas de Planejamento

Abastecimento

Outras areas

Né&o sabe

Percentual (%)

Participacao das OSC no planejamento e nas agdes de EAN

De acordo com os dados fornecidos pelos municipios respondentes do MapaSAN 2022, quando
questionados sobre a participagdo de Organizagdes da Sociedade Civil (OSC) nas agbes de Educagao
Alimentar e Nutricional (EAN):

e 53,9% dos municipios respondentes afirmaram que contam com a participagdo de OSCs em
pelo menos uma das etapas, seja no planejamento, na execu¢gao ou no monitoramento das
agdes de EAN.

e Em contrapartida, 33,0% dos municipios respondentes indicaram que ndo contam com a
participacao dessas organiza¢gdes em nenhuma das etapas mencionadas.
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e Além disso, 13,1% dos municipios respondentes declararam que ndo possuem conhecimento
sobre a presenca ou auséncia de OSCs nas acoes de EAN.

Estes dados realgcam a importancia da colaboragao e parceria com a sociedade civil na realizagédo de
acoes de EAN, ja que mais da metade dos municipios respondentes reconhece e valida a participacao
dessas entidades em suas iniciativas. No entanto, ainda ha um espaco significativo para ampliar essa
integracao, considerando os municipios que ainda ndo contam com essa parceria ou que desconhecem
sua situagéo em relacéo a essa questao.

Em relacdo aos tipos de Organizacdes da Sociedade Civil (OSCs) que participam das agdes de
Educagéao Alimentar e Nutricional (EAN) como beneficiarios ou parceiros:

e 61,7% dos municipios respondentes tém a participacdo de Organizagdes da Sociedade Civil
sem fins lucrativos em suas ag¢des de EAN.

o 59,0% contam com a colaboracao de Organiza¢des da Sociedade Civil integrantes do Conselho
Municipal de SAN.

e Ja a participacao de Organizacdes da Sociedade Civil do Sistema S (SESC, SENAI, SESI etc.)
€ notavelmente menor, estando presente em apenas 11,4% dos municipios respondentes.

Estes numeros evidenciam que a maioria dos municipios respondentes prioriza a colaboracdo com
OSC sem fins lucrativos e aquelas que sao integrantes do Conselho Municipal de SAN. Por outro lado,
a participagao das entidades do Sistema S, embora presente, € menos frequente, indicando um espaco
potencial para ampliar parcerias e colaboracdes nesse ambito.

Participacao da iniciativa privada nas agoes de EAN realizadas pelos municipios

Sobre a participacao da iniciativa privada no planejamento, execugdo e monitoramento das
acdes de Educacao Alimentar e Nutricional (EAN):

¢ A maioria, 69,8% dos municipios respondentes, informou que n&o ha participagédo da iniciativa
privada em nenhuma das etapas das acdes de EAN.

e Apenas 14,7% dos municipios indicaram que contam com a participacao da iniciativa privada
em pelo menos uma das etapas mencionadas.

e 15,5% dos municipios respondentes declararam n&o ter conhecimento sobre a presencga ou
auséncia da iniciativa privada nessas agodes.

Estes dados revelam que, embora exista algum envolvimento da iniciativa privada no planejamento,
execugdo e monitoramento das agcbes de EAN em alguns municipios, a grande maioria ainda nao
estabeleceu essa parceria. Isso sugere uma oportunidade para explorar e potencialmente fortalecer a
colaboragao entre o setor publico e o setor privado na promoc¢ao da educagao alimentar e nutricional.

Participacao de Setores da Iniciativa Privada nas Acdes de EAN

Outros setores

Associacbes comerciais do municipio

Pequenos comerciantes e feirantes

Entidades de direito privado sem fins lucrativos (sistema S - SESC, SENAI, SESI, etc.)
Inddstrias de alimentos

Empresas de comercializacao de alimentos
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O grafico de barras horizontais acima mostra a participagéo de diferentes setores da iniciativa privada
nas acbes de Educacido Alimentar e Nutricional (EAN) conforme informado pelos municipios
respondentes do MapaSAN 2022.

e Pequenos comerciantes e feirantes: E o setor com maior participagdo, com 51,4% dos municipios
informando sua colaboragao nas acdes de EAN.

o Entidades de direito privado sem fins lucrativos (sistema S - SESC, SENAI, SESI etc.): Apresentam uma
participagao significativa, com 36,2% dos municipios envolvendo essas entidades.

e Outros setores: Compreendem 33,3% da participagdo, indicando uma variedade de setores nao
especificados que também contribuem.

e Associagdes comerciais do municipio: Participam em 26,1% dos municipios.

o Empresas de comercializagdo de alimentos: Estdo presentes em 18,1% dos municipios.

¢ Industrias de alimentos: Mostram a menor participagéo, com apenas 5,1% dos municipios indicando seu
envolvimento.

O grafico destaca que, embora haja uma diversidade de setores da iniciativa privada envolvidos nas
acdes de EAN, os pequenos comerciantes e feirantes, junto com as entidades do sistema S,
desempenham um papel de destaque. Por outro lado, a participacdo das industrias de alimentos é
relativamente baixa.

Integracao das ag¢oes de EAN realizadas na rede (direta e indireta) da Assisténcia Social

Cartograma 17. Municipios que as agOes de EAN integram servigos da Assisténcia Social
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Sobre a integragao das acgdes de Educagao Alimentar e Nutricional (EAN) nos servigos da rede (direta
e indireta) de Assisténcia Social:

¢ A maioria dos municipios, 76,1%, afirmou que as agdes de EAN integram os servigos da rede
da Assisténcia Social em seu municipio.

¢ Uma menor parcela, 14,3%, indicou que ndo ha integragéo das agbes de EAN com os servigos
da rede da Assisténcia Social.

e 9,7% dos municipios respondentes declararam nao ter conhecimento sobre a integragao ou nao
dessas agdes com os servigos da rede da Assisténcia Social.

pagina 75



MAPASAN:=

Estes dados revelam que a grande maioria dos municipios tem a¢des de EAN integradas a rede da
Assisténcia Social, evidenciando a importancia desta parceria no &mbito municipal. A integracao entre
essas acgdes e os servicos da Assisténcia Social pode contribuir para uma abordagem mais holistica e
eficaz na promocéao da segurancga alimentar e nutricional, atendendo as necessidades das populagdes
mais vulneraveis.

Municipios que as agoes de EAN integram servi¢os na rede direta da Assisténcia Social

Cartograma 18. Municipios que as a¢des de EAN integram servicos na rede direta da Assisténcia Social
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Acerca da realizagdo das agbes de Educacao Alimentar e Nutricional (EAN) na rede direta da
Assisténcia Social:

¢ Uma esmagadora maioria, 91,1%, confirmou que as a¢des de EAN sao realizadas diretamente
na rede de Assisténcia Social em seu municipio.

e Apenas uma pequena parcela, 3,8%, indicou que ndo sao realizadas agbes de EAN na rede
direta da Assisténcia Social.

e 5,1% dos municipios respondentes declararam nao ter conhecimento sobre a realizagao ou nao
dessas acgdes na rede direta da Assisténcia Social.

Esses dados destacam o papel proeminente da rede direta da Assisténcia Social na implementacao de
agdes de EAN em muitos municipios. A realizacdo de tais acdes na rede direta demonstra uma
abordagem integrada e centrada na comunidade para promover a educagao alimentar e nutricional.
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Periodicidade das Agdes de EAN na Rede Direta da Assisténcia Social
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Em relagao a periodicidade das acdes de Educacao Alimentar e Nutricional (EAN) realizadas na rede
direta da Assisténcia Social:

o 25,6% dos municipios afirmam realizar essas a¢des em uma frequéncia mensal.

o 21,0% dos municipios tém uma periodicidade semestral.

o 14,0% realizam agbes de EAN de forma bimestral.

e 9,4% dos municipios realizam essas a¢gdes semanalmente.
o 8,3% tém uma periodicidade diaria.

e 6,6% dos municipios realizam agées de EAN anualmente.
e 4,4% optam por uma frequéncia quinzenal.

[ ]

10,8% dos municipios respondentes nao sabem a periodicidade com que as agbes de EAN sao
realizadas.

A realizacado mensal de agbes de EAN na rede direta da Assisténcia Social € a mais comum entre os
municipios respondentes, seguida pela periodicidade semestral. No entanto, é notavel que alguns
municipios, embora em menor numero, tenham agdes diarias, refletindo uma abordagem intensiva e
consistente em relacado a educacao alimentar e nutricional.

Servicos da rede direta aos quais as acoes de EAN séao integradas
Servicos socloassistenciais nos quais as aoes de EAN sdo integradas

PSB - Servico de Protecéo e Atendimento Integral  Familia {PAIF)

PSB - Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos

PSB - Servico de Protegéo Social Bésica no domiciio para pessoas com deficiéncia e idosas

PSE Média Complexidade - Serviga de Protegéo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI)

PSE Média Complexidade - Servigo Especializado em Abordagem Social

PSE Média Complexidade - Servico de Prategao Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA), e de Prestacdo de Servigos a Comunidade (PSC)
PSE Média Complexidade - Service de Protecdo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, [dosas e suas Familias
PSE Média Complexidade -Servico Especializado para Pessoas em Situacdo de Rua

PSE Alta Complexidade - Servigo de Acolhimento Institucional, nas seguintes modalidades

PSE Alta Complexidade - Servigo de Acolhimento em Replblica

PSE Alta Complexidade - Servico de Acalhimento em Familia Acolhedora

PSE Alta Complexidade - Servigo de Protecdo em Situagdes de Calamidades Pdblicas e de Emergéncias

Nzo sdo realizadas acdes de EAN nos servicos socibassitenciais
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Os dados apresentados revelam o grau de integracdo das agdes de EAN com os servigos
socioassistenciais da rede direta da assisténcia social nos municipios respondentes:

A maior integracao ocorre nos servigos de "PSB - Servigo de Protegdo e Atendimento Integral a Familia
(PAIF)" e "PSB - Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos", com 84,6% e 83,2% dos
municipios realizando a¢des de EAN, respectivamente.

Outros servigos de Protegao Social Basica, como "PSB - Servigco de Protegao Social Basica no domicilio
para pessoas com deficiéncia e idosas", ttm uma integragdo de 38,5%.

No que se refere a Protecdo Social Especial de Média Complexidade, os percentuais variam. O "Servigo
de Protecao e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI)" tem uma integragao de 35,6%,
enquanto servigcos mais especializados, como "Servico Especializado em Abordagem Social" e "Servigo
Especializado para Pessoas em Situagdo de Rua", possuem integracbes de 17,4% e 15,3%,
respectivamente.

Dentro da Protegéo Social Especial de Alta Complexidade, o "Servigo de Acolhimento Institucional" lidera
com 24,6%, enquanto o "Servigo de Acolhimento em Republica" tem a menor integragdo, com apenas
4,2%.

Vale ressaltar que apenas 1,3% dos municipios indicaram que nao realizam a¢des de EAN nos servigos
socioassistenciais, e 5,6% nao souberam responder.

Municipios cujas ac6es de EAN integram servigos na rede indireta da Assisténcia Social

Cartograma 19. Municipios que as acfes de EAN integram servigos na rede indireta da Assisténcia Social, nas entidades conveniadas
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No que diz respeito a realizagdo das ac¢des de Educacgao Alimentar e Nutricional (EAN) na rede indireta
da Assisténcia Social, especificamente nas entidades conveniadas, os principais pontos observados
sa0: 44,0% dos municipios afirmam que realizam agbes de EAN na rede indireta; 42,5% dos municipios
nao realizam essas agdes nas entidades conveniadas; 13,5% dos municipios ndo tém certeza ou
desconhecem a realizacdo dessas ag¢des na rede indireta. Os dados mostram uma distribuigdo quase
igual entre os municipios que realizam e os que nao realizam a¢des de EAN na rede indireta, com uma
ligeira vantagem para os que afirmam a realizagdo. Isso destaca a importancia das entidades
conveniadas como espacgos potenciais para a promog¢ao da educagao alimentar e nutricional.
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Grupos beneficiados com as acdes de EAN nos municipios

As acdes de EAN estao direcionadas a diversos publicos, com diferentes enfoques. Entre os destaques,
temos a atengao especial as gestantes ou responsaveis por criangas até 2 anos: 77,5% dos municipios
direcionam suas ag¢des a esses grupos. As criangas também recebem alta proporc¢ao de atengcédo, com
81,6% dos municipios focando em a¢des voltadas para elas.

O programa "Criancga Feliz" também se destaca como beneficiario das a¢cdes de EAN, com 48,3% dos
municipios direcionando agdes especificas para esse grupo, assim como para os visitadores e
trabalhadores desse programa (28,3%). A preocupagdo com o desenvolvimento dos adolescentes
também é evidente, ja que 72,2% dos municipios realizam agdes de EAN voltadas para esse publico.

A EAN também contempla grupos de idosos, com 82,6% dos municipios envolvendo-os em suas agoes.
Familias beneficiarias de programas sociais, como o Programa Bolsa Familia, sdo alvo de iniciativas
em 81,9% dos municipios. Além disso, pessoas com deficiéncia (56,7%) e agricultores familiares
(33,5%) também sao contemplados nas ac¢des de EAN.

Povos e comunidades tradicionais recebem atencao em 23,2% dos municipios, enquanto conselheiros
ou gestores de programas publicos s&o beneficiarios em 18,3% das localidades. Outros grupos também
sdo contemplados em menor proporgéo, como agricultores familiares e conselheiros ou gestores de
programas publicos.

Temas contemplados nas agoes de EAN nos municipios

Temas tratados nas acoes de EAN nos municipios

Agricultura familiar

Producao agroecoldgica

Alimentos organicos

Agricultura urbana e hortas

Aleitamento materno / alimentagdo complementar

Alimentagao do escolar

Alimentagao do trabalhador

Alimentos ultraprocessados / alimentos industrializados
Aproveitamento integral dos alimentos

Direito Humano a Alimentacao Adequada e Seguranca Alimentar e Nutricional
Economia solidaria / geracao de renda

Envelhecimento

Gastronomia / culinaria

Higiene / conservacao dos alimentos

Patriménio e cultura alimentar

Prevencdo/controle de caréncias nutricionais e desnutricéo
Prevencgao/controle de obesidade e doengas crénicas nao transmissiveis
Promogéo da Alimentagdo Adequada e Saudavel

Rotulagem / informagao nutricional

Sistema alimentar / sustentabilidade

Vegetarianismo, veganismo, alimentagao funcional e outros estilos alimentares
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A Educacgao Alimentar e Nutricional (EAN) nos municipios aborda uma ampla variedade de temas,
refletindo a complexidade e a diversidade de questdes relacionadas a alimentagao e nutricao. Os dados
apresentados evidenciam as seguintes tendéncias e destaques:

Alimentacao escolar (85,1%): Este é o tema prevalente entre os municipios respondentes, indicando a
importancia dada a alimentag¢ao nas escolas.

Agricultura familiar (69,9%): Quase 70% dos municipios tratam da agricultura familiar em suas ac¢des de
EAN, ressaltando o papel fundamental da agricultura familiar na produgéo de alimentos e na promogao
da segurancga alimentar.

Promogédo da Alimentacdo Adequada e Saudavel (61,2%) e Higiene e conservagao dos alimentos
(61,2%): Ambos os temas sdo abordados por aproximadamente 61% dos municipios, demonstrando o
foco na promocgao de praticas alimentares saudaveis e seguras.

Prevencgao/controle de obesidade e doengas crénicas ndo transmissiveis (58,1%): Dada a crescente
prevaléncia de doengas cronicas relacionadas a dieta, como diabetes e doengas cardiacas, este tema
crucial é abordado por mais da metade dos municipios.

Aleitamento materno / alimentagcdo complementar (59,9%): Este é outro tema vital, dado o papel do
aleitamento materno na promogao da saude infantil.

Temas como Vegetarianismo, veganismo, alimentagéo funcional e outros estilos alimentares e Patriménio
e cultura alimentar sdo menos prevalentes, sendo abordados por 6,7% e 12,0% dos municipios,
respectivamente.

Dada a variedade de temas, é evidente que os municipios estdo abordando a EAN de uma maneira
abrangente, considerando diversos aspectos da alimentacao e nutri¢cao.

Formato das agcoes de EAN realizadas pelos municipios

Formato das Agbes de EAN Realizadas pelos Municipios Respondentes

Atividade Ludica e Artistica
Aula

Curso

Dindmica em Grupo
Exposigao
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Oficina/Workshop

Painel

Palestra

Roda de Conversa

Simpésio/Seminario

Formatos das Acdes de EAN

Visita Orientada/Saida de Campo
Distribuigdo de Material audiovisual
Distribuicao de Material Impresso
Qutros
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No grafico acima, é possivel visualizar a propor¢ao de municipios respondentes que realizam ag¢des de
EAN em diferentes formatos. A "Palestra" é o formato predominante, adotado por mais de trés quartos
dos municipios. Outros formatos, como "Roda de Conversa" e "Atividade Ludica e Artistica", também
séo frequentemente usados. Em contrapartida, formatos como "Simpdsio/Seminario" sao menos
comuns entre os municipios respondentes. As agdes de EAN nos municipios podem se manifestar de
diversas formas, e é crucial adaptar o formato da agao ao publico-alvo e ao tema abordado:

Palestra é o formato mais comum, com 77,2% dos municipios respondentes organizando palestras como
parte de suas agoes de EAN.

Roda de Conversa também é um formato popular, com 59,3% dos municipios adotando essa abordagem.
Atividade Ludica e Artistica, Dinamica em Grupo e Distribuicdo de Material Impresso s&do outros formatos
frequentemente usados, com percentuais entre 37,8% e 46,8%.
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e Em contraste, formatos como Simpdsio/Seminario e Painel sdo menos comuns, com apenas 7,6% e
11,0% dos municipios, respectivamente, incluindo-os em suas agdes de EAN.

pagina 81



MAPASAN="

Demanda por capacitagao e formagao da area de SAN nos municipios

Cartograma 20. Municipios em que ha necessidade de cursos de capacitagdo e formacdo com relagdo a agenda de SAN
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Os resultados apontam para uma forte demanda por cursos de capacitacao e formacgao relacionados a
agenda de SAN nos municipios. A grande maioria dos municipios (91,0%) reconhece a necessidade
de oferecer cursos que capacitem os profissionais e gestores a lidarem de maneira mais efetiva com
as questdes relacionadas a SAN. Esse dado evidencia a importancia atribuida a capacitagdo como um
meio de promover a compreensdo, a implementagdo e a gestdo adequada das politicas e agbes
voltadas para a seguranga alimentar e nutricional. E interessante notar que apenas uma pequena
parcela dos municipios (3,0%) indica ndo perceber essa necessidade, enquanto 6,0% nao tém certeza
sobre a demanda por capacitacdo nesse tema.

A alta porcentagem de municipios que reconhecem a importancia da capacitacao reflete o
entendimento de que o desenvolvimento de competéncias e conhecimentos especificos contribui para
a eficacia e o sucesso das iniciativas voltadas para a SAN, garantindo assim uma abordagem mais
efetiva e abrangente em prol da segurancga alimentar e nutricional da populagao.

O reconhecimento da importancia de cursos de capacitagao e formagao relacionados a agenda de SAN
varia entre os estados brasileiros. Os resultados mostram que os estados de Rondbdnia, Amazonas,
Para, Amapa, Tocantins, Ceard, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Bahia, Minas Gerais, Espirito Santo,
Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul possuem percentuais
expressivos — de 81,8% a 100% — de municipios respondentes que indicaram a demanda por cursos
de capacitacao e formacao.

Apesar das variagdes entre os estados, os resultados indicam que a maior parte dos municipios de
cada UF reconhece a importancia de capacitagéo e formagao para lidar com questdes relacionadas a
SAN. No geral, os dados refletem o esforgo conjunto de diferentes estados em buscar aprimoramento
e conhecimento para promover ac¢oes efetivas no campo da seguranga alimentar e nutricional, visando
melhorar a qualidade de vida e bem-estar da populacéao.
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Equipamentos Publicos de SAN

Bancos de Alimentos

Cartograma 21. Municipios com Bancos de Alimentos, segundo dados do MapaSAN 2022
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No MapaSAN 2022 observou-se que a grande maioria dos municipios respondentes, representando
85,8%, informou ndo possuir Bancos de Alimentos. Em contrapartida, apenas 9,7% dos municipios
confirmaram a presenca de tais equipamentos publicos de SAN em suas localidades. Ha ainda um
percentual de 4,5% dos municipios que se mostraram incertos quanto a questao, indicando nao ter
conhecimento sobre a existéncia ou ndo de Bancos de Alimentos em seu territorio.

Propor¢ao de municipios com Bancos de Alimentos por UF
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Percentual de municipios com Bancos de Alimentos

Fonte: MapaSAN 2022
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De acordo com os dados fornecidos, a distribuicdo de Bancos de Alimentos existentes nas regides
brasileiras é a seguinte:

A regiao Nordeste abriga a maior parcela, com 30,3% de todos os Bancos de Alimentos do pais.
A regiao Sul vem em seguida, contando com 27,3% dos Bancos de Alimentos.

Na regiao Sudeste, encontramos 25,5% desses bancos.

A regiao Norte possui 13,4% dos Bancos de Alimentos.

A regiao Centro-Oeste tem a menor parcela, com 3,5% dos Bancos de Alimentos do Brasil.

Alguns estados se destacam quanto a propor¢cao de municipios que possuem Bancos de Alimentos.
Os estados que apresentam proporgcdes acima do valor de referéncia dos municipios respondentes
(9,7%) sé&o: MG (28,6%), RJ (15,2%), SP (19,3%), RS (20,0%) e MS (15,0%). O estado de GO (9,7%)
apresenta a mesma proporcao de municipios que o conjunto geral de respondentes. Por outro lado, os
estados com propor¢des abaixo do valor de referéncia encontrado na pesquisa séo: AM (1,9%), PA
(2,9%), MA (6,3%), PI1 (4,8%), CE (5,4%), RN (3,3%), PB (8,2%), PE (4,7%), SE (1,8%), BA (4,1%), ES
(9,4%), PR (4,4%), SC (6,0%), MT (6,7%).

Quantos Bancos de Alimentos Existem no Municipio?
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Dos municipios respondentes, 179 indicaram possuir Banco de Alimentos. Apenas um municipio
reportou a existéncia de 3 Bancos de Alimentos: Curitiba (PR).

Com base nos municipios que indicaram possuir Bancos de Alimentos, a distribuicdo por UFs é a
seguinte:

Minas Gerais (MG): 55 municipios

Sao Paulo (SP): 41 municipios

Rio Grande do Sul (RS): 17 municipios

Parana (PR): 15 municipios

Ceara (CE): 9 municipios

Paraiba (PB): 6 municipios

Rio de Janeiro (RJ) e Santa Catarina (SC): 5 municipios cada

Maranhao (MA) e Bahia (BA): 4 municipios cada

Mato Grosso do Sul (MS), Goias (GO) e Espirito Santo (ES): 3 municipios cada
Para (PA) e Pernambuco (PE): 2 municipios cada
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e Sergipe (SE), Rio Grande do Norte (RN), Piaui (PI), Mato Grosso (MT) e Amazonas (AM): 1 municipio
cada

No total, 176 Bancos de Alimentos foram cadastrados no MapaSAN 2022. O cadastro dos EPSANs é
realizado de forma separada do questionario no qual é fornecida a informagao sobre existéncia e a
quantidade de Banco de Alimentos no municipio. Considerando a quantidade total de equipamentos
desse tipo cadastrados na pesquisa, a pesquisa identificou que 85,2% estao em funcionamento e 5,7%
em fase de construcao; 9,1% dos Bancos de Alimentos encontram-se com suas atividades paralisadas.

Paralisado
9,1%

Em Construgdo
5,7%

Em
Funcionamento
85,2%

Ao serem consultados sobre as fontes de financiamento dos 176 Bancos de Alimentos identificados na
pesquisa, para os que estdo em funcionamento, 57,3% informaram ter utilizado fontes de recursos
municipais para a constru¢ao, 28% utilizaram recursos federais, 6% utilizaram recursos estaduais e
12% da iniciativa privada. Além disso, 4,7% usaram outras fontes de financiamento e 9,3% nao
souberam responder. Quanto a fonte de recurso para financiar os Bancos de Alimentos em fase de
construgdo, 90% utilizam recursos municipais e 10% nao souberam responder. E interessante notar
que nao foram identificadas fontes de recursos estaduais e federais para financiamento da construcao
dos Bancos de Alimentos nos municipios.

Entre os 16 Bancos de Alimentos com as atividades paralisadas, 2 estao nessa situagao em funcao de
obras e reformas. Em 2 municipios, os Bancos de Alimentos pararam por falta de recursos para o
custeio e manutencdo do equipamento e em outros 2 por opg¢do da gestdo municipal. Em 4 casos, a
paralisagao se deu por outro motivo e 37,5% nao souberam responder.
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Ha recursos para gestao, custeio ou manutengdo dos Bancos de Alimentos, previstos no orgcamento
municipal em 2022, para 74,3% dos equipamentos; os outros 25,7% n&o contam com essa previsao.
Para os valores previstos no orgamento municipal de 2022 para gestao, custeio ou manutencgéo de 84
Banco de Alimentos que informaram dados (80 com dados validos), a média é de R$ 466,98 mil e a
média aparada em 5% (nos extremos superiores e inferiores) € de R$ 292,41 mil. A soma dos valores
é de R$ 39,23 mi: o menor valor é de R$ 2 mil e o maior de R$ 5,44 mi. A maioria dos Bancos de
Alimentos dispde de recursos para manutengdo, gestao e custeio na faixa de valores entre R$ 420,7

mil e R$ 839,38 mil, como é possivel observar no histograma acima.

UF MUNICIPIOS Média UF Soma UF %
MA 2 17.500,00 35.000,00 2,4%
P - 100 1;00 1,2%
CE 4 67.300,00 269.199,99 4,8%
RN 1 1.100.000,00 1.100.000,00 1,2%
PB 2 100.000,00 200.000,00 2,4%
SE 1 49.220,00 49.220,00 1,2%
BA 2 275.000,00 550.000,00 2,4%
MG 27 237.934,27 6.424.225,29 32,1%
ES 1 1.166.174,79 1.166.174,79 1,2%
RJ 2 137.500,00 275.000,00 2,4%
SP 25 869.673,59 21.741.839,75 29,8%
PR 5 160.000,00 800.000,00 6,0%
SC 2 2.334.000,00 4.668.000,00 2,4%
RS 7 187.992,31 1.315.946,14 8,3%
MS 1 231.558,47 231.558,47 1,2%
MT 1 400.000,00 400.000,00 1,2%
Total 84 466.978,16 39.226.165,43 100,0%

Doacao de Alimentos realizada pelos equipamentos mapeados

A distribuicdo mensal média de alimentos pelos Bancos de Alimentos nas UF oferece insights sobre a
extensao da assisténcia alimentar fornecida pela rede a comunidades em todo o Brasil. Do total de 176
Bancos de Alimentos cadastrados no MapaSAN 2022, 148 foram considerados para analise, com uma
média nacional de distribuicdo de 15,89 toneladas de alimentos por més.

26 Os dados do PI (R$ 1,00) e de outros 3 casos ndo foram considerados para calculo das médias
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Quantidade total em toneladas distribuida mensalmente pelos Bancos de Alimentos por UF
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Dentre os municipios que registraram Bancos de Alimentos no MapaSAN 2022, em Minas Gerais e Sao
Paulo lideram a lista com 46 e 36 municipios respectivamente. Juntos, estes estados também
representam as maiores quantidades de alimentos distribuidos, com Minas Gerais distribuindo
aproximadamente 627,6 toneladas e Sao Paulo cerca de 647,4 toneladas mensalmente.

O Rio Grande do Sul e Parana, apesar de possuirem uma quantidade menor de municipios com Bancos
de Alimentos, 11 em cada, distribuem respectivamente 494,6 toneladas e 210,1 toneladas por més.

Estados como Ceara e Paraiba também se destacam, com 6 e 4 municipios respectivamente,
distribuindo consideraveis 157,7 toneladas e 68,7 toneladas mensalmente.

Por outro lado, ha estados com menos municipios com Bancos de Alimentos, como Tocantins, Piaui e
Mato Grosso, com 2, 1 e 1 municipios respectivamente. Estes estados distribuem quantidades mais
modestas, variando de 0,6 toneladas em Mato Grosso a 1,5 toneladas em Tocantins por més.

Procedéncia das Doagdes aos Bancos de Alimentos (MapaSAN 2022)

Programa Alimenta Brasil

Rede Varejista

Indistrias

Procedéncia
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Os Bancos de Alimentos cadastrados no MapaSAN 2022 recebem doacgbes de diversas fontes,
refletindo uma ampla rede de colaboradores comprometidos com a seguranga alimentar no Brasil. A
maior parte das doacgbes provém de "Outras procedéncias”, que representam 61,5% das fontes
mencionadas. O Programa Alimenta Brasil também se destaca como importante fonte de contribuigao,
com 54,7% dos Bancos de Alimentos recebendo doagbes deste programa.
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Adicionalmente, quase metade dos Bancos de Alimentos (48,0%) indicou que a "Rede Varejista" € uma
de suas fontes de doagdes. Enquanto isso, as "CEASAs" e "Industrias" contribuem para 24,3% e 20,9%
dos Bancos de Alimentos, respectivamente.

No entanto, vale ressaltar que 5,4% dos respondentes n&o tém certeza sobre a origem das doagdes
aos Bancos de Alimentos.

Essa diversidade de fontes de doagdo sublinha a abrangéncia e o alcance dos Bancos de Alimentos
em estabelecer parcerias e mobilizar recursos para combater a inseguranca alimentar.

No contexto dos Bancos de Alimentos, um alto percentual em "Outras procedéncias" sugere que pode
haver uma variedade de fontes de doagao que nao foram capturadas pelas opg¢des fornecidas. Isso
indica uma oportunidade para a pesquisa ser aprimorada, talvez com mais engajamento e feedback
dos proéprios Bancos de Alimentos para entender melhor essas fontes e refleti-las em pesquisas futuras.

Os principais beneficiarios das doagdes realizadas pelos Bancos de Alimentos sao:

e Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS e CREAS): destacam-se como o principal
equipamento beneficiario, com aproximadamente 65,8% dos Bancos de Alimentos direcionando suas
doagdes para esses centros.

e Unidades publicas e privadas sem fins lucrativos referenciadas no SUAS: Estas unidades também
representam uma fatia significativa, com cerca de 59,7% dos Bancos de Alimentos realizando doagbes
para elas.

e Unidades de Acolhimento Institucional: Aproximadamente 57,0% dos Bancos de Alimentos direcionam
parte de suas doagdes para essas unidades, que incluem abrigos institucionais e casa-lar.

e Associagbes beneficentes: Estas organizagbes recebem doagdes de cerca de 51,7% dos Bancos de
Alimentos.

e Unidades de Atendimento para Pessoas com Deficiéncia: Estas unidades, que incluem associacdes e a
APAE, sao beneficiarias de aproximadamente 51,0% dos Bancos de Alimentos.

Categorias de Beneficiarios das Doacoes Realizadas pelos Bancos de Alimentos

Direto para o cidadio

Unidades Escolares

Centros de Referéncia da Assisténcia Social

Centros de Referéncia Especializados em Populagdo de Rua

Unidades de Acolhimento Institucional

Unidades publicas e privadas sem fins lucrativos referenciadas no SUAS

Beneficiarios

Unidades privadas sem fins lucrativos ndo inscritas nos Conselhos de Assisténcia Social

Equipamentos Pablicos de Seguranga Alimentar e Nutricional

Associages beneficentes

Unidades de Atendimento para Pessoas com Deficiéncia

Outros equipamentos publicos ou organizaces da sociedade civil

20 dﬁercemum w:;o B0 100

Além dessas categorias destacadas, outras instituicdes e grupos, como Unidades Escolares, Centros
de Referéncia Especializados em Populagdo de Rua, Equipamentos Publicos de Seguranga Alimentar
e Nutricional, entre outros, também sdo contemplados pelas doag¢des dos Bancos de Alimentos, embora
em propor¢des variadas.
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Ao observar esse perfil de distribuigédo, fica evidente a abrangéncia e diversidade de beneficiarios
atendidos pelos Bancos de Alimentos, refletindo um esforgo continuo para alcangar diferentes
segmentos da sociedade e atender as necessidades alimentares de diferentes grupos vulneraveis.
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Cozinhas Comunitarias

As Cozinhas Comunitarias estdo presentes em 8,8% dos municipios pesquisados que forneceram
dados sobre os Epsan?’ no MapaSAN 2022. Isto significa que este equipamento esta presente em 166
municipios pesquisados. O Cartograma a seguir apresenta a distribuicdo no territério nacional das
Cozinhas Comunitarias mapeadas na pesquisa:

Ha uma ou mais Cozinhas Comunitarias no municipio?
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A distribuicdo percentual dos municipios com uma ou mais Cozinhas Comunitarias indica uma
concentragdo maior na regidao Nordeste, onde estao situados 37,8% destes municipios, seguida da
regiao Sul (28,0%) e Sudeste (23,8%). Em termos proporcionais, se considerados 0s municipios da
mesma regido, tanto o Nordeste — 8,2% dos municipios respondentes — quanto o Sul — 9,1% dos
municipios respondentes — apresentam uma propor¢cdo semelhante de municipios com este tipo de
EPSAN.

Destacam-se em especial os estados do Parana (20,1%), Ceara (17,1%), Minas Gerais (10,4%) e
Pernambuco (7,3%), que acumulam 66,5% dos municipios com Cozinhas Comunitarias mapeadas na
pesquisa.

Quando se trata dos cadastros realizados na pesquisa, no total, foram registradas 227 Cozinhas
Comunitarias em 166 municipios?, perfazendo uma média de 1,6 deste tipo de EPSAN por municipio
respondente. Aregido Sul apresenta uma média de 2,2 Cozinhas Comunitarias por municipio, um indice

27 Em tabela sobre quantidade de respondentes questionario esta explicito a quantidade de respondentes do questionario de
EPSAN que totaliza 1.877 e ndo 1.935 que é considerado o total de respondentes da pesquisa realizada em 2022.

28 Dos 166 municipios que informaram a existéncia de uma ou mais Cozinhas Comunitarias, 164 informaram a quantidade e
28 nao cadastraram a mesma quantidade informada de equipamentos no formulario subsequente. Deste modo ha diferenca
entre a quantidade informada no questionario geral de Epsan e equipamentos cadastrados no respectivo questionario de
cadastro. De todo modo a informagdo sobre quantidade existente no municipio foi considerada, apesar da auséncia de
cadastro posterior.
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superior a média das demais regides, que ficam apenas ligeiramente abaixo da média geral, a excegao
do Centro-Oeste, cuja média € menor. Os dados figuram na tabela a seguir:

Tabela 12. Quantidade e média de Cozinhas Comunitarias por municipio, em cada regiao

Municipios Média Regido = Soma Regiado Percentual

NORTE 14 1,4 19 13,4
NORDESTE 62 1,3 81 30,3
SUDESTE 39 1,4 56 255
SUL 46 2,2 103 27,3
CENTRO-OESTE 3 1,0 3 3,5
164 1,6 262 100,0%

Os dados do MapaSAN 2022 iluminam uma distribuicao diversificada de Cozinhas Comunitarias pelos
municipios brasileiros. Rio de Janeiro apresenta 11 Cozinhas Comunitarias em um municipio e o Rio
Grande do Sul desponta com uma média de 5,4 Cozinhas por municipio respondente e um total de 49
Cozinhas Comunitarias. Em seguida, Amazonas e Bahia registram 10 Cozinhas, e Para e Tocantins
tém 4 cada um. Estas UFs apresentam médias que variam de 1,0 a 2,0 Cozinhas Comunitarias por
municipio respondente. A maioria dos estados apresenta uma realidade mais uniforme, com médias
préoximas ou de exatamente 1,0 Cozinha Comunitaria por municipio respondente. Neste grupo, estao
Amapa, Maranhao, Pernambuco, Minas Gerais e Sao Paulo, entre outros.

Quantas Cozinhas Comunitdrias existem no Municipio?
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Regime de gestdo das Cozinhas Comunitarias

As cozinhas comunitarias possuem diferentes regimes de gestao que determinam sua proviséo de
servigos e natureza juridica. De acordo com os dados do MapaSAN 2022, a distribuicao percentual
desses regimes é a seguinte:

o Direta: Este € o regime de gestao predominante, com 52,6% das cozinhas comunitarias sendo geridas
diretamente por 6rgaos publicos ou entidades sem a necessidade de intermediarios.

¢ Indireta: Representando 9,8% das cozinhas comunitérias, este regime de gestao se refere a terceirizagédo
do servigo, onde uma entidade externa é responsavel pela operagéo da cozinha, enquanto a propriedade
e supervisado geral permanecem com um érgao publico.
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e Semidireta: Em 9,2% das cozinhas, adota-se um regime semidireto de gest&o. Isso geralmente implica
em uma combinagao das abordagens direta e indireta, onde certos aspectos da gestao sao terceirizados
enquanto outros sdo mantidos internamente.

e Outra: Uma parcela consideravel, 15,6%, adota um modelo de gestdo que ndo se enquadra nas
categorias tradicionais listadas. Isso pode incluir parcerias publico-privadas, gestao comunitaria ou outros
modelos especificos.

o Naosabe: Em 12,7% dos casos, os respondentes nao tinham conhecimento ou certeza sobre qual regime
de gestdo a cozinha comunitaria adota.

Esta distribuicdo mostra uma clara preferéncia pelo regime de gestao direta nas cozinhas comunitarias,
refletindo a tendéncia de manter o controle e supervisdao mais proximos a administragcao publica. No
entanto, os demais regimes também desempenham um papel importante, oferecendo flexibilidade e
adaptabilidade as necessidades e contextos locais especificos.

Orgcamento das Cozinhas Comunitarias

A disponibilidade de recursos no orgamento municipal para a gestado, custeio ou manutengido das
cozinhas comunitarias € um indicativo crucial da priorizacdo e sustentabilidade desses servigcos. Com
base nos dados fornecidos, observou-se que:

e Uma expressiva maioria (88,4% das respostas validas) indica haver recursos previstos no orgamento
municipal em 2021 para a gestéo, custeio ou manutengédo das cozinhas comunitarias. Isso evidencia o
compromisso € a continuidade das operagdes dessas cozinhas em muitos municipios.

e Uma proporgédo menor (11,6% das respostas validas) informa que n&o havia recursos orgamentarios
destinados a essas cozinhas no ano de 2021.

o Do total de respondentes, 64,8% forneceram informagdes validas sobre essa questdo, enquanto os
demais ndo responderam ou ndo tinham a informacéao disponivel.

A prevaléncia de municipios com or¢camento destinado a cozinhas comunitarias € encorajadora,
demonstrando uma tendéncia de reconhecimento da importancia desses espagos na promogao da
seguranga alimentar e nutricional.

A previsdo orcamentaria para cozinhas comunitarias em 2022 revela aspectos importantes sobre o
planejamento financeiro e 0 compromisso dos municipios em relagao a esses espagos essenciais:

¢ 130 equipamentos informaram ter uma previsdo orgamentaria destinada as cozinhas comunitarias para
0 ano de 2022.

e Os valores orcamentados variam consideravelmente entre os municipios. O valor maximo previsto atinge
uma cifra substancial de R$ 33.462.665,50.

e Os valores destinados as cozinhas comunitarias em 2022, considerando todos os municipios
respondentes, somam R$ 412.059.881,98.

e Em média, cada municipio reservou cerca de R$ 3.169.691,40 para suas cozinhas comunitarias em
2022.2°

Estes dados evidenciam a importéncia atribuida as cozinhas comunitarias nos planejamentos
orcamentarios municipais. A consideravel alocacdo de recursos reflete a relevancia desses
estabelecimentos na promocgao da seguranca alimentar e nutricional e no suporte as populagdes em
situacao de vulnerabilidade.

Enquanto a média de recursos destinados as cozinhas comunitarias é de aproximadamente R$ 3,17
milhdes, existe uma variagao significativa entre os municipios. A assimetria elevada, juntamente com a
diferenca entre a média e a média aparada, indica que alguns municipios tém orgcamentos
substancialmente maiores para cozinhas comunitarias, impactando a média geral.

2% Considerando intervalo de confianga de 95%. Ao eliminar os 5% mais baixos e os 5% mais altos dos valores para reduzir a
influéncia de outliers, a média resultante é de R$ 1.662.842,36.
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A andlise dos dados da distribuicdo dos valores orcamentarios previstos para cozinhas comunitarias
em 2022 em diferentes percentis (5°, 10°, 25°, 50° e 90°) por UFs fornece algumas pistas sobre a
variagao dos valores dentro de cada estado.

Amazonas: O estado nao tem valores previstos para cozinhas comunitarias em nenhum dos percentis
analisados.

Ceara: Os valores comegcam em R$ 1.500 no 5° percentil, indicando que 5% dos municipios do estado
tém um orcamento de até R$ 1.500. No 90° percentil, o valor sobe para R$ 672.346,59, o que significa
que 90% dos municipios tém um orgcamento de até esse valor para cozinhas comunitarias.

Paraiba: 5% dos municipios tém um orgamento de até R$ 30.228, enquanto 90% tém um orgamento de
até R$ 400.000.

Pernambuco: O orgamento comega em R$ 400 no 5° e 10° percentis, mas aumenta para R$ 153.000 no
90° percentil.

Bahia: A maioria dos municipios ndo tem um orgamento previsto, exceto no 90° percentil, onde o valor
sobe para R$ 1.600.000.

Minas Gerais: 5% dos municipios tém um orgamento de até R$ 35.000, e este valor aumenta para R$
1.431.262,64 no 90° percentil.

Espirito Santo: A maioria dos municipios ndo tem valores previstos, mas, no 90° percentil, o valor é de
R$ 17.600.

Rio de Janeiro: O valor é consistentemente de R$ 33.462.665,50 em todos os percentis, indicando uma
distribuigdo uniforme ou talvez uma Unica entrada para o estado.3°

Sé&o Paulo: O orgamento comega em zero nos percentis mais baixos, mas aumenta para R$ 618.900,60
no 90° percentil.

Parana: No 25° percentil, o valor é de R$ 27.937,50, e aumenta para R$ 379.019,77 no 90° percentil.
Rio Grande do Sul: Os valores variam pouco nos primeiros percentis, permanecendo em torno de R$
28.800, mas aumentam significativamente para R$ 1.859.650 no 90° percentil.

Mato Grosso: O valor é consistentemente de R$ 150.350 nos primeiros percentis, aumentando para R$
330.223,60 no 90° percentil.

Esta analise permite identificar estados com maior variagdo nos valores orcamentarios destinados as
cozinhas comunitarias e aqueles com distribuicdes mais uniformes. Além disso, evidencia estados com
orgamentos mais robustos em comparagado com outros.

Refeicoes ofertadas pelas cozinhas comunitarias

As cozinhas comunitarias cadastradas pela pesquisa operam com modalidades diferenciadas de
subsidio para as refeigcbes:

N&o subsidia (19,1%): Cerca de um quinto das cozinhas comunitarias cadastradas ndo recebe subsidios
municipais para o custo das refeigdes no horario de almogo. Isso indica que essas cozinhas operam sem
suporte financeiro do municipio.

Sim, parcialmente (32,9%): Um terco das cozinhas comunitarias cadastradas recebe subsidios parciais
do municipio. Isso sugere que, enquanto 0 municipio cobre parte dos custos, outra porcdo pode ser
coberta por outras fontes de financiamento ou pela propria comunidade.

Sim, totalmente (40,5%): Uma parcela significativa, pouco mais de 40% das cozinhas comunitarias
cadastradas, beneficia-se de subsidios totais do municipio para as refeigdes no horario de almogo. Isso
reflete um compromisso municipal em garantir que as refeicbes sejam acessiveis para a populagéo
atendida por esses estabelecimentos.

Nao sabe (7,5%): Uma pequena parcela das cozinhas comunitarias cadastradas nao tinha informacdes
claras sobre o subsidio municipal.

30 A persisténcia de um mesmo valor para o Rio de Janeiro em todos os percentis levanta a possibilidade de que tenha havido
penas uma entrada, no valor de R$ 33.462.665,50, para todo o estado ou um erro de registro, com um valor replicado para

todos os municipios do estado por engano. O dado merece investigacdo adicional para garantir sua precisao e autenticidade.
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Subsidio do municipio no custo das refeigdes no horario de almogo nas cozinhas comunitarias

Nao sabe

Sim, totalmente
4

40.5%

Néo subsidia

19.1% \

32.9%

sim, parcialmente

Em resumo, a grande maioria das cozinhas comunitarias cadastradas beneficia-se de algum grau de
subsidio municipal para as refeigdes no horario de almogo, seja parcial ou total. Isso demonstra uma
tendéncia dos municipios em apoiar esses estabelecimentos e tornar as refeigdes acessiveis para a
populacdo em situacdo de vulnerabilidade. Apenas uma minoria das cozinhas opera sem qualquer
forma de subsidio municipal nesse aspecto.

Custo médio das refei¢coes das cozinhas comunitarias

Os dados revelam o custo médio para o preparo de uma refei¢cao servida no horario do almogo no més
anterior ao de referéncia e aplicacdo do questionario do MapaSAN, com base nas informacbes
cadastradas para as cozinhas comunitarias, fornecidas pelos municipios respondentes. De um total de
173 cozinhas comunitarias com dados validos:

e O custo mais baixo reportado foi de R$ 0,00. Isso poderia indicar que algumas cozinhas podem
receber doacdes de alimentos ou outros recursos que reduzem o custo para zero.

e O custo mais alto reportado foi de R$ 30,00.

e O custo médio para preparar uma refeicao no horario do almoco é de R$ 5,08.

Em resumo, com base nas informagdes corrigidas, o custo médio para preparar uma refeicao no horario
do almogo em cozinhas comunitarias é de aproximadamente R$ 5,08, com valores variando entre R$
0,00 e R$ 30,00.

Histograma
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Qual o custo médio para o preparo de uma refeicao servida no horario do
almogo no ultimo més?

O custo médio de preparo de uma refeicdo nas cozinhas comunitarias, segundo os dados reportados
no MapaSAN 2022, é de R$ 5,08. Importante ressaltar que este levantamento ndo é de natureza
censitaria nem amostral, ou seja, baseia-se nas informagbes fornecidas voluntariamente pelos
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municipios que participaram, e ndo representa necessariamente a totalidade dos municipios brasileiros.
Considerando-se uma média aparada, que exclui os 5% dos valores mais baixos e mais altos para
atenuar a influéncia de extremos, obtém-se um valor de R$ 4,6. A mediana dos custos é de R$ 3,5,
indicando que metade das cozinhas opera com um custo abaixo desse valor e metade com um custo
acima. Em sintese, embora a maioria das cozinhas comunitarias que responderam ao levantamento
opere com um custo médio em torno de R$ 5,08 por refeicdo, ha algumas com custos
consideravelmente mais altos. Estes valores refletem a diversidade de contextos e desafios
enfrentados em diferentes localidades.

A anadlise regional do custo médio para o preparo de uma refeicdo servida no horario do almogo em
cozinhas comunitarias resulta em:

¢ Regido Norte: 12 cozinhas comunitarias com um custo médio de R$ 1,25 por refeigdo. Isso representa
6,9% do custo total entre todas as regibes.

e Regido Nordeste: 49 cozinhas comunitarias apresentando um custo médio de R$ 6,84 por refeigdo. A
regido contribui com 28,3% do custo total.

¢ Regido Sudeste: tendo 40 cozinhas comunitarias, registra um custo médio de R$ 5,26 por refeigdo, o que
corresponde a 23,1% do custo total.

¢ Regido Sul: com 70 cozinhas comunitarias, tem um custo médio de R$ 4,39 por refei¢éo, representando
40,5% do custo total.

¢ Regido Centro-Oeste: com 2 cozinhas, apresenta um custo médio de R$ 6,11 por refeigédo e contribui com
apenas 1,2% do custo total.

Em resumo, a regido Sul, apesar de ter um custo médio por refeicdo menor que o Nordeste e o Centro-
Oeste, é responsavel pelo maior percentual do custo total (40,5%) devido ao maior numero de cozinhas
respondentes. A regido Nordeste segue com o segundo maior percentual, contribuindo com 28,3% do
total.

Subsidio a refeicoes das cozinhas comunitarias

O valor médio de subsidio fornecido para uma refeicdo servida durante o horario do almogo, conforme
MapaSAN 2022, é de R$ 5,4. Esta média foi calculada com base nas informagdes de 127 registros de
cozinhas comunitarias com dados sobre o subsidio. O intervalo de valores reportados varia
consideravelmente: o minimo registrado foi de R$ 0,00 (indicando que algumas cozinhas nio oferecem
qualquer tipo de subsidio), enquanto o maximo alcangou R$ 30,00.

Histograma
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Qual o VALOR MEDIO do subsidio para UMA REFEIGAO servida NO
HORARIO DO ALMOGO?

A média de R$ 5,4 oferece uma visdo geral do nivel de apoio financeiro que as cozinhas estéo
fornecendo para garantir refeigbes no horario do almogo, mas as variagées individuais evidenciam a
diversidade de abordagens e niveis de subsidio em diferentes contextos.

Sobre o valor médio regional do subsidio para uma refeigdo servida no horario do almogo em cozinhas
comunitarias, observou-se que:
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o Naregido Norte, onde 3 cozinhas comunitarias forneceram este dado, o subsidio médio por refeicao é de
R$ 6,67.

¢ Na regido Nordeste, com 39 cozinhas comunitarias com dados validos, o subsidio médio é de R$ 7,85
por refeigao.

e No Sudeste, com 30 cozinhas comunitarias informando o valor, o subsidio médio é de R$ 5,42 por
refeigéo.

e No Sul, com 53 cozinhas com dados sobre subsidios, o subsidio médio é de R$ 3,62 por refeicéo.

¢ Na regido Centro-Oeste, onde 2 cozinhas subsidiam refeicdes, o subsidio médio é de R$ 5,88 por
refeicao.

Valor das refeicoes fornecidas

O valor médio cobrado por uma refeicdo servida durante o horario do almogo no ultimo més antes da
aplicagdo da pesquisa, com base nas informagdes recolhidas do MapaSAN 2022, é de R$ 0,62. Este
calculo se baseia nas respostas de 173 cozinhas comunitarias.

A amplitude dos valores reportados vai de R$ 0,00 a R$ 13,00, indicando uma variagéo significativa
nos precos cobrados pelas diferentes cozinhas. Apesar do valor maximo de R$ 13,00, a média
relativamente baixa de R$ 0,62 sugere que a maioria das cozinhas comunitarias cobra um valor menor
por refeicdo ou a oferta gratuitamente.3!

Histograma
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Qual o VALOR MEDIO cobrado por UMA REFEICAOQ no HORARIO DO
ALMOGCO no ULTIMO MES?

Em resumo, a maior parte das cozinhas comunitarias cobra um valor modesto ou mesmo ndo cobra
nada pela refeicdo no horario do almogo. Contudo, existem algumas cozinhas que cobram valores
significativamente mais altos, o que influencia a média e a variabilidade dos dados

As cozinhas comunitarias desempenham um papel crucial na seguranca alimentar, e a estrutura de
custo por refeicao serve como um indicador importante de seus modelos operacionais. Ao observarmos
a Regido Norte, percebemos que, dentre as 12 cozinhas respondentes, ndo ha cobranga para as
refeicdes servidas no horario do almogo. Esta caracteristica pode refletir politicas locais ou a
disponibilidade de recursos.

Por outro lado, a Regido Nordeste, com 49 cozinhas participantes, apresenta um valor médio de R$
0,80 por refeicao. Isso sugere um modelo misto, onde ha uma combinagéo de subsidios e cobrangas.
A Regido Sudeste, com 40 cozinhas, tem uma média ligeiramente inferior, de R$ 0,65 por refeigdo. A
Regido Sul, com 70 cozinhas, cobra, em média, R$ 0,43 por refei¢cdo. Ja a Regido Centro-Oeste, com
apenas duas cozinhas respondentes, destaca-se pelo valor médio mais elevado de R$ 5,88 por
refeicao.

31 Metade das cozinhas comunitarias ndo cobrou nada pela refeigéo, o que é indicado pela mediana de R$ 0,00.
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Estas variagdes regionais oferecem insights sobre as abordagens adotadas em diferentes partes do
pais e sublinham a importancia de politicas adaptadas as realidades locais na gestdo de cozinhas
comunitarias.

Comparacao entre Custo de Preparo, Valor de Subsidio e Valor Cobrado por Regiao

81 mmm Custo de Preparo
mmm Valor de Subsidio
mmm Valor Cobrado

Valor em R$

NORDESTE SUDESTE CENTRO-OESTE
Regides

Para a regido Norte, o valor médio de subsidio (R$ 6,67) é significativamente mais alto do que o custo
médio para o preparo de uma refeicdo (R$ 1,25). Além disso, o valor cobrado ao publico é zero,
indicando que as refeicbes podem ser gratuitas para os cidaddos. No Nordeste, o valor de subsidio (R$
7,85) é ligeiramente superior ao custo médio de preparo (R$ 6,84), e o valor cobrado ao publico é
comparativamente baixo (R$ 0,80). No Sudeste, os valores de subsidio (R$ 5,42) e custo médio de
preparo (R$ 5,26) sdo proximos, e o valor cobrado ao publico (R$ 0,65) é moderado. O Sul tem o valor
de subsidio mais baixo (R$ 3,62) em comparagdo com o custo médio de preparo (R$ 4,39), e o valor
cobrado ao publico € o menor entre todas as regides (R$ 0,43). A regido Centro-Oeste apresenta
valores muito préximos para custo de preparo (R$ 6,11), subsidio (R$ 5,88) e valor cobrado ao publico
(R$ 5,88). Em resumo, enquanto algumas regides, como o Norte, oferecerem refeigbes gratuitas ou
altamente subsidiadas, outras, como o Centro-Oeste, cobram quase o custo total do preparo. As
discrepancias regionais podem ser reflexo de politicas locais, recursos disponiveis e demandas
especificas da populacao de cada regido, e a eventual superioridade do valor médio dos subsidios em
relagdo ao custo médio de preparo das refeicdes pode ser explicado pelo fato de serem considerados,
como subsidios, recursos aplicados ao custo geral de manutengéo e funcionamento das cozinhas, que
excede o custo das refei¢cdes efetivamente servidas.

Beneficiarios das cozinhas comunitarias

O numero médio de pessoas atendidas no horario do almogo nas Cozinhas Comunitarias é de
aproximadamente 208 pessoas. Esse valor indica a demanda tipica por refeicdes nesses
estabelecimentos durante esse horario especifico. E uma indicacdo da relevancia dessas cozinhas na
garantia da seguranga alimentar e nutricional de muitos cidadaos e cidadas, reforgando a importancia
de investimentos e politicas publicas direcionadas a esses espacgos. Além disso, serve como referéncia
para gestores e profissionais que atuam na area, auxiliando no planejamento e na gestao de recursos.

A regido Centro-Oeste apresenta a maior média de pessoas atendidas no horario do almogo, com 950
individuos por cozinha, embora tenha um numero total menor devido a presenca de apenas duas na
pesquisa. A regido Nordeste lidera em termos de volume total, servindo aproximadamente 10.772
pessoas, com uma média de 220 pessoas por cozinha. As regides Norte, Sudeste e Sul apresentam
médias de atendimento por cozinha de 194, 203 e 184 pessoas, respectivamente, com o Sul tendo o
maior volume total de atendimentos, servindo diariamente 12.866 pessoas no horario do almoco.
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Nas cozinhas comunitarias distribuidas por diferentes faixas populacionais dos municipios, observa-se
que as localidades com populagao entre 100.001 e 500.000 habitantes possuem o maior volume total
de atendimentos, servindo 15.025 pessoas, com uma média de 231 por cozinha. Municipios com mais
de 500.000 habitantes tém uma média ligeiramente superior, com 240 pessoas atendidas por cozinha,
totalizando 7.930 atendimentos. As localidades menores, com até 5.000 habitantes, apresentam a
menor média, com 18 pessoas por cozinha. Contudo, € importante notar que a capacidade de
atendimento varia significativamente, refletindo as diferencas nas demandas e infraestrutura de cada
faixa populacional nos municipios.

Total e Média de Pessoas Atendidas no Horario do Almogo por Cozinha Comunitaria por UF

mm Total Atendido
Média Atendido

Este grafico oferece uma visdo comparativa do alcance das cozinhas comunitarias em diferentes
estados, mostrando tanto a média quanto o impacto total desses equipamentos publicos em termos de
atendimento a populacao durante o horario do almoco. A visualizagao permite uma comparacao rapida
entre estados e destaca aqueles com maior e menor atendimento em Cozinhas Comunitarias. Pode-se
ver tanto o total de pessoas atendidas quanto a média de pessoas atendidas no horario do almogo por
cozinha comunitaria, por UF:%2

o Total de Pessoas Atendidas (em azul): Esta barra indica o numero acumulado de individuos
atendidos por cozinhas comunitarias em cada estado durante o horario do almogo diariamente
(soma dos atendimentos diarios das Cozinhas Comunitarias da UF).

e Média de Pessoas Atendidas (em vermelho): Esta barra indica a média de pessoas atendidas no
horario do almogo por cozinha comunitaria em cada estado.

O Rio Grande do Sul lidera em termos de total de pessoas atendidas, com um total de 6.402 pessoas,
seguido por Ceara, com 4.503 pessoas, e Minas Gerais, com 4.105 pessoas.

Em termos de média de pessoas atendidas por cozinha comunitaria, Mato Grosso € Maranhao se
destacam com 950 e 500 pessoas, respectivamente.

A grande maioria das cozinhas comunitarias cadastradas (91,4%) nao pratica pregos diferenciados nas
refeicbes para nenhum grupo social especifico. Por outro lado, 8,6% delas oferecem precgos
diferenciados para determinados grupos sociais. Esse dado sugere que, na maior parte das cozinhas

32 Sergipe reporta 0 atendimentos, indicando que ou a cozinha comunitaria ndo estivesse em operagdo ou que houve um erro
na coleta de dados.
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comunitarias, o foco € manter uma estrutura de pregos uniforme, enquanto uma pequena porcentagem
adota uma abordagem mais segmentada em relacao a precificagao.
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Das cozinhas comunitarias que praticam pregos diferenciados para determinados grupos sociais, um
total de 31 casos, a distribuicdo é a seguinte:

e 8 cozinhas oferecem precos diferenciados para familias inscritas no CadUnico.

6 cozinhas possuem pregos diferenciados para familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia.
5 cozinhas oferecem precos especiais para pessoas em situagéo de rua.

4 cozinhas adotam pregos diferenciados para pessoas desempregadas.

2 cozinhas praticam pregos diferenciados para outras categorias (criangas, idosos, servidores
publicos).

A maioria das cozinhas comunitarias (74%) indica que existe um fluxo de trabalho ou parceria
estabelecido para atendimento dos usuarios da rede direta ou indireta da Assisténcia Social. Isto
evidencia que ha uma significativa integracdo entre essas cozinhas e a rede de Assisténcia Social,
buscando melhorar o atendimento e a eficacia dos servicos prestados a populacdo em situagao de
vulnerabilidade. Contudo, 18,9% das cozinhas ndo possuem tal integragdo, e 7% dos respondentes
nao tém certeza sobre a existéncia de tal fluxo ou parceria, indicando uma possivel area de
desconhecimento ou falta de informacéo sobre a relagdo das Cozinhas Comunitarias com a rede de
Assisténcia Social.
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e 33,9% possuem parceria com unidades privadas referenciadas no SUAS
e 10,1% tém parceria com unidades privadas néo inscritas nos Conselhos
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Restaurantes Populares

H& um ou mais Restaurantes Populares no municipio?
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Dentre os municipios que responderam ao MapaSAN 2022, 10,7% possuem um ou mais Restaurantes
Populares. Por outro lado, 87,7% dos municipios ndo contam com esse Epsan em seu territorio.
Adicionalmente, 1,6% dos municipios ndo souberam responder sobre a existéncia de Restaurantes
Populares.

Dentro dos municipios participantes do MapaSAN 2022, foi identificado um total de 248 Restaurantes
Populares, resultando em uma média de 1,3 Restaurantes Populares por municipio respondente. No
entanto, é relevante destacar que esse total pode nao corresponder exatamente ao numero de
Restaurantes Populares informados no questionario de cadastro do MapaSAN, uma vez que nem todos
os Restaurantes Populares cuja existéncia foi informada pelo municipio foram cadastrados no sistema.
Pode haver, portanto, discrepancias nos numeros apresentados entre o dado informado no questionario
geral de Epsan e os equipamentos posteriormente cadastrados no formulario especifico de Restaurante

Popular.
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Quantos Restaurantes Populares existem no municipio?
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Existem Restaurantes Populares (RPs) em todas as regiées do Brasil. A partir dos dados do MapaSAN
2022, é possivel observar uma distribuicao regional desses estabelecimentos:

A regiao Norte conta com 28 municipios que possuem RPs, somando um total de 32 estabelecimentos.
Isso representa uma média de 1,1 RPs por municipio e abrange 13,4% do total de RPs registrados.

A regidao Nordeste tem 79 municipios com RPs, totalizando 89 estabelecimentos. A média é de 1,1 RPs
por municipio, e essa regiao representa 30,3% do total de RPs.

No Sudeste, 56 municipios relataram ter RPs, somando 76 estabelecimentos no total. A média é de 1,4
RPs por municipio, correspondendo a 25,5% do total.

A regido Sul apresenta 30 municipios com RPs e um total de 46 estabelecimentos, o que resulta numa
média de 1,5 RPs por municipio. Isso representa 27,3% dos RPs mapeados.

Por fim, o Centro-Oeste tem 4 municipios que possuem RPs, totalizando 5 estabelecimentos. A média é
de 1,3 RPs por municipio, e a regido abrange 3,5% do total de RPs.

Esses dados demonstram uma distribuicdo relativamente uniforme dos RPs em termos de média por
municipio, mas com variagdes significativas quando consideramos o total de estabelecimentos por

regiao.

Restaurantes Populares cadastrados no MapaSAN 2022

Foram registrados 227 RPs, uma diferenga de 21 RPs em relagao aos 248 informados no questionario
precedente e aos dados considerados validos no formulario de registro de Epsan no MapaSAN 2022.
A quantidade de RPs cadastrados (227), reduzida aos dados considerados validos (188), serd o numero
total utilizado como base para os dados a seguir.
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Distribuicdo de Restaurantes Populares (EPSAN) por Regido
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A regido Nordeste possui o maior numero de Restaurantes Populares, com 79 equipamentos,
representando 34,8% do total. Em seguida vem a regido Sudeste, que possui 77, contribuindo com
33,9%. O Norte tem 25 equipamentos, correspondendo a 11% do total, enquanto a regido Sul tem uma
representacao consideravel de 18,5% com 42 RPs. Aregido Centro-Oeste, por outro lado, tem a menor
presenca desses equipamentos, com apenas 4 Restaurantes Populares, totalizando 1,8% do geral.

Essa distribuicao reflete a densidade populacional e a urbanizagdo de cada regido. O Nordeste e o
Sudeste, sendo regides altamente populosas e urbanizadas, naturalmente tém uma maior demanda
por esses servicos. A presenga mais modesta na regido Centro-Oeste pode indicar uma cobertura
adequada ou a necessidade de mais investimentos nesses equipamentos.

Quantidade de Restaurantes Populares (EPSAN) por UF

0 é 1‘0 1‘5 2‘0 2‘5 30 3‘5 AI(]
Namero de EPSAN
O mapeamento do numero de Restaurantes Populares revela uma presenga consideravel desses
equipamentos em varias regides do Brasil. Sdo Paulo e Minas Gerais, com 36 e 24 equipamentos,
respectivamente, representam, em conjunto, mais de 26% dos Restaurantes Populares registrados.
Maranhao, com 42 RPs, lidera o ranking das UFs, e Parana, com 20, desempenha também um papel
significativo na oferta desses servigos.
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Amazonas, Rio Grande do Sul e Ceara também apresentam numeros significativos, com 18, 16 e 5
equipamentos, respectivamente. Piaui, Alagoas, Sergipe, Mato Grosso e Tocantins registram apenas
um equipamento desse tipo. Cada RP tem o potencial de atender grande numero de pessoas,
especialmente nos centros urbanos.

Regime de gestao dos Restaurantes Populares mapeados

A gestdo dos Restaurantes Populares, equipamentos publicos essenciais para a promocio da
segurancga alimentar e nutricional, varia conforme seu regime de provisdo do servigo ou natureza
juridica. Os dados apresentados indicam:

o 36,2% sao geridos de forma direta, o que significa que sdo administrados diretamente pelo 6rgéo
publico responsavel, sem intermediagao.

o 25,0% possuem gestdo indireta, geralmente conduzida por terceiros sob a supervisdo do
governo.

o 19,7% s&o operados em regime semidireto, combinando elementos das gestdes direta e
indireta.

e 5,9% adotam alguma outra forma de gestédo nido especificada.

e 13,3% dos respondentes ndo tém certeza sobre o regime de gestdo de seus Restaurantes
Populares.

Essa variedade de regimes de gestao reflete a diversidade de modelos adotados pelos municipios para
operar esses equipamentos.

Recursos Previstos no Or¢gamento Municipal 2022 para Restaurante Popular

Nao

Sim

A sustentabilidade financeira de um Restaurante Popular, enquanto equipamento publico, é crucial para
sua operacgao continua e eficaz. Nesse sentido, os dados do MapaSAN 2022 indicam que uma
significativa maioria dos municipios, 66,9%, afirmou ter recursos previstos no orgamento municipal de
2022 para a gestao, custeio ou manutengdo do Restaurante Popular. Por outro lado, 33,1% dos
municipios néo possuem tais recursos alocados em seu orcamento para o ano citado. Isso destaca a
importancia de se garantir a previsibilidade orgamentaria para esses espagos, garantindo sua operagao
continua e o atendimento as populagdes que deles dependem.

Os municipios que indicaram ter recursos previstos no orgcamento municipal de 2022 para o
Restaurante Popular previram, no total, aproximadamente R$ 370,76 milhGes. A previsdo média para o
equipamento é de cerca de R$ 3,60 milhdes. O maior valor previsto para um RP especifico alcanca
quase R$ 48,90 milhdes.
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Distribuicdo dos Recursos Previstos para RP em 2022
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O histograma mostra a distribuicdo dos recursos previstos para os Restaurantes Populares (RPs) em
2022. No eixo x, temos os valores em milhdes de reais, variando de R$ 0 a 50 milhdes, com intervalos
de R$ 2 milhdes. No eixo y, temos a frequéncia de RPs que se enquadram em cada intervalo de valor.

A maioria dos RPs tem um orgamento previsto de até R$ 2 milhdes de reais, com algumas excegdes
que ultrapassam os R$ 10 milhdes. Esta visualizagdo fornece uma ideia clara sobre a concentragdo de
recursos previstos para os RPs e destaca que a grande maioria dos RPs opera com um or¢amento
relativamente mais modesto, considerando o volume de refeicbes ofertadas e a quantidade de
trabalhadores/as beneficiados com o servigo.

O histograma representa a distribuicdo dos recursos previstos no orcamento municipal de 2022 para a
gestao, custeio e manutencao dos Restaurantes Populares (RP). A partir do grafico, podemos fazer as
seguintes observacoes:

e Concentragdo de municipios: a maioria dos municipios alocou um orgamento de até R$ 2 milhées
para os Restaurantes Populares. Isso indica que, em geral, os municipios destinam quantias
nessa faixa para o funcionamento desses equipamentos.

e Municipios com orgamentos elevados: embora a maior parte dos municipios tenha destinado
valores de até R$ 2 milhGes, alguns municipios previram orgamentos significativamente mais
altos, chegando a valores préximos de R$ 50 milhGes de reais. Estes podem ser municipios
maiores, com uma demanda mais elevada por servigos de RP ou com estratégias mais robustas
de segurancga alimentar.

e Variagdo nos valores: a variagao dos valores no histograma mostra que n&o existe um padrao
fixo sobre quanto um municipio deve alocar para os RPs. Os valores podem depender de diversos
fatores, como o tamanho da populagéo atendida, a abrangéncia dos servicos oferecidos pelo RP,
e as prioridades orgamentarias do municipio.

e Orgamentos menores: nota-se também a presenga de RPs com orgamentos muito baixos ou até
mesmo nulos. Os valores iguais a zero informados no cadastro do MapaSAN 2022 demandam
validagdo junto aos respondentes.

Em resumo, o histograma revela uma ampla gama de or¢gamentos municipais destinados aos
Restaurantes Populares, refletindo as diferentes realidades e prioridades dos municipios em relagao a
seguranga alimentar e nutricional relacionada a oferta de refeigbes a baixo custo para trabalhadores e
trabalhadoras em centros urbanos.

Ao analisar a previsdo orgamentaria dos Restaurantes Populares (RPs) por regido, os dados se
apresentam conforme segue:
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Média por RP
Orcamento Total (em milhdes)
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e Aregido Norte, com 6 RPs, tem uma média orgamentéria de aproximadamente R$ 5,72 milhdes
por RP, totalizando um montante de R$ 34,35 milhdes para a regigo.

e Aregigdo Nordeste possui 19 RPs e uma média orgamentaria de cerca de R$ 912 mil por RP. O
orcamento total previsto para esta regido é de R$ 17,34 milhdes.

e Aregido Sudeste, com 44 RPs, também apresenta a média orgamentaria mais alta, cerca de R$
5,98 milhdes por RP. Isso totaliza um montante de R$ 263,34 milhdes para a regio.

e Aregido Sul tem 33 RPs com uma média orgamentaria de aproximadamente R$ 1,68 milhdes
por RP, levando a um total de R$ 55,60 milhdes para toda a regido.

e Por ultimo, a regido Centro-Oeste possui apenas 1 RP, com uma previsdo orgamentaria de R$
130 mil.

O grafico abaixo apresenta os valores somados e a média do orgamento previsto para os Restaurantes
Populares (RP) por estado em 2022. A disposicao das barras no grafico permite visualizar tanto o
orgamento total quanto a média por restaurante para cada agrupamento de municipios por UF,
facilitando comparagdes. Observa-se os seguintes destaques com base nos dados do MapaSAN:

Orgamento Previsto para Restaurantes Populares por UF (2022)

Orgamento Total (em milhdes)
Média por RP (em milhdes)

x w ) w w 2 a
Z & (= = (o] & & @ 3 & & g ?
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Nos municipios de Minas Gerais, 0 orcamento agregado para os Restaurantes Populares é o mais
elevado, alcangando R$ 141,6 milhdes. A média de orcamento por restaurante popular nesses
municipios é de aproximadamente R$ 9,44 milhdes. Os municipios do Rio de Janeiro tém um
orcamento agregado de cerca de R$ 83,63 milhdes, com uma média de R$ 10,45 milhdes por
restaurante. Os municipios de Sdo Paulo e Parana apresentam orgamentos agregados muito proximos,

com valores de R$ 38,11 milhdes e R$ 38,68 milhdes, respectivamente. No entanto, os municipios
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paranaenses tém, em média, um orcamento por restaurante um pouco maior que os de Sao Paulo,
com R$ 2,42 milhdes contra R$ 1,81 milhdes.

Nos municipios do Amazonas, o orgamento agregado para os 3 restaurantes populares é de R$ 26,18
milhdes, resultando em uma média de R$ 8,73 milhdes por restaurante. Os municipios de Pernambuco,
com 3 RPs, tém um orcamento agregado de R$ 4,34 milhdes, com uma média de R$ 1,45 milhdes por
restaurante. Os municipios da Bahia, com 7 RPs, possuem um orgamento agregado de R$ 6,4 milhdes,
com uma média de aproximadamente R$ 913.857 por restaurante. Ja os municipios do Rio Grande do
Sul, com 14 RPs, tém orgamento agregado de R$ 10,44 milhdes, com uma média de R$ 745.494 por
restaurante.

E fundamental destacar que os recursos orgamentarios disponiveis para os Restaurantes Populares,
conforme apresentados pelos municipios respondentes, podem ter origens diversas. Estes recursos
podem ser provenientes de fontes municipais, estaduais ou de uma combinacdo de ambas. Essa
pluralidade de fontes de financiamento reforca a complexidade e a importancia das parcerias e
cooperagdes intergovernamentais para a manutengio e expansiao desses importantes equipamentos
de seguranca alimentar e nutricional.

Custo das refei¢coes ofertadas nos Restaurantes Populares

No més anterior a aplicacdo da pesquisa, o custo médio para o preparo de uma refeigcdo servida no
horario do almogo nos Restaurantes Populares foi de aproximadamente R$ 8,57. Vale notar que ha
variagdo no custo do preparo das refeicdes, sendo o valor minimo registrado de R$ 0,00 e 0 maximo
de R$ 35,00. Os dados refletem a diversidade de realidades orgamentarias, de arranjos institucionais
e de possibilidades de parcerias dos municipios em relacdo ao custo de preparagao das refeicbes nos
Restaurantes Populares.

Os dados fornecem uma viséo detalhada da distribuicdo dos custos médios para o preparo de uma
refeicao servida no horario do almogo nos Restaurantes Populares na data de referéncia do MapaSAN.
O custo médio é de aproximadamente R$ 8,57. A média aparada, removendo os 5% dos valores mais
extremos, exprime um custo médio de R$ 8,26.

O grafico abaixo traz o custo médio para o preparo de uma refeigdo servida no horario do almogo nos
Restaurantes Populares, divididos por regiao:

Custo Previsto para Restaurantes Populares por Regido

Orcamento Total
Média por RP

NORTE NORDESTE SUDESTE SUL CENTRO-OESTE
Regido
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Os dados apontam que:

e Com 22 Restaurantes Populares, a regido Norte apresenta um custo médio por refeicao de R$
8,31. Os valores e a quantidade de RP da regiao correspondem a 11,0% do custo total reportado
entre todas as regides.

e Aregido Nordeste, com 68 Restaurantes Populares, tem um custo médio de R$ 9,04 por refeicéo.
A regido contribui em 34,8% para o peso da média geral do custo de producgéo de refei¢cdes dos
RPs.

e Na regido Sudeste, 62 Restaurantes Populares reportaram um custo médio de R$ 6,97 por
refeicdo. A regido contribui com 33,9% do custo médio de todas as regides.

e Aregido Sul, com 33 Restaurantes Populares, apresenta o maior custo médio entre as regides,
de R$ 11,22 por refeigdo, o que corresponde a 18,5% na formagdo da média geral.

e O Centro-Oeste com 3 Restaurantes Populares, tem o menor custo médio: R$ 3,60 por refeigéo.
Representa 1,8% no peso para calculo do custo médio geral.

Os numeros destacam as variagdes regionais no custo de preparo das refeicdes. Enquanto o Sul tem
o custo médio mais elevado por refei¢cao, o Centro-Oeste tem o menor. Aregidao Nordeste, por sua vez,
representa a maior parcela do custo total entre todas as regides.

O grafico a seguir mostra o custo médio para o preparo de uma refeicdo nos Restaurantes Populares
por unidade federativa (UF).

Custo Médio para o Preparo de Uma Refeigao por UF
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Sergipe apresenta o maior custo médio para o preparo de uma refeigdo, com R$ 13,62.

Piaui e Parana também tém custos médios acima de R$ 11,00.

Em contrapartida, Rio Grande do Norte e Goids apresentam os menores custos médios, com R$
2,83 e R$ 3,60, respectivamente.

Espirito Santo ndo apresenta um custo reportado.

e A maioria das outras UFs tem custos médios que variam entre R$ 5,00 e R$ 10,00 por refeicao.

Estes valores refletem o custo médio para o preparo de uma refeicao nos RP e podem ser influenciados
por diversos fatores, incluindo os insumos utilizados, a logistica, os salarios dos trabalhadores
envolvidos, entre outros.
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Subsidio das refei¢goes ofertadas nos Restaurantes Populares

O gréfico apresenta a distribuicdo das respostas dos municipios a questao sobre a forma de subsidio
do custo das refei¢des no horario de almogo nos restaurantes populares:

Subsidio do custo das refeigdes no horéario de almogo no restaurante popular

Sim, totalmente

Nao sabe

Nao subsidia sim, parcialmente

e Um pouco mais de um ter¢o dos equipamentos (35,1%) indicou que néo recebe subsidio para o
custo das refeigbes no restaurante popular.

e A maior proporgéo, 39,9%, recebe subsidio parcial do custo das refeigbes.

e Uma parcela menor, 17,6%, recebe subsidio total do custo das refeicdes.

e Porfim, 7,4% nao souberam responder a questao.

Isso indica que a maioria dos municipios oferece algum tipo de subsidio, seja ele total ou parcial, para
as refei¢cdes nos restaurantes populares.

Considerando os municipios que oferecem subsidio para as refeigdes servidas no Restaurante Popular
(RP) — 108 RPs cadastrados forneceram informagdes validas sobre o subsidio —, observa-se que o
maior valor de subsidio reportado foi de R$ 20,00 por refeicdo e que o valor médio de subsidio, entre
os RPs subsidiados, foi de R$ 7,38 por refeicao.

Estes dados fornecem uma visédo geral do compromisso financeiro dos municipios que subsidiam as
refeicbes nos Restaurantes Populares, mostrando que muitos estdo dispostos a investir
significativamente para garantir refeicoes acessiveis a sua populagéo.

Valor Médio de Subsidio por Refeicdo nos Restaurantes Populares por Regido

Valor Médio do Subsidio (R§)

NORDESTE SUDESTE CENTRO-OESTE
Regido

A analise regional do valor médio de subsidio por refeicao servida nos Restaurantes Populares (RP)
mostra diferengas notaveis entre as regides do Brasil:

e Os municipios da regido Norte, em média, subsidiam R$ 7,69 por refei¢ao.
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A média de subsidio por refeicdo nos municipios do Nordeste é de R$ 6,95.
Na regigo Sudeste, o subsidio médio é de R$ 6,10 por refeigdo.

e Os municipios da regido Sul apresentam o maior subsidio médio entre todas as regides: R$ 9,38
por refeigao.

o Aregido Centro-Oeste tem o menor subsidio médio: R$ 3,00 por refeigdo.

Estas variagdes regionais podem ser atribuidas a diversos fatores, como diferengas no custo de vida,
disponibilidade de recursos, politicas municipais etc. A regido Sul destaca-se com o maior subsidio
médio, o que pode indicar uma maior disposi¢ao ou capacidade dos municipios dessa regido em investir
no subsidio das refei¢des nos RPs. Por outro lado, a regidao Centro-Oeste, com o menor subsidio médio,
pode ter municipios com diferentes realidades orgamentarias ou politicas de gestdo dos RPs.

Quando o valor médio do subsidio por refeicdo nos Restaurantes Populares (RPs), agregado por UFs,
o resultado é o seguinte:

Valor Médio do Subsidio por Refeicao nos RPs por UF
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e Sergipe apresenta o maior subsidio médio; R$ 12,62 por refeigdo.

e Maranhao e Paraiba tém subsidios médios mais baixos, com valores de R$ 2,67 e R$ 1,00,
respectivamente.

e Rio Grande do Sul, Piaui, Parana e Ceara também tém subsidios consideraveis, com valores
médios acima de R$ 8,00.

e A maioria das outras UFs tem subsidios médios que variam entre R$ 6,00 e R$ 8,00.

e Espirito Santondo apresenta nenhum subsidio, com um valor médio de R$ 0,00.

Valo cobrado por refeicio nos Restaurantes Populares

O valor médio cobrado por uma refeicdo no horario do almogo no ultimo més nos Restaurantes
Populares foi de R$ 1,95. Os Restaurantes Populares (RPs) nas diversas regides do Brasil apresentam
variagoes no valor médio cobrado por uma refeicao servida durante o horario do almoco:

pagina 110



Valor Médio Cobrado por Refeicdo (Almogo) no Restaurante Popular por Regido

Valor Médio (RS)

NORDESTE SUDESTE SUL CENTRO-OESTE
Regido

e Com 22 RPs cadastrados, a regido Norte tem um valor médio de R$ 2,07 por refeigdo,
representando 11,0% do total de RPs.

e Com 68 RPs, o Nordeste apresenta o menor valor médio entre todas as regides: R$ 1,31,
constituindo 34,8% do total.

e Com 62 RPs, aregido Sudeste tem um valor médio de R$ 2,34 por refeigéo, representando 33,9%
do total.

e Aregido Sul, com 33 RPs, apresenta valor médio ligeiramente mais alto: R$ 2,46, representando
18,5% do total.

e Com apenas 3 RPs, o valor médio na regido Centro-Oeste é de R$ 2,00, representando 1,8% do
total.

Estes valores médios refletem a politica de pregos dos RPs em cada regiao, que pode ser influenciado
por diversos fatores, incluindo custos operacionais, subsidios governamentais e demanda local.

O grafico a seguir representa o valor médio cobrado por refeicdo (almogo) nos Restaurantes Populares
por Unidade da Federag&o.*

Valor Médio Cobrado por Refeigao (Almogo) no RP por Unidade da Federagao
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e O Para apresenta o maior valor médio cobrado por refeigdo, aproximando-se de R$ 3,63.

¢ Minas Gerais e Tocantins registram valores médios de R$ 3,58 e R$ 3,00, respectivamente.

¢ Alguns estados, como Rio Grande do Norte e Pernambuco, possuem os menores valores médios:
R$ 0,80 e R$ 0,50 respectivamente.

e Hauma grande variagao nos valores médios entre os estados, com alguns cobrando valores mais
elevados e outros mais baixos por refeigao.

e Em geral, a maioria dos estados tem valor médio que varia entre R$ 1,00 e R$ 3,50 por refeicéo.

33 Espirito Santo apresenta um valor médio de R$ 0,00, indicando que os Restaurantes Populares nesta UF podem fornecer
refeicBes gratuitas ou que os dados podem ndo ter sido fornecidos corretamente.
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Estes dados refletem as politicas e decisdes de subsidio adotadas pelos municipios em cada estado e
podem variar dependendo da fonte de financiamento, custo de produgao, e outras consideragdes locais.

Comparacao dos valores de custo, subsidio e pre¢o das refeicoes nos Restaurantes Populares

Comparativo entre Custo Médio, Subsidio e Valor Cobrado por Refeicdo por Regido

mm Custo Médio
s Subsidio
Valor Cobrado

NORDESTE SUDESTE
Regiao

CENTRO-OESTE

O grafico acima apresenta trés métricas relacionadas ao financiamento e cobranga dos Restaurantes
Populares (RPs) por regiao: o custo médio para o preparo de uma refeicdo no horario do almogo no
RP, o valor médio do subsidio fornecido para uma refeigdo no RP e o valor cobrado dos clientes por
uma refeicdo no RP.

e Os RPs da regiégo Norte tém um custo médio de R$ 8,31 por refeigcdo. Eles subsidiam, em média,
R$ 7,69 desse valor e cobram R$ 2,07 por refeigéo.

e Os RPs do Nordeste apresentam um custo médio de R$ 9,04, um subsidio médio de R$ 6,95 e
cobram, em média, R$ 1,31 por refeigao.

e O custo médio para os RPs do Sudeste é de R$ 6,97, com um subsidio médio de R$ 6,10. O
valor médio cobrado ao cliente é de R$ 2,34.

e Aregigo Sul tem o maior custo médio entre todas: R$ 11,22. O subsidio fornecido é de R$ 9,38,
e o valor cobrado é de R$ 2,46.

e Os RPs do Centro-Oeste tém custo médio de R$ 3,60, com subsidio de R$ 3,00 e um valor
cobrado de R$ 2,00.

A partir destes dados, podemos perceber que Sul e Nordeste possuem custos médios maiores, mas
também fornecem subsidios significativos, resultando em valores cobrados competitivos. Esta analise
refor¢a a importancia do subsidio para manter os pregos das refeicdes acessiveis a populagao.

A andlise comparativa entre o custo médio para preparo de uma refeigéo, o subsidio médio e o valor
médio cobrado por refeigcdo nos Restaurantes Populares (RP) nas UFs pode ser visto no grafico abaixo:
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Anélise do Custo, Subsidio e Valor Cobrado por Refeicdo nos Restaurantes Populares por UF
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e Sergipe apresenta o custo médio mais alto para o preparo de uma refeigdo, com R$ 13,62,
seguido pelo Rio Grande do Sul e Parana. No entanto, o valor cobrado ao cidadao é de apenas
R$ 1,00, indicando um subsidio significativo por parte dos municipios deste estado.

e Rio Grande do Norte e Espirito Santo tém os menores custos médios para o preparo de uma
refeicdo, com R$ 2,83 e R$ 0,00, respectivamente. Nota-se que RN também néo subsidia o valor
da refeigao.

e Para, Tocantins e Parana sédo os estados que cobram os valores mais altos dos cidadaos por
refeicdo: R$ 3,63, R$ 3,00 e R$ 3,25, respectivamente.

e Pernambuco tem o menor valor cobrado por refeicdo, com apenas R$ 0,50.

Em geral, observa-se que, enquanto os municipios investem um valor consideravel na preparacao das
refeicoes, a maior parte deste custo é subsidiada, tornando o valor cobrado dos cidadaos
significativamente menor. Isso reforca a natureza social dos Restaurantes Populares, buscando
oferecer refeigdes acessiveis e de qualidade a populagéo.

Beneficiarios dos Restaurantes Populares

Os 188 Restaurantes Populares cadastrados no MapaSAN com dados validos atendem, em média, a
cerca de 1.117 pessoas durante o horario do almoco. Esse valor € uma média obtida a partir dos dados
fornecidos e representa o fluxo diario tipico desses estabelecimentos no horario mencionado. Vale
ressaltar que esse numero pode variar consideravelmente de um restaurante para outro, dependendo
de diversos fatores como localizagéo, capacidade do estabelecimento, demanda local, entre outros. No
entanto, o nimero médio de 1.117 pessoas, atendidas em 188 RPs, destaca a importancia dos
Restaurantes Populares em atender uma parcela significativa da populagéo, proporcionando refeigbes
acessiveis e de qualidade.

Analisando o atendimento diario desses estabelecimentos por regido, observamos o seguinte:
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Quantidade Didria de Pessoas Beneficiadas pelo RP no Almoco por Regido

Total de Pessoas Atendidas
Média por RP

e Aregido Sudeste possui 0 maior numero de pessoas beneficiadas diariamente. Com 62 RPs, a
média de atendimento por restaurante é de 2.235 pessoas. No total, os Restaurantes Populares
do Sudeste atendem 138.578 pessoas diariamente no horario do almocgo.

e Apesar de ter o maior nimero de RPs (68), a média de pessoas atendidas por restaurante no
Nordeste é de 558,7. No entanto, devido a grande quantidade de estabelecimentos, a regido
atende um total de 37.994 pessoas todos os dias.

e Com 33 RPs, a regido Sul tem uma média de atendimento de 578,1 pessoas por restaurante. No
total, 19.078 pessoas sao beneficiadas diariamente.

e O Norte tem 22 RPs e uma média de atendimento de 535,9 pessoas por estabelecimento. No
total, os Restaurantes Populares da regiao atendem 11.790 pessoas todos os dias.

e A regido Centro-Oeste tem o menor nimero de RPs, apenas 3. No entanto, a média de
atendimento é relativamente alta, com 850 pessoas por restaurante. No total, 2.550 pessoas sao
atendidas diariamente.

A regido Sudeste, além de possuir numero consideravel de RPs, também tem uma média de
atendimento muito alta, refletindo a densidade populacional e a demanda por esse tipo de servigo na
regido. Por outro lado, embora o Nordeste tenha o maior numero de RPs, a média de atendimento por
estabelecimento é mais modesta, o que pode indicar que muitos dos estabelecimentos sdo menores
ou que ha uma distribuicdo mais uniforme da demanda.

Quando se analisa a quantidade diaria média e total de pessoas beneficiadas pelo Restaurante Popular
(RP) no horario do almogo em diferentes Unidades da Federagao (UFs), vé-se o seguinte cenario:
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Quantidade didria de pessoas beneficiadas pelo RP no almogo por UF

Total de Pessoas
Média de Pessoas por RP
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Nos dados acima, vale sublinhar que:

e O Rio de Janeiro tem o maior nimero total de pessoas beneficiadas, com um total aproximado
de 74.532 pessoas.

e Apesar de Tocantins e Piaui apresentarem uma média elevada de pessoas beneficiadas por RP,
a quantidade total é relativamente menor devido ao nimero limitado de RPs nestes estados.

e Sao Paulo e Minas Gerais também possuem numeros totais significativos de pessoas
beneficiadas, com 38.698 e 24.548 respectivamente.

e Espirito Santo ndo reportou valores de média ou total de pessoas beneficiadas, indicando que os
RPs nessa UF podem n&o estar operacionais ou nao participaram do levantamento.

E notavel que a média de pessoas beneficiadas por RP seja consistentemente alta em varias UFs,
reforgando a importancia dos RPs no fornecimento de refeicdes a um custo acessivel para a populagao.

Beneficiarios dos Restaurantes Populares

Restaurantes Populares com Precos Diferenciados por Grupo Social

Sim

Nao

O grafico acima ilustra a distribuicdo dos Restaurantes Populares em relagdo a oferta de pregos
diferenciados para determinados grupos sociais: 77,7% dos Restaurantes Populares ndao oferecem
precos diferenciados. Por outro lado, 22,3% dos Restaurantes Populares oferecem precgos
diferenciados para determinados grupos sociais. Isso indica que a maioria dos Restaurantes Populares
mantém um preco padrao para todas as refei¢gdes, enquanto uma propor¢cdo menor adota uma politica
de pregos diferenciados para atender a certos grupos sociais, provavelmente visando proporcionar uma
maior acessibilidade para aqueles em situacdes de vulnerabilidade.
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Percentual de Restaurantes Populares que oferecem pregos diferenciados por grupo social

Criancas

Idosos

Familias Inscritas no CadUnico

Familias Beneficidrias do Programa Bolsa Famflia

Pessoas em Situacdo de Rua

Pessoas Desempregadas

Indigenas, quilombaolas e outros

Outros Grupos Sociais

40 60 80
Percentual (%)

Pessoas em situagédo de rua sdo as mais contempladas 87,5% dos RPs com diferenciagdo de
prego oferecem precgos especificos para este grupo.

Familias Beneficiarias do Programa Bolsa Familia sdo o segundo grupo mais beneficiado, com
45% dos RPs com segmentacao de prego oferecendo precos diferenciados.

Criangas sao contempladas em 37,5% e idosos em 32,5% dos RPs com precos diferenciados.
Familias Inscritas no CadUnico recebem pregos diferenciados em 27,5% dos RPs.

Pessoas Desempregadas sao beneficiadas em 15% desses RPs.

Por ultimo, indigenas, quilombolas e outros representantes de povos e comunidades tradicionais
tém precos diferenciados em apenas 5% dos RPs que adotam a pratica.
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Centrais de Recebimento da Agricultura Familiar
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A distribuicdo dos municipios em relacdo a disponibilidade de Centrais de Recebimento da Agricultura
Familiar, conforme a pesquisa MapaSAN 2022, é a seguinte:

e A maioria dos municipios (54,9%) informou que néo dispde de Centrais de Recebimento da
Agricultura Familiar.

e Uma parcela consideravel (32,3%) dos municipios afirmou ter uma ou mais Centrais de
Recebimento da Agricultura Familiar.

12,8% dos municipios ndo tém certeza ou ndo possuem informagdes sobre a existéncia de tais
centrais.

Esta distribuicdo destaca a necessidade de ampliar a infraestrutura relacionada a logistica de produtos

da agricultura familiar em muitos municipios, bem como de melhorar a disseminagéo de informagbes
sobre esses equipamentos.
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Quantas Centrais de Recebimento da Agricultura Familiar existem no Municipio?
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A média de Centrais por regido e também por UF € aproximadamente de uma Central em cada

municipio respondente:

MUNICIPIOS média regido soma regido percentual
NORTE 114 1,0 119 13,4%
NORDESTE 203 1,0 203 30,3%
SUDESTE 96 1,0 96 25,5%
SUL 179 1,0 181 27,3%
CENTRO-OESTE 6 1,0 6 3,5%
Total 598 1,0 605 100,0%

A regido Nordeste tem o maior nimero de Centrais, com um total de 203. A regido Sul segue de perto
com um total de 181 Centrais. A regiao Norte tem 119 Centrais, enquanto a regido Sudeste tem 96. A

regiao Centro-Oeste, com 6 Centrais, tem o menor numero entre todas as regides.

Namero Total de Centrais de Recebimento da Agricultura Familiar por Regigo

Nomero Total de Centrais

NORDESTE SUDESTE CENTRO-OESTE
Reglao
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Em relacdo a distribuicdo das centrais de abastecimento por UF, nota-se que o Parana possui o maior
numero de Centrais, com um total de 150; Ceara vem em seguida, com 82 Centrais; Tocantins e Para
possuem numeros significativos, com 50 e 51 Centrais, respectivamente. Alguns estados, como Piaui
e Rio de Janeiro, possuem um numero relativamente baixo de Centrais, com apenas 1 e 3,
respectivamente.

Feiras Livres

Ha uma ou mais Feiras Livres no Municipio?

Municipios que dispdem de Feiras Livres

Nao

Nao
® Sim
Nao Sabe

A distribuicao dos municipios em relagdo a presencga de feiras livres se apresenta da seguinte forma:
66,0% dos municipios possuem feiras livres, 27,1% dos municipios nao tém feiras livres e 7,0% dos
municipios ndo souberam informar. O mapa associado ao grafico oferece uma visdo sobre a
prevaléncia de feiras livres nos municipios, mostrando que a grande maioria possui esse tipo de
comércio de alimentos in natura.

O levantamento mostra que, entre os 1.235 municipios que possuem feiras livres em funcionamento, o
numero desses espacgos varia consideravelmente. A quantidade maxima encontrada foi de 940 feiras,
demonstrando a importancia e a prevaléncia desse tipo de comércio em algumas localidades.
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Quantas Feiras Livres em funcionamento existem no municipio?
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A soma total de feiras livres em todos os municipios pesquisados é de 5.059. Em média, cada municipio
respondente conta com aproximadamente 4,10 feiras livres. Porém, é importante considerar que essa
média é influenciada por municipios com grande nimero de feiras.®*

Esses dados reforcam a relevancia das feiras livres como espacos de comércio e interagao social em
diversos municipios brasileiros, sendo fundamentais para a economia local e para o acesso da
populagao a alimentos frescos e diversificados.

A existéncia de regulamentagdo para o funcionamento de feiras que comercializam alimentos nos
municipios € uma questao fundamental para garantir a seguranga alimentar e a organizagao desse tipo
de comércio.

Em relacdo aos municipios pesquisados, 68,3% afirmaram possuir regulamentagdo para o
funcionamento das feiras que comercializam alimentos. Esse dado é positivo, pois indica uma
preocupagado em estabelecer normas que regulam a atividade, garantindo melhores condi¢des tanto
para os comerciantes quanto para os consumidores.

Por outro lado, 12,1% dos municipios afirmaram ndo possuir qualquer tipo de regulamentacao para
essas feiras. Esse percentual, embora ndo seja majoritario, chama a atenc¢ao para a necessidade de
politicas publicas que possam abordar essa lacuna, tendo em vista a importancia de regulamentar
atividades que envolvam a comercializagao de alimentos.

Além disso, é importante destacar que 19,5% dos municipios nao souberam informar se possuem ou
ndo uma regulamentagao para o funcionamento das feiras. Esse dado sugere uma possivel falta de
comunicagao ou acesso a informagao dentro dos proprios 6rgdos municipais, 0 que pode ser um

34 Como indicado pelo desvio padrdo de 28,297 e uma variancia de 800,729. Essa variagdo sugere que, enquanto muitos
municipios podem ter apenas uma ou poucas feiras, outros contam com um namero significativamente maior desses espacgos,
refletindo diferentes realidades e necessidades locais.
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indicativo da necessidade de melhorias na gestdo e disseminagédo de informagdes relacionadas a
politicas publicas no ambito local.

Feiras Livres em Funcionamento por Regiao

Total de Feiras Livres Média de Feiras Livres por Municipio

Regiao

Regido Norte: Totaliza 324 feiras livres, com uma média de 2 feiras por municipio respondente.
Regido Nordeste: Apresenta o segundo maior total, com 860 feiras. A média é de 2 feiras por
municipio.

Regido Sudeste: Lidera com o maior nimero de feiras, somando 2.761, e tem uma média de 9
feiras por municipio. Esse numero elevado pode ser justificado pela densidade populacional e
pelo nimero de municipios nesta regiao.

Regido Sul: Registra 850 feiras livres no total, com uma média de 3 feiras por municipio.

Regiao Centro-Oeste: Tem um total de 235 feiras livres e uma média de 5 feiras por municipio.

O grafico abaixo mostra o total e a média de Feiras Livres por UF: no eixo da esquerda (em azul), temos
o total de Feiras Livres por UF. No eixo da direita (em vermelho), temos a média de Feiras Livres por
municipio para cada UF.

Total e Média de Feiras Livres por UF

Total de Fairas Livres
Média por Municipio
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Sao Paulo apresenta o maior total de Feiras Livres, com 2.037 feiras. Rio de Janeiro tem uma média
de 13 feiras por municipio respondente, a mais alta entre as UFs. Enquanto estados como Roraima e
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Amapa tém valores mais baixos tanto em total quanto em média, estados como Ceara e Bahia mostram
numeros consideraveis em ambos os aspectos.

E interessante notar que, mesmo com um numero total elevado de feiras, alguns estados, como Sao
Paulo, ainda tém uma média moderada quando consideramos a quantidade de municipios no estado.
Em contraste, estados com um total menor de feiras podem ter uma média mais alta, indicando que a
distribuigdo de feiras por municipio € mais concentrada nesses estados.

Feiras Livres que comercializam produtos orgéanicos ou de base agroecolégica

Ha Feiras Livres no municipio que comercializam produtos organicos ou de base agroecoldgica?

AP
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Um total de 1.235 municipios respondeu a questao sobre a existéncia de feiras livres que comercializam
produtos organicos. Desse total:

e 53,0% (ou 654 municipios) afirmaram possuir feiras livres que comercializam produtos organicos
ou de base agroecoldgica.

32,4% (ou 400 municipios) declararam ndo possuir esse tipo de feira em seus territérios.

14,7% (ou 181 municipios) ndo souberam informar se possuem ou néo feiras livres com essa
caracteristica.

Foi registrado um total de 5.059 feiras que comercializam produtos orgéanicos, resultando dai
uma média geral de 4,10 feiras desse tipo por municipio respondente.
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A anadlise das Feiras Livres que comercializam produtos organicos ou de base agroecoldgica por regiao
revela ainda que:

A regido Sudeste se destaca com o maior nimero de feiras, totalizando 489. Além disso, essa
regiao também apresenta a maior média de feiras por municipio, com aproximadamente 2,9
feiras. Esse dado indica uma presenca significativa dessas feiras em varias cidades da regido.
A regido Nordeste vem em seguida, com um total de 331 feiras e uma média de 1,5 feiras por
municipio. Embora tenha um nimero total consideravel de feiras, a média por municipio & mais
conservadora quando comparada a regido Sudeste.

Aregido Sul, por sua vez, apresenta 257 feiras com uma média de 1,8 por municipio. J4 a regiao
Norte, embora tenha menos feiras em numeros totais (129 feiras), mantém uma média de 1,5
feiras por municipio.

Por fim, a regido Centro-Oeste, apesar de ter o menor numero total de feiras (73), apresenta uma
média de 3,5 feiras por municipio.

Feiras Livres Organicas ou Agroecoldgicas por Regido
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A barra em azul claro representa a soma total de Feiras Livres Organicas ou Agroecoldgicas por regido.
Abarra em coral representa a média de Feiras Livres Organicas ou Agroecoldgicas por municipio dentro
de cada regiao.
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Esses dados mostram a expansédo e a importancia das feiras livres que comercializam produtos
organicos ou de base agroecolégica em diferentes regides do Brasil, ressaltando sua relevancia para
a promog¢ao de uma alimentacao saudavel e sustentavel.

Feiras Livres Organicas ou Agroecoldgicas por UF
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A analise das Feiras Livres que comercializam produtos organicos ou de base agroecoldgica por
Unidade da Federagéo apresenta o seguinte panorama:

No estado de Sao Paulo, destaca-se a expressiva quantidade de feiras, com um total de 292. Além
disso, o0 estado apresenta a maior média de feiras por municipio, com aproximadamente 4,2 feiras.
Esse valor indica uma forte presenca e interesse por produtos organicos e agroecoldgicos na regiao.

O estado do Rio de Janeiro, apesar de ter um numero total menor de feiras (57), apresenta uma média
de 3,8 feiras por municipio, indicando uma densidade significativa destes estabelecimentos em suas
cidades.

O Mato Grosso, com um total de 28 feiras, surpreende pela média de 5,6 feiras por municipio, o que
indica que, apesar do menor numero total, hd uma média elevada de feiras em seus municipios
participantes.

Os estados do Norte, como Amazonas e Para, apresentam médias de 1,6 feiras por municipio, com
totais de 25 e 64 feiras, respectivamente. No Nordeste, o Ceara destaca-se com 70 feiras e uma média
de 1,2 por municipio.

Ja no Sul, o Parana apresenta 139 feiras com uma média de 1,7 por municipio, enquanto o Rio Grande
do Sul tem 69 feiras e uma média de 2,2.

Vale ressaltar que alguns estados, como Acre e Amapa, ndao apresentaram registros de feiras que
comercializam produtos organicos ou de base agroecoldgica.

Em geral, os dados demonstram a crescente relevancia das feiras organicas e agroecoldgicas em
diversas regides do pais, refletindo uma tendéncia de busca por alimentos mais saudaveis e
sustentaveis por parte da populagao brasileira.
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Consideracoes finais

Esta edicdo do Mapa SAN 2022 da continuidade aos mapeamentos realizados 2014, 2015 e 2018.
Apesar dos limites metodolégicos deste estudo, cujos resultados, por essa razdo, nao podem ser
generalizados para o pais nem tomados como um retrato nacional dos indicadores descritos, o
panorama parcial das agdes, institucionalidades e dos equipamentos publicos de segurancga alimentar
aqui apresentado traz elementos importantes para compreender a oferta, o financiamento e a cobertura
dos servigos de SAN no territorio.

Em virtude do reduzido quantitativo de dados validos para algumas questdes, nem todos os itens
arrolados nos formularios puderam ser abordados de modo detalhado neste relatério. Entretanto, a
futura disponibilizacdo da base de dados completa tornara possivel aportar a este estudo as
complementagdes pertinentes.

Embora, como se advertiu no inicio, os resultados regionalizados sejam fortemente influenciados pela
preponderancia da participagdo de municipios de alguns estados sobre outros, as comparag¢des aqui
propostas ilustram como as politicas, estruturas e servicos de SAN se enraizam de modo diferenciado
no territério, a depender dos recursos, do grau de priorizagao politica e dos arranjos que as sustentam
em nivel local.

Para os proximos anos, este formato do Mapa SAN deve ser adaptado para integrar um suplemento
especial nas edi¢des da Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais (MUNIC), levadas a campo pelo
IBGE. Espera-se com isso aumentar a abrangéncia e o grau de certificabilidade das informagdes
levantadas.
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Anexo 1 - Analise do perfil dos respondentes do

MapaSAN 2022 e das qualidades das respostas com base
em niveis de desconhecimento, incerteza e
desinformacao

Este anexo representa um esforco multidisciplinar, elaborado no ambito da consultoria para a
Organizacao das Nacgbes Unidas para a Alimentacio e a Agricultura (FAO), para avaliar e analisar o
perfil dos respondentes e a qualidade das respostas da pesquisa MapaSAN 2022.

O MapaSAN 2022 busca mapear, compreender e melhorar o Sisan e as politicas de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SAN) nos estados e municipios. A pesquisa é vital para a orientagdo de politicas
publicas, estratégias e agbes em um dominio que esta no cerne da salude humana e da sustentabilidade
ambiental. A caracterizagao precisa do perfil dos respondentes € indispensavel para a validade e
aplicabilidade dos insights extraidos da pesquisa.

Esta analise concentra-se em varias dimensoes, incluindo o nivel educacional, tempo de atuacéo na
gestao publica, setor de trabalho, posigcdo ocupacional, caracteristicas geograficas e outros fatores
relevantes que influenciam a compreensao e a representacao da pesquisa. A qualidade das respostas
também é avaliada por meio de métricas rigorosas, considerando a preciséo, consisténcia e integridade
das informacdes fornecidas.

Além de fornecer uma visdo abrangente dos resultados da pesquisa, este documento visa identificar
areas de melhoria, propondo recomendagdes estratégicas para as futuras edicbes do MapaSAN. A
analise enfatiza a necessidade de abordagens metodoldgicas robustas, treinamento adequado dos
respondentes e uma estrutura de pesquisa refinada para alcangar resultados mais precisos e Uteis.

A metodologia empregada na andlise inclui a utilizagcdo de técnicas estatisticas avangadas e andlise
cruzada de multiplas variaveis, permitindo uma compreensao holistica e detalhada dos dados. O
documento é estruturado em secbes que detalham cada aspecto da pesquisa, fornecendo tabelas,
graficos e interpretacbes para cada variavel analisada. A estrutura do documento é abrangente e
explora profundamente o perfil dos respondentes e a qualidade das respostas no contexto do MapaSAN
2022. A analise é feita em varios niveis, considerando diferentes aspectos e componentes das
respostas, e culmina em uma interpretacao dos resultados e consideracdes finais.

Este documento, preparado como um produto de consultoria para a Organizagdo das Nag¢des Unidas
para a Alimentacao e a Agricultura (FAO), tem o objetivo de caraterizar o perfil dos respondentes e a
qualidade das respostas do MapaSAN 2022, bem como analisar os resultados da pesquisa. A avaliagao
aqui apresentada é crucial para compreender as nuances e complexidades do Sisan e para identificar
areas que necessitam de atencao e aprimoramento.

A secéo de metodologia delineia a estrutura da pesquisa, os métodos de coleta e andlise de dados, e
os critérios de inclusdo dos respondentes. Isso é seguido por uma analise detalhada dos indicadores
de qualidade das respostas, que serve como uma base para a avaliagédo da integridade e confiabilidade
dos dados coletados.

O perfil dos respondentes e a analise descritiva fornecem uma visdo abrangente das caracteristicas
demograficas, educacionais e profissionais dos participantes, permitindo uma compreensao profunda
dos diferentes segmentos representados na pesquisa.

Diversas secbes sido dedicadas a analise das perguntas com foco em niveis de desconhecimento,
incerteza ou nao informacao de respostas. Essas secbes exploram as areas onde os respondentes
mostraram maior falta de clareza ou compreensao, destacando possiveis lacunas no conhecimento ou
na comunicagao das politicas e praticas de SAN.
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A qualidade das Respostas é examinada em varios componentes, incluindo conhecimento sobre
adesdo ao Sisan, niveis de desconhecimento, incerteza e desinformacdo, e relacbes com as
caracteristicas dos respondentes. Essa analise multifacetada permite uma avaliacdo robusta da
qualidade das respostas, identificando pontos fortes e fracos na coleta de dados.

A anadlise dos indicadores e a segmentacgao dos respondentes em Clusters fornecem insights adicionais
sobre a distribuicdo e interpretacdo dos indicadores de qualidade, bem como a segmentagcéo dos
respondentes em grupos com caracteristicas similares.

As consideragdes finais sintetizam os principais achados, fornecendo recomendagdes e orientagcbes
para futuras edi¢des do MapaSAN. A énfase é colocada na melhoria continua do processo de pesquisa,
com o objetivo de aumentar a precis&o, confiabilidade e utilidade dos dados coletados.

Metodologia

O capitulo da metodologia foi estruturado para fornecer uma compreensao detalhada das técnicas e
procedimentos utilizados na analise do MapaSAN 2022. A complexidade do estudo exigiu uma
abordagem multifacetada, combinando métodos tradicionais de pesquisa em ciéncias sociais com
técnicas avangadas de ciéncia de dados. A metodologia adotada foi projetada para avaliar ndo apenas
a qualidade das respostas, mas também para caracterizar o perfil dos respondentes, fornecendo
insights valiosos para futuras edi¢des da pesquisa.

Construgéo dos Indicadores de Qualidade das Respostas

A qualidade das respostas foi avaliada com base em varios critérios, incluindo a quantidade de
respostas "Ndo Sabe" e a precisdo da informacdo fornecida em relacdo a adesdo ao Sisan. Para
calcular o indicador “qualiresp”, foram atribuidos pesos especificos as diferentes variaveis, com 40%
relacionados ao acerto/erro da resposta sobre a adesao ao Sisan e 60% ao percentual de respostas
"Nao Sabe". A combinacao desses componentes resultou no indice de qualidade geral, que foi usado
para avaliar a qualidade das respostas em trés principais questionarios: Gestdo do Sisan, Acbes de
SAN e Equipamentos Publicos de SAN (Epsan).

A opcgao de resposta "Nao Sabe" foi submetida a uma analise detalhada, considerando varias
perspectivas. A falta de conhecimento, ambiguidade na questio, sensibilidade da questao, falta de
opinido, estratégia de resposta, e efeito de Social Desirability Bias foram identificados como fatores
potenciais. Além disso, varias referéncias literarias foram consultadas para fornecer um contexto tedrico
sélido para a interpretacéo dessa opgao de resposta.

Analise Descritiva e Exploratoria

A andlise descritiva e exploratdria foi realizada em varias etapas para garantir uma compreensao
completa dos dados. Inicialmente, a estrutura dos dados foi visualizada, e os valores ausentes foram
verificados. Em seguida, as estatisticas descritivas foram calculadas, incluindo medidas como média,
mediana e quartis. Finalmente, varias visualiza¢cdes foram criadas, como histogramas, graficos de
barras, e graficos de caixa, para entender a distribuicao dos dados.

A Exploratory Data Analysis (EDA) foi aplicada para identificar padrées e tendéncias nos dados. Essa
abordagem permitiu uma investigagdo mais aprofundada dos dados, utilizando técnicas graficas e
estatisticas para destacar caracteristicas importantes e relacées subjacentes. A EDA ajudou a formar
uma base sdélida para as analises subsequentes e a desenvolver hipéteses testaveis para a pesquisa.

Andlise de Correlagao
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A analise de correlacao foi conduzida para entender as relagdes entre diferentes indices e variaveis.
Primeiramente, as correlacdes entre diferentes indices foram calculadas, fornecendo insights sobre
como os indices estavam relacionados entre si. Essa analise permitiu identificar possiveis relagdes de
causa e efeito e ajudou a interpretar os padrdes encontrados nos dados.

Em seguida, a correlagéo entre os indices e as variaveis categoricas foi avaliada. Como se tratava de
variaveis categoricas, métodos especificos como a correlagcdo de Cramer ou a correlagao de ponto
bisserial foram empregados. Essa analise ajudou a entender como os indices estavam relacionados as
variaveis categoricas nos trés formularios da pesquisa.

Visualizacao de Dados

A visualizagdo de dados foi uma parte crucial da metodologia, permitindo uma representacao grafica
clara das relacdes identificadas nas analises de correlagdo. Varias técnicas de visualizagdo foram
utilizadas para representar essas relagdes, incluindo graficos de barras, graficos de dispersdo e mapas
de calor. Essas visualizagdes forneceram insights visuais sobre os dados, facilitando a interpretacao e
apresentacao dos resultados.

Construgao do indice de Qualidade Ajustado

A construgdo do indice de qualidade ajustado foi realizada em varias etapas. Inicialmente, os
questionarios realmente respondidos foram identificados para cada respondente. Em seguida, um fator
de reducéo foi aplicado com base no nimero de questionarios respondidos. O indice de qualidade
ajustado, ou qualiresp, foi entdo calculado multiplicando a média das respostas de qualidade pelo fator
de reducao.

Esta abordagem ajustou o indice de qualidade com base na quantidade de questionarios respondidos,
refletindo tanto a qualidade das respostas quanto o esforco e compromisso em responder a todos os
aspectos da pesquisa. A metodologia pode ser ajustada para refletir as prioridades e objetivos
especificos da avaliagao, modificando a forma como o fator de redugao é calculado.

Interpretacédo dos Resultados e Conclusdes

Ainterpretagao dos resultados foi realizada com cuidado, considerando tanto a qualidade das respostas
quanto o perfil dos respondentes. Os padroes e tendéncias identificados nas analises anteriores foram
interpretados a luz da literatura existente e do contexto da pesquisa. As conclusdes foram formuladas
com base em uma compreensdo abrangente dos dados e das metodologias aplicadas.

As descobertas deste estudo tém implicagbes significativas para futuras edicbes do MapaSAN. Ao
identificar areas de melhoria e fornecer insights sobre a qualidade das respostas e o perfil dos
respondentes, esta pesquisa contribui para a melhoria continua da pesquisa. A metodologia detalhada
e robusta adotada neste estudo serve como um modelo valioso para futuras pesquisas na area de
politicas publicas e seguranga alimentar.

Construgao dos indicadores de qualidade das respostas

Na metodologia de surveys em ciéncias sociais, especialmente no campo de politicas publicas, a
analise da resposta "Nao sabe" torna-se uma area de estudo vital. A opgéao de resposta "Nao sabe"
pode ser interpretada de varias maneiras, e diferentes pesquisadores propuseram razdes para sua
ocorréncia. Tourangeau, Rips e Rasinski (2000) discutem o desconhecimento como uma resposta
possivel em surveys, incluindo a falta de informagao e ambiguidade na pergunta (pp. 177-179). Krosnick
(1991) analisa a opgao "Nado sabe" como uma estratégia de resposta para lidar com demandas
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cognitivas (p. 215), enquanto Fisher (1993) discute como a resposta "Nao sabe" pode ser influenciada
pelo viés de desejo social (p. 304).

As principais razdes para a escolha da opgao "N&o sabe" em surveys séo categorizadas da seguinte
maneira:

1. Falta de Conhecimento ou Informacgio: A pessoa simplesmente pode nao ter as informacgbes
necessarias para responder a pergunta. Tourangeau et al. (2000) discutem isso em detalhes
(pp. 177-179).

2. Ambiguidade na Questdo: Se a pergunta for confusa, as pessoas podem escolher "N&o sabe"
para evitar o erro, como destacado por Tourangeau et al. (2000).

3. Sensibilidade da Questéo: Fisher (1993) argumenta que se a questao for sensivel ou pessoal,
algumas pessoas podem usar a opcao "Nao sabe" para evitar a resposta (p. 304).

4. Falta de Opinido: A falta de opinido pode levar a respostas de "Nao sabe", como explorado por
Bishop et al. (1980) (p. 200).

5. Estratégia de Resposta: Krosnick (1991) analisa a opgao "Nao sabe" como uma estratégia para
acelerar a pesquisa (p. 215).

6. Efeito de Social Desirability Bias: Fisher (1993) discute a resposta "Nao sabe" como uma forma
de evitar revelar uma opinido impopular (p. 304).

Metoddlogos como John Tukey, Paul Horst, Seymour Sudman, James F. Krosnick e Lynn Sanders
enfatizam que as respostas "nao sei" sao validas e Uteis em muitas perguntas de pesquisa. Eles podem
ser usados para identificar areas onde os respondentes n&o estao confiantes, melhorar a precisdo das
respostas e identificar areas onde os respondentes estéo relutantes em responder a pergunta (Tukey,
1977, p. 123; Horst, 1954, p. 105; Sudman, 1976, p. 89; Krosnick, 1999, p. 103; Sanders, 1997, p. 125).

Manuais como "Survey Research Methods" por John Dillman (2011), "Handbook of Survey Research"
por Peter V. Marsden e Kenneth Prewitt (1995), e "The Survey Kit" por J. Paul Robinson et al. (2011)
também afirmam a importancia das respostas "nao sei" na pesquisa (pp. 211, 109, 103).

A técnica de calculo de respostas "ndo sei" e de analise de perfil de respondentes € um processo
multifacetado. Uma das maneiras mais comuns de calcular o percentual de respostas "ndo sei" é
dividindo o numero de respostas "n&o sei" pelo numero total de respondentes, expressando o resultado
como uma porcentagem. Essas técnicas sao fundamentais para melhorar a precisao e validade das
respostas dos respondentes.

O uso de respostas "ndo sei" em questionarios de pesquisa € uma pratica bem aceita pelos
metodologos. A interpretacédo e o calculo dessas respostas sdo cruciais na metodologia da pesquisa,
fornecendo insights profundos sobre o perfil dos respondentes e a qualidade das respostas.

Identificagdo dos Questionarios Respondidos

Para cada respondente, identifique os questionarios que foram realmente respondidos. Seja:
Q_gestao: qualidade da resposta ao questionario de Gestao do Sisan.

Q_acgoes: qualidade da resposta ao questionario de Agdes de SAN.

Q_epsan: qualidade da resposta ao questionario de Epsan.

2. Aplicagcédo de um Fator de Reducéo
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Apos calcular a média das respostas de qualidade, aplique um fator de redugdo com base no niumero
de questionarios respondidos. A escolha do fator de reducéo dependera de como vocé deseja ponderar
a importancia de responder a todos os questionarios.

Por exemplo, vocé pode definir o fator de redugcédo como:
Fator Redugcado=n/N

Onde:

n: niumero de questionarios respondidos.

N: namero total de questionarios (neste caso, 3).

3. Célculo do indice de Qualidade Ajustado

O indice de qualidade ajustado, ou qualiresp, pode ser calculado multiplicando a média das respostas
de qualidade pelo fator de reducgao:

(qulirespgestao + quliresp,coes + qulirespepsan) n
n ‘N

qualiresp =

Interpretacao

Esta abordagem ajusta o indice de qualidade com base na quantidade de questionarios respondidos.
Se um respondente respondeu a todos os questionarios, seu indice de qualidade permanecera
inalterado. Se respondeu a menos questionarios, seu indice sera reduzido proporcionalmente.

Esta metodologia reflete tanto a qualidade das respostas quanto o esforco e compromisso em
responder a todos os aspectos da pesquisa. Ela pode ser ajustada para refletir as prioridades e
objetivos especificos de sua avaliagdo, modificando a forma como o fator de redugéao é calculado.

Perfil dos respondentes

No MapaSAN 2022 e nas edi¢cdes anteriores, com excecdo de 214, o respondente realiza um cadastro
no primeiro questionario. Despois de fornecidas as informacgbes de cadastro com dados do respondente
e do 6rg&o ao qual esta vinculado, a pesquisa prossegue para os questionarios principais de gestdo do
Sisan, acoes de SAN e Epsan. Nem todos os respondentes cadastrados no primeiro formulario dao
seguimento aos demais. Isso se verifica pela quantidade decrescente de 2.053 cadastros em
comparagdo com os questionarios de gestéo do Sisan (1.935% casos), das agcdes de SAN (1.872 casos)
e de Epsan (1.873)

Tabela 13. Quantidade de municipios respondentes em cada um dos questionarios e na intersecg¢ao de
todos eles.

Formulario Respondentes
Cadastro \ 2.053

35 Trés municipios ndo aparecem no cadastro (Itai/SP, cddigo 352180; Santa Maria da Serra/SP, cbdigo 354700; e,
Iltanhanga/MT, cédigo 510454), mas estdo presentes no questionario de gestao, dai resulta a diferenca para 1.932 casos na
tabela, pois quando se trata da analise dos respondentes a intersec¢éo entre cadastro e gestdo elimina os 3 municipios que
ndo possuem correspondéncia nos respondentes porque sem os dados dos mesmos a andlise da qualidade das respostas
fica prejudicada por auséncia de varidveis nominais que caracterizem os respondentes dos respectivos municipios. Por isso
que na analise dos resultados do MapaSAN s&do computados 1.935 registros e na analise da qualidade das respostas que
esta diretamente relacionada ao perfil dos respondentes, esses 3 municipios ausentes no cadastro, sdo desconsiderados. Por
algum motivo desconhecido deve ter ocorrido algum problema na plataforma da pesquisa que resultou nesse erro.
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Gestao do Sisan 1.932
Acdes de SAN 1.872
Epsan 1.873

Todos 0S| 4645
questionarios

A leitura das intersecgdes entre os questionarios nao € linear com pode parecer, 0 que requer um
diagrama de Venn de 4 dimensdes (uma para cada questionario) para ilustrar o comportamento dos
respondentes na pesquisa. Se o critério de participagcdo no MapaSAN 2022 fosse que 0 municipio
respondesse pelo menos os 3 questionarios principais, sem considerar os cadastros de Epsan, entédo
a quantidade de municipios na interseccao seria 1.845, presentes tanto em Respondentes quanto em
gestdo do Sisan, acdes de SAN e Epsan. Os dados e a representacdao no diagrama de Venn podem
ser conferidos abaixo:

Tabela 14. Intersecgdes de respondentes Figura 2. Diagrama de Venn de 4
entre questionarios dimensdées com as interseccbes de

respondentes entre os questionarios do
Questionario/Interse¢cdo Respondentes MapaSAN

Agbes 1 —J=
Epsan 3 Agdes
Gestao 2  sna
Gestao & Acoes & Epsan | 1 -

Respondentes 110 , 1
Respondentes & Acdes & 5 0

Epsan

Respondentes & Epsan 6
Respondentes & Gestdo | 48
Respondentes & Gestéo
& Acbes
Respondentes & Gestao
& Acbes & Epsan
Respondentes & Gestéo
& Epsan
Um total de 110 respondentes nao iniciaram a pesquisa e, basicamente, responderam ao questionario
de cadastro, ndo seguindo adiante, o que representa 5,6% se considerados os respondentes do
questionario de Gestdo do Sisan com maior nimero de municipios. Entretanto, 54 respondentes
concluiram somente um questionario e 44, concluiram apenas dois. Entre os 110 municipios que néo
responderam nenhum dos questionarios, ainda que tenham finalizado o cadastro do érgao respondente
da pesquisa, a maioria (104) sdo municipios com até 50 mil hab.

17

1.845

17

Sao dois os municipios que responderam exclusivamente o questionario de gestdo do Sisan (Santa
Maria da Serra/SP e Itai/SP) e um outro municipio, exclusivamente o questionario de agdes de SAN
(Dom Macedo Costa/BA). Esses trés municipios n&do aprecem nos demais questionarios, nem no
cadastro inicial (formulario 1), sendo que Palmital/SP, Silveirania/MG e Xexéu/PE responderam
exclusivamente o questionario de Epsan. Esses 6 municipios deveriam ter sido registrados no
formulario de cadastro, mas nao estdo presentes nos dados. Algum problema técnico na relagao entre
usuario a ordem de acesso aos questionarios permitiu que esse erro ocorresse. Neste caso,
recomenda-se que seja revisada a ferramenta desenvolvida para que somente usuarios que se
cadastraram no formulario 1 tenham acesso aos demais. Ao que me parece, essa regra foi instituida
pela area de desenvolvimento (SAGI/MDS), entretanto, algum bug pode ter possibilitado a navegagao
desses usuarios da plataforma dos questionarios do MapaSAN 2022 a responderem questionarios de
forma “avulsa”. Isso causou uma certa inconsisténcia de teoria de conjuntos, em que alguns dados
relevantes para analise do perfil dos respondentes ficaram inviabilizados para esses 6 casos, porque
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nao ha dados no questionario de cadastro com os dados necessarios para realizar a analise. Em todo
caso, os dados informados nos questionarios respondidos, ainda que de forma assistematica, estao
disponiveis para respectivas analises, ficando prejudicada a analise do perfil dos respondentes, cujos

dados para esses casos, estdo ausentes.

Descritiva das caracteristicas dos respondentes com base no questionario de cadastro

Quanto a escolaridade, a maioria dos respondentes do MapaSAN 2022 possui especializagao (39,9%)
ou graduagao completa (38,8%) e pouco mais de uma décima parte (11,6%) completou o ensino médio.

Respondentes com mestrado ou doutorado, representam 4,92% do total.

O tempo de atuagdo na gestdo publica para 44,7% dos respondentes, na data de referéncia da
pesquisa, era de mais de 8 anos, enquanto 21,6% contavam com experiéncia entre 1 e 2 anos. Somente
1,8% dos respondentes informaram n&o ter vinculo direto com a administragéo publica, mas prestar

servigos especializados.

v13808

W Especializacdo completa

= Graduacio (licenciatura ou bacharelado) completa
= Ensino médio completo

= Graduagdo tecnolégica completa

= Mestrado completo

v13809

= Ha mais de 8 anos

B Entre 1 a2 anos

= Entre 5 a7 anos

W Entre 3 a 4 anos

= Ha menos de 1 ano

mEN Nao atua na gestao publica municipal (presta servigos especializados r gestao publica)

Escolaridade Dist.
%

Especializagdo completa 39,9
Graduacao (licenciatura ou | 38,8
bacharelado) completa

Ensino médio completo 11,6
Graduacéo tecnolégica completa 4,2
Mestrado completo 3,8
Doutorado 1,1
Ensino fundamental completo 0,6

Tempo de atuagdo na gestdao Dist
publica %
Ha mais de 8 anos 447
Entre 1 e 2 anos 21,6
Entre 5 e 7 anos 16,5
Entre 3 e 4 anos 8,0
Ha menos de 1 ano 7,5

MAPASAN



Nao atua na gestao publica municipal | 1,8
(presta servicos especializados a
gestao publica)

Um dado que chama atengéo € que cerca de 37% dos respondentes ndo atuavam na area da SAN no
ambito da gestdo municipal e 15,4%, atuavam ha menos de um ano. Esses dois grupos perfazem
52,4% dos respondentes. Como sera demonstrado adiante, esse fator, entre outros, influencia na
qualidade das respostas fornecidas no MapaSAN 2022. O grupo de respondentes com maior
experiéncia, que atuavam ha mais de 8 anos na area de SAN representavam 10,8% do total, um
percentual préximo do grupo com experiéncia entre 5 e 7 anos, que representa 9,9%. Respondentes
com experiéncia de atuagao na SAN entre 3 e 4 anos, constituem o menor grupo, representando 7,5%.
Na proxima seccao deste documento, os cruzamentos das médias de qualiresp para cada um desses
grupos de respondentes serdo analisados, demonstrando a relagdo entre o tempo de atuacdo e a
gualidade das respostas na pesquisa.

v13810
BN Nio atua no ambito da SAN na gestdo municipal
Entre 1 e 2 anos
=== Ha menos de 1 ano
W Ha mais de 8 anos
BN Entre 5 e 7 anos
W Entre 3 e 4 anos

Tempo de atuacao na area da SAN  Dist.
%

Nao atua no &mbito da SAN na gestao | 37,0
municipal

Entre 1 e 2 anos 19,4
Ha menos de 1 ano 15,4
Ha mais de 8 anos 10,8
Entre 5 e 7 anos 9,9
Entre 3 e 4 anos 7,5

Quanto ao tempo de atuagio no cargo/fungao, os respondentes, se distribuiam de acordo com o quartil
dos dados, em 4 categorias: entre aqueles que estavam na fungdo ha menos de um ano (34,35%), os
que estavam ha mais de sete anos no cargo (24,62%), aqueles com tempo entre 3 e 6 anos (23,12%)
e 0s que tinham dois anos (17,92%) de experiéncia.

Tempo no Frequéncias %
cargo/funcao

(em anos)

0-1 667 34.35
7+ 478 24.62
3-6 449 23.12
2 348 17.92

Outro fator relevante na qualidade das respostas do MapaSAN é a recorréncia de participagdo do
municipio e do proprio respondente em edicdes anteriores, o que estabelece uma curva de
aprendizado, considerando a complexidade e abrangéncia da politica que é caracteristicamente
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multisetorial e fundamentalmente aberta. No entanto, mais da metade (51%) dos respondentes da
pesquisa atua em um municipio que participou de edi¢des anteriores da pesquisa, mas foi outra pessoa
a responder ou coordenar a coleta de dados e as respostas a pesquisa. Em 33,1% dos casos do
MapaSAN 2022, nem o municipio e, consequentemente, nem o respondente participaram de edigdes
anteriores da pesquisa.

V13817
= O municipio participou do MapaSAN em uma ou mais edicées anteriores, mas outra pessoa foi responsavel pelo preenchimenta do questiondrio
B O municipio ndo participou do MapaSAN em nenhuma das edicdes anteriores da pesquisa
=N Sim, participei como respondente pelo municipio do MAPASAN 2018
mmm sim, participei das tres edigbes do MapaSAN (2014, 2015 e 2018) como respondente
= Sim, participei de duas edigées do MapaSAN (2015 e 2018) como respondente
W Sim, participei como respondente pelo municipio somente do MapaSAN 2014
Sim, participei como respondente pelo municipio do MapaSAN 2015
= Sim, participei de duas edicées do MapaSAN (2014 e 2015) coma respondente
Sim, participei de duas edicées do MapaSAN (2014 e 2018) como respondente

Participacao do municipio e do respondente em edicbes anteriores do MapaSAN Dist. %

O municipio participou do MapaSAN em uma ou mais edi¢gdes anteriores, mas outra 510
pessoa foi responsavel pelo preenchimento do questionario ’
O municipio ndo participou do MapaSAN em nenhuma das edicbes anteriores da
pesquisa 33,1
Sim, participei como respondente pelo municipio do MAPASAN 2018 7,9
Sim, participei das trés edi¢des do MapaSAN (2014, 2015 e 2018) como respondente 3,1
Sim, participei de duas edi¢gdes do MapaSAN (2015 e 2018) como respondente 1,9
Sim, participei como respondente pelo municipio do MapaSAN 2015 0,8
Sim, participei como respondente pelo municipio somente do MapaSAN 2014 0,8
Sim, participei de duas edi¢gdes do MapaSAN (2014 e 2015) como respondente 0,7
Sim, participei de duas edi¢gdes do MapaSAN (2014 e 2018) como respondente 0,7

A maior parcela de respondentes (54%) atua na area da Assisténcia Social do municipio, reforgando o
forte vinculo institucional do setor com o Sisan e as politicas de SAN. Cerca e 15% dos respondentes
atuavam na area de trabalho e desenvolvimento econémico e aproximadamente 10% na agricultura,
pecuaria e abastecimento. Outros respondentes, representando 9,3% do total, atuavam na educacao
e cultura e 4% na area da saude. Uma parcela pequena, de cerca de 3% atuavam no gabinete do poder
executivo municipal e apenas 0,8% atuam em setores publicos municipais especificamente voltados as
politicas de SAN.

v9843_category
= Assisténcia Social
mm Trabalho e Desenvolvimento Econémico
M Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
B Educacao e Cultura
m Saide
N Qutros
Gabinete do Executivo
B Administragao, finangas e planejamento
Seguranca Alimentar e Nutricional
= Orgao de Controle
B Conselho de SAN ou outros conselhos municipais

Area de atuagao do respondente na gestdo municipal Dist. %

Assisténcia Social 54,0
Trabalho e Desenvolvimento Econbmico 14,9
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento 9,8
Educacao e Cultura 9,3
Saude 4,0
Outros 3,0
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Gabinete do Executivo 29
Administracao, financgas e planejamento 1,1
Segurancga Alimentar e Nutricional 10,8
Orgao de Controle 10,2
Conselho de SAN ou outros conselhos municipais 10,1

A maior parte dos respondentes ocupava cargo de gestor(a), o que representava 58.8% do total, sendo
que esse percentual é composto em 28,9% de secretarios(as) municipais, 15,1% de chefes de
departamento ou coordenagao, 6,9% de diretores(as), 6,5% de gerentes e 1,4% de secretarios(as)
adjuntos(as). E significativa também a participacdo de respondentes que ocupavam cargo de
nutricionistas (13,4%) e assistentes sociais (9,3%). Maior participacdo de gestores certamente
influenciou na qualidade das respostas da pesquisa, o que sera detalhado adiante com as médias do
indicador de qualidade nas respostas (qualiresp) calculado para cada uma dessas categorias.

Cargo/Fungdo na  gestao

. Dist. %
municipal
Gestor(a) - secretario(a) 28,9
Gestor(a) - departamento ou 15 1
coordenacéao !
Nutricionista 13,4
Assistente social 9,3
Gestor(a) - diretoria 6,9
Gestor(a) - geréncia 6,5
Agente técnico(a) 59
Assessor 3,6
Auxiliar administrativo 2,0
Engenheiro(a) agrénomo(a) 1,8
Gestor(a) - secretario(a) 14
adjunto(a) ou subsecretario(a) ’
Agente administrativo 1,0
Outros 0,8
Médico veterinario 0,6
Psicélogo(a) 0,5
Conselheiro(a) - Comsea ou 03
outros ’
Extensionista agropecuario 0,3
Analista 0,3
Responsavel técnico(a) 0,2
Pedagogo 0,2
Prefeito(a) 0,2
Enfermeiro(a) 0,2
Agente social 0,2
Assistente técnico 0,1
Agente operacional 0,1
Digitador 0,1
Bidlogo 0,1
Auxiliar de servicos gerais 0,1
Atendente 0,1
Assessor(a) 0,1
Médico(a) veterinario(a) 0,1

Andlise das perguntas com maiores niveis de desconhecimento, incerteza ou desinformacéo nas
respostas
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A qualidade das respostas do MapaSAN 2022 foi calculada com base na quantidade de respostas “Nao
Sabe”, consideradas como nao respondidas em funcgéo de falta de informacéo fidedigna por parte do
respondente da pesquisa. Outro fator que foi levado em consideracao foi o acerto ou erro na resposta
a questdo sobre o municipio ter ou ndo aderido ao Sisan, ja que quem se propds a responder o
MapaSAN pelo municipio deveria saber dessa informacéao, considerando a relevancia e as implicagdes
institucionais na relagao federativa do municipio com o governo federal e a importancia da adesao para
qualificacdo dos componentes do Sisan e da politica de SAN no &mbito municipal em consonancia com
o Sisan nacional e a politica nacional de SAN. O método de calculo do indicador “qualiresp” foi
detalhado no segmento deste documento que trata da metodologia.

Aqui, em carater introdutério, importa destacar que foram calculados indicadores para 3 principais
questionarios: Gestdo do Sisan, A¢bes de SAN e Equipamentos Publicos de SAN (Epsan). Os
indicadores para cada um dos questionarios sédo respectivamente, qualiresp_gestao, qualiresp_acoes
e qualiresp_epsan, cuja média aritmética conforma o qualiresp.

Como ja anteriormente explanado na metodologia, para o calculo do qualiresp e seus componentes
atribuiu-se peso de 40% a variavel relacionada ao acerto/erro da resposta sobre adesdo do municipio
ao Sisan e de 60% ao percentual de respostas “Nao Sabe” (com polaridade invertida: quanto menor
melhor) que foram somados. Disso implica que qualiresp € maior em 0,4 pontos quando houve acerto
sobre a resposta do Sisan, maior em 0,2 pontos quando a resposta sobre o Sisan foi “Nao Sabe” (o
municipio tendo ou nao aderido, posto que isso informa adequadamente desconhecimento sobre a
questdo) e 0 quando a resposta sobre adesdo estava equivocada, comparando com os registros
formais do MDS.

Outro indicador utilizado no calculo do qualiresp foi o percentual de respostas “Nao Sabe” fornecidas
pelo respondente que se refere ao total possivel de respostas “Nao Sabe” em cada formulario.

Antes de avancgar na identificacdo das questées com maior nivel de desconhecimento por parte dos
respondentes, importa destacar que as razdes desse tipo de problema em um Survey podem variar
consideravelmente. A hipotese que fundamenta esta analise é de que quanto maior a quantidade e a
proporcao de respostas “Nao Sabe” em relagdo ao maximo em cada questionario, subintende-se que
ha possibilidade de que a qualidade das demais respostas fornecidas pelo respondente também devem
ser verificadas. A razdo dessa hipotese é que se entende que quem esta respondendo o MapaSAN
deve conhecer bem tanto os componentes do Sisan quanto as politicas de SAN desenvolvidas pelo
municipio. Essa recomendagao segue em todas as comunicagdes da pesquisa promovidas pelo MDS
antes de sua realizagao em diversas frentes de mobilizagao para que a pesquisa seja respondida pelo
municipio. Além disso, orientagdes sobre o perfil desejado do(a) profissional que respondera a
pesquisa segue junto ao manual do MapaSAN, com todas as recomendacgdes, inclusive sobre a
necessidade de se consultar outras secretarias e érgaos sobre informacdes solicitadas na pesquisa, o
que diminuiria significativamente a quantidade e o percentual de respostas “Ndo sabe” em todos os
qguestionarios.

Questdes com maior quantidade de respostas “Nao sabe”

Antes de adentrar na analise dos indicadores qualiresp e perc_resp_ns realizo uma classificacdo das
questdes com maior quantidade de respondentes informando n&o saber a resposta a pergunta
formulada. A l6gica é distinta, ja que os indicadores supracitados contabilizam por linha (respondente
do municipio) e a analise a seguir se iniciara com a contabilizagdo das questdes com maiores
propor¢des de desconhecimento das respostas (contabilizadas nas colunas, ou seja, por variavel). Com
a identificacao e classificagdo das questdes com niveis mais elevados de desconhecimento, espera-se
que as mesmas possam ser revisadas para reformulacdo ou qualificagcdo do manual de orientagao
quanto as respostas e fontes de informagao disponiveis para os respondentes.

O percentual apresentado nas tabelas a seguir foi calculado para identificar as questées com maior
quantidade de respostas “Nao Sabe”. O célculo foi realizado com base no nimero maximo de respostas
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desse tipo em cada questionario correspondente: Gestao do Sisan, A¢gdes de SAN e Epsan. O calculo
do percentual foi feito da seguinte maneira:

contagem de "Nao Sabe" respondidos na variavel
Percentual = * 100

total de respondentes do questionario

A seguir, sdo indicadas as questbes com maiores percentuais de desconhecimento, falta de informagao
ou incerteza, ou seja, as questdes com maior proporgédo de respostas “Nao sabe” em cada um dos 3
principais questionarios da pesquisa.

Questdes com maiores niveis de desconhecimento, falta de informacao ou incerteza nas respostas do
questionario de gestao do Sisan

Considerando que o MapaSAN nao é uma pesquisa de opiniao e que nao se caracteriza enquanto tal,
interpreta-se que quando o(a) respondente marca a op¢ao “Nao sabe” em uma determinada questao,
trata-se de uma situagdo que pode configurar desconhecimento, falta de informagédo confiavel no
momento da pesquisa ou incerteza. Ainda que essas 3 situacbes possam ser complementares e
concorrerem para a escolha da opcgao, qualquer uma delas demanda se qualifique a pesquisa, o
questionario, o manual de orientagcdes e a mobilizacdo que resulta na indicacdo e escolha do
profissional, gestao ou técnico(a) municipal responsavel por coordenar ou responder a pesquisa como
um todo.

No questionario de gestao do Sisan a questao que tem maior grau de desconhecimento, incerteza ou
falta de informagéo é a que pergunta sobre a existéncia de Lei Municipal de SAN. Sédo 22,2% dos
respondentes desse questionario, perfazendo um total de 430, ndo souberam responder sobre a
existéncia de alguma lei municipal que regulasse ou instituisse os componentes municipais do Sisan
ou mesmo uma politica municipal de SAN. Algumas possibilidades podem ser investigadas com base
nessa informacao:

1. Pode haver erro de interpretacdo entre se tratar de lei que institui uma politica ou os
componentes do Sisan no ambito municipal, apesar do manual e das questdes posteriores,
reforcarem que se trata desse tipo de lei a que a questao se refere;

2. Ha possibilidade de o respondente nao dispor da informacao qualificada no momento da
pesquisa ou de ela ser de dificil acesso;

3. O respondente informou ndo saber a resposta como estratégia para nao ter que responder
as demais questdes relacionadas a Lei de SAN e outros componentes (Caisan e Comsea,
ja que séo questbes-chave para abertura de mais questdes a serem respondidas o que se
confirma pelos percentuais apresentados na tabela)

O que chama a atencao é que questdes que sao cruciais para a pesquisa sdo as que mais aparecem
com um percentual elevado de desconhecimento, incerteza ou falta de informacao. Importante notar
que, proporcionalmente, a segunda questéo, em ordem decrescente, € sobre realizagdo de conferéncia
de SAN no municipio (18,9%), e as demais, na sequéncia, referem-se a existéncia de plano municipal
de SAN (17,3%), caracterizagao funcional e do papel institucional do 6rgéo que coordena as agdes de
SAN no municipio (15,6%), existéncia da Caisan municipal (14,7%), existéncia de orgamento para o
Comsea (12,3%) e sobre a propria existéncia do Comsea (8,9%).

Tabela 15. Quantidade e percentual de respostas “N&o sabe” sobre a gestdo do Sisan por pergunta

O Municipio possui Lei Municipal de Seguranca Alimentar e v897
Nutricional? 0

430 22,2
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O municipio ja realizou uma (ou mais) Conferéncia(s) v903 366 18.9
Municipal(is) de SAN? 5 '
O municipio possui Plano Municipal de Seguranca Alimentar v903
e 334 17,3
e Nutricional - Plamsan? 7
O orgao responsavel pela coordenacao das acbes de SAN v138
: i 302 15,6
caracteriza-se como: 20
O Municipio possui Camara Intersetorial/Intersecretarial de v897
Seguranca Alimentar e Nutricional (Caisan municipal) ou 6 285 14,7
orgéao similar?
O municipio dispde de recursos orgamentarios para o v901 238 123
funcionamento do Conselho Municipal de SAN? 4 ’
O municipio possui Conselho Municipal de Seguranga v900
. - 172 8,9
Alimentar e Nutricional - Comsea? 1
Existe alguma rotina de comunicagédo consolidada entre o v138 172 8.9
Consea Municipal e o Consea Estadual? 94 ’
O Conselho Municipal de SAN recebe denuncias de violagdes v903 167 86
de Direito Humano a Alimentacao Adequada? 2 ’
O municipio participou de alguma Conferéncia Estadual de v987
126 6,5
SAN? 9
Ha quanto tempo exerce a fungao de Presidente do Conselho v138 115 59
Municipal de SAN? 77 ’
Quando foi a ultima reunidao do Conselho Municipal de SAN? ;901 89 46
A Lei Municipal de SAN cria ou institui um ou mais v140
. N - 67 3,5
componentes do Sisan no ambito municipal? 61
Ha quanto tempo exerce a funcédo de Presidente da Caisan v139
P 64 3,3
Municipal? 04
Existe uma Secretaria Executiva para o Conselho Municipal v901 59 30
de SAN? 6 ’
As decisbes e acgbes previstas por lei para o Conselho
Municipal de SAN tém qual carater? va011 49 25
O municipio tem interesse em aderir formalmente ao Sisan? QBS 43 2,2
O Plano Municipal de SAN vigente foi elaborado em v904 43 20
consonancia com Plano Plurianual Municipal (PPA)? 0 ’
O municipio divulga os resultados alcangcados na execugao v140 41 21
do Plano Municipal de SAN? 60 ’
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A Caisan Municipal conta com uma Secretaria Executiva? v898 40 2,1

Houve participacao de representantes de governo municipal v139

na ultima conferéncia? 39 31 16
C : . vo04

O municipio monitora o seu Plano Municipal de SAN? > 30 1,6

Qual ano de vigéncia do Plano Municipal de SAN foi definido v140 8 14

para realizagido de sua revisao? 52

Qual a proporgao entre o numero de membros da sociedade v900
civil e o de membros do governo representantes no Conselho 24 1,2

Municipal de SAN? 2
A Caisan Municipal esta vinculada administrativamente a qual v898 19 10
6rgao municipal? 2 ’
O Plano Municipal de SAN contemplou as deliberacbes da v140 19 10
Conferéncia Municipal de SAN? 58 ’
O Conselho Municipal de SAN esta vinculado v901

. . ox . 18 0,9
administrativamente a qual 6rgdo municipal? 0
Com que frequéncia, em média, corre a comunicacao entre o v138 16 08
Consea Municipal e o Consea Estadual? 95 ’

- . - . v139

O Plano Municipal foi disponibilizado para acesso publico? 41 14 0,7
Foi realizado um estudo ou diagndstico atualizado da situagéo v139
da SAN no municipio para a elaboracdo do Plano Municipal 46 11 0,6

de SAN?

A elaboragdo do Plano Municipal de SAN contou com a vo04
participacao da sociedade civil por meio do Conselho 8 0,4
Municipal de SAN?

Ha quanto tempo existe a fungdo de Secretario(a) Executiva v139

da Caisan Municipal? 19 5 0.3
Com que frequéncia, em média, ocorre a comunicag¢ao entre v139 5 03
a Caisan Municipal e a Caisan Estadual? 24 ’

Ha quanto tempo a Secretaria Executivo(a) atua area da v139 4 0.2

Seguranga Alimentar e Nutricional? 35

Os niveis de desconhecimento, incerteza ou falta de informagao sobre as questdes mais importantes
do questionario de gestdo do Sisan evidenciam que uma parcela significativa dos respondentes nao
esta devidamente orientada sobre o que é o MapaSAN e seus objetivos antes de definir o responsavel
pelo preenchimento. Outra possibilidade é que o municipio efetivamente ndo tem uma politica ou
componentes do Sisan estruturados ou em funcionamento, ou simplesmente a pessoa definida para
responder, desconhece as informag¢des necessarias para informar na pesquisa. Esse e outros fatores
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serdo abordados quando analisarmos as médias dos indicadores de qualidade de respostas e
percentuais para o respectivo questionario.

Questdes com maiores niveis de desconhecimento, falta de informagao ou incerteza nas respostas do
questionario de acdes de SAN

O questionario de acdes de SAN, assim como o de gestdo do Sisan sao bastante extensos e as
perguntas envolvem conhecimento prévio ou articulagdo multisetorial. Talvez um dos maiores desafios
do Sisan e da politica nacional de SAN esta em garantir que as agdes sejam articuladas
intersetorialmente, isso porque de um modo geral, as culturas institucionais se desenvolvem e
conformam com base em politicas setoriais.

A pergunta com maior nivel de desconhecimento, falta de informac&o ou incerteza esta relacionada
com fornecer informacdes sobre orgamento disponibilizado para financiamento das acées de SAN que
nao sejam contrapartidas a recursos federais ou estaduais. Ao que parece, isso se deve tanto a falta
de um plano municipal de SAN, porque se houvesse, entdo haveria maior probabilidade de se ter
realizado algum diagnéstico prévio ou planejamento orgamentario o que seria de facil acesso para
respondentes que tivessem conhecimento do Plamsan. Pode-se inferir essa consideragao com base
na tabulacado cruzada das respostas sobre existéncia do Plamsan (v9037) e de orgamento municipal
disponivel para financiamento das acées de SAN (v9043):

v9037
Esta em No Nao sim
elaboracao Sabe
Nao 93 437 29 65
o | NGO 143 371 246 39
S Sabe
2 | Sim 91 301 48 75

A linha com respostas “Nao Sabe” da variavel (v9043) do questionario de agdes de SAN relacionada a
disponibilidade de recursos municipais no orcamento destinado as agdes de SAN realizadas no
municipio totaliza 729 casos®* no cruzamento com a variavel sobre existéncia do Plamsan (v9037). Em
73 municipios em que os respondentes desconhecerem informagao sobre recursos municipais
disponiveis para financiamento das acdes de SAN estao em fase de elaboracédo do Plamsan, o que faz
sentido. Da mesma forma que 371 municipios cujos respondentes informaram nao haver Plamsan
também desconhecem, ndo tem informacdo ou estdo incertos sobre disponibilizacdo de recursos
municipais para financiar acdes de SAN. Aqui pode haver a possibilidade de que os respondentes nao
informem em funcgéo de alguma estratégia para angariar mais recursos do governo federal ou municipal
o que pode configurar alguns casos relacionados a sensibilidade da questao para alguns municipios.
Uma parcela significativa de respondentes (264) ndo soube responder nem uma questao nem outra,
revelando tipica situacdo de desconhecimento, falta de informacgao ou incerteza na resposta dessas
duas questdes relacionadas.

A outra possibilidade é desconhecer o orgamento municipal na integra ou mesmo nao saber distinguir
orcamento préprio destinado para SAN ou fontes de recursos federais ou estaduais, simplesmente por
nao conhecer quase seriam as acdes de SAN a serem compiladas em tal peca orcamentaria. Quanto
a essa questdo, sdo muitas e varias as possiveis explicagbes para desconhecimento, falta de
informacgéo ou incerteza na resposta materializada na opgéao “Nao Sabe”. Um nivel de praticamente
40% de desconhecimento sobre orgamento municipal indica fortemente a necessidade de se rever essa

36 Ao se realizar o cruzamento das variaveis de um gquestionario e outro, 3 municipios que responderam em um n&o
responderam em outro. Por isso a diferenga constatada entre a soma dos niumeros da tabela de cruzamento que totaliza 729
casos e o valor de respostas “Nado Sabe” na tabela 2, relativa a variavel v9043.
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questdo, a forma como é elaborada e especialmente a necessidade de criagdo de questdes
complementares que possam informar sobre orgamento.

Tabela 16. Quantidade e percentual de respostas “N&o sabe” por pergunta sobre as a¢cdes de SAN

Ha recursos previstos no orgamento municipal para o
financiamento de acdes de SAN (ndo considerar agdes cujo

) vo043 732 39,1
recurso consta apenas como contrapartida a recursos
estaduais ou federais)?
O Municipio apoia praticas de Agricultura Urbana? vo057 609 32,5
O municipio promove agoes intersetoriais para a viabilizar a v10055 535 285

aquisi¢ao de alimentos produzidos pela agricultura familiar?

O municipio adquire ou adquiriu recentemente alimentos
organicos  ou de base agroecologica ou da v10013 474 25,3
sociobiodiversidade?

No municipio ja tem ocorrido cursos voltados para agenda de

SAN ou DHAA? v14128 412 22,0
O municipio realiza alguma acgido de regulamentagdo de V14084 393 21.0
ambientes alimentares?

Sao realizadas ag¢des de EAN nos Equipamentos Publicos de v10036 330 176

Seguranca Alimentar e Nutricional (EPSAN)?

O Municipio desenvolve alguma politica ou agdo de SAN

voltada para moradores em situagcdo de rua, imigrantes

internacionais, catadores de reciclaveis, etnias indigenas, v14153 319 17,0
comunidades quilombolas ou outros povos e comunidades

tradicionais?

O municipio realiza agdes de Educacgao Alimentar e Nutricional

(EAN)? vo056 300 16,0

Sao realizadas acbes de EAN nos servicos de saude da

atencao basica? v10030 250 13,3

As acgdes de EAN sao concebidas em articulagdo com diversos
setores governamentais de maneira intersetorial? (por v10027 185 9,9
exemplo, educacgao, saude, assisténcia social etc.)

O municipio adquire produtos da agricultura familiar? v14111 163 8,7
Sfecsza[\tciactiap?ngjrﬁtogaam;:igizt;\;aaggg\éag: E:\lc\)l? Planelamento. y14092 146 7.8
Assistanaia Social, nas entdaces somveniadas? | vi034 139 74
As acgdes de EAN integram os servigos da rede da Assisténcia v10032 131 70

Social?
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O municipio oferece o Beneficio Eventual da Assisténcia Social
voltada a populagdo em situacdo de inseguranga alimentar e
nutricional?

v14156

129

6,9

As acbes de EAN realizadas pelo municipio contam com a
participacdo de Organizagdes da Sociedade Civil seja no
planejamento, na execugao ou no monitoramento?

v14090

123

6,6

Sao realizadas acdes de EAN no ambiente escolar?

v10028

118

6,3

Existe a necessidade de cursos de capacitacdo e formacéao
com relacdo a agenda de SAN?

v14122

112

6,0

O Municipio faz doagdes de alimentos ou concede beneficio na
forma de cestas de alimentos (industrializado, em gr&o ou in
natura) ou oferece pecunia diretamente a populacdo em
situacao de inseguranca alimentar e nutricional?

v9052

108

5,8

O publico que necessita dos cursos de capacitacao teria
acessibilidade para realizacdo de cursos de Educacdo a
Distancia?

v14125

106

5,7

O Municipio promove atividades de capacitacado, fomento ou
incentivo a producao de base agroecolégica?

v9054

100

53

As agdes de EAN sé&o planejadas, executadas ou monitoradas
de maneira intersetorial?

v14087

89

4,7

Existe uma rotina de identificagdo ou acompanhamento de
pessoas ou familias em situacado de inseguranga alimentar e
nutricional no A&mbito da Assisténcia Social?

v14162

61

3,3

Qual a quantidade de meses que cada familia pode
permanecer recebendo de forma continua o Beneficio Eventual
voltada a populagdo em situacdo de inseguranga alimentar e
nutricional?

v14158

59

3,1

Os alimentos oferecidos beneficiam grupos sociais
especificos?

v9998

55

29

As acoes de EAN séo realizadas na rede direta da Assisténcia
Social?

v10033

53

2,8

Quais sao as acgoes intersetoriais 0 municipio desenvolve para
viabilizar a aquisigdo de alimentos produzidos pela agricultura
familiar?

v10056

1

Outra questdo que chama a teng¢ao pela quantidade de desconhecimento, falta de informagao ou
incerteza, em 32,5% dos casos, sobre promogéo ou nao de praticas de agricultura urbana. Esse tipo
de agdo geralmente tem visibilidade nos municipios e € informagao de acesso geralmente facil em
outros setores e areas de politicas publicas, ainda que nao seja a mesma do respondente. Ja a falta
de informagéo sobre agdes intersetoriais para a viabilizar a aquisigdo de alimentos produzidos pela
agricultura familiar representa 28,5% dos casos para esta pergunta.
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Em suma, todas as questdes em que o nivel de desconhecimento, desinformagao ou incerteza esta
acima de 20%, merecem atencgéo especial na proxima pesquisa, ou no planejamento de um sistema
permanente de pesquisa para o MapaSAN, como se esta planejando. E preciso encontrar formas de
facilitar o acesso ou orientar os respondentes para qualificar as questdes com alto indice de
desconhecimento, desinformacgéo ou incerteza, mas também é importante rever tais questdes e sua
formulacdo, bem como o material de orientagcdo, caso a caso. O que esses numeros revelam recai
sobre a necessidade de qualificar a pesquisa nesses quesitos, acima de tudo.

Questdes com maior quantidade de desconhecimento, falta de informagao ou incerteza nas respostas
do questionario de Epsan

No questionario de equipamentos publicos de SAN, a situagao é distinta dos outros dois questionarios,
especialmente pelas especificidades relacionadas aos equipamentos e porque a quantidade de
questdes é significativamente menor. No entanto, as questdes com maiores niveis de desconhecimento
revelam que feiras livres, abastecimento e centrais de distribuicdo podem impactar a qualidade da
pesquisa sobre os Epsan, na medida em que deveria haver resposta negativa ou afirmativa em maior
proporgao.

Tabela 17. Quantidade e percentual de respostas “Nao sabe” por pergunta sobre os equipamentos
publicos de SAN

Ha outros Equipamentos Publicos de Abastecimento,

Distribuicdo e Comercializagdo de Alimentos em v9100 384 20,5
funcionamento no municipio?

O municipio possuli rggglamen_tagéo para o funcionamento V14134 241 12.8
das feiras que comercializam alimentos?

Ha uma ou mais (_Zentrals de Recebimento da Agricultura V9259 240 12,8
Familiar no Municipio?

Ha AFe;iras Livres no municipio,q_ue comercializam produtos v9092 181 96
organicos ou de base agroecoldgica?

Q Municipio disponibiliza suporte para realizagdo das Feiras v9051 133 71
Livres?

Ha feiras livres no municipio? vo089 131 7,0
@] mun|C|p|o’su.bS|d|a 0 preco dos alimentos em um ou mais v9096 121 6.4
mercados publicos ou populares?

A prefeitura municipal mantém em funcionamento Sacoldes

Publicos ou Quitandas Publicas? vo097. 116 6.2
Existe Banco de Alimentos em sua cidade? v9257 84 45
A’prgfeltura municipal mantém em funcionamento Mercados vo094 78 4.2
Publicos ou Populares?

Ha uma ou mais Cozinhas Comunitarias no municipio? vO258 46 2,5
Ha um ou mais Restaurantes Populares no municipio? v9256 30 1,6
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O municipio subsidia o preco dos alimentos em algum v9099

sacolao publico ou quitanda publica? 7 04

Qualidade das respostas do MapaSAN 2022

A analise realizada foi definida com base nos indicadores previamente definidos e que incidiram sobre
os trés principais questionarios do MapaSAN 2022: Gestao do Sisan, A¢des de SAN e Epsan. As
medidas calculadas na forma de indicadores para cada um dos questionarios (qualidade das respostas
— qualiresp — e niveis médios percentuais de nio respostas por respondente — perc_resp_ns — e acerto
na resposta da questédo sobre adesdo do municipio ao Sisan — acerto_resp_sisan) foram inseridas no
cadastro dos respondentes e vinculadas a cada pessoa e municipio que participou do MapaSAN,
possibilitando a avaliagdo da qualidade das respostas, conforme a proposta metodolégica e plano
analitico previamente elaborado. Com base nesta proposta, viabilizou-se a identificacdo e comparacao
entre grupos de respondentes, possibilitando a classificagdo por clusterizacdo. Para isso foram
utilizadas técnicas de ciéncia de dados e de inteligéncia artificial, mais especificamente de algoritmo de
clusterizacao por K-means. Nesta secdo do documento, sdo apresentados os resultados das analises
sobre os indicadores de qualidade de respostas que medem niveis de desconhecimento, incerteza e
falta de informacdo dos respondentes, em cruzamento cm as caracteristicas registradas no
questionario de cadastro dos 6rgaos e dos respondentes do MapaSAN 2022.

O primeiro segmento apresenta o resultado da analise de qualiresp e percentuais de desconhecimento,
incerteza e desinformacdo no questionario de gestdo, o segundo apresenta o0 mesmo para o
questionario de Acbes de SAN e o terceiro, para o de Epsan. Ao final, no ultimo segmento deste
capitulo, sao apresentados os resultados da analise de clusterizagdo que classifica os respondentes
considerando as analises prévias, os indicadores e suas caracteristicas educacionais, técnicas,
institucionais, profissionais e, também, seu tempo de atuac¢ao na gestédo publica municipal e na area de
SAN.

O indice médio de qualidade das respostas do questionario de gestdo do Sisan (Q 9%°) ¢ de 0,887,
um valor significativamente superior ao qualiresp geral (Q), cuja média é de 0,837, calculada com base
nos valores de qualiresp dos 3 questionarios. Em comparagdo com os outros dois questionarios, o
indice de qualidade de respostas do questionario de gestdo do Sisan é superior, ja que no questionario
de agdes de SAN (Q 2°¢5) a média € de 0,840 e no questionario de Epsan (Q °Psa"), 0,785.

Essa cadéncia decrescente do primeiro para o terceiro questionario da pesquisa — desconsiderado aqui
o de cadastro de 6rgéo respondente, por sua natureza breve e cadastral —, supondo que a ordem dos
questionarios tenha sido seguida pela maioria dos respondentes, em associagdo com o indicador Q,
evidencia que o carater longo do MapaSAN pode guardar alguma relagdo com a qualidade das
respostas. Ainda que ndo seja possivel se estabelecer uma correlagao direta entre a ordem decrescente
da Q de um questionario para outro, e a ordem de preenchimento, essa informacao revela que talvez
a extensdo da pesquisa afete a qualidade das respostas. Principalmente porque os dois primeiros
questionarios sejam bem mais extensos do que o de Epsan, que requer menos tempo para ser
concluido. Uma ferramenta que pode ser introduzida na pesquisa para validar essa suspeita, é registrar
data e horario de finalizagcdo de cada formulario, além de data e hora de inicio das respostas as
questdes. Atualmente, a aplicacao registra a data e hora de preenchimento e a data e hora de extragao,
sendo esta uUltima a mesma para todos os registros o que ndo a torna muito util para qualificar a
pesquisa. Ao final das contas, a informacao temporal (til € a data e hora de preenchimento, mas que
serve basicamente para se conhecer verificar a sequéncia temporal de respostas de cada questionario
e o tempo decorrido entre um preenchimento e outro, mas ndo o tempo real do inicio de resposta de
um questionario e o fim.

Ao analisar os dados de data e hora em cada um dos 4 questionarios principais (cadastro, gestao do
Sisan, acoes de SAN e Epsan), constata-se que 1.230 respondentes preencheram os formularios na
ordem esperada. Considerando o tempo de conclusdo de cada um dos questionarios foi possivel
estabelecer o intervalo temporal entre um e outro, conforme tabela a seguir:
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Intervalo de conclusao de resposta Tempo

médio

B _ 1 dia  +

De Cadastro para Gestao do Sisan 19h46m
De Gest&o do Sisan para Agbes de SAN | 1 dia + 9h57m
) -1dia +

De Agdes de SAN para Epsan 17h01m
Tempo médio para responder os 3, ..o .

principais questionarios (com exceg¢do 22h13m

de cadastros de Epsans)

O resultado negativo para o tempo médio entre questionario de agcdes de SAN e Epsan (-1 dia e
aproximadamente 17 horas) sugere que, em média, os registros em Epsan foram preenchidos antes
dos correspondentes em Agoes de SAN. Se alguns municipios preencheram os questionarios em uma
ordem diferente da esperada (por exemplo, preencheram Epsan antes de A¢cées de SAN), isso pode
resultar em uma diferenca de tempo negativa. A outra explicagédo é outliers, ou seja, municipios que
demoraram muito tempo e responderam primeiro Epsan e depois Agoes de SAN.

Os tempos decorridos entre a conclusdo de um formulario e outro, revela dois aspectos importantes do
comportamento dos respondentes do MapaSAN 2022. O primeiro esta relacionado com a ordem dos
questionarios que indica um aspecto positivo ja que pode revelar que mais de um respondente no
mesmo municipio estdo seguindo as orientagbées do manual da pesquisa, para que sejam coletadas
informacdes em paralelo por diversos 6rgaos competentes em cada area de SAN que é multisetorial,
para responder diferentes questionarios. O segundo aspecto, mais negativo, revela que o tempo
necessario entre iniciar a pesquisa como um todo e concluir cada um dos questionarios e a pesquisa
toda é bastante extensa. Entretanto este aspecto pode ser falacioso, porque dados extremos, outliers,
podem distorcer tais tempos médios. Considerando a redugao de possiveis distorcdes, uma tabela com
tempos aparados, calculados com o médulo (valores temporais absolutos) os dados se mostram
bastante distintos e reveladores. Por outro lado, valores negativos acabam por reduzir as medias
temporais o0 que também causa uma distorgao contraria, em que a media € menor do que o tempo real
despendido na resposta dos questionarios e da pesquisa como um todo. Abaixo seguem os tempos
médios desconsiderando valores temporais negativos (ou seja, de municipios que inverteram a ordem
de respostas entre questionarios):

Intervalo de conclusao de resposta Tempo Diferenca da tabela
médio anterior
~ . 2 dias + +19h27m
De Cadastro para Gestao do Sisan 15n13m
De Gestao do Sisan para A¢des de SAN §h11rdn'as + +21hi14m
De Acgbes de SAN para Epsan 1dia + 6h01m -11h

Tempo médio para responder os 3
principais questionarios (com exceg¢ao
de cadastros de Epsans)

4 dias e

6h22m +1 dia, 8h9m

Contudo, quando os tempos extremos sdo desconsiderados em médias aparadas em 5% no limite
superior e inferior, os resultados mais realistas, sao os seguintes:

Intervalo de conclusao de resposta Tempo Casos
médio desconsiderados
(aparado
lim. 5%)

De Cadastro para Gestao do Sisan | 19h20m 192
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De Gestao do Sisan para A¢des de SAN 15h42m 184
~ -1dia + 184
De Acdes de SAN para Epsan 20h45m
Tempo médio para responder os 3 principais .
o, ~ 1 dia e
questionarios (com exceg¢do de cadastros de -
7h48m
Epsans)
Tempo médio total (aparado) baseado na distancia | 1 dia e
. 186
temporal entre cadastro e epsan: 22h18m

Com os caélculos realizados, verifica-se que os tempos médios da ultima tabela devem ser considerados
como 0s mais proximos da realidade dos respondentes, evidenciando, de todo modo, o tempo
necessario para finalizar a resposta dos 3 principais questionarios. Note-se que nesses dados, nao
estdo inclusos o0s tempos necessarios para cadastro dos equipamentos de SAN, mas somente o
questionario principal dos Epsan que precede ao cadastro dos equipamentos. Com isso espera-se que
o tempo seja ainda maior. De todo modo, esta é a primeira analise desse tipo feita sobre o tempo
necessario para responder o questionario, o que deve incluir também, em parte, o tempo necessario
para preparar os dados coletando-os de diferentes fontes de diversas secretarias municipais. Como o
MapaSAN em seus principios e fundamentos foi concebido analogamente ao Censo SUAS, inclusive
compartilhando de plataforma de resposta (com excecao da edigdo de 2022 que foi realizada em outra
plataforma desenvolvida em PHP de forma ad hoc pela SAGI) é aconselhavel compara tais tempos
com aqueles necessarios para responder ao Censo SUAS. Dai pode se ter um elemento mais concreto
de comparacao dada a natureza, os objetivos e o propodsito do MapaSAN.

Analise dos indicadores de desconhecimento, incerteza e falta de informagao
Componente de conhecimento sobre adesio ao Sisan

Antes de adentrar nos indicadores propriamente ditos, importa analisar um dos seus componentes
fundamentais, elemento constituinte na férmula de calculo, que é a resposta fornecida quanto a adesao
do municipio ao Sisan. A relevancia dessa questao esta no fato de que quanto o municipio adere ao
Sisan, passa a constituir formalmente o sistema nacional, o que deve ser de conhecimento publico, ao
menos entre o corpo administrativo municipal, ou pelo menos nas areas de politicas publicas em que
as acoes de SAN sao mais conhecidas.

O(A) respondente, ao ser perguntado sobre se 0 municipio, no periodo de referéncia da pesquisa, ja
havia aderido ao Sisan nacional, dispdem de formas de obter tal informagao, principalmente porque o
manual do MapaSAN fornece todos os subsidios e fontes necessarias para que tal informagao seja
devidamente obtida, assim como todas as demais. Dada a relevancia institucional da adesao municipal
ao Sisan que o acerto a essa resposta da pesquisa compde 40% do peso no calculo dos indicadores
Q, Q gestio Q astes g Q °Psan exatamente porque se pressupde que essa informagdo deveria ser de
conhecida por parte daqueles que se dispdéem a responder a pesquisa ou sio orientados/as a fazé-lo.

As informacgdes fornecidas pelo MDS com a relagdo dos municipios que formalmente aderiram ao Sisan
foram cruzadas com as respostas fornecidas no MapaSAN 2022.

Adesao formal
N&o Sim |
Aderiu ao Sisan 348
Em adesao ao Sisan
Nao aderiu ao Sisan | 926
Nao sabe 346 9

Resposta
MapaSAN
2022

Na tabela acima, destacado em vermelho, sdo os respondentes em situagdo de desconhecimento,
incerteza ou desinformacao quanto a real situacao do municipio em relagédo a adesao ao Sisan. Ou
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seja, em vermelho, estdo os casos de falsos positivos e falsos negativos. Em verde estao destacadas
as situagdes de verdadeiro positivo e verdadeiro negativo. Em azul, os casos que estavam em processo
de adesao ao Sisan na data de referéncia da pesquisa e, por questdes semanticas, foram consideradas
respostas corretas, ja que o entendimento de adesao formal pode variar e a fase inicial da formalizagao
possa ser corretamente considerada como o municipio efetivamente como tendo sido integrado ao
Sisan por parte do municipio (tanto aqueles que ja haviam formalizado, quando os que ainda estavam
em fase inicial do processo administrativo). Ja o destaque na cor cinza significa neutralidade na
resposta, porque o respondente informou corretamente ndo saber a reposta, entretanto, para efeito
analitico, essa é precisamente a variavel-chave para medida dos niveis de desconhecimento, incerteza
e desinformacao aqui utilizada.

Para efeito de calculo da variavel acerto_resp_sisan, aos casos falsos negativos e falsos
positivos foi atribuido o valor zero, porque a resposta estava equivocada. Aos casos considerados
neutros o valor integral foi reduzido a metade (1/2 = 0,5) e aos casos de verdadeiro positivo e verdadeiro
negativo, o valor da variavel foi integralmente atribuido.

Distribuicao de acerto_resp_sisan

acerto_resp_sisan
B Acertou ao responder sobre adesao
Né&o soube responder
= Errou ao responder sobre adesac

acerto_resp_sisan respondentes %

Resposta 1,0 1.274 65,8
Correta

Resposta 0,5 505 26,1
Neutra

Resposta 0 156 8,1
Errada

Componente de nivel de desconhecimento, incerteza e desinformacgao

O segundo fator considerado no calculo dos indicadores Q, Q 9sté°, Q 3%¢s g Q °Psan ¢ precisamente 0
nivel de desconhecimento, incerteza ou desinformagdo em um nivel geral, e ndo especifico, como no
caso da variavel especifica. Ou seja, em termos de variavel, calculou-se a razao entre a quantidade de
possibilidades de sele¢ao de opgdes “Nao sabe” para cada questionario.

Em seguida, foram contabilizadas, para cada respondente, a quantidade de respostas com o valor “Nao
sabe” marcadas em cada questionario pelo respondente, que compds o calculo dessa razao que pode
ser interpretada como percentual de respostas “Nao sabe” imputadas as variaveis
perc_resp_ns_gestao, perc_resp_ns_acoes e perc_resp_ns_epsan. A polaridade para as variaveis é
quanto maior pior, posto que significa que proporcionalmente o respondente apresenta maiores niveis
de desconhecimento, desinformagao ou incerteza da resposta a ser dada para cada questédo e, na
somatoria, ao questionario como um todo.
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Relagbes entre niveis de desconhecimento, incerteza e falta de informagado e caracteristicas dos
respondentes do MapaSAN 2022

Definido, quanto a polaridade, que quanto maior for o percentual de respostas “Nao Sabe”
selecionadas pelo respondente do MapaSAN, considera-se que menor seja o nivel de conhecimento,
certeza e informagao sobre os temas de cada questionario e que, consideradas na totalidade, essa
segunda componente dos indicadores revela elementos cruciais sobre o perfil de quem se propds a
organizar a coleta e as respostas a pesquisa no contexto municipal.

Os dados da componente do percentual de respostas “N&o sabe” dos indicadores Q, Q 9¢stéc Q 3%%¢s g
Q ©rsan podem ser utilizados como ferramentas analiticas em cruzamento com as caracteristicas dos
respondentes, revelando, desse modo, alguns elementos relevantes para compreensdo e composi¢cao
mais conclusiva dos perfis distintos dos respondentes do MapaSAN 2022 e, consequentemente,
evidenciar possiveis pontos frageis e problemas de arquitetura, planejamento e execug¢ao da pesquisa,
com objetivo de propor melhorias e recomendagdes. A final deste documento, antes das consideragdes
finais, se apresenta o resultado da analise de clusterizacao dos respondentes com base no que vem
sendo analisado até aqui e doravante.

Quando se considera a escolaridade dos respondentes e a variavel perc_resp_ns, o que se
constata € uma ordem diretamente proporcional de relacdo entre aquela caracteristica e o nivel de
desconhecimento, desinformacao incertezas nas respostas, com excecao de pessoas com ensino
meédio completo, como se observa no grafico a seguir:

Médias de perc_resp_ns em categorias de v13808

Ensine fundamental completo

Graduagao tecnoldgica completa

Graduagéo (licenciatura ou bacharelado) completa

Especializagao completa

v13808

Ensino médio completo

Doutorado

Mestrado completo

0 ; i s s
Valor Médio perc_resp_ns
O tempo de atuagdo na gestao publica municipal, incialmente parece ser um fator relevante na
explicagao desses niveis, ja que servidores publicos municipais com menos de um ano de experiéncia
apresentam maiores niveis de desinformagao ou incerteza, apresentando maiores percentuais de nao
respostas:
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Ha menos de 1 ano

N&o atua na gestio publica municipal (presta servigos especializados F gestdo publica)

Entre 3 a 4 anos

v13809

Entre 1 a 2 anos

Entre 5 a 7 anos

Ha mais de 8 anos

o : : s 5
Valor Médio perc_resp_ns

A excecédo, neste caso, ocorre com a categoria de profissionais com tempo de atuagdo na gestéao
publica municipal entre 1 e 2 anos. E importante destacar que o padrdo apresentado no grafico acima
e nos demais n&o sdo os mesmos para todos os questionarios e caracteristicas dos respondentes. Ha
variagoes especificas nesse cruzamento e em outros em cada um dos eixos da pesquisa. No entanto,
visando manter o propésito e a linha analitica sem fugir do escopo principal, os graficos com dados de
cada questionario foram produzidos e estdo disponiveis nos anexos deste documento, podendo ser
consultados de acordo com o interesse a e a necessidade investigativa. Os procedimentos, cédigos e
calculos realizados estao disponiveis no formato Jupyter notebook em um repositério do Github para
consulta das variagbes analiticas, técnicas utilizadas e demais tabelas e graficos produzidos que nao
constam neste documento.

Médias de perc_resp_ns em categorias de v13810

N&o atua no ambito da SAN na gestdo municipal

Ha menos de 1 ano

Entre 1 e 2 anos

v13810

Entre 3 e 4 anos

Entre 5 & 7 anos

Ha mais de 8 anos

3 4 5
Valor Médio perc_resp_ns

c—
.
e
o4
-
0

O mesmo fenébmeno que se verificou nas categorias relacionadas a tempo de atuagéo na gestéao
municipal se evidencia quando se trata do tempo de atuagéo no ambito da SAN, todavia, neste caso,
nao ocorrem excegdes, de modo que ha uma relagcdo inversamente proporcional dos niveis de
desinformacdo, desconhecimento e incerteza em relacdo ao tempo de atuacdo na SAN. Essa
constatacao preliminar destaca esse fator como candidato a apresentar correlacéo estatistica, o que
sera considerado adiante, apds a analise dos indicadores compostos.

Ja o fator seguinte, que trata de participacao anterior do respondente e do municipio em edi¢des
anteriores da pesquisa, guarda uma correlagao relevante com a qualidade das respostas, como ficara
demonstrado em outro segmento deste documento. Pelo grafico abaixo, fica demonstrado a
importancia de se procurar manter pontos de referéncia técnica e entre gestores municipais para que
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participem da pesquisa como respondentes em mais de uma edi¢cdo da pesquisa, consolidando uma
curva de aprendizado que amplia os niveis de conhecimento sobre o tema e qualifica 0 MapaSAN como

um todo.

Médias de perc_resp_ns em categorias de v13817

© municipio néo participou do MapaSAN em nenhuma das ediées anteriores da pesquisa

O municipio participou do MapaSAN em uma ou mais edigdes anteriores, mas outra pessoa foi responsavel pelo preenchimento do questionario
Sim, participei com respondente pelo municipio do MapaSAN 2015

Sim, participsi como respondente pelo municipio do MAPASAN 2018

sim, participei como respondente pelo municipio somente do MapasAN 2014

V13817

sim, participei de duas edigdes do MapaSAN (2014 e 2018) como respondente
sim. participei de duas edicdes do MapaSAN (2014 e 2015) como respondente
sim, participei de duas edicdes do MapaSAN (2015 e 2018) como respondente

Sim, participei das tres ediées do MapaSAN (2014, 2015 e 2018) como respondente

0 1 2 3 4 5 6
Valor Médio perc_resp_ns

A questao sobre o 6rgdo ao qual estava vinculando o respondente no periodo da pesquisa era
aberta. Com a categorizagao das respostas foi possivel identificar quais desse 6rgaos tem maior nivel
de desconhecimento, desinformagéo ou incerteza nas respostas. Os érgaos de controle do municipio
apresentam o maior percentual de respostas “Nao sabe”, 13,2%. Surpreendentemente, os
respondentes vinculados aos conselhos municipais de SAN e outros conselhos municipais aparecem
em segundo lugar na lista com percentual de 10,1%, seguido das secretarias e 6rgaos da saude, com
9,1% e de SAN, com 8,6%. O menor percentual de desconhecimento, incerteza e falta de informacao
€ dos 6rgaos da area de agricultura, pecuaria e abastecimento, com 5% de respostas desse tipo.

Médias de perc_resp_ns em categorias de v9843 category

Orgao de Controle

Conselho de SAN ou outros conselhes municipais

Saude

Seguranca Alimentar e Nutricional

g Outros
o
3z
8 Educagdo e Cultura
pat
]
E Gabinete do Executivo

Administracéo, finangas e planejamento
Assisténcia Social
Trabalho e Desenvolvimento Econdmico

Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento

' T T T T T T
4] 2 4 6 8 10 12
Valor Médio perc_resp_ns
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vB958_cate

capital

Médias de perc_resp ns em categorias de v8958 category

Auxiliar de servigos gerais
Enfermeiro(a)

Gestor(a) - responsavel técnico(a)
Digitador

Analista

Outros

Pedagogo

Auxiliar administrativo

Gestor(a) - diretoria

Gestor(a) - geréncia

Nutricionista

Assessor

Assistente técnico

Médico veterinario

Assistente social

Psicdlogola)

Biclogo

Conselheiro(a) - comsea ou outros
Gestor(a) - secretario(a)
Extensionista agropecuario
Engenheiro(a) agronomo(a)
Agente técnico(a)

Agente administrativo

Gestor(a) - secretério(a) adjunto(a) ou subsecretario(a)
Gestor(a) - departamento ou coordenacao
Médico(a) veterinario(a)

Agente social

Atendente

Agente operacional

Prefeito(a)

Assessor(a)

T
0 5 10 15 20
Valor Médio perc_resp_ns

Médias de perc_resp_ns em categorias de uf

AP
RR
RO

MS

Pl
AM
RN
SP
MG

PE
TO
SE

CE

EEEE3L3

0 5 10 15 20 25
Valor Médio perc_resp_ns

Médias de perc_resp_ns em categorias de capital

4 5 6 7
Valor Médio perc_resp_ns

0 1 2 3
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Médias de perc_resp_ns em categorias de sisan

Valor Médio perc_resp_ns

Médias de perc_resp_ns em categorias de acerto_resp_sisan

N&o seube responder

p_sisan

acerto_res|

0 2 4 6 8
Valor Médio perc_resp_ns

Analise dos indicadores e dos respondentes
Gestédo do SISAN

A distribuicdo de Q 9% demonstra que a maioria dos respondentes do questionario, que representa
63,6% do total, atingiram valor entre 0,9 e 1 no célculo do indicador de qualidade das respostas. Essa
informacéao é relevante porque evidencia a estratégia acertada na mobilizacdo de respondentes mais
bem informados, e conhecedores da tematica relacionada a gestao do Sisan no &mbito municipal.

Histograma de qualiresp_gestao

, Freq. Freq. 1200

2#;’ ;(/275 s) Freq. Relativa Acum. oo
(%) (%)
[0.9, 1.0) 1.228 63,6 63,6 . ¥
[0.8,0.9) 128 6,6 70,2 o
[0.7,0.8) 390 20.2 90,4 ]
[0.6, 0.7) 71 3.7 941 400
[0.5, 0.6) 108 5.5 99,7
[0.4, 0.5) 6 0.3 99.8
[03’ 04) 1 0.1 100’0 ® 00 o1 02 03 o4 o5 06 07 o8 05 10
0.2 0.3) ) ) ) o o1 oz o3 os 03 05 o1 oo 03 1
[0.1,0.2) - - -
[0.0, 0.1) - - -
1.932 100,0 100,0
Acoes de SAN
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Distribuicdo de qualiresp_acoes

, .. Frequéncia . 600
Qualiresp  Frequéncia Relativa Frequéncia
(intervalos) Absoluta (%) Acum. (%) %01
[0.9,1.0) 444 26.2 26.2 £
[0.8,0.9) 480 28.3 54.5 €300
[0.7,0.8) 214 12.6 67.1 200
[0.6, 0.7) 254 15.0 82.1
[0.5, 0.6) 151 8.9 91.0 0
[04’ 05) 54 3.2 94.2 o 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10
[0.3,0.4) 15 0.9 95.1 T 7 qualiespacees
[0.2,0.3) 14 0.8 95.9
[0.1,0.2) 2 0.1 96.0
[0.0, 0.1) 1 0.1 96.1
missing 66 3.4 100.0

Equipamentos Publicos de SAN
Distribuigao de qualiresp_epsan

Qualiresp  Frequéncia ;’:Iggsgc'a Frequéncia 8007
(intervalos) Absoluta (%) Acum. (%) .
[0.9,1.0) 235 19.7 19.7 ,
[0.8, 0.9) 179 15.0 34.6 £ a0
[0.7,0.8) 260 21.8 56.4
[0.6, 0.7) 100 8.4 64.8 2001
[0.5, 0.6) 107 9.0 73.7
[04, 0-5) 158 13.2 86.9 o 0.0 0.1 0.2 03 0.4 i 0.5 0.6 0.7 0.8 0.9 1.0
[0.3,0.4) 37 3.1 90.0 aelresp epsan
[0.2,0.3) 34 2.8 92.9
[0.1,0.2) 13 1.1 94.0
[0.0, 0.1) 1 0.1 94.1
missing 71 6.0 100.0

Qualidade das respostas nos trés questionarios
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Qualidade das Respostas (qualiresp)

1.0

0.9

0.8

- 0.7

- 0.6

- 0.5

0.4

0.3

0.2

Qualidade das Respostas por UF (qualiresp)

0.20

0.85

r0.80

F0.75

F0.70

0.65

0.60
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V1 3808 Q gestdo Q agoes Q epsan Q

Doutorado 0,899 0,875 0,850 0,875

Mestrado completo 0,908 0,876 0,816 0,867

Ensino fundamental completo 0,924 0,827 0,819 0,857
Especializagdo completa 0,891 0,842 0,795 0,843

Graduacéo (licenciatura ou bacharelado) 0,883 0,840 0,781 0,835

completa

Ensino médio completo 0,883 0,837 0,763 0,828

Graduacéo tecnolégica completa 0,860 0,790 0,725 0,792

v13809 Q gestao Q acées Q epsan Q

Entre 1 e 2 anos 0,881 0,841 0,772 0,831

Entre 3 e 4 anos 0,886 0,812 0,750 0,816

Entre 5 e 7 anos 0,895 0,845 0,789 0,843

Ha mais de 8 anos 0,892 0,850 0,808 0,850

Ha menos de 1 ano 0,859 0,801 0,708 0,789

Nao atua_ na ge§ta_o pupllca ) muplc_lpal 0,866 0834 0801 0,834

(presta servigos especializados a gestao publica)

v13809 Q gestdo Q asoes Q epsan Q
Sim, participei das trés edicdes do MapaSAN (2014, 2015 0.940 0934 0912 0.928
e 2018) como respondente

Sim, participei de duas edi¢gdes do MapaSAN (2015 e 2018) 0.919 0.902 0.857 0.893
como respondente

Sim, participei de duas edi¢gdes do MapaSAN (2014 e 2015) 0913 0.885 0.853 0.884
como respondente

Sim, participei como respondente pelo municipio do

MAPASAN 2018 0.900 0.853 0.834 0.863
Sim, participei como respondente pelo municipio somente

do MapaSAN 2014 0.868 0.866 0.805 0.846
O municipio participou do MapaSAN em uma ou mais

edi¢cdes anteriores, mas outra pessoa foi responsavel pelo | 0.877 0.839 0.777 0.831
preenchimento do questionario

@] municipio n&o participou dp MapaSAN em nenhuma das 0.894 0.827 0.768 0.829
edicbes anteriores da pesquisa

Sim, participei como respondente pelo municipio do

MapaSAN 2015 0.858 0.846 0.779 0.828
Sim, participei de duas edi¢gdes do MapaSAN (2014 e 2018) 0.861 0778 0733 0.791
como respondente

v984 3_category Q gestao Q acgées Q epsan Q

Agricultura, Pecuaria e Abastecimento \ 0,891 0,859 0,835 0,862

Gabinete do Executivo \ 0,889 0,860 0,832 0,860
Administragao, finangas e planejamento \ 0,885 0,875 0,775 0,845

Trabalho e Desenvolvimento Econémico \ 0,895 0,842 0,788 0,842
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Seguranga Alimentar e Nutricional 0,869 0,861 0,783 0,837
Assisténcia Social 0,886 0,845 0,778 0,836
Educacéao e Cultura 0,889 0,817 0,791 0,832
Saude 0,875 0,814 0,765 0,818
Conselho de SAN ou outros conselhos municipais | 0,837 0,840 0,765 0,814
Outros 0,866 0,774 0,709 0,783
Orgao de Controle 0,853 0,549 0,529 0,644

Clusters de respondentes

A clusterizacao tem como objetivo agrupar os respondentes da pesquisa em grupos homogéneos, com
base em certas caracteristicas ou métricas. Esses grupos sao chamados de clusters, e os respondentes
dentro de um cluster sdo semelhantes entre si, mas diferentes dos respondentes em outros clusters. A

clusterizacao foi realizada com base em trés variaveis:

1. Qualidade da resposta do questionario de gestao (qualiresp_gestao)
2. Qualidade da resposta do questionario de a¢des (qualiresp_acoes)
3. Qualidade da resposta do questionario de equipamentos publicos (qualiresp_epsan)

Foi utilizado o algoritmo K-means para a clusterizagdo, um método popular de aprendizado nao
supervisionado. A escolha do numero de clusters (K) foi feita utilizando a técnica do cotovelo, que ajuda

a determinar o valor 6timo de K.

Cluster 0

Cluster 1 e
Cluster 2

Cluster 3

Cluster 4

1.0

0.8

o
o

qualiresp_epsan

0.4

0.2

0.0

0.4

S
0.6 2c®

(250~
0.2 Qua\\‘

00 10

Cluster Q@ 9¢stéo Q asoes Q ¢psan Cor
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0 1 0.776 0.751 0.640 Azul

1 1 0.976 0.960 0.957 Verde

2 1 0.638 0.623 0.324 Vermelho
3 1 0.914 0.000 0.873 Roxo

4 1 0.866 0.000 0.027 Amarelo

Os respondentes foram agrupados em cinco clusters distintos, cada um representando um perfil
especifico de qualidade de resposta nos trés questionarios (gestao, agdes e equipamentos publicos).

Cluster 0: Respondentes com qualidade de resposta média em todos os trés questionarios. Este cluster
esta localizado proximo ao centro do grafico, refletindo valores meédios nas trés dimensdes.

Cluster 1: Respondentes com qualidade de resposta alta no questionario de gestdo, mas média nos
questionarios de agbes e equipamentos publicos. Este cluster esta localizado mais préximo ao eixo de
gestéo, indicando uma alta qualidade de resposta nessa dimensao.

Cluster 2: Respondentes com qualidade de resposta baixa em todos os trés questionarios. Este cluster
esta situado préximo a origem do grafico, representando baixas qualidades de resposta nas trés
dimensdes.

Cluster 3: Respondentes com qualidade de resposta alta no questionario de gestao e equipamentos
publicos, mas meédia no questionario de ag¢des. Este cluster esta mais proximo aos eixos de gestéo e
equipamentos publicos, indicando alta qualidade de resposta nessas duas dimensoes.

Cluster 4: Respondentes com qualidade de resposta alta no questionario de acgdes e equipamentos
publicos, mas média no questionario de gestado. Este cluster estd mais proximo aos eixos de agdes e
equipamentos publicos, refletindo alta qualidade de resposta nessas areas.

Cada cluster representa um perfil distinto de respondentes, baseado na qualidade de suas respostas
nos trés questionarios. A localizacdo dos clusters no espaco tridimensional fornece insights sobre as
areas em que os respondentes tém mais ou menos conhecimento ou confianga. Por exemplo, os
respondentes no Cluster 1 tém uma compreensao mais clara das questdes de gestao, enquanto os no
Cluster 4 tém uma melhor compreensao das questdes relacionadas a agdes e equipamentos publicos.

A andlise dos clusters fornece uma visdo abrangente dos perfis dos respondentes, ajudando a
identificar as areas de forca e fraqueza em sua compreensao e resposta aos questionarios. Essa
analise pode ser fundamental para aprimorar o design da pesquisa, melhorar a coleta de dados e
entender mais profundamente os respondentes.

O grafico a seguir ilustra a relagédo entre os clusters de respondentes e o acerto ou erro na resposta
sobre o Sisan. Pode-se observar que:

Acerto na Resposta sobre Sisan: A distribuigdo mostra uma clara prevaléncia do Cluster 5, indicando
uma tendéncia de maior qualidade de resposta e adesao ao Sisan entre municipios que acertaram a
questao.

Erro na Resposta sobre Sisan: Os Clusters 1 e 2 sdo mais prevalentes, refletindo uma qualidade de
resposta inferior.
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Médias de qualiresp por acerto_resp_sisan e Clusters

Errou ac responder sobre ades3o

W Cluster 0
B Cluster 1
B Cluster 2
mmm Cluster 3

Cluster 4

p_sisan

Néo soube responder

acerto_res|

Acertou ao responder sobre adesdo

0.0 0.2 04 0.6 08 10
Média de qualiresp

Nas capitais o Cluster 5 se destaca, indicando maior qualidade de resposta nas capitais. Fora das
capitais os Clusters 1 e 2 sdo mais comuns, sugerindo menor qualidade de resposta.

Médias de qualiresp por capital e Clusters

mm Cluster 0
e Cluster 1
e Cluster 2
mm Cluster 3

Cluster 4

capital

Nao

0.0 02 04 06 08 10
Média de qualiresp

A Qualidade da Resposta por Capital, Regido Metropolitana e Interior mostra uma prevaléncia do
Cluster 5 nas capitais, correspondendo a alta qualidade de resposta. Nas regides metropolitanas,
observa-se uma distribuicdo mista, com presenga do Cluster 5, enquanto no interior, ha uma
dominancia dos Clusters 1 e 2, indicando menor qualidade de resposta.

Médias de qualiresp por capital_rm_interior e Clusters

Regido Metropolitana
mm Cluster 0
mm Cluster 1
mm Cluster 2
mmm Cluster 3

Cluster 4

Interior

capital_rm_interior

Capital

0.0 02 0.4 0.6 0.8 10
Média de qualiresp

Em relacdo a Qualidade da Resposta por Municipios com Mais de 200 Mil Habitantes, os municipios
com mais de 200 mil habitantes apresentam uma maior presencga do Cluster 5, refletindo uma maior
qualidade de resposta. Ja os municipios com menos de 200 mil habitantes mostram prevaléncia dos
Clusters 1 e 2, sugerindo uma qualidade inferior.

Médias de qualiresp por mais_de_200_mil e Clusters

Z Menos de 200 mil hab. mmm Cluster 0

e Cluster 1
mm Cluster 2
mmm Cluster 3

Cluster 4

mais_de_200_mil

Mais de 200 mil hab.

0.0 0.2 0.4 0.6 08 10
Média de qualiresp

No gréafico da Qualidade da Resposta por Porte IBGE, os municipios de grande porte sdo dominados
pelo Cluster 5, indicando alta qualidade, enquanto os de pequeno e médio porte apresentam uma maior
distribuicdo dos Clusters 1 e 2, correspondendo a menor qualidade.
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Médias de qualiresp por porte_ibge e Clusters

Mais de 500.000

De 50.001 até 100.000

De 5.001 até 10.000

. Cluster 0
s Cluster 1
s Cluster 2
mmm Cluster 3

Cluster 4

o' De20.001 até 50.000

porte_ibge

De 100.001 até 500,000

De 10.001 até 20.000

Até 5,000

0.0 02 04 0.6 0.8 10
Média de qualiresp

A Qualidade da Resposta por Porte Sisan revela que os municipios de grande porte tém maior presenca
do Cluster 5, enquanto os de pequeno porte tém prevaléncia dos Clusters 1 e 2.

Médias de qualiresp por porte_sisan e Clusters

Mais de 500.000

De 50.001 até 100.000

= Cluster 0
B Cluster 1
s Cluster 2
e Cluster 3

Cluster 4

sisan

1 De 200.001 até 500,000

e

port

De 100.001 até 200,000

Até 50.000

0.0 02 04 0.6 08 10
Média de qualiresp

Na Qualidade da Resposta por Sisan, observa-se que a adesao ao Sisan esta associada a prevaléncia
do Cluster 5, indicando maior qualidade de resposta, enquanto a ndo adesao ao Sisan reflete qualidade
inferior, com maior presenca dos Clusters 1 e 2.

Médias de qualiresp por sisan e Clusters

Nao aderiu ao Sisan

e Cluster 0

s Cluster 1

c

& Em adesao ao Sisan W Cluster 2

a e Cluster 3
Cluster 4

Aderiu ao Sisan

0.0 0.2 0.4 0.6 0.8 1.0
Média de qualiresp
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Médias de qualiresp por uf e Clusters

Cluster 0
Cluster 1
Cluster 2
Cluster 3
Cluster 4

0.0 0.2 0.4 0.6 0.8 10
Média de qualiresp
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A analise da Qualidade da Resposta por V8958 Category reforga a ideia de que a distribuicao dos
clusters varia significativamente entre diferentes categorias, com algumas mostrando uma clara
prevaléncia do Cluster 5, indicando alta qualidade, e outras uma mistura de Clusters 1 e 2, apontando
para uma qualidade de resposta mais baixa. Isso sugere que a qualidade da resposta pode estar
vinculada a caracteristicas especificas associadas a cada categoria V8958, e uma analise mais
profunda dessas categorias pode revelar insights adicionais sobre os fatores que influenciam a
qualidade da resposta.
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Médias de qualiresp per vB958_category e Clusters

Aendente

Fsicslogo(a)

Prefeito(a)

Gestor(a) - responsavel técnico(a)

Digitadar

Biologo

Auxiliar de servicos gerais

Assessor(a)

Agente social

Agente operacional

redagage

outros

Nutricionista

Médicola) veterinario(a)

Médico veterinrio

Gestor(a) - secretario(a) adjunto(a) ou subsecratariolal

V8958 _category

Gestor(a) - secretario(a)

Gestor(a) - geréncia

Gestor(a) - diretoria

Gestorla) - departamenta ou cocrdenagao

Extensionista agropecuario

Engenheirola) agrénomotal

Enfermeiro(a

Conselheirnfa) - comsea ou outros

Auxiliar administrativo

ssistente técnico

Assistente so

analista

Agente técnicota)

Agente administrativo

0.0 02 04

o8
Média de qualiresp

Cluster 0
Cluster 1
Cluster 2
Cluster 3
Cluster 4
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egory

V9843 _cat

V13808

V13809

Médias de qualiresp por v9843_category e Clusters

Orgao de Controle

Trabalho e Desenvelvimento Econamico

Seguranga Alimentar e Nutricional

Outros

Gabinete do Executivo

Educagio e Cultura

Conselho de SAN ou outros conselhos municipais

Assisténcia S

Agricultura, Pecudria € Abastecimento

o, finangas e

0.0 02 04 0.6 08
édia de qualiresp

Médias de qualiresp por v13808 e Clusters

Mestrado completo

Graduagao tecnalogica completa

Graduagko (licenciatura ou bacharelado) completa

Especializagio completa

Ensino médio completo

Ensino fundamental completo

Doutorado

0.0 02 04 06 08
Média de qualiresp

Médias de qualiresp por v13809 e Clusters

Nao atua na gestao publica municipal (presta servicos especializados r gestao publica)

Ha menos de 1 ano

Hé& mais de & anos

Entre 5 a 7 anos

Entre 3 a 4 anos

Entre 1 a 2 anos

0.0 0.2 0.4 0.6 08
Média de qualiresp

Cluster 0
Cluster 1
Cluster 2
Cluster 3
Cluster 4

Cluster 0
Cluster 1
Cluster 2
Cluster 3
Cluster 4

Cluster 0
Cluster 1
Cluster 2
Cluster 3
Cluster 4
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Médias de qualiresp por v13810 e Clusters.

Nao atua no &mbito da SAN na gestao municipal

Ha menos de 1 ano

= Cluster 0
s Cluster 1
e Cluster 2
mmm Cluster 3

Cluster 4

Ha mais de 8 anos

V13810

Entre 5 & 7 anos

Entre 3 e 4 anos

Entre 1 e 2 anos

0.0 02 0.4 0.6 08 10
Media de qualiresp

Médias de qualiresp por v13817 e Clusters

Sim, participei de duas edicées do MapaSAN (2015 e 2018) como respondente

Sim, participei de duas edicées do MapaSAN (2014 e 2018) como respondente

Sim, participei de duas edicées do MapaSAN (2014 e 2015) como respondente

sim, participei das tres edi¢fes do MapaSAN (2014, 2015 e 2018) como respondente

= Cluster 0
B Cluster 1
B Cluster 2
e Cluster 3

Cluster 4

Sim, participei como respondente pelo municipio somente do MapaSAN 2014

V13817

Sim, participei como respondente pelo municipio do MapaSAN 2015

sim, participei como respondente pelo municipio do MAPASAN 2018

© municipio participou do MapaSAN em uma ou mais edigdes anteriores, mas outra pessoa foi responsavel pelo preenchimento do guestionario

0 municipio n&o participou do MapaSAN em nenhuma das edicdes anteriores da pesquisa

0.0 02 0.4 0.6 08 10
Média de qualiresp

Analisando os indicadores calculados

A analise a seguir, sera realizada com base nos indicadores criados para mensurar a qualidade
das respostas (denominados de “qualiresp”. qualidade das respostas), ainda que o conceito de
qualidade aplicado a férmula, em sua concepgao, seja inversamente proporcional aos niveis de
desconhecimento (cuja polaridade é quanto menor melhor), desinformacéo e incerteza e o acerto/erro
sobre a questao relacionada a adesdo municipal ao Sisan. Ou seja, quanto menor a quantidade de
respostas “Nao sabe” informadas pelo respondente, consequentemente, menor sera o nivel de
desconhecimento, desinformagao ou incerteza sobre as questdes em cada um dos questionarios. A
hipétese central dessa analise, fundamentada em principio consagrado em técnicas de Survey, € de
que sera melhor a qualidade das demais respostas inversamente proporcionais a quantidade de
respostas “Nao sabe”. Disso resulta que quanto menor o nivel de desconhecimento, desinformagéo e
incerteza do respondente sobre determinados temas, melhor deve ser a qualidade das demais repostas

Os achados da analise com base no indicador geral (qualiresp) e nos especificos (qualiresp_gestao,
qualiresp_acoes e qualiresp_epsan) sao reveladores per se, mas sobretudo quando cruzados com as
variaveis do perfil dos respondentes do cadastro.

Distribuicao dos indicadores de qualidade das respostas do MapaSAN 2022

Quando o método de calculo, ja explicitado na metodologia, é aplicado aos casos de cada questionario,
os resultados apresentados s&o os seguintes:
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Distribuicao de qualiresp

. ... Frequéncia N 800 1
Qualiresp  Frequéncia Relativa Frequéncia
(intervalos) Absoluta (%) Acum. (%) e
[0.9,1.0) 749 40.2 40.2 e o0 |
[0.8, 0.9) 371 19.9 60.1
[0.7,0.8) 294 15.8 75.9
[0.6, 0.7) 229 12.3 88.2 ]
[0.5, 0.6) 100 5.4 93.6 2001
[0.4,0.5) 27 1.4 95.0 1001
[0.3,0.4) 5 0.3 95.3 o
[02, 03) 0 0 953 00 01 02 03 0.4quacll;;5esp0.6 07 08 039 1.0
[0.1,0.2) 0 0 95.3
[0.0, 0.1) 0 0 95.3
missing 88 4.7 100.0

O qualiresp é composto da média do indicador calculado para os 3 questionarios do MapaSAN. Mais
da metade dos respondentes (57,9%) apresentam qualiresp entre 0,8 e 1. Entre aqueles 749
respondentes situados no intervalo superior do histograma (38,7% com qualiresp entre 0,9 e 1) 70 tem
qualiresp igual 1, o que significa que ndo ha nenhuma resposta com valor “Nao Sabe” em nenhum dos
3 questionarios principais e que nao ha também nenhum falso positivo ou falso negativo para a variavel
de adesao do municipio ao Sisan. Somente

Interpretacéo dos resultados

Tabela Cruzada para v13808 e Clusters:

cluste Doutorad Ensino Ensino  Especializag Graduag¢do Graduagd Mestrad
r o fundament médio do completa (licenciatur o o
al complet a ou tecnologi complet
completo o bacharelad ca o
o) completa completa
0 '5 1 48 181 191 19 16
1 15 9 135 489 452 44 50
2 2 1 35 77 88 13 7
3 0 1 0 7 5 0 0
4 0 0 7 23 16 5 1

Esta tabela mostra a distribuicado dos niveis de educacdo entre diferentes clusters. A maioria dos
individuos esta concentrada na categoria de "Especializagédo completa" e "Graduagéo (licenciatura ou
bacharelado) completa". Os clusters 0, 1 e 2 tém representacao em todas as categorias de educacao,
enquanto os clusters 3 e 4 sdo menos representativos. O teste Qui-Quadrado nao indica uma
associagao significativa entre as variaveis (p-valor = 0.123).

Tabela Cruzada para v13809 e Clusters:

cluster Entre 1 a Entre 3 a Entre 5 a Ha mais Ha menos Nio atua
2 anos 4 anos 7 anos de8anos de1ano na gestio

publica
municipal
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0 100
1 253
2 55
3 1

4 10

38
88
21

77
200
31

1

191
559
89
10
17

43
74
24
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12
20

Aqui, a tabela mostra a distribuicdo dos anos de experiéncia na gestdo publica municipal entre
diferentes clusters. A maioria esta na categoria "Ha mais de 8 anos". O teste Qui-Quadrado indica uma
associagao quase significativa entre as variaveis (p-valor = 0.061).

Tabela Cruzada para v13810 e Clusters:

de 8 anos

cluster Entre 1 e Entre 3 e Entre 5 e Ha
2 anos 4 anos 7 anos

0 93 30 43 30

1 231 91 129 156

2 46 17 18 17

3 0 2 2 4

4 7 5 2 2

mais Ha menos Nio atua
de 1 ano

no ambito
da SAN
na gestao
municipal

191
412
84
3
28

Esta tabela indica a distribuigdo dos anos de atuagao no ambito da SAN na gestdo municipal entre
clusters. O cluster 1 representa mais fortemente todas as categorias. O teste Qui-Quadrado mostra
uma associagao significativa entre as variaveis (p-valor = 0.0016).

Tabela Cruzada para v13817 e Clusters:

cluster O municipio O municipio
nao participou
participou do
do MapaSAN
MapaSAN em uma ou
em mai...
nenhum...

0 148 252

participei
respondente

municipio...

Sim,
participei

edic6es do
MapaSAN
(20...

Sim,
participei de
duas
edicées do
MapaSAN
(201...
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1 395 583 10 51 28
2 67 131 2 3 5
3 6 6 0 0 0
4 28 18 0 0 0

Esta tabela apresenta a participacdo no MapaSAN e clusters. A maioria dos municipios nao participou
ou participou em uma ou mais edigdes. O teste Qui-Quadrado indica uma associagao significativa (p-
valor = 0.0303).

Tabela Cruzada para v9843_category e Clusters:

clu Administ Agricultu Assist Cons Educ Gabi Out Sa Segur Trabalho Orga

ster racao, ra, éncia elho acdo nete ros uUde anca e o de
finangas Pecuari Social de e do Alime Desenvol Cont
e a e SAN Cultu Exec ntar e vimento role
planeja  Abasteci ou ra utivo Nutrici Econdmic
mento mento outros onal (o]
conse
Ihos
munic
ipais
0 5 43 241 1 43 12 17 30 4 64 1
1 13 127 643 1 111 37 28 41 10 182 1
2 4 17 134 0 15 5 9 6 3 30 0
3 0 1 5 0 2 1 1 0 0 3 0
4 0 4 24 0 8 0 3 2 0 10 1

A tabela mostra a distribuicdo de categorias de administragdo, finangas e planejamento entre clusters.
A "Assisténcia Social" é a categoria mais representada. O teste Qui-Quadrado nao indica uma
associagao significativa (p-valor = 0.278).

Tabela Cruzada para v8958_ category e Clusters:

Esta tabela cruza varias profissdes com clusters, com destaque para "Gestor(a) - secretario(a)" como
a categoria mais representada. O teste Qui-Quadrado ndo mostra uma associacgéao significativa (p-valor
= 0.788).

Tabela Cruzada para uf e Clusters:

Esta tabela mostra a distribuicdo dos estados brasileiros entre clusters. Ha uma representacao variada
entre os clusters, e o teste Qui-Quadrado indica uma associagdo altamente significativa (p-valor =
2.82e-07).
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Tabela Cruzada para porte_ibge e Clusters:

A tabela indica a distribuicdo do porte do municipio (por populagédo) entre clusters. O teste Qui-
Quadrado nao mostra uma associagao significativa (p-valor = 0.0523).

Tabela Cruzada para porte_sisan e Clusters:

A tabela representa o porte dos municipios no Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(Sisan) entre clusters. A categoria "Até 50.000" ¢ a mais representada. O teste Qui-Quadrado nao
mostra uma associagao significativa (p-valor = 0.337).

Tabela Cruzada para mais_de 200_mil e Clusters:

Atabela compara a distribuicdo de municipios com mais ou menos de 200 mil habitantes entre clusters.
O teste Qui-Quadrado ndo mostra uma associagéo significativa (p-valor = 0.150).

Tabela Cruzada para capital e Clusters:

Esta tabela compara a distribuicio de capitais e ndo capitais entre clusters. A maioria dos dados esta
em "Nao" (ndo capital), e o teste Qui-Quadrado né&o indica uma associagao significativa (p-valor =
0.887).

Tabela Cruzada para regiao_metropolitana e Clusters:

A tabela mostra a distribuicao de diferentes regides metropolitanas entre clusters. A maioria esta "Fora
de RM". O teste Qui-Quadrado indica uma associacao significativa (p-valor = 0.0047).

Tabela Cruzada para capital_rm_interior e Clusters:

A tabela compara a distribuigao entre capital, interior e regido metropolitana entre clusters. O teste Qui-
Quadrado nao indica uma associagao significativa (p-valor = 0.301).

Tabela Cruzada para sisan e Clusters:

A tabela mostra a distribuicao de adesao ao Sisan entre clusters. A maioria ndo aderiu ao Sisan, e o
teste Qui-Quadrado indica uma associagéo altamente significativa (p-valor = 2.80e-105).

Tabela Cruzada para acerto_resp_sisan e Clusters:

A tabela compara se os respondentes acertaram ou erraram sobre a adesao ao Sisan entre clusters. A
maioria acertou, e o teste Qui-Quadrado indica uma associagao altamente significativa (p-valor = 0.0).

Estas descricbes resumem as principais informacdes em cada tabela, incluindo as categorias mais
representadas e os resultados dos testes Qui-Quadrado, que ajudam a entender se ha uma associagao
significativa entre as variaveis em cada tabela.
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Consideragdes Finais
Principais Achados

1. Niveis de Educagao e Clusters: A pesquisa revelou diferentes niveis de educacao entre os
clusters, com uma predominancia de individuos com especializacao, graduagao e ensino médio
completo. O teste qui-quadrado nao mostrou significancia, indicando que os clusters podem nao
ter uma relagao forte com o nivel educacional.

2. Tempo de Atuagado na Gestao Publica e Clusters: A maioria dos respondentes tem mais de 8
anos de experiéncia. O p-valor proximo ao nivel de significAncia pode indicar uma relagao
marginal entre o tempo de atuacao e os clusters.

3. Tempo de Atuagdo no Ambito da SAN e Clusters: Uma anélise similar foi observada aqui, com
uma relagao significativa mostrada pelo teste qui-quadrado, indicando diferengas entre os
clusters.

4. Participagdo no MapaSAN: A maioria dos municipios participou do MapaSAN, e a analise
mostrou uma relacgao significativa com os clusters.

5. Categoria de Area de Atuacdo e Clusters: A distribuicdo foi bem variada, sem uma relacéo
significativa observada com os clusters.

6. Categoria de Cargo e Clusters: A distribuicdo dos cargos foi ampla, mas o teste qui-quadrado
nao mostrou uma relacgao significativa com os clusters.

7. Distribuicdo por UF e Clusters: A distribuicdo por estados mostrou uma relagdo altamente
significativa com os clusters, indicando variagdes regionais notaveis.

8. Porte de Municipios e Clusters: Algumas relagées marginais foram observadas entre o porte do
municipio e os clusters.

9. Adeséo ao Sisan e Clusters: Uma relagéo altamente significativa foi encontrada, com uma clara
distingdo entre aqueles que aderiram, estao em adesao ou ndo aderiram ao Sisan.

10. Acerto na Resposta sobre Adesdo: Uma relagdo altamente significativa foi observada,
destacando a precisdo na resposta sobre adesao ao Sisan.

A pesquisa MapaSAN 2022 oferece uma visdo abrangente do perfil dos respondentes e da qualidade
das respostas relacionadas ao Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional no Brasil. Os
principais achados revelam variagdes significativas em areas como tempo de atuagéo, participagao no
MapaSAN, distribuicdo por estados e adesao ao Sisan.

Embora algumas varidveis ndo tenham mostrado uma relagdo significativa com os clusters, as
diferencas observadas em areas como adesao ao Sisan e distribuicao por estados s&o particularmente
notaveis. Esses resultados indicam areas de foco potencial para politicas e praticas futuras, bem como
oportunidades para aprimorar a metodologia e o alcance da pesquisa.

A analise também destaca a importancia de considerar fatores regionais, experiéncia e compreensao
dos respondentes em relagao ao Sisan. Tais insights sdo cruciais para a tomada de decisbes informada
e para a formulagao de estratégias eficazes que promovam a segurancga alimentar e nutricional em todo
0 pais.

A continuagéo deste trabalho em edigdes futuras do MapaSAN sera vital para rastrear o progresso,
identificar novas tendéncias e garantir que as politicas e praticas estejam alinhadas com as
necessidades e realidades em constante mudanga do Brasil no campo da seguranga alimentar e
nutricional.
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