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Tendo em vista o disposto na Portaria Conjunta MDS/INSS n° 3, de
2018 (art. 8%, inciso lll, alinea ), foram calculadas as estimativas dos
gastos médios com 0s itens abaixo, 0s quais podem ser subtraidos
da renda da familia:

medicamentos;

consultas e tratamentos de saude;

fraldas; e

alimentacao especial.

Foram analisados os dados da Pesquisa de Orcamentos Familia-
res (POF) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
coletados de junho de 2017 a julho de 2018. Na apuracao das des-
pesas médias, considerou-se um corte de renda compativel com a
realidade do publico do BPC. Mais especificamente, adota-se a pri-
meira faixa usada pelo IBGE na apresentacao dos resultados, que
inclui unidades de consumo — que, em geral, sao familias — com
rendimentos totais de até 2 salarios-minimos. Antes de apresentar
os resultados, descrevemos alguns detalhes das estimativas'.

Os trés primeiros grupos de produtos (medicamentos, fraldas e
consultas e tratamentos de salde) integram o questionario de

1 Mais detalhes da pesquisa, incluindo a documentac¢ao consultada, estdo dispo-
niveis na pagina do IBGE: https://www.ibge.gov.br/estatstcas/sociais/rendimento-despe-

sa-e-consumo/9050-pesquisa-de-orcamentos-familiares. html? =&t=0-que-e.




aquisicao individual. As despesas médias por unidade de consu-
Mo com esses produtos sao baixas porque apenas uma parte das

familias os acessa. Considerando que a pessoa deve comprovar a

necessidade da utilizacao do produto ou servico para sé entao a
despesa média ser abatida da renda total da familia, optamos por
calcular a média de gasto apenas entre os individuos que, de fato,
o consumiram. As estimativas foram feitas a partir dos microdados

da pesquisa do IBGE, sendo que as manipulacoes realizadas sao
relativamente simples e passiveis de replicacao.

O Quadro 1 apresenta a correspondéncia entre 0s grupos de des-
pesas e 0s produtos e servicos da POF. A manipulacao necessaria,

quando realizada, foi indicada na Ultima coluna.

Quadro 1 - Identificacao dos produtos e servigcos
relacionados a cuidados de saude na POF

Produto ou
Servigo

Correspondéncia

adotada

Identificacao

na POF

Manipulagao
necessaria

Todos 0s produtos

Produtos
. L do quadro 29 N .
Medicamentos farmacéuticos Nao se aplica
(produtos farma-
de modo geral A L
céuticos)
Caodigo dos/p.ro— Periodo de
Consultas e dutos a 5 digitos: eferéncia é de
Consultas e tratamentos 2008, 24000, 90 dias, entdo
tratamentos ditnizelion & 420107, 4200, as des Iesas 580
e médico-am- 42009, 42010, mensa‘iza o
! bulatoriais 4201, 42012, NS
diversos 42013, 42014, !

42015, 42016,

da média




42024, 42034,
42035, 42036,
42037, 42038,
42039, 42040,
42041, 42042,
42043, 42044,
42045, 42046,
42047, 42048,
42049, 42050,
42051, 42059,
42071, 42084,
42085, 42086,
42087, 42088,
42090, 42091,
42093, 42094,
42096, 42098,
42100, 42102*

Média simples

Fralda Cddigo dos
, das despesas
Fraldas descartavel produtos a7 individuais com
infantil e fralda digitos: 3001701 e 05 dois bro-
geridtrica 3003401 P
dutos

Elaboragdo dos autores.
Nota: (*) O filtro decorre da necessidade de comprovacao de que o tratamento é continuo.

A principal dificuldade foi a estimativa das despesas médias com
alimentacao especial, em funcao de nao existir uma definicao
abrangente como parametro nacional. Sendo assim, foram consi-
deradas as despesas médias por pessoa com alimentacao no do-
micilio das familias com rendimentos de até 2 salarios-minimos.

Nesse caso, o uso dos microdados é dispensavel, bastando con-
sultar as tabelas do IBGE. Em especifico, o valor encontra-se na



tabela 1.1.7, chamada “Despesas monetdria e ndo monetdria mé-
dia mensal familiar, com alimentacao, por classes de rendimento
total e variacao patrimonial mensal familiar, sequndo os tipos de
despesa, com indicacdo do nimero e tamanho médio das familias
- Brasil - periodo 2017-2018"?. Naquela tabela, estdo as despesas
familiares médias na faixa de renda de até 2 salarios-minimos e o
ndmero médio de pessoas nas unidades de consumo.

Quadro 2 - Identificagao dos produtos relacionados
a alimentagao na POF

Produtoou  Correspondéncia Identificacao Manipulagao

Servico adotada na POF necessaria

Todos 0s produtos Dividir o total

Cesta considerados na de despesas
. - apuracao das meédias pelo
Alimentacao completa de , .
. . - despesas com numero médio
especial alimentacao . ~
o alimentacao no de pessoas nas
no domicilio o .
domicilio, exceto unidades de

bebidas alcoolicas consumMmo

Elaboragdo dos autores.

Para o caso anterior, as despesas médias estimadas referem-se ao
periodo no qual a POF foi a campo, que compreende 0s anos de
2017 e 2018. Sendo assim, foram atualizadas as estimativas para
2021 por meio do indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC),

2 Disponivel no endereco: https://www.ibge.gov.br/estatstcas/sociais /rendi-

mento-despesa-e-consumo/24786-pesquisa-de-orcamentos-familiares-2.html?edi-

ca0=25578&t=resultados.



que sera usado para atualizar os valores das deducdes de acordo
com a Portaria.




As estimativas apresentadas na Tabela 1 referem-se as despesas
médias com as categorias de produtos e servicos que podem ser
deduzidos da renda da familia.

As despesas médias com medicamentos, fraldas e consultas e tra-
tamentos de saude nao necessitam de correcao pelo tamanho da
unidade de consumo. Como esses gastos sao registrados no ques-
tionario de consumo individual, ja refletem adequadamente os va-
lores médios por individuo.

A Tabela 1 mostra que as despesas médias com medicamentos e
consultas/tratamentos de salde foram de aproximadamente RS 35
e RS 70, respectivamente, na faixa de renda familiar de até 2 sala-
rios-minimos. As despesas com fraldas infantis descartaveis foram
de cerca de RS 58 em média por consumidor, enquanto para fraldas
geriatricas o valor médio foi de RS 99. No caso desse Ultimo, obser-
va-se que € menos consumido, sobretudo quando adotamos o cor-
te de renda mais proximo da realidade do publico do BPC. Por esse
motivo, considerou-se na média apenas o grupo de individuos que
de fato consomem o item. Ainda assim, na tabela, apresentamos a
média simples da despesa com os dois tipos de fraldas, tendo em
vista o publico-alvo do beneficio.



Tabela 1- Despesas médias com produtos e servigos
relacionados a cuidados de saude por individuo que
apresenta renda total na unidade de consumo de até
2 salarios-minimos - 2017/2018

Valor total da Numero total de Média nacional
Produto ou . . .
Servico despesanafaixa  consumidores na por consumidor
derenda* (A) faixa de renda* (B) 0.Y4:))
Medicamentos 1.074.627987 31.087.491 34,6
Consultas e
tratamentos 147.565.267 2.093.682 70,5
de salde

Fralda infantil

, 95.494 891 1.650.270 579
descatavel
raloa 3.310.677 33555 987
geriatrica

Fonte: POF, 2017/2018.
Nota: (*) Valores expandidos pelos pesos amostrais.

As despesas médias com alimentacdao no domicilio, por sua vez,
sao registradas na caderneta de consumo coletivo e nao refletem o
consumo individual, mas sim de todos 0s membros da unidade de
consumo. Portanto, dividimos os gastos médios pelo nimero mé-
dio de individuos nas unidades de consumo, considerando a faixa
de rendimentos de até 2 salarios-minimos. Na Tabela 2, a estima-
tiva de RS 95 considera a cesta de consumo média adquirida pelas
pessoas nessa faixa de rendimentos, uma vez que se desconhecia
produtos de alimentacao especial de uso ampliado.
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Tabela 2 - Despesas médias por pessoa com alimentagao no
domicilio, exceto bebidas alcoolicas, nas unidades de consumo
com rendimentos de até 2 salarios-minimos - 2017/2018

Item Estimativa

Despesas médias com alimentagdo no domicilio por unida-
2617

de de consumo (A)
Bebidas alcoolicas (cervejas e chopes e outras bebidas

. 3.4
alcoolicas) (B)
Valor médio das despesas com alimentacao no domicilio, 558 4
exceto bebidas alcoolicas (C= A-B) '
Ndmero médio de pessoas por unidade de consumo (D) 2,72
Média nacional por consumidor (C/D) 95,0

Fonte: POF, 2017/2018, Tabela 11.7.

As estimativas das Tabelas 1e 2 foram medidas com precos de ja-
neiro de 2018, que € o periodo de referéncia dos resultados da POF.
Na Tabela 3, atualizamos os valores para dezembro de 2020, com
base no INPC. A dltima coluna da tabela apresenta os valores arre-
dondados, os quais constaram desse modo na Portaria MC/MTP/
INSS n° 14, de 7 de outubro de 2021.

Ll




Tabela 3: Consolidagao e atualizagao das estimativas

Valores médios Valores médios atuali-

g:zz%?\:;: (R$ de janeiro  zados pelo INPC (RS de Arredac:;(i?;\:nto
de 2018) dezembro de 2020)* P

Medicamentos 34,6 39,3 40
Consultas e

tratamentos 70,5 80/ 81

de salde

Fraldas 78,3 89,0 89
Alimentacdo 95,0 108,0 109
especial

Fonte: POF, 2017/2018.
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O Termo de Acordo assinado pelo Ministério Publico Federal (MPF),
Ministério da Cidadania, Defensoria Publica da Unidao (DPU) e
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) no ambito do Recurso
Extraordinario (RE) n®1171152/SC, homologado pelo Supremo Tri-
bunal Federal (STF), em decisdo monocratica, em 8 de dezembro
de 2020, e pelo Tribunal Pleno em 8 de fevereiro de 2021, previu a
deducao, na renda familiar para acesso ao Beneficio de Prestacao
Continuada (BPC), de valores de ofertas do Sistema Unico de Sau-
de (SUS) e do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), a partir
de um valor médio a ser definido.

Assim, diante das exigéncias de que o produto ou servico fosse de
“natureza continua” e necessario “a preservac¢do da sadde e da
vida”, estabeleceu-se que o Servico de Protecao Social Especial
para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas Familias, previsto na
Tipificacao Nacional de Servigos Socioassistenciais (Resolucao n°
109, de 2009, do Conselho Nacional de Assisténcia Social), que é
ofertado essencialmente no Centro-Dia, seria a unidade mais in-
dicada para que fosse deduzido o valor correspondente ao cofi-
nanciamento per capita pela Uniao. Desse modo, quando inexistir
esse equipamento na rede socioassistencial local, o valor apurado
é descontado da renda mensal familiar do requerente para avaliar
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o comprometimento da renda. O valor dedutivel foi obtido a partir
do calculo do total pago pela Uniao no cofinanciamento do servico
dividido pelo nimero de beneficiarios do BPC que residem nos mu-
nicipios que tém Centros-Dia.

De acordo com o Censo SUAS de 2019 e do VISDATA BPC, em de-
zembro de 2020, havia 1.664 Centros-Dia em 1.050 municipios.
Estes municipios contavam com 2.360.411 beneficiarios do BPC. O
cofinanciamento federal da Unidao para oferta do Servico de Pro-
tecao Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas
Familias em Centro-Dia é de RS 40.000,00 por més, para cada
equipamento, conforme Ultima pactuac¢ao no CNAS e na Comissao
Intergestores Tripartite (CIT), do ano de 2017.

Assim, o coeficiente obtido resulta do total do cofinanciamento
federal da Unido (nimero de Centros-Dia multiplicado pelo valor
destinado para cada unidade) dividido pelo total de beneficiarios
do BPC que podem acessar o equipamento no municipio. Com isso,
chegou-se a quantia de RS 28,20 como valor dedutivel referen-
te ao cofinanciamento federal per capita correspondente para o
Servico de Protecao Social Especial para Pessoas com Deficiéncia,
ldosas e suas Familias ofertado nos Centros-Dia.

Observa-se que o valor foi arredondado, de modo que constou na
Portaria MC/MTP/INSS n° 14, de 7 de outubro de 2021, a quantia
de RS 29,00, sendo que tais valores médios serdo atualizados anu-
almente pelo INPC do ano anterior, que € apurado pelo IBGE.

14



Com a Lein®14.176, de 22 de junho de 2021, algumas medidas ex-
cepcionais puderam ser adotadas na analise do Beneficio de Pres-
tacdo Continuada (BPC), dentre elas a aplicacdo de um padrao
médio a avaliacao social, que faz parte da avaliacao da deficiéncia.

O instrumento utilizado para a avaliacao da deficiéncia consta na
Portaria Conjunta MDS/INSS n° 2, de 2015. Os componentes (Fa-
tores Ambientais; Funcées do Corpo; e Atividades e Participa¢ao)
sao avaliados a partir de dominios, aos quais sao atribuidos qualifi-
cadores (O - nenhum, 1 - leve, 2 - moderado, 3 - grave ou 4 - com-
pleto). Para o componente "Func¢des do Corpo”, o qualificador final
correspondera ao menor qualificador obtido nos dominios avaliados,
enguanto para os demais componentes ele correspondera a média
dos qualificadores de seus dominios. Os qualificadores dos compo-
nentes sao combinados para que seja verificado o resultado da de-
ficiéncia, conforme visto na tabela do Anexo IV da referida Portaria.

O assistente social do INSS realiza a avaliagao do componente "Fa-
tores Ambientais” e de 4 dos 9 dominios do componente “Ativida-
des e Participacao”. Desta forma, o padrao médio devera abranger
estes aspectos, sendo que para sua parametrizacao serao anali-
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sados o0s dados das avaliagdes biopsicossociais feitas desde 2015,
que se apresentam a sequir.

Tabela 1: Média e distribuicdo dos qualificadores dos dominios
do componente "Atividades e Participacao” integrantes da
avaliagao social — janeiro de 2015 a junho de 2020

Vida Relagoes e Areas princi- . e
P . = . . . Vida comunitaria,
domestica interacoesinter-  pais davida social e civica
(dé6) pessoais (d7) (d8)
Média 2,5 17 2,6 2,5
Minimo 0,0 0,0 0,0 0,0
Maximo 4,0 4.0 4,0 4,0

O qualificador final do componente "Atividades e Participacao” é
calculado a partir de seus 9 qualificadores, por meio da formula
definida no Anexo Ill da Portaria Conjunta n° 2, de 2015:

[(d1+d2+d3+d4+d5+d6+d7+d8+d9) x 2,777777777777780] — 0,1

Aplicando-se a ela os valores médios da avaliagao social, presentes
na primeira linha da Tabela 1, pode-se concluir que o qualificador
final do referido componente sera no minimo “moderado”, ja que
apenas a aplicacao dos dominios referentes a avaliagao social ja
gera resultado superior a 25% de restricao:

[(d1+d2+d3+d4+d5+2,5+1,7+2,6+2,5) x 2,777777777777780] — O,1 =
25,69 + [(d1+d2+d3+d4+d5) x 2,777777777777780] — 0,1 >=25
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Como o sistema utilizado pelo INSS na concessao do beneficio nao
pode aplicar valores fracionados, € necessario o arredondamento
dos valores médios, para que seja obtido o mesmo resultado prati-
co a partir dele, ou seja, qualificador final “moderado” para o com-
ponente "Atividades e Participacao” na parte da avaliagao social.

Em relacao ao componente "Fatores Ambientais”, também anali-
sado pela avaliacao social, o qualificador final é calculado a partir
dos qualificadores de seus 5 dominios, de acordo com a formula
definida no Anexo Ill da Portaria Conjunta n° 2, de 2015:

[(e1+e2+e3+e4+e5)x 5] - 01

Tabela 2: Média e distribuicao dos qualificadores dos
dominios do componente “Fatores Ambientais” integrantes
da avaliagao social - janeiro de 2015 a junho de 2020

Condig6es de

Apoio e

Podutose habldade  rolcio.  tudes  SoRGy Totade
gias (e1) ambientais narFee3n)tos (e4) epoliticas  nente

(e2)
Média 2,7 2,2 2 1,7 2,6 2,7
Minimo 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Méaximo 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0

Ao analisar a Tabela 2, verifica-se que o valor médio do qualificador
do referido componente apresenta ambiguidade, pois esta situado
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entre "moderado” e "grave”, considerada, ainda, a impossibilidade
de utilizacao de valores fracionados. No entanto, entende-se que
na definicdo do padrao médio nao ha espaco para atribuir valor mais
alto que, ao fim, nao reflete a realidade da maioria dos avaliados.
Neste sentido, é sugerida a adocao do qualificador final “modera-
do” para o componente “Fatores Ambientais” no estabelecimento
do padrao médio, pois ndo produz distorcdes em sua aplicacao que
poderiam implicar a concessao com qualificador acima do devido,
observado o valor médio arredondado para baixo para os qualifica-
dores dos dominios que o compdem:

[(2+2+42+1+2)x 5] — 0,1= 44,9

Tabela 3: Parametrizacao dos valores médios da avaliagao social

Dominios Qualificador
Produtos e tecnologia (e1) 2,0
Condi¢des de habitabilidade e mudancas ambientais (e2) 2,0
Apoio e relacionamentos (e3) 2,0
Atitudes (e4) 1,0
Servicos, sistemas e politicas (e5) 2,0
Vida doméstica (d6) 3,0
Relaces e interagdes interpessoais (d7) 2,0
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Areas principais da vida (d8) 3,0

Vida comunitaria, social e civica 3,0

Em ultima analise, conforme Tabela 3, apresenta-se como para-
metrizacdo adequada do padrao médio a ser adotado para a ava-
liagao social que compde a avaliagao da deficiéncia, nos termos do
art. 3° da Lei n®14.176, de 2021, observados os dominios dos com-
ponentes avaliados pelo assistente social.
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