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GLOSSARIO

Adaptacao Climatica: Ajuste de sistemas naturais e humanos a mudanga do clima e seus efeitos no
presente e no futuro. A adaptacao tem, portanto, papel fundamental na redugdo da exposicéo e da vul-
nerabilidade a crise climatica.

Agricultura Familiar: Modalidade de produgéo rural baseada no tamanho do estabelecimento, que uti-
lize predominantemente mao-de-obra da prépria familia nas atividades econémicas e que detenha
percentual minimo da renda familiar originada de atividades econdémicas do seu estabelecimento com
a sua familia. Inclui silvicultores, aquicultores, extrativistas, pescadores, povos indigenas, integrantes
de comunidades remanescentes de quilombos rurais e demais povos e comunidades tradicionais que
atendam aos critérios legais, conforme estabelece a Lei n° 11.326, de 2006.

Agroecologia: A producgdo de base agroecoldgica é aquela que busca otimizar a integracdo entre ca-
pacidade produtiva, uso e conservagao da biodiversidade e dos demais recursos naturais, equilibrio
ecoldgico, eficiéncia econdmica e justiga social, abrangida ou ndo pelos mecanismos de controle de
que trata a Lei n®10.831, de 2003, e sua regulamentagao. A agroecologia tem sido reafirmada por um
conjunto de sujeitos sociais, organizagdes, instituicdes de pesquisa e ensino como uma ciéncia, como
pratica e como movimento social, ao passo que estuda e aplica principios ecoldgicos nos agroecossis-
temas, unindo conhecimentos cientificos e saberes tradicionais para sistemas ambiental, econdmica
e socialmente sustentaveis.

Alimentos ultraprocessados: Formulagdes industriais elaboradas com muitos ingredientes e subme-
tidas a diversas etapas de processamento. Apresentam pouca ou nenhuma presenca de alimentos
in natura, sendo caracterizados, em geral, pelo alto teor de sal, gorduras, aglcares e pela adigdo de
substancias pouco utilizadas na culinaria doméstica. Frequentemente incluem aditivos destinados a
alterar cor, sabor, aroma ou textura, modificando suas caracteristicas sensoriais.

Biodiversidade: Variabilidade de organismos vivos de todas as origens, compreendendo, dentre ou-
tros, os ecossistemas terrestres, marinhos e outros ecossistemas aquaticos e os complexos ecolégicos
de que fazem parte; e abrangendo, ainda, a diversidade dentro de espécies, entre espécies e de ecos-
sistemas.

Custos ou Externalidades Ocultos: Impactos econémicos, ambientais e sociais ndo contabilizados nos
sistemas alimentares (ex.: degradagdo dos recursos naturais, sadde pUblica etc.).

Desertos Alimentares: Areas geograficas caracterizadas pela limitada disponibilidade e acessibilidade
aalimentos adequados e saudaveis.

Direito Humano a Alimentagao Adequada: A alimentagado adequada é direito fundamental do ser hu-
mano, inerente a dignidade da pessoa humana e indispensavel a realizagdo dos direitos consagrados
na Constituicdo Federal, devendo o poder pUblico adotar as politicas e acdes que se fagam necessarias
para promover e garantir a seguranga alimentar e nutricional da populagao.

Eventos Climaticos Extremos: FenOmenos como secas, enchentes, ondas de calor, furacdes, entre ou-
tros, intensificados pela mudanca do clima. Sdo exemplos as secas no Pantanal e na Amazonia e as
fortes chuvas que atingiram o Rio Grande do Sulem 2024.



Federalismo Climatico: Governanca multinivel que articula agdes climaticas entre Unido, estados, Dis-
trito Federal e municipios, respeitando particularidades territoriais.

Gases de Efeito Estufa (GEE): Compostos como gas carbonico (CO,), metano (CH,) e dxido nitroso
(N,0), emitidos a partir das atividades humanas, que contribuem para o aquecimento global ao reter
calor na atmosfera.

Inseguranga Alimentar e Nutricional: Situagdo que ocorre quando a pessoa ndo tem garantia de condi-
¢bes de acesso aos alimentos basicos, seguros e de qualidade, em quantidade suficiente, de modo per-
manente e sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais. Pode ocorrer no nivel leve,
quando ha irregularidade pontual no acesso aos alimentos; moderada, quando compromete a quanti-
dade e aqualidade dos alimentos de forma mais sistematica; e grave, quando um individuo passa horas
efou dias sem acesso a alimentos, convivendo com a fome.

Justica Climatica: Associa desenvolvimento e direitos humanos em busca de uma abordagem centra-
da nos seres humanos para enfrentar a mudanca do clima. O objetivo é garantir os direitos das popula-
¢cdes emsituacdo de vulnerabilidade, distribuindo, de forma equitativa e justa, os prejuizos e beneficios
da mudanca do clima e seus impactos.

Mitigagdo Climatica: Redugéo das emissdes de gases de efeito estufa (GEE). E o principal caminho
apontado pela ciéncia para frear o avanco do aquecimento global e da alteracao dos padrdes climati-
cos do planeta e evitarimpactos ainda mais graves.

Mudanca do Clima: Refere-se a alteragdo climatica que pode ser diretamente ou indiretamente atri-
buida a atividade humana, alterando a composigao da atmosfera global e somando-se a variabilidade
climatica natural. Essa definigao distingue a mudanga do clima causada por agdes humanas das varia-
¢des naturais, que ocorrem sem a interferéncia antrépica.

Pantanos Alimentares: S&o areas com alta densidade de estabelecimentos que vendem principalmen-
te alimentos ultraprocessados, em contraste com a baixa oferta de opgdes saudaveis e frescas. Tam-
bém pode ser aplicado a locais em que os ultraprocessados sdo ofertados em abundancia, sobretudo
as periferias das cidades, onde o baixo preco desses produtos os torna a opgéo quase inevitavel de
consumo, sendo um fator de risco para ma nutrigdo, obesidade e doengas cronicas.

Policultivos: Pratica agricola que combina multiplas espécies em uma mesma area, promovendo bio-
diversidade e resiliéncia climatica.

Povos e Comunidades Tradicionais: Grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como
tais, que possuem formas proprias de organizagéo social, que ocupam e usam territérios e recursos
naturais como condigao para sua reprodugdo cultural, social, religiosa, ancestral e econémica, utilizan-
do conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradigado. O Decreto 6.040/2007
traz a compreensao sobre Povos e Comunidades Tradicionais, instituindo politica especifica, sen-
do nominados para representagao no Conselho Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais os
seguintes representantes da sociedade civil, conforme Decreto 8.750/2016: povos indigenas; co-
munidades quilombolas; povos e comunidades de terreiro/povos e comunidades de matriz africa-
na; povos ciganos; pescadores artesanais; extrativistas; extrativistas costeiros e marinhos; caicaras;
faxinalenses; benzedeiros; ilhéus; raizeiros; geraizeiros; caatingueiros; vazanteiros; veredeiros; apa-
nhadores de flores sempre vivas; pantaneiros; morroquianos; povo pomerano; catadores de manga-
ba; quebradeiras de coco babagu; retireiros do Araguaia; comunidades de fundos e fechos de pasto;
ribeirinhos; cipozeiros; andirobeiros; caboclos; e juventude de povos e comunidades tradicionais.
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Adicionalmente, a 5a Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional considerou como
Povos e Comunidades Tradicionais: assentados e assentadas da reforma agraria, caboclos e caboclas,
camponeses e camponesas, catadoras e catadores de materiais reciclaveis, marisqueiros, populagao
atingida por barragens, sertanejos e sertanejas e roraimenses nao indigenas.

Racismo Ambiental: Trata-se da desproporcionalidade dos impactos ambientais e climaticos sobre a
populagéo negra, quilombolas, povos e comunidades tradicionais, povos de terreiro e povos indigenas,
amplificando sua vulnerabilizagao histérica, social, econdmica e politica.

Resisténcia Antimicrobiana: Desenvolvimento da capacidade de sobrevivéncia e multiplicagéo por
micro-organismos, mesmo na presenga de antibioticos. Geralmente essa resisténcia ocorre devido ao
uso excessivo ou inadequado desses medicamentos.

Segurancga Alimentar e Nutricional: Consiste na realizagdo do direito de todos ao acesso regular e per-
manente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras
necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares que promovem a salide e respeitam a
diversidade cultural, e que sdo ambiental, cultural, econémica e socialmente sustentaveis.

Servigos Ecossistémicos: Beneficios relevantes para a sociedade gerados pelos ecossistemas: a) ser-
vigos de provisao: os que fornecem bens ou produtos ambientais utilizados pelo ser humano para con-
sumo ou comercializagdo, tais como agua, alimentos, madeira, fibras e extratos; b) servicos de suporte:
o0s que mantém a perenidade da vida na Terra, tais como a ciclagem de nutrientes, a decomposi¢édo de
residuos, a produgdo, manutengéo ou renovagao da fertilidade do solo, a polinizagao, a dispersao de
sementes, o controle de populagdes de potenciais pragas e de vetores potenciais de doengas huma-
nas, a protecao contra a radiagdo solar ultravioleta e a manutengéo da biodiversidade e do patrimonio
genético; ¢) servigos de regulagdo: os que concorrem para a manutengado da estabilidade dos proces-
S0s ecossistémicos, tais como o sequestro de carbono, a purificagdo do ar, a moderagao de eventos
climaticos extremos, a manutengao do equilibrio do ciclo hidrolégico, a minimizagéo de enchentes e
secas e o controle dos processos criticos de erosao e de deslizamento de encostas; d) servicos cultu-
rais: os que constituem beneficios ndo materiais providos pelos ecossistemas, por meio da recreagdo,
do turismo, da identidade cultural, de experiéncias espirituais e estéticas e do desenvolvimento inte-
lectual, entre outros.

Sindemia Global: Interacdo sinérgica de multiplas epidemias que compartilham fatores sociais e cau-
sas comuns, se agravam mutuamente e exigem solugdes integradas. Um exemplo é a Sindemia Glo-
bal da Obesidade, Desnutricdo e Mudanca do Clima, que compartilham determinantes comuns, como
sistemas de alimentagao, transporte, desenho urbano e uso do solo, entre outros. A Sindemia Global
afeta desproporcionalmente os paises mais pobres €, em todos os paises, as populagdes em situagdo
de pobreza. A pobreza amplifica os efeitos da Sindemia Global, e esta, por sua vez, agrava e perpetua a
pobreza.

Sistema Alimentar: Inclui todos os processos e infraestrutura envolvidos na alimentagao de uma po-
pulagdo: cultivo, colheita, processamento, embalamento, transporte, comercializagdo, consumo,
distribuicao e descarte de alimentos e itens relacionados aos alimentos. Também inclui os insumos
necessarios e os resultados gerados em cada uma dessas etapas. Esses sistemas e seus processos in-
tegrados influenciam a nutrigdo, a alimentacao, a salide, o desenvolvimento comunitario, a agricultura
e 0 meio ambiente.
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Sistemas Alimentares Saudaveis e Sustentaveis: Sistemas alimentares que asseguram seguranca ali-
mentar e nutricional para todos, de forma que as bases econémicas, sociais e ambientais necessarias
para garantir a seguranca alimentar e nutricional das futuras geragdes ndo sejam comprometidas.
Devem ser economicamente viaveis, gerando beneficios para trabalhadores, governos, empresas e
consumidores; socialmente justos, garantindo equidade na distribuicdo de valor e contribuindo para
nutricao, salide, tradi¢des, condigdes de trabalho e bem-estar animal; e ambientalmente responsaveis,
assegurando impactos neutros ou positivos sobre biodiversidade, recursos naturais, satide dos ecos-
sistemas e reducdo de perdas, desperdicios e toxicidade.

Soberania Alimentar: O direito dos povos de definir suas proprias politicas e estratégias sustentaveis
de produgao, distribuicdo e consumo de alimentos que garantam o direito a alimentagao para toda a
populagdo com base na pequena e média produgdo, respeitando suas préprias culturas e a diversidade
de modos camponeses, pesqueiros e indigenas de producdo agropecudria, de comercializagdo e de
gestao dos espagos rurais, nos quais a mulher desempenha um papel fundamental.

Sociobiodiversidade: Expressa a inter-relacao entre a diversidade biolégica e a diversidade de siste-
mas socioculturais.

Transigao Agroecoldgica: E um processo gradual de mudanga dos manejos no sistema de produgao,
com o objetivo de passar de um modelo convencional para a pratica da agricultura com principios e
tecnologias de base ecoldgica.

Zoneamento Agroclimatico: Ferramenta para planejar o uso da terra considerando condigdes climati-
cas e vulnerabilidades regionais.
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TERMOS INSTITUCIONAIS

Camara Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional: Instancia federal que coordena politi-
cas de seguranga alimentar e nutricional entre 24 ministérios.

Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional: Componente do Sistema Nacional de Segu-
rangaAlimentar e Nutricional enquanto espaco de participagdo social para monitorar e propor politicas
de seguranca alimentar e nutricional.

Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC): Metas climaticas que cada pais signatario do Acor-
do de Paris apresenta, detalhando como reduzira suas emissdes. E um plano de acdo climética de cada
pais para reduzir suas emissOes de gases de efeito estufa (GEE). Desde 2015, 195 nagdes submetem,
periodicamente, suas NDC a Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca Climatica (UN-
FCCC). Elas devem ser atualizadas a cada cinco anos com metas progressivas e ambiciosas. A ideia
€ que, juntos, tais planos contenham metas ambiciosas o suficiente para manter o aquecimento do
planeta abaixo de 1,5°C em relagdo aos niveis pré-industriais (ou seja, relativo a média da temperatura
registrada de 1850 a 1900).

Equipamentos publicos de Seguranga Alimentar e Nutricional: Estruturas fisicas publicas destinadas
a oferta, distribuicdo ou comercializagdo de alimentos/refeicdes com vistas a garantia do Direito Hu-
mano a Alimentacdo Adequada e da segurancga alimentar e nutricional, como restaurantes populares,
cozinhas comunitérias, bancos de alimentos e centrais de distribuicdo da agricultura familiar.

Plano Clima: Plano governamental, elaborado de forma intersetorial, que guia a politica climatica bra-
sileira até 2035, com foco nas estratégias de mitigacédo e adaptagdo. Objetiva uma transicao justa em
termos sociais, econémicos e ambientais, com meios de implementagado, educagao, ciéncia, tecnolo-
gia e inovacao, além de monitoramento, avaliagdo e transparéncia.

Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional: E um sistema pblico de gestéo intersetorial
e participativa, instituido pela Lei 11.346, de 15 de setembro de 2006, com vistas a assegurar o direi-
to humano a alimentagdo adequada, que prevé a articulagdo entre os trés niveis de governo, assim
como com a sociedade civil organizada, para aimplementagéo e a execugdo das politicas pUblicas de
seguranca alimentar e nutricional. Tem como objetivos formular e implementar politicas e planos de
seguranga alimentar e nutricional, estimular a integragao dos esforgos entre governo e sociedade ci-
vil, bem como promover o acompanhamento, 0 monitoramento e a avaliagdo da seguranga alimentar
e nutricional do pais.






APRESENTACAO

om o objetivo de contribuir para o aperfeicoamento das politicas publicas em to-

dos os niveis governamentais sobre a complexa relacao entre os sistemas alimen-
tares e a mudanga do clima, a Secretaria Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricio-
nal do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome,
apresenta o Marco de Referéncia de Sistemas Alimentares e Clima para Politicas P-
blicas. A iniciativa é resultado de uma parceria com o Observatorio de Politicas de Se-
guranga Alimentar e Nutricdo da Universidade de Brasilia e contou com o apoio do
Instituto Clima e Sociedade.

A realizagdo do Direito Humano a Alimentagédo Adequada ¢ um compromisso central do
MDS, que busca ampliar o acesso continuo e digno a alimentagdo adequada e saudavel para
todaapopulagdo brasileira. Nos Ultimos anos, ainseguranga alimentar e nutricional no Brasil
tem dado sinais consistentes de controle, alcangando novamente um feito histérico - a sai-
da do Brasil do Mapa da Fome da Organizac&o das Nagdes Unidas, em julho de 2025.

Amudanga do clima, assim como a sua relagdo com os sistemas alimentares, impde novos
desafios associados a garantia do Direito Humano a Alimentagdo Adequada, uma vez que
a capacidade desses sistemas de prover alimentos saudaveis de forma regular e equitati-
va estd intrinsecamente ligada a fatores climéaticos. Paralelamente, os modos de produgao,
processamento, distribuicdo e consumo de alimentos tém contribuido para a intensifica-
¢do da crise climatica. Esse ciclo de retroalimentagao tem gerado violagdes ao Direito Hu-
mano a Alimentacdo Adequada, especialmente entre populagdes em situacdo de vulnera-
bilidade, evidenciando a urgéncia de integrar a organizagéo dos sistemas alimentares as
politicas de seguranga alimentar e nutricional e clima.

Internacionalmente, o Brasil desempenha um papel de destaque na governanga global da
mudanga do clima. E signatario da Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudan-
¢a do Clima, processo ratificado pelo Congresso Nacional em 1994, e continua avangando
em sua agenda climatica por meio de marcos regulatérios, como a Politica Nacional sobre a
Mudanga do Clima. Essas medidas reforgam o compromisso do pais com as metas globais,
sendo essenciais para definir agées relacionadas a mitigagdo dos impactos climaticos e
promover uma adaptagao justa para as populagdes em situagao de vulnerabilidade.

Em decorréncia dessas iniciativas, os Ministérios do Meio Ambiente e Mudanga do Clima
e de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo tém liderado, desde 2023, a elaboragéo do 2° Plano
Clima, a partir de estratégias nacionais de mitigacdo e de adaptagdo, coordenando ainda a
elaboragdo de planos setoriais. Dentre os dezesseis planos setoriais de adaptagao consti-
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tuidos, o Plano Setorial de Seguranga Alimentar e Nutricional, elaborado sob a coordenacao
da Secretaria Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, reuniu metas e agdes de curto
a longo prazo, até 2035, que compreendem o atual ciclo do Planejamento Plurianual e ou-
tras duas etapas vindouras.

No que tange aos sistemas alimentares, cabem ainda destaques para os planos de adap-
tagdo organizados pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar e da
Agricultura e Pecudria, bem como outros sete planos de mitigacdo elaborados, com desta-
que paraa agricultura e pecudria.

Importa ainda registrar os compromissos assumidos pelo Ministério do Desenvolvimento
e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, fundamentais para a garantia do Direito
Humano a Alimentagdo Adequada no contexto climatico, registrados em seu Planejamento
Estratégico Institucional e no Plano Plurianual, ambos para o periodo de 2024-2027, como o
presente Marco, além de estabelecer metas para reduzir os impactos da mudanga do clima
em relagdo aos sistemas alimentares no Plano Brasil sem Fome. Mais recentemente, o |lI
Plano de Seguranca Alimentar e Nutricional incluiu uma diretriz especifica para promover
sistemas alimentares resilientes as alteragdes climaticas. Todas essas iniciativas demons-
tram a prioridade da agenda climéatica no ambito das politicas federais, que se somam na
busca de melhores formulagdes e respostas.

Especificamente, este documento busca analisar a relagao entre os sistemas alimentares
e o clima, evidenciando a multiplicidade de abordagens, a partir da sistematizagao do co-
nhecimento e de reflexdes sobre possiveis caminhos. E um convite para a convergéncia e a
articulagdo entre diferentes setores e espagos de formulagédo e execugdo da politica publi-
ca, fortalecendo umavisdo abrangente sobre as etapas do sistema alimentar, sem se sobre-
por a quaisquer outras iniciativas.

Espera-se que o Marco de Referéncia de Sistemas Alimentares e Clima para Politicas Pibli-
cas motive e colabore na identificacao de alternativas, auxiliando a ampliar o movimento e
aagdo das politicas pablicas que considerem todo o sistema alimentar.

Boa leitura!

Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome



SISTEMAS ALIMENTARES

Y- F i %

“ prODUCAO Ml ABASTECIMENTO ACESSO ' CONSUMO © PERDASE ™
DESPERDICIO

= Etapas necessarias para que o ALIMENTO chegue até as PESSOAS

DIREITO HUMANO
ALIMENTACAO
ADEQUADA
MUDANGAS SISTEMAS
CLIMATICAS ALIMENTARES

CONTEXTO

MARCO DE REFERENCIA SOBRE
SISTEMAS ALIMENTARES E CLIMA PARA
POLITICAS PUBLICAS

[governo e sociedade trabalham juntos]

Mudangas Clima afetae
Climaticas é afetado

visiveis no por sistemas
mundo todo alimentares

Crise climatica Modelo de
+ desenvolvimento
injustica social agrava problema

|.OBJETIVOS

GERAL

Contribuir para a orientagao, convergéncia e integragdo de politicas e agdes entre os dife-
rentes niveis e setores publicos para impulsionar a transi¢cdo rumo a sistemas alimentares
saudaveis e sustentaveis diante da mudanga do clima, promovendo a Justica Climatica, o
Direito Humano a Alimentagdo Adequada e a Seguranga Alimentar e Nutricional.

ESPECIFICOS

1. Contribuir paraaampliagao do debate sobre a relacao entre mudanga do clima e siste-
mas alimentares.

2. Propor principios e caminhos, orientando a¢des que impulsionem a transi¢do para sis-
temas alimentares saudaveis e sustentaveis que promovam a equidade.

3. Promover, entre diferentes niveis e setores publicos, a adogdo de agdes articuladas de
adaptacdo e mitigacdo a crise climatica para a transi¢do dos sistemas alimentares.
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. As atividades realizadas pela
humanidade, que resultam nas

emissoes de Gases de Efeito
Estufa (GEE), sdo as principais
causas do aquecimento global.

. Apesar de ser essencial para o
planeta, o bem-estarhumano e

aeconomia, 25% da
biodiversidade mundial ja foi
extinta, tornando a produgéo
de alimentos menos eficiente e
mais vulneravel e afetando o
solo, a polinizag&o e a dgua.

Em 2024, por onze meses
consecutivos, foram registradas
as temperaturas mais altas em
175 anos, ultrapassando a
marca de1,5° C.

Substéancias toxicas, como
agrotoxicos, produtos quimicos,
plasticos e metais pesados
contribuem para a redugao da
biodiversidade e comprometem a
regeneragao dos ecossistemas,
agravando crises ambientais e
sociais, tendo, também, graves
efeitos na salide humana

. A maneira como os alimentos sdo produzidos contribui

para o aquecimento global, enquanto a mudanga do
clima afeta a produgao, qualidade e acesso,
ameagando o Direito Humano a Alimentacdo Adequada

. Aprodugdo e o consumo de alimentos

ultraprocessados prejudicam a salde e
causam impactos ambientais.

Amudanga do clima e situagoes de
emergéncia climatica comprometem
0 acesso da populagéo a alimentos
frescos, como frutas e verduras.

Os sistemas alimentares sdo
componentes centrais e determinantes
da Sindemia Global de desnutrigao,

obesidade e mudanga do clima.

e e e e e e e e e o e e e e e = = =

PREMISSA 4:

‘ Acrise climatica ameaga
gravemente o desenvolvimento

. Amudanga do clima agravaasaldeea socioecondmico do Brasil.
seguranga alimentar de mulheres,

criangas, povos negros, indigenas, povos

de terreiros e povos e comunidades

tradicionais, intensificando desigualdades

raciais e socioecondmicas.

‘ Em cendrios extremos, as perdas na
produgéo agricola poderiam reduzir
o PIB brasileiro em até 1,3% até 2050.

‘ Amudanga do clima pode elevar
diretamente a inflagdo, sobretudo

ados alimentos.

' Areas periféricas de centros urbanos
sofrem maiores consequéncias pela crise
climatica e por eventos climaticos extremos.

_— e mm mm mm Em e e e e Em e e e e o e e e o = = =

‘ As populagoes rurais estdo enfrentando
cada vez mais dificuldades para garantir \
sua subsisténcia.
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Il. PREMISSAS

As premissas foram estabelecidas a partir das principais evidéncias cientificas que analisam a rela-
¢do entre a mudanca do clima e os sistemas alimentares, incluindo suas causas e consequéncias, e
orientando a proposigao de principios e caminhos voltados a transi¢do para sistemas alimentares mais
saudaveis e sustentaveis.

PREMISSA1

AMUDANCADO CLIMA E UMA REALIDADE E SEUS
EFEITOS JASAO PERCEBIDOS EM TODO O PLANETA

As atividades humanas que resultam nas emissoes de Gases de Efeito Estufa (GEE)
sdo as principais causas do aquecimento global. Entre 1990 e 2019, houve um aumento
global de cerca de 54% nas emissoes de GEE, principalmente devido aos combustiveis
fosseis e processos industriais. Desde a Revolugao Industrial até 2022, estima-se que
as emissoes tenham aumentado cerca de 182 vezes. O uso insustentavel de energia, as
mudangas no uso da terra e os padrdes de produgao, consumo e estilo de vida somam-
-se aos fatores responsaveis pelo aquecimento global'?.

Os recordes de temperatura tém sido quebrados a cada ano e, em 2024, o registro
ultrapassou1,5°C, limite estabelecido pelo Acordo de Paris®*. Em 2024, poronze meses
consecutivos, foram registradas as temperaturas mais altas em 175 anos, e projegoes
indicam aumentos entre 1,2° C e 1,9° C acima dos niveis pré-industriais (1850 -1900)
nos proximos cinco anos®. O acumulo de GEE e fendbmenos naturais explicam essa
elevagao, evidenciando que as medidas atuais sao insuficientes para evitar impactos
mais graves®.

Os limites para o equilibrio e a manutengao dos ciclos naturais em harmonia com a
vida humana na Terra estdo sendo ultrapassados. O comprometimento da integridade
dabiosfera, dacamada de 0zbnio, 0 avanco de novas fontes de poluentes, as alteragdes
dos fluxos biogeoquimicos, a acidificacdo dos oceanos, o comprometimento da
disponibilidade da dgua e as mudangas no uso da terra sdo alguns dos marcadores dos
impactos”®. Amudanga do clima - um desses limites - tem agravado e retroalimentado
esse cenario®.
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As correlagdes entre a mudanga do clima e os impactos sobre os habitats naturais
que decorrem das dinamicas socioecondmicas sio altamente significativas. A crise
climatica, como um dos principais fatores das mudancas na natureza ocorridas nos
Gltimos 50 anos, representa um risco crescente devido a velocidade com que vem
se desenvolvendo e a sua interagdo com outros elementos que contribuem para a
degradagdo ambiental®.

A biodiversidade, que inclui a variedade de espécies e ecossistemas, estd ameagada
e sua perda agrava a mudanga do clima. Apesar de ser essencial para o planeta, o
bem-estar humano e a economia', 25% da biodiversidade mundial ja foram extintos®,
tornando a produgdo de alimentos menos eficiente e mais vulneravel, e afetando o
solo, a polinizagdo e a agua®.

0 aumento da temperatura média e de eventos extremos afeta gravemente os
servigos ecossistémicos, essenciais para alimentos, agua, regulagdo climatica e
protegao contra desastres naturais . Em 2024, o Brasil registrou 0 ano mais quente
desde 1961 e é considerado um pais de média a alta vulnerabilidade socioambiental
devido a sua extensa costa, alta densidade populacional e papel como grande
produtor de commodiities agropecuarias’®” 89202 Projecdes indicam que, até 2040, a
disponibilidade de &gua pode cair até 40% no pais, aumentando o risco de escassez,
sobretudo em regides semidridas®.

Os oceanos e os ambientes aquaticos também sofrem com amudanga do clima. Desde
1970, os oceanos absorveram mais de 90% do excesso de calor do sistema climatico,
0 que altera correntes marinhas e afeta ecossistemas. Além disso, ao capturarem
grandes quantidades de CO, da atmosfera — um processo natural que ajuda a frear o
aquecimento global —, 0s oceanos tornam-se mais acidos. Essa acidificagdo prejudica
organismos marinhos sensiveis, como corais e moluscos, e agrava os impactos da
pesca e da mudanca do clima sobre a biodiversidade®.

A poluigao resultante dos sistemas de produgéo atuais tem agravado os impactos
ambientais. A poluigdo gerada pelos sistemas de produgao atuais contamina o ar, a
&gua e o solo, prejudicando ecossistemas, afetando a salde humana e contribuindo
para o aquecimento global e a mudanga do clima. Substancias tdxicas, como
agrotoxicos, produtos quimicos, plasticos e metais pesados contribuem paraareducao
da biodiversidade e comprometem a regeneragao dos ecossistemas, agravando crises
ambientais e sociais, tendo, também, graves efeitos na salide humana?+®.

0 estresse térmico em pessoas, animais e plantas é outra consequéncia do aumento
da temperatura®. Esse fendbmeno resulta em problemas de salide, como aumento
de internagdes devido a poluicdo atmosférica por queimadas, crescimento nos
casos de dengue relacionados ao calor excessivo e até mesmo mortes decorrentes
de temperaturas elevadas, principalmente entre as pessoas em situagdo de
vulnerabilidade.
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10. Globalmente, cerca de 79% das emissoes globais de GEE provém de combustiveis
fosseis, enquanto 21% a 37% sao causadas pela agricultura e uso da terra?. A principal
causa das emissdes de GEE no mundo é a queima de combustiveis fésseis, como
carvao, petréleo e gas natural, usados na produgao de eletricidade, no transporte e na
industria, sendo a maior fonte de didxido de carbono, o gas que mais contribui para o
aquecimento global®.

11. No Brasil, o perfil de emissoes de GEE apresenta um padrao diferente do restante
do mundo. Em 2022, o setor uso da terra, mudanca do uso da terra e florestas

A

foi responsavel por 39,5% (805.694 kt CO, eq) das emissdes totais, seguido pela
agropecuaria, com 30,5% (622.014 kt CO, eq) e, em terceiro lugar, pelo setor de energia,
com 20,5% (418451 kt CO_eq)?.

12. 0 aquecimento global, intensificado pelo desmatamento, tem afetado os biomas
brasileiros. Especialmente na Amazonia e no Cerrado, concentram-se cerca de 89%

A
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da area desmatada no ano de 2024%*. Os diversos esforgos realizados pelo governo
brasileiro resultaram na reducdo do desmatamento, desde 2023, na Amazdnia em
31%* e no Cerrado em 41,2%*. Em relagdo aos GEE, esses esforgos de contengdo do
desmatamento, sobretudo na Amazonia, resultaram em uma redugdo de mais de 12%
das emissdes, se comparados aos anos de 2022 e 2023%,

13. O Brasil é altamente vulneravel @ mudanga do clima devido a sua extensa area
costeira, economia ligada ao setor primario e clima tropical. Eventos extremos, como
desertificagdo no Nordeste, secas na Amaz0nia, incéndios no Pantanal e enchentes
no Sudeste e Sul resultam da agdo humana e do aquecimento global, causando graves
impactos sociais e ambientais®*®. Secas mais prolongadas e intensas impactam
mulitas vezes territorios que sofrem, também, com periodos de chuvas extremas, que
se alternam, como na Amazo6nia®s3%,

PREMISSA 2

0S SISTEMAS ALIMENTARES SAO CAUSA E TAMBEM SOFREM
COMAS CONSEQUENCIAS DA MUDANCA DO CLIMA

1. A maneira como os alimentos sdo produzidos contribui para o aquecimento global,
enquanto a mudanga do clima afeta a produgao, qualidade e acesso, ameagando o Di-
reito Humano a Alimentacgéo Adequada®*°. No Brasil, sistemas baseados em monocul-
turas, uso intensivo de recursos naturais e agrotéxicos e longas cadeias de distribuicdo
elevam as emissdes de CO,". Projegdes indicam que a mudanga do clima pode reduzir
a produgao e o abastecimento de alimentos entre 10% e 40%, além de diminuir areas
aptas para cultivo®.

2. A incorporagio de areas para a agropecuaria, sobretudo florestadas, garantiu ao
pais destaque na produgdo de alimentos, mas trouxe impactos negativos ao cli-
ma. Entre 1985 e 2023, a agropecuéria no Brasil expandiu de 187,3 milhdes de hecta-
res para 282,5 milhdes de hectares, passando a ocupar cerca de um tergo do territdrio
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nacional. Esse avanco ocorreu principalmente na Amazonia (53,8 milhdes ha) e no
Cerrado (38,1 milhdes ha), impulsionado por pastagens (59%) e soja (14%). Na Amaz6-
nia, 78% da expansao da soja ocorreu sobre florestas, enquanto no Cerrado, 41% da
produgdo avangou sobre savanas, biomas que juntos concentravam 67% das areas de
pastagem do pais em 2023*%,

A mudanga do clima impacta de maneira direta a disponibilidade de alimentos.
Entre 2014 e 2023, 0s prejuizos provocados pela escassez ou excesso de agua na agro-
pecudria brasileira somaram cerca de R$ 282 bilhdes*. Em recorte anterior, entre 2005
e 2015, o impacto no setor agropecudrio representou 67% das perdas econémicas do
pais*. Em escala global, estima-se que aproximadamente 65% das perdas econdmicas
decorrentes de secas ocorrem no setor agropecuario?.

Amudanca do clima esta deslocando as zonas de cultivo com impactos diretos na pro-
dugéo de alimentos. O deslocamento de areas agricolas pressiona cultivos muitas ve-
zes essenciais a cultura alimentar brasileira e alinhados a alimentagao saudéavel. Even-
tos climéaticos extremos e a conversao de areas preservadas em fronteiras agricolas
podemimpactarabiodiversidade e a seguranga alimentar e nutricional, especialmente
em paises em desenvolvimento®®#°,

Airregularidade das chuvas e a escassez hidrica crescente afetam todas as regides do
Brasil. Com secas prolongadas e maiorvariabilidade pluviométrica, projeta-se aumento
de 66% na demanda por irrigagao até 2040, sobretudo no Cerrado e na Caatinga®. En-
tre 2012 e 2017, secas intensas no Nordeste impactaram mais de 80% dos municipios®.

A poluigao das fontes de agua prejudica a produgdo agropecuaria, os recursos pes-
queiros e a satide humana e ambiental®’. A mudanca do clima aumenta a poluicéo das
aguas, ao intensificar o escoamento de poluentes, favorecer algas nocivas, reduzir oxi-
génio dissolvido e liberar contaminantes, como metais pesados, e salinidade em aqui-
feros®54%5%6 Afalta ou a redugdo da oferta de 4gua em quantidade, qualidade e regula-
ridade prejudica o acesso a 4gua para consumo, produgdo e higiene, afetando a satide
dasfamilias e a seguranga alimentare nutricional®. Os impactos incluem a mortalidade
de rebanhos, 0 aumento da desertificagao, o0 esgotamento e a contaminagao de reser-
vatérios de agua, surtos de doengas como diarreia e o crescimento das taxas de inter-
nagdo e mortalidade de criangas e idosos*®%9¢°,

0 uso excessivo de agrotoxicos e fertilizantes quimicos contribui para a mudanca do
clima e impactos a satide. O uso desses produtos emite GEE, degrada solos, contami-
na 4gua e ar, reduz a biodiversidade e elimina polinizadores essenciais®"®*%, Seus im-
pactos atingem trabalhadores rurais e populagdes expostas, além de aparecerem em
alimentos, inclusive ultraprocessados®. A exposicao a essas substancias gera riscos
sociais, ambientais, econdmicos e de salde®57%8 com residuos de agrotoxicos en-
contrados, inclusive, em leite materno®707',

Os sistemas intensivos de produgao animal aceleram a mudanca do clima, degradam
0 meio ambiente e ampliam riscos sanitarios. O estresse causado pelo calor deixa os
animais mais suscetiveis a doengas’”. Além disso, o uso excessivo de antibidticos em
sistemas de confinamento contribui para o aumento da resisténcia antimicrobiana,
considerada uma ameaca global que pode resultar em até 10 milhdes de mortes por
ano até 2050. Esse problema é agravado pela transferéncia de genes resistentes entre
animais, seres humanos e 0 meio ambiente’757677.7879,

.
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A fermentacéo entérica decorrente da digestdo bovina impacta a emisséo de CO,.
Em 2022, a agropecuaria brasileira respondeu por 30,5% das emissdes nacionais de
GEE, sendo a fermentagdo entérica da pecuéria bovina a principal fonte nesse se-
tor, com 64,5% das emissdes (404.062 kt CO, eq)**®. As mudangas de uso da terra
permaneceram como maior fonte de emissdes no campo (39,5%), principalmen-
te pela abertura de areas para pastagens, confirmando a correlagdo entre agrope-
cuaria e desmatamento®®, Estima-se que 90% a 99% do desmatamento tropi-
cal esteja associado a expansdo agropecuéria, com o rebanho bovino responsavel
por 93% das emissoes pecuarias®.

A sustentabilidade dos recursos pesqueiros globais, assim como de rios, mangues e
demais fontes aquaticas, esta gravemente ameagada. A pesca extensiva ja ultrapas-
sa os limites sustentaveis e, somada a poluigdo, extragdo de minerais e combustiveis
fosseis, degradagdo costeira, aumento da temperatura e acidificagdo dos oceanos,
compromete a produgao de alimentos marinhos, altera cadeias alimentares e forca a
migragdo de espécies®. Esses impactos também atingem rios e mangues, afetando a
alimentagdo, a salide, o bem viver e a geracdo de renda de povos e comunidades
tradicionais, indigenas, marisqueiros, ribeirinhos e populagdes ndo costeiras.

A mudanga do clima tem provocado a perda de variedades alimentares, comprome-
tendo a diversidade genética, a seguranca alimentar e os saberes ancestrais. O au-
mento da temperatura, alteragdes nas chuvas e eventos climaticos extremos afetam
aconservagdo da agrobiodiversidade, levando a extingdo de variedades locais®, como
milhos crioulos e plantas medicinais, e a viabilidade desses cultivos, especialmente em
comunidades indigenas e rurais®, e comprometendo a soberania alimentar®, conheci-
mentos ancestrais e sistemas agricolas sustentaveis desenvolvidos por geragoes.

0 consumo alimentar gera impactos ambientais significativos, medidos pela emissao
de GEE e as pegadas hidrica e ecolégica. Globalmente, os alimentos de origem animal
sd0 os principais responsaveis por tais impactos®. No Brasil, entre 1987 e 2018, as emis-
sOes de GEE e as pegadas hidrica e ecoldgica aumentaram 21%, 22% e 17%, respectiva-
mente, com destaque para o aumento no consumo de carnes ultraprocessadas®. Se-
gundo a andlise dos perfis de consumo da populagdo brasileira em 2008-2009, dietas
com alto consumo de carnes vermelhas (158 g/dia) pode gerar até 6,4 kg de CO, equi-
valente e utilizar 6.293 litros de agua, quase o dobro dos impactos de uma alimentagao
mais equilibrada com menor quantidade de carne (50 g/dia)*".

A mudanga do clima afeta a qualidade nutricional dos alimentos. O aumento do CO,
reduz a concentragdo de proteinas, ferro, zinco e vitaminas do complexo B em cereais
como trigo e arroz, o que pode agravar a desnutri¢do e as deficiéncias nutricionais, es-
pecialmente em populagdes que tém cereais como base de sua alimentagdo®®,

A mudanga do clima ameaga a seguranca alimentar e nutricional ao comprometer o
transporte, elevar custos logisticos e reduzir o acesso a alimentos frescos. Eventos
extremos bloqueiam rotas, prejudicam o armazenamento e reduzem a produgao agri-
cola, impactando a logistica de produgéo e distribui¢do de alimentos, com impactos
nas emissdes de GEE, nos pregos dos alimentos e na seguranga alimentar e nutricional.
Esse cenario pode intensificar os desertos alimentares, ja que a redugéo da produgéo
local e 0s danos as redes de abastecimento tornam o acesso a alimentos frescos e sau-
daveis ainda mais limitado, sobretudo em regides vulneraveis®.
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15. Amudanca do clima e as emergéncias climaticas comprometem o acesso da popula-

16.
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19.

¢ao a alimentos frescos, como frutas e verduras. As mudangas nos ciclos climaticos,
com chuvas irregulares, eventos extremos, degradagado do solo e pragas, aumentam a
vulnerabilidade da agricultura, reduzem o acesso a alimentos frescos e favorecem o
consumo de ultraprocessados®™9%%”. No Rio Grande do Sul, durante a maior emergéncia
climatica do estado (2024),16% do comércio de alimentos estavam em areas atingidas;
em 11 cidades, mais de 40% dos estabelecimentos foram afetados, comprometendo
0 acesso a alimentos in natura ou minimamente processados, como frutas, verduras
e carnes, e impactando sobretudo peixarias (29%) e restaurantes (18%)%. Somada
a isso, a escassez de agua, intensificada por eventos extremos, compromete o culti-
vo, reduz a oferta, eleva pregos e dificulta o acesso a alimentos saudaveis, atingindo
sobretudo a agricultura familiar, além de afetar o processamento e a distribuigdo®0917",

Cadeias alimentares longas, com maior distancia entre a produgio e o consumo, emi-
tem mais CO,, comparativamente a sistemas que privilegiam a produgéo regional. As
emissdes das cadeias médias e longas de uma cesta de cinco alimentos (tomate, mag8,
cebola, laranja e batata) sdo 4,21 e 15,41 vezes maiores, respectivamente, do que as ca-
deias curtas de abastecimento’®, menos exigentes em logistica e com reflexos positi-
VoS nos precos dos alimentos e na adaptagdo a mudanga do clima.

As perdas e o desperdicio de alimentos estio diretamente ligados a emissio de GEE
nos sistemas alimentares. Perdas e desperdicios de alimentos ocorrem ao longo da ca-
deia produtiva, desde a colheita e abate até o varejo e consumo, totalizando cerca de
30% dos alimentos e contribuindo com 500 milhdes de toneladas de CO,, ou 10% das
emissdes dos sistemas alimentares em todo o mundo'%'% Em 2022, aproximadamen-
te 1,05 bilhdo de toneladas de alimentos foram perdidas ou desperdigadas no mundo,
gerando de 8% a10% das emissdes globais de GEE'™. No Brasil, a falta de rastreabilida-
de e de dados detalhados limita a identificagdo de pontos criticos e 0 monitoramento
de progressos na redugdo do desperdicio'™®.

0 consumo de alimentos ultraprocessados prejudica a salide e gera impactos
ambientais'”. Entre 1987 e 2018, as emissdes de GEE, pegadas hidrica e ecoldgica des-
ses produtos aumentaram 245%, 233% e 183%, respectivamente, com destaque para o
crescente impacto das carnes ultraprocessadas'®.

0 plastico das embalagens de alimentos é um grave fator de polui¢do ambiental. S&o
produzidas cerca de 430 milhdes de toneladas de plastico por ano no mundo, mais de
60% de uso Unico - com parte significativa atribuida ao setor de alimentos -, cuja pro-
dugéo depende de combustiveis fésseis, aumentando emissdes de CO, e agravando
a mudanga do clima'0°"omm2mmansenzis g descarte inadequado gera microplasticos,
emite poluentes, contamina o solo, a 4gua e a vida marinha, prejudicando também a
salide humana e causando impactos ambientais de longo prazo™.

A pratica de mentiras verdes e de falsas solugdes podem prejudicar os sistemas ali-
mentares e o enfrentamento da mudangado clima'®™?'. Mensagens enganosas ocultam
impactos socioambientais e induzem escolhas de consumidores preocupados com a
sustentabilidade dos sistemas alimentares'®. Falsas solugOes, também denominadas
mentiras verdes confundem o consumidor e deslegitimam processos de certificagdes
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socioambientais'®1241251%6127128129  Jm exemplo de falsa solugdo em que sdo usadas
mentiras verdes sdo produtos comercializados como substitutos a produgéo animal,
visando a disponibilidade de proteina mais barata e alinhada aos preceitos da sustenta-
bilidade, mas que, em muitos casos, persistem fomentando modelos de produgao tra-
dicionais e indutores de impactos socioambientais negativos. Ademais, tais produtos
podem contar com processamento elevado, uso de aditivos e ingredientes com grande
pegada ambiental®*="32133 No Brasil, embora o Codigo de Defesa do Consumidor pro-
iba publicidade enganosa e abusiva, a pratica ainda persiste™*'*. A disseminagdo e o
apoio a essa e outras falsas solugdes prejudicam iniciativas reais e que atuem estrutu-
ralmente para a construgdo de sistemas alimentares saudaveis e sustentaveis™®'*" %,

Os sistemas alimentares sdo componentes centrais e determinantes da Sindemia
Global de desnutrigao, obesidade e mudanca do clima. Nesse fendmeno, em que es-
ses problemas coexistem e se reforcam mutuamente, ha compartilhamento de causas
comuns, como sistemas alimentares insustentaveis e desigualdades socioecondmi-
cas. Esse cicloimpactaa salde humana e a sustentabilidade dos sistemas alimentares,
especialmente em paises vulneraveis, com o agravamento vindo também de fatores
como transporte, urbanismo e uso da terra™®.

PREMISSA 3

AMUDANCA DO CLIMAAGRAVAAS INJUSTICAS, ACENTUANDO
APOBREZA, AMPLIANDO AS DESIGUALDADES EAFETANDO,
PRINCIPALMENTE, PESSOAS E COMUNIDADES EM SITUAGAO
DE VULNERABILIDADE

1.

A crise climatica impacta de forma desproporcional as populagdes em situagao de
vulnerabilidade. Povos indigenas, povos e comunidades tradicionais, moradores de
areas periféricas, especialmente mulheres e criancas, sofrem desproporcionalmente
com osimpactos climaticos, emrazédo de seus modos de vida e do comprometimento
dos territorios que ocupam, sendo mais expostos a eventos extremos e ao aumento
da pobreza, a redugdo de oportunidades de trabalho e a dificuldade de acesso a ali-
mentos adequados™ 142,

Mulheres e meninas, sobretudo negras, sdo desproporcionalmente afetadas pela
mudanga do clima. O trabalho de cuidado, fundamental para a vida, salide e bem-
estar, recai desproporcionalmente sobre mulheres e meninas, sendo intensificado
pela crise climatica™. Eventos extremos, escassez de 4gua e inseguranca alimentar
aumentam a demanda por cuidados essenciais — como buscar &gua, garantir
alimentos e cuidar de doentes — e expdem mulheres a riscos como poluigao,
deslocamentos forgados e doengas™4">"¢, Globalmente, mulheres realizam 76,2% do
trabalho de cuidado ndo remunerado, gastando 3,2 vezes mais tempo que os homens'.
A sobrecarga limita o tempo para educagao, trabalho remunerado e atividades de
adaptacdo a crise climatica, sendo um desafio central para a justica de género*819150151,
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A desigualdade de género torna as produtoras rurais particularmente vulneraveis
a crise climatica. Produtoras rurais, que representam em média 20% da forga de
trabalho agricola na América Latina, enfrentam dificuldades de acesso a crédito,
terras, insumos, tecnologias e informagdes, o que compromete a adogado de préaticas
agricolas resilientes e sustentaveis™>3'4,

A crise climatica também é uma crise dos direitos das criangas. Embora sejam as
menos responsaveis pela mudanca do clima, criancas e adolescentes sdo as mais
afetadas, especialmente integrantes de familias chefiadas por mulheres negras,
indigenas e quilombolas. No Brasil, mais de 40 milhdes de criancas e adolescentes
(quase 60%) estdo sujeitas a riscos climaticos™, sendo que 12,2 milhdes vivem
sem saneamento basico adequado e 2,8 milhdes sem acesso regular a &gua,
principalmente em areas rurais (aproximadamente 1,5 milhdo sem dgua canalizada
e 1,2 milhdo dependendo de fontes localizadas fora de suas moradias)™®. Diante
de eventos extremos, criangas em situacdo de vulnerabilidade ndo dispdem de
mecanismos de resposta ou estes sao insuficientes, com reflexos, por exemplo, na
frequéncia escolar.

Jovens do Sul Global sofrem com a crise ambiental de modo desproporcional.
Jovens em paises em desenvolvimento enfrentam a pobreza e restrigbes no acesso a
servigos basicos e aos recursos naturais, e sdo ainda excluidos de processos politicos,
com impactos na formagdo de capacidades™, na resiliéncia e no enfrentamento
de eventos futuros, sobre os quais detém pouca ou nenhuma responsabilidade,
deixando evidente a injustica intergeracional™®.

A participacgdo da sociedade nos espacos de decisdo sobre a crise climatica enfrenta
varias barreiras. O acesso a informac&o sobre processos decisérios é limitado™,
frequentemente dominado por grupos com maior poder politico e econdmico'*16162,
excluindo comunidades locais e cidadaos comuns'®*'®, enquanto a baixa formagao
cidadd, que ampliaria a participagdo democratica e representativa, dificulta a
participagdo de mulheres, jovens, negros e indigenas nas discussées e decisdes sobre
amudanga do clima'6>166167168,

Sistemas de protegdo social sdo afetados pela crise climatica. Populagdes em
situagdo de vulnerabilidade expostas a crise climatica continuam majoritariamente
desprotegidas. Nos 20 paises de maior risco climatico, apenas 8,7% da populagao
possui protecdo social, estimada em 25% nos 50 paises mais vulneraveis'®. Na
assisténcia social, os eventos climaticos agravam a pobreza e sobrecarregam a rede
socioassistencial, elevando a demanda imediata e massiva por servigos, beneficios e
apoio psicol6gico”'. Na salide, elevam doengas, afetam a salide mental, aumentam
avulnerabilidade de pessoas com doengas pré-existentes e sobrecarregam servigos,
incapazes de responder adequadamente ao constante aumento da demanda?",
Na educacdo, os eventos levam a danos a infraestrutura e ao fechamento de
escolas, resultando em abandono escolar, inseguranga alimentar e interrupcdes no
aprendizado™. Mais de 370 mil criangas nas capitais brasileiras estudam em escolas
situadas em &reas de risco, vulneraveis a inundagdes, enxurradas e deslizamentos™,
enquanto estudantes nos 10% dos municipios mais quentes podem perder entre 0,66
e1,5ano de aprendizado até o fim do ensino médio, devido ao calor'.

.
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0 racismo ambiental amplifica os impactos da mudanga do clima. Populacdes
racializadas e historicamente marginalizadas — como negras, indigenas, quilom-
bolas, povos de terreiros e povos e comunidades tradicionais — vivem em areas
mais vulnerdveis a desastres, com maior exposi¢do a poluentes e menor aces-
SO a servigos essenciais, sofrendo desproporcionalmente os impactos ambien-
tais da mudanga do clima. H4 uma distribuicdo desigual de riscos e danos, bem
como na implementagdo de politicas publicas e projetos de desenvolvimento
— hidrelétricas, mineragao, parques edlicos e agronegocio — que provocam deslo-
camentos forgados, perda de recursos e degradagdo ambiental, excluindo essas
comunidades do processo decisério™” 78179180 Ao mesmo tempo, a auséncia de de-
marcacgao de terras, a poluicdo de rios e mares e a instalacdo de aterros em areas
periféricas evidenciam uma omissdo que perpetua desigualdades histéricas e
marginalizacdo social™®"'#,

A mudanca do clima agrava a salide e a seguranga alimentar de povos negros,
indigenas, povos de terreiros e povos e comunidades tradicionais, intensificando
desigualdades raciais e socioeconémicas. Essas comunidades sdo mais vulneraveis
devido a maior exposigcdo de seus territorios, limitada capacidade de resposta e
exclusdo de decisdes estratégicas e do acesso a financiamento climatico™. A salide
e a seguranca alimentar e nutricional desses grupos sao agravadas por choques
climaticos, que comprometem o acesso a alimentos e destroem cultivos, incluindo
ervas medicinais de povos de matriz africana’®*'®,

Eventos climaticos extremos e degradagdo ambiental impulsionam migragoes
internas no Brasil, especialmente do semiarido nordestino e da Amazonia, para
areas urbanas. Entre 2010 e 2022, 70% dos deslocamentos tiveram como causa
eventos climéaticos, com mais de 700 mil pessoas deslocadas em 2022 e 202386187188,
Especificamente em 2022, o éxodo contribuiu com a redugdo da populagdo rural,
sobrecarregando cidades e aprofundando problemas de infraestrutura, moradia,
pobreza e acesso a servigos basicos'89190191192,

Areas periféricas de centros urbanos sofrem maiores consequéncias pela crise
climatica e por eventos climaticos extremos. As periferias urbanas, caracterizadas
por infraestrutura precéria e alta vulnerabilidade socioambiental, sofrem impactos
desproporcionais da crise climatica, como enchentes, deslizamentos e ondas
de calor, que causaram 48.075 mortes entre 2000 e 2018 e afetaram 93% dos
municipios brasileiros na Ultima década'® 9419519197 Em 2024, desastres naturais
danificaram 2,6 milhées de moradias e afetaram 13,1 milhdes de pessoas, agravando
o déficit habitacional'@®'%92%, Com 87,4% da populacao vivendo em areas urbanas®”,
a urbanizagéo acelerada e ocupagdes sem planejamento aprofundam a segregacao
socioespacial, restringindo o direito a cidade frente a mudanga do clima e a
gentrificagdo®%2%,

A mudanga do clima intensifica os desertos alimentares ao comprometer
produgao, distribuicio e acesso a alimentos saudaveis, afetando principalmente
populagdes em situagdo de vulnerabilidade. Nos 91 municipios brasileiros com
mais de 300 mil habitantes, cerca de 25 milhdes de pessoas vivem em desertos
alimentares — incluindo 54 milhdes em favelas e comunidades urbanas,
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mais expostos a eventos climaticos extremos, e 6,7 milhdes em situacdo
de pobreza —, enquanto 15 milhdes vivem em péantanos alimentares, com
abundéancia de ultraprocessados, sendo 1,8 milhdo de baixa renda e 104 mil em
areas periféricas e favelas®.

As desigualdades sociais sdo agravadas com o predominio de sistemas alimentares
hegemadnicos, interligados 8 mudanga do clima. Sistemas dominantes baseados em
extensas areas de monocultivos agricolas e de produgdo pecudria afetam as relagoes
socioecondmicas e intensificam a competicao por recursos naturais e instrumentos
defomento a produgdo, limitando a competicdo e a adaptagao da agricultura familiar
e de minifundios a mudanca do clima®®,

0 acesso a terra e conflitos fundiarios sao agravados pela mudanga do clima, afetan-
do povos e comunidades em situagao de vulnerabilidade. Amudanga do clima inten-
sifica os conflitos fundiarios ao reduzir a produtividade agricola, agravar a escassez
de agua e terras férteis e ampliar a competigdo por recursos®®. Esse processo afeta
especialmente agricultores familiares, povos indigenas e comunidades tradicionais,
comprometendo sua permanéncia nos territérios e sua manutengdo sociocultural.
Associados a eventos extremos, esses conflitos resultam em deslocamentos forgados,
disputas violentas e maior controle corporativo sobre terras, aprofundando desigual-
dades, ameacando a sociobiodiversidade e comprometendo a soberania alimentar?””.

As populagdes rurais estdo enfrentando cada vez mais dificuldades para garantir
sua subsisténcia. A mudanga do clima tem causado redug&o e perdas na produgéo
de alimentos que garantem a subsisténcia de familias de agricultores, impactando
a geragao de renda eventualmente alcangada pela comercializagdo de excedentes,
afetando especialmente mulheres, com agravos nos custos financeiros e na
diversidade da alimentacdo e, consequentemente, na inseguranga alimentar e
nutricional no meio rural®®,

A mudanga do clima compromete a seguranga hidrica, aprofundando
desigualdades no acesso a agua potavel e intensificando riscos. Amudanca afeta o
fluxo hidrico, gerando escassez de 4gua para beber, cozinhar, produzir e atender a
outras demandas basicas, como a higiene pessoal, atingindo 1,8 bilhdo de pessoas
no mundo®® e mais de 32 milhdes no Brasil?°. Esse impacto é mais severo para
populacdes em situagdo de vulnerabilidade, como a populagdo em situacéo de
rua, mais expostas a problemas como desidratagao e insolagao e ao consumo de
agua de baixa qualidade e seguranga®. O acesso a dgua deixa de ser tratado como
direito e passa a ser visto como assistencialismo e caridade, violando principios de
dignidade e nao discriminagdo®?.
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PREMISSA 4

0 MODELO DE DESENVOLVIMENTO ATUAL CONTRIBUI PARA A CRISE
CLIMATICA, AO MESMO TEMPO EM QUE E AFETADO POR ELA2"2"

1.

A crise climatica ameaga gravemente o desenvolvimento socioeconémico do Brasil.
A inagao pode reduzir o crescimento acumulado do Produto Interno Bruto (PIB) em
20,6%, causar perdas econdmicas de até R$ 1,8 trilhd0?®, incluindo R$ 13 bilhdes anuais
por eventos extremos, além de impedir a geragdo de 3,4 milhdes de empregos e em-
purrarentre 800 mil e 3 milhdes de brasileiros para a pobreza extrema até 20302,

A elevagio da temperatura e os eventos extremos ameagam a infraestrutura
brasileira. Esses danos provocaram perdas anuais de 1,3% do PIB?”, totalizando R$
55,5 bilhdes entre 2017 e 20227, e a adaptagdo nos proximos 30 anos pode demandar
R$ 540 bilhdes?®, com custos anuais de até US$ 7 bilhdes até 20502, A reconstrugao
de cidades e infraestruturas afetadas — como estradas, portos e redes de energia,
comunicagao e abastecimento — exigird recursos que poderiam ser investidos em
areas vitais para a reprodugdo sociocultural da populagdo brasileira, incluindo a
seguranga alimentar e nutricional.

A mudanca do clima gera impactos financeiros para a satide publica. A mudanca
do clima intensifica o estresse térmico, a ocorréncia de doengas tropicais e
zoonoses, problemas relacionados a 4gua e a ma alimentagdo, além de agravar
doencas respiratorias e aumentar lesdes, hospitalizagdes e mortalidade por eventos
extremos, elevando os gastos em sautde pUblica®®'. Os custos diretos desses impactos
estdo estimados entre US$ 2 e 4 bilhdes por ano até 2030, incluindo despesas com
tratamentos médicos, hospitalizagdes e servigos relacionados a doengas como
desnutricdo, maléria e diarreia, agravadas por eventos climaticos extremos, como
ondas de calor®, Os danos ambientais e socioecondmicos relacionados a salde
superam em cerca de 167% a produgdo econdmica dos setores de agricultura,
silvicultura e pesca®®,

A crise climatica prejudica o trabalho e a produtividade. O calor extremo
reduz a produtividade em 2% a 3% por grau acima de 20°C, aumenta riscos de
doencgas ocupacionais?®® e pode reduzir 22% das horas de trabalho globais
até 2030, equivalente a 80 milhdes de empregos e US$ 2,4 trilhdes em perdas
anuais®®, Os setores de agricultura e construgdo serdo os mais afetados, por
dependerem de esforco fisico intenso e atividades ao ar livre?, principalmente
em paises de baixa e média renda. Para as empresas, isso implica em queda de
produtividade, maiores custos e riscos a competitividade, exigindo adaptagéo
e protegdo dos trabalhadores?’#%,
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Em cenarios extremos, as perdas na produgdo agricola poderiam reduzir o PIB
brasileiro em até 1,3% até 2050. Com o aquecimento de 3°C até 2050, a produgéo
agricola no Brasil pode cair até 50%. Globalmente, nos Ultimos 30 anos, desastres
climéticos causaram perdas equivalentes a 5% do PIB mundial, cerca de US$
123 bilhdes ao ano®. A agricultura familiar, essencial a producéo de alimentos, é
particularmente vulneravel devido a menor capacidade de adaptagdo e resiliéncia.

A mudanga nos padroes hidricos afeta economicamente a agricultura e a
pecuaria. Entre 2014 e 2023, os prejuizos financeiros no Brasil totalizaram R$ 282
bilhdes, com R$ 59,2 bilhdes apenas em 2022 devido as secas, representando
21% do total. O excesso de chuvas afetou severamente a produgdo agricola no
Centro-Oeste e Sul, enquanto as secas atingiram principalmente o Nordeste,
Sudeste e Sul®®,

A mudanca do clima pode elevar diretamente a inflagdo, sobretudo a dos alimentos.
O aumento de 1°C na temperatura em um més pode elevar a inflagdo dos alimentos
em cercade 0,2% no ano seguinte®', enquanto, em escalaglobal, 0 aquecimento pode
aumentar essa inflagdo em até 3,23% ao ano®®. Esse efeito agrava o acesso a alimen-
tacdo, sobretudo entre populagdes em situagao de vulnerabilidade. No Brasil, alguns
alimentos sofreram elevagdes em 2024 devido a diferentes fatores, como contexto
geopolitico, pregos internacionais, cdmbio do délar, inflagdo®*, e incluindo fatores re-
lacionados aos eventos climaticos extremos, como o registro dos impactos nas safras
de café e tomate que se estenderam em 2025%%.

Os custos ocultos dos sistemas alimentares globais geram impactos econémicos
severos, sobrecarregando especialmente paises e populagdes mais empobrecidas.
Em 2023, os sistemas alimentares globais geraram custos ocultos de US$ 11 trilhdes
anuais (cerca de 10% do PIB mundial)®¢ e, em 2024, causaram US$ 426 bilhGes/
ano em danos ambientais e sociais?”’. No Brasil, custos ocultos chegaram a US$ 500
bilhdes (=16% do PIB), dos quais cerca de US$ 80 bilhdes poderiam ser evitados
anualmente®8239240 Esses custosincluem danos ambientais, perda de biodiversidade
e impactos na salde, que recaem desproporcionalmente sobre populagdes em
situagao de vulnerabilidade.

Adegradagao dos biomas brasileiros ameaga a economia e aprodugao agricola. Além
dediminuirreceitasaprodutividade agricola, adegradagao afetaaregulagdoclimatica
e 0S Servicos ecossistémicos nos quais esses biomas tém papel essencial, com
perdas estimadas em até R$ 3,6 trilhdes até 2050%'%%2, Na fronteira entre Amazonia
e Cerrado, regido chave para a producao de graos, mudangas nos padrdes climaticos
—mais secos e quentes — ja afetam mais de ¥ da drea produtiva, principalmente pelo
desmatamento, com tendéncia de agravamento até 2030 e 20502,
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A concentragao de mercado aumenta o poder das grandes corporagoes e
torna os sistemas alimentares mais vulneraveis a mudanga do clima. Isso
compromete a autonomia de agricultores e consumidores, impactando
diretamente a transigdo para sistemas alimentares saudaveis e
sustentaveis, devido a crescente influéncia das grandes corporagdes na
formulagdo de politicas e normas nacionais, bem como no controle de
precos e da oferta de alimentos. Embora sua participacao seja legitima,
h& assimetrias em relagdo a outros atores da sociedade, restringindo
escolhas e capacidade de decisao, e afetando a soberania alimentar e o
direito humano a alimentagdo adequada®“.

Os sistemas alimentares sdo moldados por modelos de desenvolvimento
socioecondmico sustentados por recursos publicos e privados. Os
investimentos nos sistemas alimentares tém concentrado recursos na
producao de commodities, intensificando modos de produgdo menos
sustentaveis, de baixa diversidade alimentar, com impactos na mudanga
do clima e no acesso a alimentos frescos e saudaveis, dinamicas em geral
reforcadas pelo poder de multinacionais que atuam na producédo de
insumos e sementes, por exemplo#246247,




PRINCIiPIOS
DO MARCO DE REFERENCIA ,
DE SISTEMAS ALIMENTARES E CLIMA l11. PRINCIPIOS
PARA AS PO LiTlCAS PU BLICAS N: ambito do Marco de Referéncia de Sistemas Alimentares e Clima para Politicas

Pdblicas, os principios orientam a elaboracdo, execugdo e avaliagdo de politicas go-
vernamentais, visando a solugdo de desafios coletivos e oferecendo fundamentos con-
ceituais que asseguram coeréncia, equidade, eficiéncia e sustentabilidade nas agdes vol-
tadas aos sistemas alimentares e a mudanga do clima.

Alinhados aos objetivos e diretrizes deste Marco, tais fundamentos podem impulsionar a
Direito Humano transformagao dos sistemas alimentares, ampliando sua resiliéncia, fortalecendo a sus-
é A| imentagéo tentabilidade e promovendo a inclusdo socioecondmica frente aos desafios climéticos.

Adequada

Participagao Soberania DIREITO HUMANO A ALIMENTAGAO ADEQUADA
Social Alimentar

O Direito Humano a Alimentagao Adequada, previsto no Artigo 6° da Constituicdo Fede-
ral do Brasil, traduz-se na obrigacao do Estado brasileiro em respeitar, proteger, promover
e garantir esse direito, assegurando que todas as pessoas estejam livres da fome, tendo
acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente e de
forma sustentavel, sem comprometer outras necessidades essenciais.

Aalimentacao adequada significa garantir o acesso permanente e regular a uma alimen-
tagcdo que atenda tanto as necessidades biolégicas quanto sociais das pessoas, conside-
rando o ciclo de vida e necessidades alimentares especiais, sempre respeitando os sabe-
res e tradicdes locais®®. Ela deve seguir os principios de variedade, equilibrio, moderagéo
e prazer (sabor), incorporar as dimensdes de género e etnia, e ser baseada em formas de
producao ambientalmente sustentaveis, livres de contaminantes fisicos, quimicos e bio-
l6gicos, bem como de organismos geneticamente modificados®.

MARCO DE REFERENCIA DE

SISTEMAS ALIMENTARES E CLIMA

PARA AS POLITICAS PUBLICAS e

Federalismo Justica
Climatico Climatica

Enquanto um principio deste Marco, o Direito Humano a Alimentacdo Adequada e Sau-
davel orienta a andlise de cendrio, definigdo e implementacdo de agdes, considerando os
principios dos direitos humanos, dando prioridade as pessoas em situagdo de vulnera-
bilidade, promovendo o estado de direito e garantindo transparéncia, prestagdo de con-
tas e participagao social livre e informada. Sao esses os parametros para transitar rumo
a sistemas alimentares sustentaveis, resilientes e equitativos, que garantam a produgao,
abastecimento, distribuigdo e consumo de alimentos e agua potavel.

Abordagens Sustentabilidade
Sistémicas social, ambiental,
economica
e cultural




38

SOBERANIAALIMENTAR

ASoberania Alimentar é o direito dos povos de definirem suas proprias politicas e estraté-
gias sustentaveis de produgao, distribuicdo e consumo de alimentos, garantindo o direito
aalimentacao para toda a populagéo do seu pais. Esse principio valoriza a pequena e mé-
dia producdo, respeita as culturas locais e a diversidade dos modos de vida de pequenos
agricultores, pesqueiros, povos e comunidades tradicionais e indigenas, reconhecendo
ainda o papel fundamental das mulheres nesses processos?®.

No contexto do Marco de Referéncia, a soberania alimentar destaca que guanto maior a
dependéncia externa dos paises para garantir o abastecimento interno, maior é a vulne-
rabilidade diante de instabilidades politicas e econdmicas internacionais, o que os coloca
em desvantagem em negociagdes de diferentes naturezas.

Esse principio também reforga a relagdo entre sistemas alimentares e mudanga do clima,
defendendo a autonomia dos povos e paises para produgao e abastecimento local, a valo-
rizagdo da biodiversidade e o protagonismo das mulheres. Isso é essencial porque longas
cadeias de produgdo e consumo e monoculturas intensivas geram, comprovadamente,
impactos negativos.

JUSTICA CLIMATICA

Ajustica climatica reconhece que a mudanga do clima impacta de maneira desigual dife-
rentes grupos sociais, sendo que as comunidades em situagao de vulnerabilidade, como
as populagdes de baixa renda, periféricas, mulheres, criangas, negros, indigenas e povos e
comunidades tradicionais sao as mais afetadas.

Aintersecgdo entre sistemas alimentares e justica climatica reconhece a conexao entre
dimensdes ecoldgicas, politicas, econdmicas e sociais, indicando que as estratégias para
fortalecer a resiliéncia dos sistemas alimentares devem considerar as desigualdades so-
cioecondmicas presentes nesses contextos®'#?,

Enguanto um principio do Marco de Referéncia, a justica climatica orienta que as politicas
considerem a promocao da equidade, os direitos humanos, a igualdade racial, a igualdade
de género e ajustica social, de maneira que a transicdo para sistemas alimentares susten-
taveis sejajustaeinclusiva. A busca pela justica climatica relaciona-se diretamente com o
combate ao racismo ambiental e a todas as expressdes de desigualdades.
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SUSTENTABILIDADE SOCIAL, AMBIENTAL, ECONOMICA E CULTURAL

Tradicionalmente, o desenvolvimento sustentavel é definido a partir de trés pilares: so-
cial, ambiental e econdmico. Porém, no contexto deste Marco de Referéncia, é importante
incluir, também, adimens&o cultural, que valoriza a preservagado e o fortalecimento de tra-
dicdes, praticas, valores e identidades socioculturais.

Essa perspectiva orienta para que as solugdes adotadas busquem reduzir desigualdades
socioecondmicas, proteger e recuperar biomas, promover a sociobiodiversidade e dimi-
nuir as assimetrias de poder. Além disso, reforga a necessidade de uma distribuigéo justa
de recursos, inclusive financeiros, assegurando condigdes de vida adequadas para as ge-
ragdes presentes e futuras.

ABORDAGENS SISTEMICAS

A complexidade da crise climética e da transicao dos sistemas alimentares e a articula-
cdo e interdependéncia entre ambos exige abordagens sistémicas, pois estratégias frag-
mentadas ou que reproduzam dindmicas atuais dos sistemas alimentares em relagao a
agenda climatica sdo insuficientes para solugdes efetivas. A transformagdo necessaria
demanda agdes integradas que promovam equidade e sustentabilidade, reconhecendo
a interdependéncia entre fatores ambientais, sociais, econdmicos e politicos que estru-
turam os sistemas alimentares.

A intersecao entre mudanca do clima e sistemas alimentares requer solugdes que vao
além da mitigacao e adaptagdo aos impactos ambientais, incorporando a realizagéo pro-
gressiva dos direitos humanos, em especial o Direito Humano a Alimentagdo Adequada.

No ambito do Marco de Referéncia, as abordagens sistémicas devem articular objetivos,
agdes, metas, orgamento e compromissos de diferentes setores e niveis de governanca
ao longo de todas as etapas dos sistemas alimentares, da produgdo ao consumo®3%*,

FEDERALISMO CLIMATICO

O federalismo climatico expressa a governanca multinivel no enfrentamento da mudanca
do clima, articulando agdes de mitigagdo e adaptagdo entre a Unido, estados, municipios
e Distrito Federal, de forma alinhada as demandas territoriais e aos compromissos inter-
nacionais. No Brasil, essa perspectiva é conduzida pelo Conselho da Federagéo, institui-
do pelo Decreto n° 11.495/2023%%, cuja resolugdo do plenério estabelece o compromisso
para o federalismo climatico, sendo observada a dindmica das bacias hidrogréaficas, ecos-
sistemas e biomas, dentre outros pressupostos®®.

Ainiciativa conecta-se a criagdo da Coalizéo para Parcerias Multiniveis de Alta Ambicao
(no original em inglés Coalition for High Ambition Multi-level Partnerships), endossada
por 62 paises, incluindo o Brasil?’.




Aintegracdo de estratégias e responsabilidades entre os governos tém origem no federa-
lismo do Brasil, que foi estabelecido com a Proclamagao da Repulblica. Desde entéo, o pais
vem colocando esse sistema em préatica por meio de diversas estratégias, como a divisdo
e a partilha de atribuicdes entre a Unido, os estados, os municipios e o Distrito Federal. H&
casos emblematicos dessa cooperagao, como o Sistema Unico de Salide, que assegura o
direito a salde, previsto na Constituigdo, por meio do financiamento e das responsabi-
lidades divididas entre as trés esferas de governo. O Sistema Unico de Assisténcia Social
segue a mesma logica. Na agenda climatica, destaca-se ainda a reestruturagdo do Comité
Interministerial sobre Mudanga do Clima, criado em 2007 e reorganizado em 2023%%¢, e
que busca organizar, na esfera federal, o planejamento e a execucao da politica climatica
brasileira, em observancia a Lei n°® 12.187, de 2009, que instituiu a Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima.

No caso dos objetivos estabelecidos para este Marco de Referéncia, o pais conta com
o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional que proporciona condi¢des
para viabilizar processos coordenados, integrados e descentralizados, respaldados por
instrumentos de planejamento, gestdo, informagéo e financiamento, que podem apoiar
acoes de adaptagdo e mitigacdo no ambito da transformacao dos sistemas alimentares.

PARTICIPAGAO SOCIAL

A participagdo social é o processo pelo qual individuos, grupos e organizagdes da socie-
dade civil contribuem para a formulagdo, implementagédo, monitoramento e avaliagao
de politicas publicas e decisdes governamentais. Trata-se de um direito garantido pela
Constituicao Federal.

Diante da complexidade e das desigualdades relacionadas a crise climatica e ao sistema
alimentar hegemdnico, é improvavel alcancar solugdes efetivas sem o envolvimento da
sociedade, especialmente dos grupos em maior situacao de vulnerabilidade.

No Marco de Referéncia, a participagdo social deve assegurar que os grupos mais afe-
tados tenham voz ativa nas decisdes que impactam suas vidas e de toda a populagéo.
Esse principio exige que as decisdes sejam construidas de forma democratica, livre de
conflitos de interesse, transparente e inclusiva, abrangendo todo o ciclo das politicas
publicas — e ndo apenas a fase de consulta ou andlise da realidade.
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IV. CAMINHOS

OMarco de Referéncia de Sistemas Alimentares e Clima propde um conjunto de
caminhos como apoio a estruturagao de estratégias e respostas aos desafios reunidos

| - GOVERNANGA DEMOCRATICA MULTINIVEL

nas premissas, com a perspectiva de alcangar os objetivos deste documento.

Impulsionar articulagao e compromissos intersetoriais . , . :
A abordagem adotada é propositadamente abrangente, mobilizando temas centrais na con-

Assegurar uma governanga democratica dugdo de politicas que orientem e estimulem sistemas alimentares que, por sua vez, reconhe-

¢am e enfrentem os desafios contemporaneos ligados a mudanga do clima, e que devem ser
aprofundados nos diferentes niveis federativos, ao considerar contextos especificos.

Fortalecer a participagao social

Assegurar financiamento para reorientar sistemas

i Nessa perspectiva, esta secao segue organizada em dois grandes blocos, detalhados em —
alimentares N

subeixos, dedicados a I) governanga democratica multinivel e 3 II) transigao para sistemas
Implementar estratégias de educagao, informagao e alimentares saudaveis e sustentaveis.
comunicagao

Incidir na concertagao e cooperagao das agendas

técnicas e politicas internacionais | - GOVERNANGA DEMOCRATICA MULTINIVEL

A Compreende-se a governanga democratica como um processo de gestao que cria oportu- Y.

CAM'NHOS SISTEMAS ALIMENTARES nidades para a participagao legitima de diferentes setores da sociedade no ciclo de politi-

PARA A ’ , cas publicas. Em outras palavras, refere-se a como o poder publico implementa politicas e (/ \ /
M U D ANg A SAU DAVEIS E SUSTENTAVE'S servigos, de maneira continua, considerando aspectos e possibilidades institucionalizadas ( / ) \
' ; ; de participagao de diferentes segmentos sociais nas estruturas institucionais, abrangendo N
relagdes entre atores e organizagoes, processos de tomada de decisao, implementagao, \
monitoramento e avaliagao de politicas publicas. \\\

Il - TRANSICAO PARA SISTEMAS ALIMENTARES

e - Nesse sentido, é fundamental assegurar a representatividade e a diversidade, além de
SAUDAVEIS E SUSTENTAVEIS

prevenir e gerenciar conflitos de interesse, para garantir que as decisdes tomadas prio- e
rizem o bem comum e atendam ao interesse publico. No contexto deste Marco, dada a
Reorientar os modos de produgao e uso da terra complexidade da agenda que articula sistemas alimentares e clima, esses aspectos sao

particularmente importantes.

Impulsionar a transigao agroecoldgica e outros sistemas .
de produgao de alimentos orientados por praticas Os processos de governanga s&o naturalmente desafiadores, e este Marco propde praticas S
conservacionistas e regenerativas de cocriagao e cogestao, estruturando agoes em rede que considerem as diferentes rea- ———
lidades, necessidades e experiéncias dos territorios. A governanga, nos termos propostos, —

Garantir seguranga hidrica para a produgao de alimentos . e e
tem o potencial de promover maior eficiéncia e eficacia das acdes publicas. ( C

e consumo humano
Fortalecer a sociobiodiversidade

Conceber o abastecimento alimentar como politica de
Estado

Estimular modelos de cidades resilientes e circulares

Promover ambientes que favoregam praticas
alimentares adequadas e saudaveis

Reduzir as Perdas e o Desperdicio de alimentos

Investir em ciéncia, tecnologia e inovagao 43
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1. IMPULSIONAR ARTICULACAO E COMPROMISSOS INTERSETO-
RIAISEMTODAS AS ESFERAS ADMINISTRATIVAS

Os grandes sistemas nacionais de politicas publicas, como salide e assisténcia social, con-
ferem uma experiéncia sélida de governanga participativa em todas as esferas adminis-
trativas no Brasil. Da mesma maneira, estdo sendo fortalecidos processos similares para a
gestdo ambiental e climatica. No escopo deste Marco de Referéncia, o pais conta um dife-
rencial, o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional. O Sistema, com seus pila-
res de participagao social, representados pelos Conselhos do nivel nacional ao municipal
o de gestdo intersetorial abrigado nas Camaras intersetoriais, também presentes do nivel
federal ao municipal, confere capacidade de interlocugéo e decisao entre os diferentes se-
tores e dimensdes necessarias para articulagao entre sistemas alimentares e clima.

No Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, os 2/3 de representagdes
da sociedade civil conferem diversidade e representatividade das diferentes dimensoes
da agenda de seguranga alimentar e nutricional, aportando visdes e experiéncias para
mudanga da realidade e aprimoramento das politicas pUblicas. Os 24 ministérios pre-
sentes no Consea também compdem a Camara Interministerial de Seguranga Alimentar
e Nutricional, onde prioridades e agdes sdo pactuadas e coordenadas. A Camara foi res-
ponsavel por elaborar o 3° Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional a par-
tir das deliberagdes da 62 Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional,
realizada em 2023.

O Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional é a oportunidade concreta para
articular prioridades e compromissos de distintos setores e ampliar o didlogo com outros
sistemas de politicas publicas, condi¢do fundamental, pois a governanga do sistema ali-
mentarno ambito do clima exige coordenagdo com outras macropoliticas e suas instancias.
Para que essa governanga seja efetiva, os processos também devem prever instrumentos
de exigibilidade que assegurem o adequado encaminhamento e a devida resposta a viola-
¢bes de direitos humanos relacionadas a agenda.

Recomendagdes:

a. Fortalecer o debate sobre a inter-relagao entre sistemas alimentares e clima em
espacos de governanga no ambito do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar
e Nutricional e seus componentes, como a Camara Interministerial de Seguranca
Alimentar e Nutricional, o Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
e a Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional e seus correlatos,
nos niveis estadual, distrital e municipal.

b. Fortalecerasinstancias de governanga que articulam e pactuam, entre setores, 0s
compromissos politicos para a adogdo de estratégias no ambito de sistemas ali-
mentares sustentaveis e resilientes e clima, nos trés niveis de governo.

c. Fortalecer a pactuagdo, o planejamento e a implementagao de compromissos
conjuntos dos diferentes setores com politicas, programas e agdes de mitigagdo e
adaptagdo climatica, no ambito dos sistemas alimentares.
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d. Estruturar sistemas de informacdo e monitoramento que permitam a articu-
lacdo de estratégias prioritarias frente a emergéncias, no ambito de sistemas
alimentares e clima.

e. Orientar a priorizagdo e articulagdo de projetos de lei e demais instrumentos nor-
mativos entre o Executivo e Legislativo que favoregam sistemas alimentares e cli-
ma saudaveis, sustentaveis e resilientes, de acordo com os principios e diretrizes
deste Marco.

2. ASSEGURAR UMA GOVERNANGA DEMOCRATICA E COM MECANIS-
MOS VOLTADOS A PREVENGAO DE CONFLITOS DE INTERESSES

Aconvergéncia entre sistemas alimentares e clima demanda uma governanca que articule
a complexidade das agendas e que seja compativel com a integracdo da justica climatica
e o Direito Humano a Alimentagdo Adequada em politicas, programas e estratégias. Desse
modo, as solugdes e alternativas devem prever o combate a fome e a garantia da seguranca
alimentar e nutricional.

Os espacos de governanca para a formulacao de politicas publicas que conciliam os dife-
rentes interesses de setores e atores, no nivel global, nacional e local, devem ter por prin-
cipio a preservagao do interesse publico no processo de tomada de decisédo e implemen-
tagdo de acdes. E, para tanto, necessitam de mecanismos para garantir a transparéncia e
critérios para a participagao de distintos atores no ciclo de politicas publicas, observando a
prevencao e gestao dos conflitos de interesse®°.

Entende-se por conflitos de interesse as situagdes em que um interesse secundario privado
(de pessoas ou grupos) influencia indevidamente um interesse primario de uma estratégia,
podendo levar a tomada de decisdes contrarias ao interesse plblico?°%'. O conceito dos
determinantes comerciais da salide auxilia na compreensao dos atores e seus interesses e
elucidaos sistemas, praticas e caminhos através dos quais os agentes comerciais impulsio-
nam a salde humana e a equidade em salide, e que podem contribuir ou prejudicarasalde
e os interesses pUblicos?22%3,

Recomendagdes:

a. Enfrentar e reduzir as assimetrias de poder nos processos decisérios, garantindo
participagao social nos espacos de governanca, de forma a resguardar que os di-
reitos e os interesses coletivos e comuns prevalecam aos interesses privados e
comerciais.

b. Explicitar e reconhecer as responsabilidades e interesses distintos dos diversos
setores e atores envolvidos nas discussdes sobre sistemas alimentares e mudanga
do clima, assegurando transparéncia aos processos decisorios.

c. Garantirque as discussoes e decisdes tomadas sobre sistemas alimentares e mu-
danga do clima sejam baseadas em evidéncias produzidas sem conflitos de inte-
resses, a luz dos determinantes comerciais da salde.
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d. Criar, no ambito da governanga federal, mecanismo que seja capaz de propor
orientagdes e diretrizes e estruturar processos e procedimentos para identificar,
prevenir e gerir conflitos de interesses.

3. FORTALECER A PARTICIPAGAO SOCIAL COMO ELEMENTO
CENTRAL DAS POLITICAS, ESTRATEGIAS E ACOES.

A participacdo social na construcdo de politicas, programas e estratégias é condigao fun-
damental para fortalecer a democracia e alcangar os resultados necessarios. Um exemplo
€ o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional enquanto espago para a con-
vergéncia entre as agendas de sistemas alimentares e clima, evidenciando prioridades, ca-
minhos e solugdes ja praticadas por camponeses, agricultores familiares, povos indigenas,
quilombolas, povos e comunidades tradicionais, comunidades periféricas e organizagdes
populares®®*. Para que as solugdes dos territdrios alcancem as decisdes, é essencial a parti-
cipacao legitima e informada dos titulares de direitos nas politicas publicas.

Acrise climatica também resulta em outras expressdes de vulnerabilidades. Por exemplo,
comunidades préximas a areas de zoneamento industrial e comunidades em risco e/ou ex-
postas a desastres ambientais e refugiados do clima precisam ter espaco para participagao
e incidéncia. E também essencial que as comunidades urbanas e periféricas que sofrem
desproporcionalmente os efeitos das mudangas e eventos climaticos também tenham voz
e possam ndo apenas apresentar suas demandas, mas também suas experiéncias de resis-
téncia e resiliéncia.

Recomendagdes:

a. Garantira participagao e a escuta das necessidades e propostas de grupos sociais
em situagao de vulnerabilidade, incluindo assentados da reforma agréria, popu-
laces negras, comunidades periféricas, povos indigenas, quilombolas, povos e
comunidades tradicionais, mulheres, juventudes e criangas, no ciclo de politicas
publicas relacionadas a sistemas alimentares e clima.

b. Reconhecer a centralidade das diferentes praticas, formas e expressdes de sa-
ber e conhecimento para a transformagao dos sistemas alimentares frente a mu-
danga do clima.

c.  Ampliar a participagdo da sociedade civil e da academia nos espagos decisorios,
priorizando as organizagdes de interesse publico historicamente sub-representadas.

d. Incorporar indicadores multidimensionais no planejamento e monitoramento de
estratégias e agdes na agenda de sistemas alimentares e clima que assimilem a
dimensao do racismo ambiental, as interseccionalidades de raca, género, classe,
etnia e territério.
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e. Fortalecer conselhos de seguranga alimentar e nutricional no ambito do Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, para ampliar o alcance e a imple-
mentagdo das agendas.

f.  Garantira destinagdo orgamentéria adequada para espagos institucionais de par-
ticipagao social.

g Prever estratégias de formacao e capacitacdo de organizagdes da sociedade civil
de interesse publico dos diferentes segmentos sociais, que apoiem 0s processos
de desenvolvimento do ciclo de politicas publicas.

h. Fomentar a articulagdo dos diferentes conselhos de politicas piblicas que atuam
na agenda de sistemas alimentares e clima.

i.  Integrarorganizagdes e coletivos que atuam em prol do Direito Humano a Alimen-
tagdo Adequada aos mecanismos de participagdo social em setores além dos di-
retamente relacionados a seguranca alimentar e nutricional, oportunizando que o
conhecimento sobre o territério e praticas alimentares contribuam com a organi-
zagdo de sistemas alimentares sustentéveis e a circularidade dos processos.

4. ASSEGURAR FINANCIAMENTO E INCENTIVOS ADEQUADOS PARA
REORIENTAR SISTEMAS ALIMENTARES

O funcionamento dos sistemas alimentares é alavancado por um conjunto de politicas
pUblicas a partir da disponibilizagdo de distintas formas de aporte de recursos financeiros
publicos, aplicados nas diversas etapas que compdem o processo de produgao, transfor-
magao, distribuigdo e consumo de alimentos.

O Plano de Transformacao Ecoldgica é um exemplo de iniciativa que articula varios progra-
mas, construindo politicas publicas e ferramentas estratégicas para que o financiamento
dos diferentes setores e a sociedade como um todo seja levado a um novo patamar de de-
senvolvimento sustentavel e tecnolégico.

Especificamente, os planos Safra para a Agricultura Familiar e Empresarial observaram in-
crementos em seus valores totais a partir de 2023, demonstrando aimportancia desses ins-
trumentos no fortalecimento do setor priméario da economia.

Simultanea e contraditoriamente, ha volumes vultosos de desoneragdes destinados a pro-
dutos einsumos para o setor agropecuario, como no caso dos agrotéxicos, que contradizem
aagenda de transformagao dos sistemas alimentares, considerando os parametros de miti-
gacdo e adaptagdo a mudanga do clima.

Por sua vez, a chamada financeirizagéo do setor trabalha na captacao de recursos privados
de investidores e os aplica nos negdcios agropecuarios (instrumentos financeiros priva-
dos), com influéncia ainda nas questdes fundiarias, por meio de fundos que atuam na aqui-
sicao deterras.
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A atualidade do debate que envolve sistemas alimentares, clima e soberania alimen-
tar sinaliza para a importancia de assegurar que esses aparatos publicos e privados
operem em sintonia entre si, potencializando esforgos e recursos para disponibili-
zar alimentos saudaveis a toda a sociedade, alinhados ainda a qualidade ambiental,
reduzindo desigualdades e promovendo justica social e econdmica.

Recomendagdes:

a. Orientar o financiamento publico e privado destinado aos sistemas alimentares,
privilegiando técnicas, praticas e insumos no sentido da precaucao em relagdo ao
potencial de intensificagdo da mudanga do clima, com especial atengao as ativi-
dades degradadoras do meio ambiente e a pegada de carbono desses processos.

b. Organizar e dimensionar o financiamento publico e o tratamento fiscal aplicados
aos sistemas alimentares em razao do planejamento nacional para a produgao de
alimentos que vise 0 abastecimento interno e as exportagdes, de formaagarantira
soberania alimentar, especialmente frente aos efeitos da mudanga do clima.

c. Reorientar o financiamento, subsidios e outros mecanismos fiscais aplicados aos
sistemas alimentares, considerando as externalidades negativas e os chamados
custos ocultos, gerados a partir de modelos de produgao agropecuaria menos efi-
cazes na contencao da emissdo de GEE e na promogdo de sistemas alimentares
sustentaveis.

d. Orientar os instrumentos financeiros privados que aplicam recursos no setor
agropecuario, visando a mitigacdo e a adaptacdo climatica e a sustentabilidade
dos sistemas alimentares, incluindo salvaguardas em relagao a possiveis conflitos
fundidrios, como aqueles fomentados por aquisi¢des de terras por grupos trans-
nacionais a partir de fundos de investimentos.

e. Assegurar mecanismos de financiamento adequados e direcionados aos distintos
setores e grupos sociais.

f.  Fortalecer as capacidades institucionais dos 6rgdos publicos para que desenvol-
vam, direta ouindiretamente, analises voltadas a formulagdo de politicas de incen-
tivo e financiamento que considerem a correlagao entre sistemas alimentares e
mudanga do clima.

g Garantiroaporte adequado de recursos financeiros por meio de fundos para com-
bater a crise climatica e a fome, assegurando que os esfor¢os sejam focados em
solucdes sustentaveis e promotoras de equidade.

h.  Assegurar a revisdo e atualizagdo periddica do imposto seletivo sobre produtos e
praticas comprovadamente danosos a salide humana e ao meio ambiente, com
base em avaliagdes de impacto e evidéncias cientificas, e direcionar esta arreca-
dagdo para o fomento de sistemas alimentares sustentaveis.

i.  Recompensar os povos indigenas, quilombolas e demais povos e comunidades
tradicionais, assim como a agricultura familiar, camponesa e agroecoldgica, em ra-
zao dos servigos ambientais que desenvolvem, vitais a resiliéncia climatica.
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5. IMPLEMENTAR ESTRATEGIAS DE EDUCAGAO, INFORMAGAO
E COMUNICAGAO SOBRE SISTEMAS ALIMENTARES E MUDANGA
DO CLIMA

As medidas necessérias para que a articulagdo entre sistemas alimentares e clima seja pro-
motora de justica climatica e da realizagao do Direito Humano a Alimentagdo Adequada re-
querem um processo permanente e qualificado de educagdo, informagao e comunicacao
para que gestores publicos e a sociedade ampliem a compreensao e a capacidade analiti-
ca e propositiva em relagdo a esta agenda. Um processo continuado de formagao, troca e
disseminagdo de conhecimentos contribui para a qualificagdo das informagdes e conheci-
mentos disponiveis, fortalecendo as politicas publicas.

Nos caminhos deste Marco, educagao, informagao e comunicagao enquanto processos
coletivos também promovem a autonomia nas escolhas alimentares, conectados com a
soberania alimentar e em respeito a cultura alimentar local. Esta perspectiva estd em har-
monia com o Marco de Referéncia de Educagao Alimentar e Nutricional para as Politicas
Pdblicas e a Educagdo Ambiental, incentivando ages educativas e de formagao, formais ou
ndo, voltadas a escolas, comunidades académicas, populares, movimentos sociais e gesto-
res publicos, com abordagem interseccional, territorializada e sensivel as especificidades
alimentares e culturais, inseridas no contexto dos sistemas alimentares e clima?52662¢7,

Recomendagdes:

a. Disseminar informagdes e instrumentos que promovam transparéncia e orienta-
¢oes aos diferentes segmentos da sociedade paraimplementar estratégias e agoes.

b. Estruturar processos para a formagao continuada de gestores e profissionais e
segmentos da sociedade interessados.

c. Articularpréaticasvoltadas a educacao alimentare nutricional e ambiental, nos trés
niveis da federagdo, por meio de capacitagao, instrucao, cursos e materiais, desta-
cando aimportancia da relacdo entre sistemas alimentares e clima.

d. Ampliar e qualificar a difusdo de informagdes nos canais oficiais de comunicagao
do Executivo federal com estados, Distrito Federal e municipios, e para a socieda-
deemgeral.

e. Adotar o papel estratégico da comunicacgao social na disseminagao de informa-
¢des acessiveis, mobilizadoras e confidveis sobre o enfrentamento a crise climati-
ca nos sistemas alimentares e as alternativas sustentéveis em curso.
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6. INCIDIR NA CONCERTAGAO E COOPERAGAO DAS AGENDAS TEC-
NICAS E POLITICAS INTERNACIONAIS EM FORUNS INTERGOVER-
NAMENTAIS E MULTILATERALIS.

No cendrio internacional, amplia-se a compreensao de que sdo necessérias, e podem ser
potencializadas, as abordagens que resultem em efeitos positivos comuns aos sistemas ali-
mentares e clima. Um exemplo é a missdo da Alianga Global de Combate a Pobrezae a Fome
naaceleragao dos esforgos para erradicarafome e a pobreza, ao mesmo tempo em que visa
reduzir as desigualdades, contribuindo para revitalizar as parcerias globais para o desenvol-
vimento sustentavel e promover transi¢des sustentaveis, inclusivas e justas.

Em termos praticos, para limitar o aumento da temperatura da Terra préximo de 1,5°C em
relacdo as emissdes provenientes dos sistemas alimentares, os posicionamentos e tratati-
vas nos espagos de concertagao e cooperagao internacional precisam de proposi¢cdes am-
biciosas, convergentes, assertivas e mensuraveis no nivel politico e técnico.

Recomendagdes:

a. Adotar os conceitos e principios da Soberania Alimentar e do Direito Humano a
Alimentagdo Adequada para orientar as tratativas nos espagos de concertagao e
cooperacao internacional que abordam sistemas alimentares e clima.

b. Referenciar as realizagdes brasileiras no ambito da seguranga alimentar e nutri-
cional, considerando o conceito adotado nos atos normativos da Lei Organica de
Seguranga Alimentar e Nutricional e o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional, seus objetivos e instancias para orientar os processos de cooperagao,
posicionamentos e propostas nos espacos intergovernamentais de negociagao e
implementacao no ambito internacional.

c. Aplicar o conceito e a abordagem de alimentacgéo adequada e saudavel do Guia
Alimentar para a Populagao Brasileira®® e o conceito de alimentagao saudavel do
Decreto n° 11936/2024%%° como referenciais para orientar os processos de coope-
racao, posicionamentos e propostas nos espagos intergovernamentais de nego-
ciagdo eimplementagdo no ambito internacional.

d. Direcionar os compromissos brasileiros para a transigdo dos sistemas alimentares
convergentes com o enfrentamento da mudanga do clima, considerando as poli-
crises de clima, perda de biodiversidade, salide e 4gua.

e. Reconhecer e fomentar praticas de produgdo sustentavel de alimentos em
tratativas nacionais e internacionais relacionadas a sistemas alimentares e clima,
que valorizem a alimentacdo adequada e saudavel e a sociobiodiversidade e
desestimulem o que causa impactos ambientais e para a salide, como alimentos
ultraprocessados e 0 excesso de consumo de produtos de origem animal.

f.  Integrar os principios, diretrizes e caminhos deste Marco ao monitoramento
e elaboragdo das metas nacionais e globais da Contribuicdo Nacionalmente
Determinada (NDC).
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Ampliarefortalecercapacidadesinstitucionais e o intercambio de conhecimentos,
tecnologias sociais e praticas bem-sucedidas entre paises e organizagdes
internacionais, com énfase entre paises do Sul Global, ampliando solugdes
adaptadas aos contextos locais e fomentando inovagbes sobre sistemas
alimentares sustentaveis e resilientes ao clima.

Promover e implementar a participagao social como requisito imprescindivel para
acdes de cooperagdo e apoio técnico das agéncias internacionais.

Reforgar a coeréncia dos processos de articulagdo e negociagdo nos espagos
multilaterais e regionais de que o Brasil participa, como o Comité de Seguranca
Alimentar Mundial, Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, Grupo
Econdmico dos Vinte (G-20), bloco de cooperagdo e concertagdo entre Brasil,
Russia, india, China e Africa do Sul (BRICS), Mercado Comum do Sul (Mercosur),
Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC), Organizagado
do Tratado de Cooperagdo Amazodnica, Unido de Nagdes Sul-Americanas
(Unasur), entre outros, de maneira que as posi¢gdes e experiéncias nacionais
sejam valorizadas e sirvam como referéncia, inclusive aquelas relacionadas a
participagao social e intercambio com a academia.

Impulsionar a definicdo de critérios para a participacdo de atores ndo
governamentais nos féruns multilaterais, de modo a conferir transparéncia e
eficacia nos processos, e evitar, mitigar e gerir conflitos de interesses.

Adotar o principio do poluidor-pagador nas tratativas multilaterais que visem a
constituicao e destinagao de fundos, assegurando que aqueles que mais poluem
assumam maior responsabilidade financeira ou de participacao, considerando as
assimetrias entre os paises do Norte e do Sul global, promovendo equidade entre
0s que historicamente contribuiram para a crise climatica e os que mais sofrem
com seus efeitos.

Pautar a ajuda humanitaria nacional nos principios da soberania alimentar, do
Direito Humano a Alimentagdo Adequada e da seguranca alimentar e nutricional,
de maneira que as agbes atuem nas necessidades de curto e médio prazos
e sem comprometer as capacidades locais de recuperarem seus sistemas
alimentares e autonomia.
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Il - TRANSIGAO PARA SISTEMAS ALIMENTARES
SAUDAVEIS E SUSTENTAVEIS:

Os sistemas alimentares contemporaneos demandam solugcdes urgentes diante da crise
climética, requerendo adequagdes e transformagdes em todas as suas etapas. Este bloco é
dedicado a adequagdo dos modos de produgdo, abastecimento e consumo, incluindo per-
das e desperdicios.

1. REORIENTAR 0S MODOS DE PRODUGAO E USO DA TERRA PARA
ENFRENTARAMUDANGADO CLIMA

Os sistemas alimentares predominantes invariavelmente promovem o uso da terra e mo-
dos de produgao que potencializam a mudanga do clima, em razao de suas distintas par-
ticularidades, em especial a intensidade com que os recursos naturais sao explorados, a
baixa diversificacdo de espécies cultivadas, a necessidade de mobilizar grandes extensdes
de terra paraum mesmo fim e a intensa utilizagao de insumos, agrotdxicos e energia.

Concomitantemente, importa reconhecer a diversidade dos modelos de produgao que
compdem os sistemas alimentares com distintas praticas a serem fortalecidas, como
a integragao lavoura, pecuéria e floresta, o plantio direto, técnicas de fixagao bioldgica
de nitrogénio, dentre outras iniciativas encampadas pelo Plano ABC+ (2020-2023)*7°,
que operam no sentido da sustentabilidade e da conservagao da capacidade produtiva
dos agroecossistemas.

Nesse contexto, importa também ressaltar o Programa Nacional de Redugao de Agrotdxi-
cos?, indutor de praticas agropecuérias alinhadas aos propdsitos deste Marco, notada-
mente a promogao de sistemas alimentares mais saudaveis e sustentaveis - uma tematica
bastante sensivel,emrazédo daintensa utilizagdo de pesticidas no Brasil, conforme anterior-
mente destacado.

Reorientar os modos de produgdo esta entre as agdes necessarias, no sentido de reverter o
ritmo da mudanga do clima, sendo urgente a adaptagao da produgao de alimentos ao con-
texto da crise climatica, ampliando a oferta de alimentos saudaveis, sustentaveis, diversos
e acessiveis a populagéo.

Recomendagoes:

a. Conter o desmatamento, em especial o relacionado a ampliagdo da fronteira
agropecuaria, adotando a compensagdo ambiental de forma sistematica como
mecanismo para a supressdo vegetal autorizada (desmatamento liquido zero),
mobilizandoaindainvestimentos e esforcos paraaconversdo de areas degradadas
em espagos de produgdo sustentavel de alimentos.

b. Fortalecereviabilizarmecanismosque protegemerestauramAreasde Preservagio
Permanente e de Reserva Legal, no sentido da gestdo integrada da paisagem
e criagdo de corredores ecoldgicos, adotando o monitoramento participativo
e a vigilancia territorial, quando pertinentes a governanga da conservagao e
restauragao florestal.

N
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Fortalecer os mecanismos de zoneamento agricola e agroclimatico, como o
ZoneamentoAgricola de Risco Climatico, no sentidodamelhorocupagdo das areas
agricultaveis, investindo em dinamismo para ajustes relacionados a mudanga
do clima, orientagdes e direcionamentos alinhados ao melhor conhecimento
cientifico disponivel a ocupacdo diversificada do territorio.

Fortalecer sistemas de alerta precoce de emergéncias climaticas como medida
central a protegdo da produgdo agropecuéria e das comunidades mais expostas,
viabilizando acdes preventivas e de adaptagao, e oportunizando a participagdo
social como mecanismo eficaz e de formagéo de capacidades.

Fortalecereestimularmodosdeproducaoqueintegrempraticasconservacionistas,
emparticulardosoloedadgua,emdetrimentodedindmicasnocivasamanutencgado
dos servigos ecossistémicos vitais a produgdo de alimentos.

Investir em modos de produgdo que favoregam a diversidade de culturas,
estimulando iniciativas regionais que valorizem a proliferagdo de policultivos
e outras dindmicas que possam integrar espécies vegetais e/ou animais para
composigao diversificada da paisagem, oportunizando sistemas agroflorestais.

Investir na Assisténcia Técnica e Extensdo Rural como instrumento estratégico
paraapromocao de sistemas de produgdo voltados as praticas conservacionistas.

Assegurara destinagdo e demarcagéo de terras para povos indigenas, quilombolas
e outros povos e comunidades tradicionais, ao mesmo tempo em que se fortalece
a politica nacional de reforma agraria, orientando o uso da terra para a produgdo
de alimentos saudaveis, o desenvolvimento local sustentavel e a promogao da
justica social e climatica.

Considerar maretérios - territérios das marés - como pertencentes ao debate do
direito aterra, ao territério e a territorialidade da agua.

Intensificar as politicas voltadas a agricultura familiar e a economia solidaria, em
particular o crédito subsidiado e mecanismos adequados que viabilizem o seu
alcance, e a assisténcia técnica orientada para a adaptagéo climética e para a
promogao da agroecologia, atendendo especialmente comunidades e territérios
mais sensiveis a mudanca do clima.

Ampliar mecanismos, planos de emergéncia e seguros para agricultores familiares
e demais setores vulnerabilizados que atuam na produgao de alimentos, quando
expostos a eventos climaticos danosos.

Prever acdes de apoio aos agricultores familiares e povos e comunidades
tradicionais, considerando suas estratégias tradicionais para recuperagdo dos
recursos naturais, em especial o solo agricultavel, apds secas intensas, enchentes
e outros eventos climaticos extremos, com apoio técnico e financeiro adequados.

Estabelecer normativas e politicas mais rigidas de controle e redugdo do uso de
agrotoxicos, particularmente revendo isencdes fiscais a partir de andlises dos
impactos socioambientais decorrentes dessas politicas.
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n. Conter a escalada do uso de antibiéticos na produgdo intensiva de origem
animal, em conformidade com os pressupostos cientificos, acordos e protocolos
internacionais, incorporando o bem-estar animal como elemento central da
criagdo, reconhecendo que sistemas produtivos que respeitam os animais
contribuem diretamente para a salide humana, a sustentabilidade ambiental e a
resiliéncia climatica.

o. Incentivaraadogdo de modelos agricolas que priorizem a producéo de alimentos
diversificados e desincentivar a produgao de culturas ndo alimentares, insumos
para produtos e alimentos que geram impactos negativos a salide humana ou ao
meio ambiente, especialmente no contexto da agricultura familiar, como o tabaco
e ollpulo, paraa produgdo de cigarros e bebidas alcodlicas, respectivamente.

p. Investire promoverarastreabilidade nacadeiadacarne, estimulandoaadequacao
da producdo em razdo de boas praticas, fortalecendo ainda a capacidade de
fiscalizacdo estatal.

2. IMPULSIONAR A TRANSIGAO AGROECOLOGICA E OUTROS SISTE-
MAS DE PRODUGAO DE ALIMENTOS ORIENTADOS POR PRATICAS
CONSERVACIONISTAS E REGENERATIVAS

A agroecologia é uma ciéncia e pratica que desenvolve uma compreensao aprofundada
dos agroecossistemas, combinando saberes agrondémicos, ecoldgicos e socioecondmi-
cos?2#R327 nautando-se pelo uso sustentdvel dos recursos naturais, na sua preservagao e
conservagao, em praticas mais integradoras nos territérios e no uso controlado de insumos
externos. Expressa também a construgdo dos movimentos sociais por transformacées
politicas e econémicas que reivindicam soberania alimentar, justica social e direitos co-
letivos?®. A agroecologia é também reconhecida como medida eficaz para a produgéo de
alimentos em escala, intento que ganha cada vez mais espago.

Mesmo reconhecendo as distintas praticas agropecuarias que conservam recursos natu-
rais e promovem sistemas de produgdo mais sustentaveis, inequivoco avango relacionado
aagriculturatropical desenvolvida no Brasil,impulsionar a transigao agroecoldgica por meio
da mudanca de praticas e de manejo de agroecossistemas tradicionais ou convencionais
significatambém rever as bases produtivas e sociais do uso da terra e dos recursos naturais,
conforme preconiza a Politica Nacional de Agroecologia e Produgdo Organica®.

Diante dos desafios da organizagdo de sistemas alimentares sustentaveis, frente a magnitu-
de e diversidade do territorio nacional, dos setores, dindmicas de produgdo, modos de uso
daterra e dos recursos naturais, faz-se necessario fortalecer todas as iniciativas orientadas
pelos pressupostos anteriormente mencionados para favorecer processos que auxiliem a
transicdo de modelos tradicionais ou convencionais, no sentido de sistemas sustentaveis
de producao de alimentos.

Arealizagdo de compras publicas com prioridade para produtos da agricultura familiar e de
base agroecoldgica é uma das formas de impulsionar essa transi¢do. No Brasil, é estabele-
cida preferéncia para aquisi¢do de alimentos organicos, de base agroecoldgica ou prove-
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nientes de sistemas sustentaveis para o fornecimento de refeicdes do Programa Na-
cional de Alimentag&o Escolar?””. Também ha o Programa de Aquisigdo de Alimentos,
que realiza a compra direta de alimentos de agricultores familiares, sem necessidade
delicitagao, e os destina a pessoas em situagao de insegurancga alimentar e nutricional,
arede socioassistencial, a equipamentos pUblicos de seguranca alimentar e nutricional
e arede publica e filantrépica de ensino?®.

Recomendagdes:

a. Elevar a transigdo agroecoldgica ao patamar de politica de Estado, por meio da
Politica Nacional de Agroecologia e Produgdo Organica ancorada em lei que pre-
veja mecanismos e instrumentos desenhados especificamente para esse fim,
atendendo as particularidades desse sistema e dos agricultores e agricultoras
que o praticam.

b. Assegurar o conceito de territorios na definigdo das politicas de fomento a
agroecologia, estimulando a organizagdo dos espagos rurais para propiciar o
desenvolvimento de sistemas de produgdo integrados entre si e com o local onde
se desenvolvem.

c. ldentificar e fomentar métodos de transicdo agroecolégica que favoregcam
medidas de adaptag¢do a mudanga do clima, constituindo propdsitos prioritarios
das distintas competéncias da esfera plblica, valorizando e apoiando setores
sociais que desenvolvem tais iniciativas.

d. Fortalecereampliar processos de conversao ou transigdo de modelos tradicionais
ou convencionais em prol da produgdo de alimentos baseada em medidas
conservacionistas, como o plantio direto, a rotagédo de culturas e integragao entre
alavoura e a pecudria, bem como a transi¢do agroecoldgica.

e. Apoiar a conversdo de pastagens degradadas em sistemas integrados de
produgdo de alimentos, priorizando investimentos em praticas conservacionistas
de recursos naturais e na transigcao agroecoldgica, visando a redugao de sistemas
agropecuarios de alta emissdo de GEE.

f. Incentivar projetos agroflorestais e outros sistemas que integrem a produgao de
alimentos a cobertura vegetal proporcionada por florestas e a biodiversidade.

g. Revitalizar a assessoria técnica e a extensdo rural, orientando agricultores
e agricultoras, especialmente a juventude rural, para o desenvolvimento de
capacidades necessérias a producdo de alimentos a partir de modos de produgao
sustentaveis e mais resilientes em relagdo a mudanga do clima, com especial
atencdo a agroecologia.

h. Implementar politicas publicas de incentivo a produgdo, distribuicdo e uso de
bioinsumos, com apoio técnico e financeiro adequado aos distintos setores
produtivos.
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i.  Assegurarque o pagamento porservicosambientais esteja disposto naformulagao
de politicas publicas de fomento a agroecologia, tendo em vista a sua real
contribuigdo a conservagdo ambiental e a adaptacdo a mudanga do clima, assim
como para a estabilidade e permanéncia do agricultor e da agricultora na atividade
agroecoldgica, a partir de mecanismos justos e transparentes.

j- Investiremsistemas de produgdo agroecoldgica noambiente urbano, periurbano
e no entorno dos grandes centros, estimulando a producdo diversificada
de alimentos, com atengdo especial aos bairros mais periféricos e desertos
alimentares.

k. Fomentar mecanismos de comercializacdo e distribuicdo de produtos organicos
e agroecologicos, privilegiando feiras, mercados institucionais, redes de consumo
responsavel e circuitos curtos.

. Ampliarascompraspublicas dealimentos,comoaalimentagdo escolar, programas
de aquisicdo de alimentos e demais mecanismos de que dispde o Estado,
especialmente voltados a aquisicdo de alimentos in natura e minimamente
processados oriundos de sistemas de produgdo organica e agroecoldgica,
especialmente de povos e comunidades tradicionais e povos indigenas que
promovem a sociobiodiversidade.

3. GARANTIR SEGURANGA HiDRICA PARA A PRODUGAO DE ALIMEN-
TOS ECONSUMO HUMANO

O conceito de seguranga hidrica abrange a disponibilidade de agua em quantidade e
qualidade suficientes para o atendimento as necessidades humanas, as préaticas produtivas
e usos multiplos, atributos somente alcangados a partir da conservagao dos ecossistemas
aquaticos. Tanto no contexto rural quanto urbano, garantir o direito a 4gua para a populagao,
especialmente durante eventos climaticos extremos, € um desafio multifacetado que
abrange infraestrutura, gestdo de recursos hidricos e politicas pablicas. A universalizagao
dos servigos prestados pelo saneamento basico constitui-se ainda como desafio no Brasil,
demanda intimamente relacionada a qualidade ambiental e a resiliéncia climéatica.

No Brasil, o Programa Cisternas>?¢ tem o objetivo de promover o acesso a agua para o
consumo humano e produgao de alimentos por meio da implementagao de tecnologias
sociais simples e de baixo custo, destinando-se a familias rurais de baixa renda e a
equipamentos puUblicos rurais afetados pela seca ou falta de agua, com prioridade
para povos e comunidades tradicionais. O programa € uma resposta concreta a crise
climatica, ao ampliar o acesso a agua para consumo e produgdo em regides marcadas
pela irregularidade das chuvas, fortalecendo a resiliéncia das familias frente aos eventos
extremos e assegurando o direito humano a 4gua.

Nesse sentido, atuar firmemente na democratizagdo do uso de recursos hidricos, dando
acesso a todas as pessoas ha perspectiva do Direito Humano a Alimentacdo Adequada,
reconhecendo niveis aceitaveis de riscos relacionados as secas e cheias, € um caminho
fundamental no contexto dos sistemas alimentares e mudanga do clima.
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Recomendagdes:

a. Conceber o acesso, a disponibilidade e a qualidade da 4gua como atributos vitais
a produgdo de alimentos, adotando esforgos conservacionistas que protejam os
mananciais no ambito da politica agricola e de recursos hidricos, alcangando toda
acadeia produtiva de alimentos.

b. Fortalecer a gestdo de bacias hidrograficas, tornando-a politica prioritaria do
Estado brasileiro, que deve garantir os instrumentos e meios necessarios ao pleno
estabelecimento da capacidade de gestdo de recursos hidricos, condizente com
os desafios climaticos e os usos mdltiplos.

c. Investir na recuperagdo dos ecossistemas e na protegdo dos recursos hidricos,
desenvolvendo iniciativas intensivas para a recuperagdo de matas ciliares
e nascentes, com metas claras, planejamento, recursos, monitoramento e
transparéncia.

d. Investir naimplantagéo e gestao de tecnologias sociais de reservagao de dgua da
chuva para beber e produzir alimentos, visando a seguranga hidrica, mobilizando
orgamentos e estruturas de governo de forma participativa com as comunidades
locais, em especial no semiarido e na Amazonia.

e. Incluir a garantia imediata de acesso a agua potavel, especialmente para grupos
em situacdo de vulnerabilidade, em planos de contingéncia climatica.

f.  Garantiroacessocontinuoaéaguapotavel pormeiodefontesebebedouros plblicos
instalados estrategicamente em areas de alta circulagdo e/ou com concentragdo
de pessoas, com atencdo aquelas em situagdo de rua e as que realizam trabalhos
ao ar livre, bem como em regides sensiveis a mudanga do clima, assegurando sua
manutengdo regular para qualidade da dgua e funcionamento ininterrupto.

g Fortalecer e implementar estratégias de educagdo ambiental e alimentar e
nutricional articuladas ao debate sobre sistemas alimentares e clima, para
a formagdo de criangas, jovens e adultos na perspectiva da valorizagao e da
relevancia dos recursos hidricos para os sistemas alimentares.

h. Realizar amplas campanhas de comunicagdo dirigidas a sociedade, fazendo com
que a agenda de recursos hidricos esteja presente na vida de todas as brasileiras
etodos os brasileiros.

4. FORTALECER A SOCIOBIODIVERSIDADE COMO PARTE INTE-
GRANTE DOS SISTEMAS ALIMENTARES

A sociobiodiversidade, inter-relagdo entre as diversidades bioldgicas e os sistemas
socioculturaisqueenvolvema préaticadeatividades sustentaveise omanejo dessesrecursos
pormeio do conhecimento cultural e ancestral dos povos®', tem sido objeto de agdo incisiva
e organizada de diversos povos e comunidades que desenvolveram capacidades a partirdo
conhecimento tradicional associado a produgdo, a cultura, as praticas conservacionistas
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e respeito a natureza - processos vitais a conservacdo da biodiversidade e dos
modos de vida.

Esses conhecimentos e préaticas se aplicam decisivamente a adaptacdo e a resiliéncia
climatica, ja que proporcionam uma visdo sistémica do territorio e de suas possibilidades,
inclusive no enfrentamento de pressdes adversas que encontram na sociobiodiversidade
distintas formas e meios de reacao e resposta. Muito do que é aplicado na produgédo de
alimentos advém desse conhecimento, assim como novas maneiras de agir sdo forjadas
cotidianamente, frutos da experimentagédo e manejo cotidiano da biodiversidade.

No Brasil, o Plano Nacional da Sociobioeconomia®? promove as economias florestal e da
sociobiodiversidade a partir da identificagdo, da inovagéo e da valorizacao do seu potencial
socioecondmico, ambiental e cultural, com aampliagdo da participacdo nos mercados e na
renda dos povos indigenas, das comunidades tradicionais e dos agricultores familiares. O
Programa de Valorizagdo da Sociobiodiversidade e do Extrativismo assegura pregos fixos
e incentiva a comercializagdo de produtos extrativos e da sociobiodiversidade®®. Além
disso, a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais?®* e as estratégias e planos de agdo nacionais para a biodiversidade® ja
abordam essas discussoes.

Recomendagoes:

a. Proteger e conservar territorios e saberes que compdem a sociobiodiversidade,
compreendida em toda a sua magnitude e pluralidade, especialmente em suas
dimensdes étnicas, de raca e de género.

b. Fomentar protocolos comunitarios bioculturais para proteger saberes
tradicionais, garantir gestdo participativa dos recursos e patriménios genéticos
e combater a biopirataria.

c. Ampliar o acesso de agricultores familiares, povos indigenas, povos e
comunidades tradicionais e quilombolas aos bancos de germoplasma.

d. Fortalecerascadeiasdasociobiodiversidade e os sistemas agricolas tradicionais,
por meio de politicas que fortalegam e ampliem bancos comunitarios de
sementes in situ, ex situ e on farm, e da consolidagao e ampliagdo de redes de
sementes e criatérios resistentes, como prevencao a erosdo do patriménio e
para a promogao de sistemas agroflorestais.

e. Constituir politicas e programas especificos voltados ao resgate, conservacao e
multiplicagao de ragas nativas de animais para o fortalecimento e ampliagao da
capacidade da agricultura familiar e de outros setores sociais na organizagao de
sistemas de producao voltados a disponibilizacao de proteina animal, com base
na sociobiodiversidade, favorecendo ainda processos de adaptagdo a mudanga
doclima.

f.  Fomentar o autoconsumo da sociobiodiversidade, valorizando variedades
adaptadas e saberes tradicionais, reduzindo a dependéncia externa e as
emissoes de CO, ao estimular cadeias curtas, além de tornar as comunidades
mais resilientes a mudanga do clima por meio de experiéncias locais.
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g Fomentar a convergéncia das politicas publicas voltadas para a promogdo de
sistemas alimentares sustentaveis, especialmente as politicas especificas para
povos indigenas, quilombolas, agricultores familiares e povos e comunidades
tradicionais.

h. Estimular a transicdo de modelos de turismo predatério para modelos que
respeitem o0s sistemas alimentares locais e promovam os alimentos da
sociobiodiversidade como forma alternativa de geragédo de renda.

i.  Incorporar programas de refaunacao e restauracdo da fauna como parte das
estratégias de enfrentamento a mudanga do clima e de fortalecimento dos
sistemas alimentares sustentaveis.

5. CONCEBER O ABASTECIMENTO ALIMENTAR COMO POLITICA
DE ESTADO, ASSEGURANDO A SOBERANIA NACIONAL E A RESI-
LIENCIA CLIMATICA

O abastecimento alimentar engloba a producao, beneficiamento, armazenagem,
transporte, distribuigdo, comercializacdo e consumo de alimentos?®. E relevante destacar
aintensarelacdo desses componentes do abastecimento com a mudangado clima - toda
essa cadeia e seus desdobramentos fazem com que os alimentos produzidos cheguem a
mesa do consumidor, demandando inlimeros esforgos na contengdo da emissédo de GEE.

A Politica Nacional de Abastecimento Alimentar?®” apresenta diretrizes centradas
na promogdo da seguranca e soberania alimentar. Além disso, um de seus pilares
expressamente previstos é a mitigacdo da acao climética, que se manifesta por meio
do incentivo a praticas agroecoldgicas, a sociobiodiversidade, ao fortalecimento de
sistemas alimentares sustentaveis e ao suporte a circuitos locais e regionais de produgao
e comercializagao.

Ainda, privilegiar os alimentos in natura, culturalmente e regionalmente adequados e
protetivos em relagdo a alimentacao adequada, a salde e ao meio ambiente na cesta
basica de alimentos, como realizado pelo Brasil?®®?% incentiva dinamicas de producéo, de
distribui¢ao e de comercializagdo que resultam na disponibilidade e na composigao dos
precos dos alimentos, estando intimamente relacionadas as politicas de abastecimento.

Recomendagdes:

a. Garantir que o abastecimento alimentar, enquanto agéo pUblica fundamental a
soberania nacional, seja priorizado na agenda governamental como estratégia
central de adaptagao climatica, mobilizando politicas integradas que respondam
aos riscos e impactos observados e projetados.

b. Redefinir 0 abastecimento alimentar como eixo estruturante da politica agricola,
alinhando estimulos a produgdo, escoamento e comercializagdo de alimentos,
com critérios de baixo impacto climatico e modelos que aliem soberania alimentar
e mitigagdo das emissoes de GEE.
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Atuar para que politicas, programas e estratégias de abastecimento alimentar
priorizem alimentos da cesta basica, com foco na resiliéncia climatica e na
seguranca alimentar e nutricional.

Investir em infraestrutura logistica para a agricultura familiar (processamento,
armazenamento e transporte) e fortalecer canais de comercializagdo, incluindo
apoio a cooperativas para ampliar mercados, valorizar alimentos produzidos
regionalmente e favorecer cadeias curtas de fornecimento, com beneficios
socioecondmicos e ambientais.

Ampliar e revitalizar as estruturas publicas de armazenamento de alimentos,
incluindo a participagdo da iniciativa privada, criando capacidades estratégicas
para respostas imediatas a eventos climaticos extremos, garantindo estoques
emergenciais e que auxiliem na regulagdo do mercado, quando necessério.

Analisar como a exportagdo de commodities agropecudrias impacta o
abastecimento interno e os precos dos alimentos no Brasil, implementando
mecanismos de governanga que assegurem estoques reguladores e a seguranga
alimentar e nutricional, especialmente durante crises climaticas e econémicas.

Estabelecer arranjos institucionais para monitorar as dindmicas de pregos dos
alimentos, como o Observatério de Pregos de Alimentos, para a implementagéo
de medidas que garantam o acesso a alimentagdo, antecipando a agdo
governamental frente a oscilacdes que possam afetar a seguranca alimentar
e nutricional, especialmente durante crises causadas por eventos climaticos
extremos, como secas e enchentes.

Garantir a distribuicdo emergencial de alimentos saudaveis, priorizando
alimentos in natura e minimamente processados, definidos na cesta basica de
alimentos®°®' atendendo prontamente as populagdes afetadas por emergéncias
climéaticas, especialmente em abrigos, comunidades isoladas e areas vulneraveis.

Planejar e implementar logistica especifica em casos de emergéncia e desastres
climéticos, com mapeamento de rotas alternativas e utilizagdo de centros de
distribuigdo regionais em articulagdo com a Defesa Civil e Forgas Armadas,
quando necessario, para garantir o acesso rapido e seguro aos alimentos.

Incentivarinovagdessociaisvoltadasaoaproveitamento de excedentesdefrutas,
legumes e verduras, por meio de apoio a cozinhas comunitarias e solidarias,
agroindUstrias locais, redes de doacao, circuitos solidarios de comercializagdo e
bancos de alimentos.

Estabelecer e aplicar sistemas nacionais de recuperagao e redistribuicao de
alimentos, com infraestrutura estratégica para seguranca alimentar e mitigacéo
climatica, acompanhados de estruturas regulatérias que incluam protegdes de
responsabilidade, incentivos fiscais e padroes de rastreamento que facilitem a
doagao de alimentos.
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. Caracterizar os bancos de alimentos como atores estratégicos na intersecgao
de politicas sociais e ambientais, estabelecendo critérios de elegibilidade que
reconhecam seus mdultiplos beneficios para a seguranca alimentar, mitigacdo
climatica e justica social.

6. ESTIMULARMODELOSDECIDADES RESILIENTES ECIRCULARES
PARAAMPLIAR EFEITOS BENEFICOS SOCIAIS EAMBIENTAIS

A discussdo de modelos circulares inclui a revisdo de processos orientados por dindmicas
lineares, simplificadamente representada pelas dindmicas de produgdo, distribuicéo,
consumo e descarte e pode ser analisada sob vérios prismas. Em contraponto, a
circularidade prevé que os processos econdmicos se conectem e se retroalimentem. Os
efeitos mais visiveis e diretos de processos circulares residem em minimizar o desperdicio
e otimizar as etapas do ciclo produtivo, reduzindo custos e impactos ambientais,
porexemplo?®2,

E potente o poder de atuacdo das cidades nos debates que envolvem sistemas alimentares
e clima. Estima-se que 80% dos alimentos produzidos globalmente sejam consumidos em
areas urbanas®, assim como no Brasil, onde 85% da populagéo vive nas cidades. O poder
transformador vindo desses espagos pode ser analisado em mais profundidade a partir de
avaliagbes sobre como se desenvolve a produgao, abastecimento, consumo e as perdas e
desperdicios de alimentos nessas localidades?*.

As iniciativas nesse campo podem reverberar na alimentagao escolar, em cadeias curtas
de produgéo e abastecimento de alimentos, gestdo adequada dos residuos gerados, assim
como em agdes de comunicagdo, informacgdo e educagado dirigidas a populagdo, entre
outras. Um exemplo de acdo nacional é a Estratégia Alimenta Cidades, que visa orientar a
organizagao local e induzirum olhar paratodo o sistema alimentar, tendo foco nas periferias
das grandes cidades, onde o0 acesso aos alimentos saudaveis é um desafio, além de serem
os territérios mais afetados pela mudanga do clima®®. Outra politica relevante para a
construcao de cidades saudaveis € o Programa Nacional de Agricultura Urbana e Periurbana,
gue tem como um dos objetivos apoiar cidades mais resilientes e adaptadas a mudanca
do clima®®. O Programa Cozinha Solidaria®’?%, cujo objetivo é fornecer alimentagdo
gratuita e de qualidade a populagdo, preferencialmente as pessoas em situacdo de
vulnerabilidade e risco social, incluida a populagdo em situagdo de rua e em inseguranga
alimentar e nutricional, também é outro exemplo de agdo para a promogao de cidades
circulares eresilientes.

Recomendagdes:

a. Promover iniciativas para que as cidades incorporem a alimentagdo como
componente central do planejamento urbano, como o zoneamento para
agricultura urbana e a protecao de areas rurais, garantindo o Direito Humano a
Alimentagdo Adequada, a soberania alimentare o direito a cidade, alinhando essas
acdes aos planos municipais de mitigagdo e adaptagdo a mudanca do clima.
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b. Ampliaragdes de agriculturaurbana e periurbana, garantindo que alimentos locais
e saudaveis alcancem o consumidor, ampliando a resiliéncia urbana, melhorando
o microclima e contribuindo para o controle de enchentes e outros efeitos
relacionados a eventos climaticos extremos.

c. Investirnamanutencaoecriacaodecinturdesverdesnosprojetosde planejamento
urbanistico, evitando a expansao sobre areas de producao de alimentos.

d. Fortalecer e integrar as secretarias municipais de agricultura, abastecimento, meio
ambiente, seguranga alimentar e nutricional, planejamento urbano e outras, para
proteger os recursos naturais e implementar estratégias que aumentem a resiliéncia
dos sistemas produtivos de alimentos frente aos eventos climaticos extremos.

e. Implementarpoliticas publicas de regularizacao fundiaria, zoneamento especifico,
titulagdo coletiva e reconhecimento oficial dos territérios tradicionais em
contexto urbano, garantindo a permanéncia dessas comunidades, combatendo a
especulacao imobiliaria e promovendo justica social e ambiental.

. Incluir a gestdo de riscos climaticos nos planos urbanos, com monitoramento
e preparagao para proteger a produgao, 0 abastecimento e o acesso a alimentagéo
em emergéncias, realizando o mapeamento das &reas urbanas vulneraveis
aeventos climaticos extremos e implantando sistemas de alerta precoce.

g Desenvolver protocolos de agdo rapida para minimizar danos ao abastecimento
alimentar durante emergéncias em ambito local, incluindo investimentos em
infraestruturas resilientes, como armazéns seguros, centros de distribuigdo com
energia de backup e rotas alternativas de transporte.

h. Reconhecer as cozinhas solidarias como servico essencial em situagdes de
emergéncia e inclui-las formalmente nos planos municipais de contingéncia, com
fluxos claros de acionamento pela Defesa Civil, Sistema Unico de Assisténcia Social
e vigilancia sanitéria.

i. Reconhecer e fomentar iniciativas de economia solidaria que articulem as
diferentes capacidades e contribuam para autonomia das comunidades
e territorios.

j- Implementar politicas plblicas que garantam comunicagédo acessivel e ampla
sobre os equipamentos publicos e protocolos de respostas a emergéncias
climaticas de seguranga alimentar e nutricional, articuladas com agdes de
protecdo social geis.

7. PROMOVER AMBIENTES QUE FAVORECAM PRATICAS ALI-
MENTARES ADEQUADAS E SAUDAVEIS PARA AS PESSOAS E
ECOSSISTEMAS

Uma alimentagdo adequada e saudavel é aquela que faz cumprir o Direito Humano a

Alimentagdo Adequada, o que envolve a garantia ao acesso permanente e regular, de
forma socialmente justa, a uma pratica alimentar adequada, em quantidade e qualidade,
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em relacdo aos aspectos bioldgicos, sociais e ambientais, alinhados as necessidades
alimentares. No Brasil, esse conceito é orientado pelo Guia Alimentar para a Populagdo
Brasileira e pelo Guia Alimentar para Criangas Brasileiras menores de 2 anos, que
recomenda priorizar alimentos in natura ou minimamente processados, limitar o
consumo dos processados e evitar o consumo de alimentos ultraprocessados?9300301,

Esses guias incentivam uma dieta predominantemente baseada em alimentos de origem
vegetal, diversos e adquiridos, sempre que possivel, da agricultura familiar e de produgdes
organicas ou agroecoldgicas. Além de promover praticas sustentaveis e respeitosas ao
meio ambiente, também valorizam a sociobiodiversidade e a cultura alimentar brasileira,
reforcando aimportancia de sistemas alimentares mais justos e resilientes3%2303304,

A adogdo de uma alimentacao adequada e saudavel tem impacto positivo em relagdo a
pressdo ambiental, especialmente relacionada a pecuéria e a produtos que tenham como
matéria-prima as culturas de commodities®®. Nesse sentido, uma alimentagdo adequada
e saudavel, no contexto brasileiro, tem o potencial de reduzir as emissdes em 45 milhdes
de toneladas de carbono ao ano®®. Além disso, contribui para diminuir gases de efeito
estufa, contaminantes e poluentes quimicos, favorecendo a biodiversidade e a satide das
pessoas e do p|aneta3°7'308'309'310'3”'312'313.

Entretanto, a pratica ndo depende apenas de escolhas individuais, mas dos ambientes
alimentares em que as pessoas estao inseridas. Esses ambientes — fisicos, econémicos,
politicos e socioculturais — influenciam diretamente o acesso e as escolhas alimentares.
Por isso, politicas publicas e regulamentagdes sdo fundamentais para criar condigdes
que favorecam o acesso e a adogdo de dietas saudaveis e sustentaveis, adequadas a
promogao da salide e a preservagao do meio ambiente®**,

Nesse contexto, politicas estruturantes como o Programa Nacional de Alimentagdo
Escolar®® o Decreto n° 11821/2023%, que orienta agdes de promogéo da alimentagéo
adequada e saudavel nas escolas e o Decreto n° 11.936/2024%® - que revisou a cesta
basica de alimentos -, bem como a Ultima reforma tributéria®®, tém papel estratégico, ao
orientar um conjunto de politicas publicas. O Programa Nacional de Alimentagao Escolar
atende diariamente mais de 40 milhdes de estudantes em 150 mil escolas®® publicas de
todo o pais, seguindo recomendagdes dos Guias Alimentares e restringindo recursos para
ultraprocessados. J& a nova cesta basica fortalece a integragdo de diretrizes nutricionais
em politicas agricolas, comerciais e tributérias, reforgando a conexao entre alimentagao
adequada, salde publica, sustentabilidade ambiental e metas climaticas. No ambito
econdmico, a reforma tributaria isentou alimentos essenciais da cesta basica, reduziu
em 60% as aliquotas para alimentos especificos e definiu sobretaxa para bebidas
agucaradas e alcodlicas.

Recomendagdes:

a. Reconhecero papel central, redistribuir, reduzir, representar e recompensar as ati-
vidades de cuidado ao longo de todo o sistema alimentar, da preservagao da bio-
diversidade ao preparo de refeigoes, realizadas principalmente pelas mulheres,
compreendendo o “cuidado” como direito e base de todos os direitos.
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Promover a amamentagao exclusiva por 6 meses e continuada por 24 meses ou
mais, melhorando a salde infantil e reduzindo o impacto ambiental dos substitu-
tos utilizados sem necessidade.

Fortalecer a capacidade de atuagao e resposta da Rede Brasileira de Bancos de
Leite Humano em situagdes de emergéncia e calamidade climatica, integrando os
Bancos de Leite Humano a planos de emergéncia climatica e garantindo leite segu-
ro para recém-nascidos prematuros.

Incluir critérios socioambientais e priorizar, nas compras publicas, a aquisigdo de
alimentos in natura e minimamente processados, predominantemente de origem
vegetal e preferencialmente produzidos pela agricultura familiar, em bases organi-
cas, agroecolégicas e da sociobiodiversidade.

Definir percentuais maximos permitidos de compra de alimentos processados e
ultraprocessados com recursos estaduais e municipais destinados as compras
institucionais (como o Programa de Aquisicao de Alimentos e similares, hospitais,
presidios, Forcas Armadas etc.).

Definir que os recursos estaduais, distritais e municipais destinados a compra de
alimentos do Programa Nacional de Alimentagao Escolar sigam os mesmos per-
centuais de restrigao para a compra de processados e ultraprocessados estabele-
cidos em resolugdes nacionais.

Ampliar os mecanismos de rastreabilidade de alimentos e fomentar politicas pu-
blicas que viabilizem sua implementagao, com especial atengédo aos alimentos de
origem animal, possibilitando escolhas que excluam produtos oriundos de cadeias
produtivas que gerem degradagdo ambiental, tenham alta emissao de GEE ou se-
jam baseadas em relagdes injustas de trabalho.

Propor instrumentos de regulagdo que alertem sobre o impacto ambiental
de alimentos, considerando toda a cadeia produtiva.

Implementar mecanismos tributarios compensatérios aplicados a produtos com
comprovacao cientifica de alto impacto ambiental, como os de origem animal
e 0s ultraprocessados.

Implementar medidas regulatérias que promovam a redugdo do consumo
de alimentos ultraprocessados que possuem impactos ambientais negativos.

Fomentar a criagdo e manutencao de equipamentos pUblicos de seguranga ali-
mentar e nutricional em regides de pantanos e desertos alimentares e areas com
populagao em situagao de vulnerabilidade social.

Investir no acesso a alimentagdo adequada e saudavel nas periferias urba-
nas, por meio de hortas urbanas e periurbanas, quintais produtivos e espagos
agroecoldgicos, estimulando o acesso a alimentos frescos e livres de agrotéxicos.

Favorecer que a aquisicao e a distribuicao de alimentos em situagdes de eventos
climaticos extremos e emergéncias climaticas priorizem alimentos in natura, mi-
nimamente processados e processados, adaptados a cultura alimentar regional,
conforme o Decreto n°11.936/2024, que define a nova cesta basica de alimentos.
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n. Promoverestratégiasdeeducagdoformalenaoformalsobrealimentacdo, nutrigao,
mudanca do clima e sustentabilidade com criangas, adolescentes, jovens e uni-
versitarios, enfatizando a valorizagao de alimentos locais, da sociobiodiversidade
e da cultura alimentar regional.

0. Promover ambientes de trabalho que favoregam o acesso e a adogado de ali-
mentagdo adequada e saudavel, oferecendo refeitérios e cantinas que priori-
zem a disponibilidade de alimentos in natura ou minimamente processados,
predominantemente de origem vegetal, e restrinjam o fornecimento de produtos
ultraprocessados.

p. Mapeardesertos e pantanos alimentares e direcionar politicas publicas para am-
pliar o acesso da comunidade a alimentos in natura e minimamente processados,
promovendo a diversidade alimentar, valorizando a cultura alimentar local e a so-
ciobiodiversidade.

g. Garantir que as escolas incorporem principios de uma transi¢cdo alimentar
saudavel, sustentavel, justa e resiliente, atuando como espacos estratégicos para
apromocao da alimentacgdo adequada e saudavel.

r.  Incluir, no curriculo escolar, temas sobre educagdo alimentar e nutricional rela-
cionada ao sistema alimentar e criar modelos educacionais experienciais, em que
hortas sejam utilizadas criativamente para o ensino ndo apenas de nutricao e meio
ambiente, mas também de biologia, quimica, matematica, desenvolvimento social

s. Desenvolver campanhas informativas e de engajamento que orientem e sensi-
bilizem os consumidores para escolhas saudaveis e sustentaveis, reforgcando as
orientagoes dos guias alimentares brasileiros.

t.  Expor, contrapor e combater praticas de greenwashing e alegagdes enganosas
de saudabilidade e sustentabilidade disseminadas por estratégias publicita-
rias abusivas, principalmente para alimentos ultraprocessados vendidos como
substitutos de proteina animal, que podem induzir os consumidores a erro, con-
fusdo ou engano quanto a verdadeira natureza, composicao, procedéncia e
qualidade dos produtos.

8. REDUZIRAS PERDAS E 0 DESPERDICIO DE ALIMENTOS

Aperda e o desperdicio de alimentos sdo entendidos como a diminuicao da qualidade ou
quantidade dos alimentos disponiveis, para oferta e consumo, nos sistemas alimentares,
resultante de condigOes de infraestrutura, decisdes e acdes ao longo da produgao, abas-
tecimento e consumo. A perda de alimentos pds-colheita refere-se a perda de alimentos
ao longo da cadeia de abastecimento, enquanto o desperdicio acontece, principalmente,
no varejo e no consumo®'. Estas etapas respondem pela maior parte dos impactos relati-
vos a perdas e desperdicio de alimentos.

As principais métricas paraa compreensdo do impacto das perdas e desperdicios estdo nas
emissdes de GEE, a partir do CO, equivalente, relacionados as pegadas de carbono, hidrica
e de uso da terra. Nesse sentido, a reducdo da perda e do desperdicio de alimentos é uma
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estratégia efetiva e necessaria para reduzir as emissdes de GEE e promover o uso e fungdo
adequada dos alimentos®? bem como a destinagdo ambientalmente adequada, de forma
alinhada a Politica Nacional de Residuos Sélidos®®,

No Brasil e no mundo, entre os principais desafios para avangar de forma efetiva nessa
agenda, estao a consolidagao de instrumentos de monitoramento e avaliagcdo das perdas e
desperdicios para que seja possivel dimensionar a extenséo e as etapas onde o desperdicio
ocorre e elaborar estratégias adequadas.

Nesse sentido, a Il Estratégia para a Redugéo de Perdas e Desperdicio de Alimentos propde
uma série de iniciativas articuladas com o objetivo de diminuir as perdas e desperdicio de
alimentos no pais. A partir de uma abordagem intersetorial, mas tendo como ponto de par-
tida a tematica da Seguranga Alimentar e Nutricional e a necessidade de transformagéo do
sistema alimentar vigente, a Il Estratégia apresenta um diagnostico e um conjunto de me-
didas, incluindo um plano de agdo para reduzir tanto as perdas (principalmente na p6s-co-
Iheita) quanto o desperdicio (principalmente no nivel do varejo)®*.

A |l Estratégia para a Reducdo de Perdas e Desperdicios tem um forte componen-
te relacionado a melhoria do sistema de doagdo de alimentos e o fortalecimento dos
bancos de alimentos no Brasil*®, que sdo estruturas fisicas ou logisticas, publicas ou
privadas, sem fins lucrativos que ofertam servigos gratuitos de captagao, recepgao e dis-
tribuicdo de alimentos provenientes de doagdes dos setores publicos ou privados, com
énfase na gestdo sustentavel dos alimentos disponiveis e com atuagao prioritaria no com-
bate as perdas e ao desperdicio de alimentos e no direcionamento das doagdes as familias
em inseguranga alimentar,

Recomendagdes:

a. Realizar o monitoramento e a identificagdo de pontos criticos de controle para
as perdas e desperdicio de alimentos nas cidades e durante a cadeia de alimen-
tos desde a produgéo.

b. Promoverodesenvolvimento tecnolégico, incluindo tecnologias sociais voltadas
as perdas e desperdicio de alimentos em toda cadeia, em especial para agricul-
tores familiares e povos e comunidades tradicionais.

c. Promover o desenvolvimento tecnolégico e a distribui¢do gratuita de inovagoes
pelo Estado, para redugdo de perdas e desperdicio de alimentos, especialmente
para pequenos e médios produtores, por exemplo, com a criagdo de aplicativos
para redistribuicdo de excedentes e o uso de inteligéncia artificial para prever a
demanda e ajustar a produgéo considerando-a.

d. Ativar programas de compras publicas locais, como o Programa de Aquisicéo
de Alimentos e o Programa Nacional de Alimentagado Escolar, para adquirir ali-
mentos diretamente da agricultura familiar e produtores afetados, valorizando
aprodugao regional e tradicional, promovendo o abastecimento emergencial e o
fortalecimento econémico das comunidades locais durante e apds eventos cli-
maticos extremos.
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Melhorar as préticas de pés-colheita e de armazenamento por meio da capacita-
¢ao de agricultores em técnicas de colheita, refrigeragdo e armazenamento, para
reduzir as perdas e desperdicio de alimentos.

Investir em infraestrutura e logistica, promovendo melhorias em estradas, trans-
porte refrigerado e cadeias de frio, para reduzir perdas durante a distribuigao.

Incentivarinovagdes sociais que possibilitem daruso ao excedente de produgao de
frutas e hortalicas que ndo atendem aos padrdes de qualidade estética do varejo,
mas que estdo adequadas do ponto de vista sanitario e nutricional para consumo.

Incentivar o aproveitamento desses produtos que nao se encaixam nos padroes
estéticos, mas que estdo proprios para o consumo, por meio de feiras e programas
publicos de compra ou doagéo, de forma a beneficiar agricultores e pessoas em
situacdo de vulnerabilidade.

Desconectar regras regulatorias que facilitem a doagdo de alimentos excedentes
em larga escala, incluindo protecdes de responsabilidade civil para doagdes, in-
centivos fiscais diferenciados por tipo de alimento e volume de doagdes, padroes
de rotulagem de alimentos que distinguem entre seguranga e qualidade, e procedi-
mentos simplificados.

Incentivar o estabelecimento de cadeias de doagdes de alimentos in natura, mini-
mamente processados e processados excedentes, com normativas que protejam
doadores e os beneficiarios.

Fomentar a conexdo entre diversos equipamentos publicos e sociais para a
utilizagdo dos excedentes alimentares de maneira sustentavel, maximizando
0 aproveitamento de recursos e incentivando praticas de economia circular no
contexto urbano.

Envolver e responsabilizar os setores e atores, especialmente os que estao relacio-
nados com as perdas e desperdicio de alimentos, no desenvolvimento de medidas
intersetoriais e interfederativas para reduzir as perdas.

Identificar, reconhecer, sistematizar e fomentar a troca de experiéncia de estraté-
gias e iniciativas que combatam as perdas e desperdicio de alimentos de formas
inovadoras e efetivas.

Quantificar e divulgar, de forma adequada e continua, as perdas e desperdicio
de alimentos nas cadeias produtivas, para subsidiar a tomada de decisdo na
gestao publica.

Orientar sobre estratégias de redugéo das perdas e desperdicio de alimentos para
0s atores e setores implicados da produgao ao consumo, com a disponibilizagao
de informagdes para a populagao de maneira geral.

Realizar acdes de comunicagdo e educagado alimentar e nutricional e educagao
ambiental sobre desperdicio de alimentos e uso consciente de embalagens, incen-
tivando praticas de reuso, redugédo de desperdicio e fortalecimento de sistemas
alimentares urbanos sustentaveis e circulares.
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g. Promover acdes para a informagéo e sensibilizacédo para a populagédo sobre o
desperdicio de alimentos e sobre o uso responsavel dos recursos, e para comer-
ciantes sobre a armazenagem correta dos alimentos para evitar o descarte pre-
coce e diminuir o uso excessivo de embalagens.

r.  Realizar campanhas educativas sobre planejamento de compras, armazena-
mento e aproveitamento integral de alimentos.

s. Investir em técnicas de compostagem e aproveitamento de residuos organicos
para produgao de adubo ou energia.

t.  Incluir bancos de alimentos como iniciativas de mitigacao e adaptacao climatica,
prevencao de emissdes de gases decorrentes de escassez e das perdas e desper-
dicio de alimentos e maior acesso a alimentos adequados e saudaveis, por parte
das populagdes em situacao de vulnerabilidade.

u. Estabelecer medidas de avaliagdo que priorizem solugées com mdltiplos benefi-
cios documentados, como a recuperagao e redistribuigao de alimentos que aten-
dam simultaneamente a objetivos climéticos, nutricionais e sociais.

v. Estabelecer metas nacionais de redugao de perdas.

9. INVESTIREM CIENCIA, TECNOLOGIAE INOVAGAO PARA O FOMEN-
TO DE SISTEMAS ALIMENTARES SUSTENTAVEIS

Aciéncia, a tecnologia e a inovagdo cumprem papel decisivo na construgdo de caminhos e
respostas ao desafio de reorientar os sistemas alimentares frente aos cenérios de mudanca
do clima. O Brasil detém substancial capacidade cientifica e tecnoldgica e vem apresentan-
do distintas contribui¢cdes ao debate, seja com pesquisas e dados sobre os cenérios clima-
ticos, de construgdo de métodos de afericdo da captura e emissdo de GEE em ambiente de
agricultura tropical, ou a partir do resgate e desenvolvimento de materiais genéticos e de
técnicas apropriadas a modelos sustentéveis de produgdo de alimentos.

A ampliagdo dos investimentos na area da ciéncia, tecnologia e inovagdo com foco na
construgdo de sistemas alimentares sustentaveis e adaptados as realidades locais tem se
mostrado decisiva perante o contexto climatico. O Brasil j4 demonstrou sua capacidade
aplicada a produgéo de alimentos, como, por exemplo, na ampliagdo da produtividade dos
cultivos e na expansao da agropecudria para o Cerrado e Amazbnia, constituindo-se como
poténcia mundial na exportagdo de commodities.

Osefeitos damudangado clima, especialmente asensibilidade aos seus impactos na socie-
dade - desiguais -, impdem uma mudanga de paradigma, promovendo sistemas alimenta-
res sustentaveis, promotores da seguranga alimentar e nutricional e da justica social. Ade-
mais, & essencial avancar nos modelos de pesquisa participativa, considerando o poder de
transformagdo desses processos, assim como a inovagao deles resultantes.

Aintensa experimentacao e os conhecimentos de comunidades tradicionais, de agriculto-
res e agricultoras e outros coletivos que manejam a biodiversidade e trabalham no sentido
daresiliéncia, como, porexemplo, aplicada a gestao de recursos hidricos, precisam ser cada
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vez mais reconhecidos e incorporados. Por seu turno, iniciativas de instituicdes privadas
também buscam construir respostas para a construcao de modelos de produgéo de ali-
mentos mais adaptados a mudanga do clima.

Essasinimeras possibilidades de geragdo de conhecimento, de técnicas e inovagdo sao es-
senciais e devem ser ainda mais fortalecidas, assim como podem ser essenciais para afas-
tarfalsas solugdes ou desservigos que impactam negativamente o propésito de construgao
de sistemas alimentares sustentaveis.

Recomendagdes:

a. Reuniresforgos institucionais, potencializando e organizando espacos de debate,
de acdo e de comunicagdo para a divulgagdo de evidéncias cientificas que comba-
tam informagdes falsas que buscam desqualificar o debate sobre a mudanga do
clima, assim como a proliferacdo de falsas solugdes relacionadas a organizagao
dos sistemas alimentares.

b. Investir em métodos, tecnologias e insumos apropriados a produgdo sustentavel
de alimentos em pequenas unidades produtivas, estimulando a diversificagao da
produgdo agropecudria e a reducdo da dependéncia de pacotes tecnolégicos, es-
pecialmente quando ndo adequados a realidade local, ampliando a capacidade
adaptativa da agricultura familiar e a insergao na produgao regional de alimentos.

c. Investirem ciéncia, tecnologia e inovagao visando a transigdo agroecoldgica.

d. Financiar pesquisas e estudos voltados ao desenvolvimento de sistemas eficien-
tes de captacdo, reservacao e uso das aguas subterraneas, superficiais e de pre-
cipitagdo, em sintonia com praticas sociais em curso e saberes populares, assim
como técnicas de manejo do solo e a dgua com fins conservacionistas.

e. Estimulara pesquisa voltada a producéo de alimentos para o resgate e desenvol-
vimento de materiais genéticos resilientes a estresses hidricos e de temperatura
decorrentes da mudanca do clima.

f.  Fomentar pesquisas e editais que fortalegam bancos e casas de sementes, in situ,
ex situ e on farm, além de redes de guardides e guardias da agrobiodiversidade.

g.  Financiar pesquisas e estudos voltados aos usos da biodiversidade para alimen-
tagdo e nutricdo, no ambito das institui¢des publicas de Ciéncia, Tecnologia e Ino-
vagao.

h. Fomentar linhas de pesquisa e novos modelos de financiamento para iniciativas
voltadas a redugdo das perdas e desperdicios de alimentos.

i.  Incentivar a pesquisa e a inovagao para ampliar modelos e técnicas de produgao,
distribuicdo e consumo de alimentos, em todas as etapas da cadeia, com baixa
emissao de GEE, incluindo a mensuragao da emissao e da captura de carbono, no
ambito dos sistemas alimentares.
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Incentivar a transicao da utilizagdo de plasticos e outras embalagens com impac-
tos ambientais negativos, desenvolvendo alternativas e substitutos para acondi-
cionamento, bem como o correto descarte e a destinagdo ambientalmente ade-
guada de materiais inutilizaveis.

Monitorar a produgdo de alimentos da cesta basica e possiveis reducdes decor-
rentes da mudanga do clima.

Investir e desenvolver capacidades para o monitoramento das alteragdes na com-
posicdo nutricional dos alimentos em razdo da mudanca do clima e das praticas
agricolas.

Aprimorar a coleta de dados longitudinais e os modelos preditivos para analisar
0S mecanismos causais entre eventos climéaticos extremos, fome, desnutricdo e
obesidade, aprofundando a compreensdo dos impactos da mudanga do clima nos
sistemas alimentares.

Ampliar o marco de monitoramento da Rede Brasileira de Bancos de Alimentos
para incluir metodologias dew quantificagdo de emissdes de gases de efeito estu-
fa, deformaaintegrar os dados dos bancos de alimentos nos inventarios nacionais
de emissoes.

Fomentarainclusdo de agricultores familiares, povos indigenas e povos e comuni-
dades tradicionais no ensino superior e na pds-graduagao, com foco em sistemas
alimentares sustentaveis.
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Este Marco de Referéncia promove um olhar sistémico e integrado dos sistemas ali-
mentares, no contexto da mudanga do clima. Visa orientar a definicdo de objetivos,
metas, compromissos e agdes dos diferentes setores para a transi¢ao para sistemas ali-
mentares saudaveis e sustentaveis, com base na Justica Climatica e no Direito Humano a
Alimentacdo Adequada.

Tornar esse esforgo parte das politicas de Estado impde ainda trabalhar para a realizagao
do federalismo climatico, efetivando a cooperagéo entre Unido, estados, Distrito Federal e
municipios, alavancada por instrumentos de planejamento e de gestao, de informacao e de
financiamento e, como principio fundamental, de participagdo social.

Essa governanga multinivel deve alinhar-se as demandas territoriais e fortalecer a capa-
cidade de adaptagao dos sistemas alimentares a mudanca do clima, j4 tdo concreta em
nosso dia adia e inegavel do ponto de vista cientifico, atuando ainda de forma contunden-
te para a ampliacao de agdes de mitigagao, tornando nossos sistemas alimentares parte
dasolucéo.

Este documento, entretanto, ndo busca esgotar os caminhos possiveis, e tampouco deve-
riafazé-lo, ja que os sistemas sdo complexos e baseados em diferentes realidades e niveis.
Aopcaofoiporumaabordagem propositadamente abrangente aseraprofundada, ampliada
e detalhada nos diferentes niveis federativos, conforme contextos, especificidades e
capacidadeslocais. Além disso, espera-se contribuircomreflexdes no cenariointernacional,
reforgando a contribui¢do do Brasil para a agenda climatica global e para sistemas
alimentares mais saudaveis, sustentaveis e resilientes.

Aqui estd um ponto de partida para refletir e definir prioridades, mobilizar atores e me-
dir resultados, preservando a diversidade dos territérios, dos setores econdmicos e so-
ciais, reforcando a centralidade da realizagdo do direito humano a alimentagéo adequada
e a garantia de seguranca alimentar e nutricional na resposta a crise climatica.




ANEXO

PERCURSO METODOLOGICO

Iniciados no segundo semestre de 2023, os debates em torno da atualizagao do Plano
Nacional sobre Mudanga do Clima (Plano Clima) permitiram dar inicio a sistematiza-
cdo das primeiras ligdes sobre o que ja se sabe a respeito das interagdes entre siste-
mas alimentares e clima. O processo de elaboragdo do referido plano incluiu a reali-
zagao de reunides com especialistas de diferentes areas, discussdes intersetoriais e
didlogos em espagos de participagao social, como o Conselho Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional. Esses processos foram fundamentais para consolidar enten-
dimentos, identificarlacunas e orientar o inicio da formulagdo de diretrizes que articu-
lam sistemas alimentares e clima nas politicas publicas, consolidadas e apresentadas
aqui neste documento.

Sendo assim, a primeira etapa, direcionada a elaboragdo do documento, deu-se com
a realizagdo do semindrio virtual Sistemas Alimentares e Justica Climatica: Evidéncias,
Politicas e Agdes, nos dias 3 e 10 de outubro de 2024, reunindo especialistas da acade-
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mia, sociedade civil e representagdes governamentais, seguido de revisao de literatu-
ra, com o objetivo de identificar e compilar evidéncias cientificas sobre os impactos da
mudanga do clima nos sistemas alimentares no Brasil e no mundo e, de forma inversa,
analisar o papel dos sistemas alimentares na crise climatica.

Com o processo de revisao da literatura, foram reunidos inicialmente cerca de 70 arti-
g0s e relatdrios e anélises complementares de documentos estratégicos de governan-
¢a, hacionais e internacionais, que abordam a interagdo entre sistemas alimentares e
clima, incluindo compromissos e metas climaticas, como o Acordo de Paris, as Confe-
réncias das Partes da Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima
e as Contribuicdes Nacionalmente Determinadas, além de artigos cientificos e outras
producdes académicas.

Arevisao de literatura auxiliou na construgao das premissas que abrem este documen-
to, representando as principais evidéncias cientificas que analisam a relagdo entre a
mudanga do clima e os sistemas alimentares, incluindo suas causas e consequéncias
para a seguranga alimentar e nutricional, salide das pessoas e do planeta. Essas evidén-
cias serviram de base para a definicdo de principios orientadores e transversais atodo o
documento. E, por Gltima parte na organizagado l6gica, a proposigdo de caminhos neces-
sarios a transicdo para sistemas alimentares saudaveis e sustentaveis.

Nos dias 14 e 15 de abril de 2025, foi realizada uma Oficina de Trabalho para a qual fo-
ram convidados atores estratégicos identificados entre organizagdes da sociedade civil,
academia, diferentes setores de governo, organismos internacionais e outros.

O objetivo da Oficina foi criar um espago de escuta e didlogo, promovendo a construgdo
coletiva do documento. O encontro contou com a participagao de cerca de 50 especia-
listas e representantes de ministérios, universidades, organizacdes da sociedade civil,
organismos internacionais e movimentos sociais.

A Consulta PUblica, realizada entre 27 de maio e 22 de junho de 2025, possibilitou uma
participagdo mais ampla da sociedade, recebendo 309 sugestdes de 52 participantes,
sendo 35 pessoas fisicas, sete do setor plblico, seis do terceiro setor e quatro do setor
privado, contribuindo para o aprimoramento do documento como um todo.

Além disso, 0 Marco, em versoes pré e pos realizagdo da consulta pablica, foi apresenta-
doediscutido em plenarias do Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional,
ocorridas em 2024 e 2025. Essas etapas permitiram alargar a escuta a partir da pers-
pectiva de diferentes atores, para consolidar um marco de referéncia robusto e alinhado
com as necessidades e desafios atuais.
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