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RESUMO EXECUTIVO

O principal objetivo deste estudo é a revisdo do programa de incluséo socioecondmica chamado
“Programa Acredita no Primeiro Passo”, referenciado como “Acredita” neste estudo. O estudo avalia
as acdes do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate & Fome com
foco nas acBes de qualificacdo profissional, empreendedorismo e intermediacdo de méo-de-obra
para a populacéo de baixa renda. Este estudo realiza uma avalia¢do das politicas desenvolvidas e
as bases de dados existentes no MDS que podem ser relevantes para estudar o programa de

inclusdo socioecondmica “Acredita”.

O estudo apresenta o resultado das atividades e analises realizadas para avaliar as politicas de
inclusdo socioecondmica do Ministério, com foco no Acredita. Ao longo do estudo teremos as

seguintes secoes:

Bases de Dados Relevantes para o Estudo;

2. Avaliacdo do histérico de transferéncia de renda e despesas do Ministério em programas
de combate a pobreza e relagéo entre essas ac¢des e a inclusdo de beneficiarios no mercado
de trabalho;

3. Avaliagdo da participacao dos beneficiarios de programas do Ministério nas vagas formais
de postos de trabalho a partir da analise do CAGED e RAIS;

4. Avaliagéo da evolucdo das condigbes de vida das familias com a introdugéo de renda de
trabalho e anadlise de linha de extrema pobreza e de pobreza sobre os beneficiarios no
CadUnico;

5. Avaliacdo das a¢Bes do Ministério para melhoria do gasto do Bolsa Familia e repercussao
no orcamento e na inclusdo socioprodutiva dos egressos do programa, bem como da
geracao de empregos para “filhos do bolsa familia”. O foco sera dado na avaliacao (ex ante)

do “Programa Acredita no Primeiro Passo”.

Este estudo oferece uma analise abrangente das politicas de incluséo socioeconémica do Ministério
do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, com foco no programa
"Acredita no Primeiro Passo". Através de uma investigacdo meticulosa das bases de dados
relevantes, como as folhas de pagamentos do Bolsa Familia, CadUnico e a RAIS/CAGED, sera
possivel uma avalia¢éo criteriosa das agdes ministeriais e dos historicos de transferéncia de renda.
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Este estudo busca fornecer uma compreensao profunda das mudancas recentes do Bolsa Familia
e dos impactos do Acredita sobre a qualificacdo profissional, 0 empreendedorismo e a

intermediacdo de mao-de-obra para a populacéo de baixa renda.

Os resultados apresentados visam ndo apenas avaliar a eficacia potencial do programa "Acredita”
na promoc¢dao da inclusao socioeconémica, mas também identificar &reas de melhoria continua que
possam otimizar os gastos publicos e maximizar os impactos dos beneficios socioecondmicos para
a populacéo cadastrada no CadUnico e Bolsa Familia. Através destas anélises, espera-se contribuir
para a formulacdo de politicas publicas mais eficientes e inclusivas no @mbito do MDS.
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1. Bases de Dados Relevantes

O Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) possui diversas bases de dados que sdo cruciais
para estudar programas de inclusdo socioecondmica, como o programa “Acredita”. Entre elas,
destacam-se as folhas de pagamento do Bolsa Familia, o Cadastro Unico para Programas Sociais
(CadUnico), os dados da Relagdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS) e do Cadastro Geral de

Empregados e Desempregados (CAGED) e a base do Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas.

As folhas de pagamento do Bolsa Familia fornecem informacgdes detalhadas sobre os beneficiarios,
incluindo valores recebidos e condi¢gdes de elegibilidade, permitindo a analise do impacto financeiro
direto do programa. O CadUnico é uma ferramenta abrangente que retne dados socioecondémicos
das familias de baixa renda, essencial para identificar o perfil dos beneficiarios e suas necessidades.
Por outro lado, a RAIS e o CAGED séo fundamentais para entender a dindmica do mercado de
trabalho, registrando informacdes sobre vinculos empregaticios formais, salarios, admissdes e
desligamentos, o que possibilita avaliar os efeitos dos programas de inclusdo na empregabilidade
e na geracgédo de renda. Adicionalmente, a base de dados do CNPJ - Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas, é crucial para o estudo das Micro e Pequenas Empresas, permitindo analises detalhadas

sobre a formalizacdo e a atividade econdmica desses empreendimentos.

Juntas, essas bases de dados oferecem um panorama detalhado e integrado das condicdes
socioecondmicas dos participantes do programa “Acredita”, permitindo uma avaliagdo robusta de
suas estratégias e resultados. Nesta versao do estudo, as analises foram realizadas apenas com
os dados publicamente disponiveis. No entanto, as andlises poderdo ser significativamente
aprimoradas ap6s o acesso completo aos dados administrativos, principalmente das folhas de

pagamento do Bolsa Familia e CadUnico.
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2. Historico e Evolucéo do Bolsa Familia

O Programa Bolsa Familia, instituido em 2003, € uma das principais politicas publicas de
transferéncia de renda no Brasil, destinado a familias em situag@o de pobreza e extrema pobreza.
Ao longo dos anos, o programa evoluiu tanto em termos de cobertura quanto de estrutura de
beneficios, adaptando-se as mudancas socioeconémicas e as demandas da populacdo. Este
relatorio examina a trajetéria historica das transferéncias de renda e das despesas associadas ao
Bolsa Familia, analisando dados desde sua criacdo até os dias atuais, com o objetivo de
compreender seu impacto nas condicdes de vida das familias beneficiadas e na reducéo da
desigualdade social no pais.

A Tabela 2.1 apresenta a evolugao dos valores dos beneficios do Programa Bolsa Familia ao longo
dos anos!. Observa-se que o Beneficio Basico (BAS) iniciou em R$50,00 em outubro de 2003 e
manteve-se nesse valor até agosto de 2007. Em julho de 2008, o valor aumentou para R$62,00,
chegando a R$70,00 em abril de 2011. Até julho de 2018, esse beneficio teve novos aumentos,
alcancando R$89,00. O Beneficio Variavel a Crianca ou ao Adolescente (BVC) comegou com
R$15,00 e também apresentou aumento gradual, chegando a R$41,00 em julho de 2018. Além
desses, a tabela também menciona outros beneficios, como o Beneficio Variavel Vinculado a Nutriz
(BVN), o Beneficio Variavel Vinculado a Gestante (BVG) e o Beneficio Variavel Vinculado ao Jovem
(BVJ). Esses beneficios variaveis foram introduzidos em diferentes periodos e ajustados conforme
a necessidade das familias beneficiarias. O Beneficio Variavel Vinculado ao Jovem (BVJ), por
exemplo, foi introduzido em marco de 2008 com um valor inicial de R$30,00, aumentando para
R$48,00 até julho de 2018. Por fim, o Beneficio de Superacéo de Pobreza (BSP), instituido em 2012
tiveram valores variaveis ao longo do tempo, refletindo ajustes e necessidades especificas do

programa gue buscou erradicar a pobreza extrema em todo o territorio nacional.

1 A lista completa de portarias contendo as mudancas podem ser encontradas nas referéncias deste Estudo.
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Tabela 2.1

Evolucao dos valores (em reais) dos beneficios do Bolsa Familia

Programa Bolsa Familia

out/03 | jan/05 @ ago/07 | mar/08  jul/08 set/09 @ abr/11

PERIODO
dez/04 | jul/07 fev/08 @ jun/08 @ ago/09 @ mar/11 | out/11
Beneficio Basico (BAS) 50 50 58 58 62 68 70
Beneficio Variavel a Crianga ou ao Adolescente (BVC) 15 15 18 18 20 22 32

Beneficio Variavel Vinculado a Nutriz (BVN)

Beneficio Variavel Vinculado a Gestante (BVG)

Beneficio Variavel Vinculado ao Jovem (BV)J) 30 30 33 38
Beneficio variavel de carater extraordinario (EXTRA) variavel | varidvel | varidvel | variavel @ varidvel | varidvel

Beneficio de Superagdo de Pobreza (BSP)

Programa Bolsa Familia (continuagdo)

nov/11  dez/11 | jun/12 | jan/14 | jun/14 @ jul/16 jul/18

PERIODO

nov/11 mai/12 | dez/13 @ mai/14 jun/16 @ jun/18 | out/21
Beneficio Basico (BAS) 70 70 70 70 77 85 89
Beneficio Variavel a Crianga ou ao Adolescente (BVC) 32 32 32 32 35 39 41
Beneficio Variavel Vinculado a Nutriz (BVN) 32 32 32 32 35 38 41
Beneficio Variavel Vinculado a Gestante (BVG) 32 32 32 35 38 41
Beneficio Variavel Vinculado ao Jovem (BV)J) 38 38 38 38 42 46 48
Beneficio variavel de carater extraordinario (EXTRA) variavel | varidvel | variavel 0 0 0 0
Beneficio de Superagdo de Pobreza (BSP) varidvel | varidvel | varidvel | varidvel | varidvel

Fonte: Secretaria Nacional de Renda de Cidadania do Ministério do Desenvolvimento, Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome

Em outubro de 2021, o Bolsa Familia foi transformado no Programa Auxilio Brasil, um programa de
transferéncia de renda que também buscava atender familias em situacéo de vulnerabilidade social
no Brasil. A Tabela 2.2 a sequir ilustra a evolucéo dos valores (em reais) dos beneficios do Auxilio

Brasil ao longo de varios periodos nos quais ele existiu.
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Tabela 2.2

Evolucao dos valores (em reais) dos beneficios do Auxilio Brasil

Programa Auxilio Brasil

nov/21 dez/21 mar/22 ago/22

PERIODO

nov/21 fev/22 jul/22 fev/23
Beneficio Primeira Infancia (BPI) 130 130 130 130
Beneficio Composig¢ao Familiar - Beneficio Composigdo Crianga (BCC) 65 65 65 65
Beneficio Composi¢dao Familiar - Beneficio Composigdo Adolescente (BCA) 65 65 65 65
Beneficio Composi¢ao Familiar - Beneficio Composi¢dao Jovem (BCJ) 65 65 65 65
Beneficio Composi¢do Familiar - Beneficio Composi¢do Gestante (BCG) 65 65 65 65
Beneficio Composi¢do Familiar - Beneficio Composi¢do Nutrizes (BCN) 65 65
Beneficio de Superagao da Extrema Pobreza (BSP) variavel | variavel | variavel | variavel
Beneficio Compensatdrio de Transi¢cdo (BCOMP) variavel | variavel | variavel | variavel
Beneficio Extraordinario (EXT) variavel | variavel | variavel
Beneficio Complementar (BCO) 200

Fonte: Secretaria Nacional de Renda de Cidadania do Ministério do Desenvolvimento, Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome

Posteriormente, o Programa Auxilio Brasil foi substituido pelo Novo Bolsa Familia, passando por

um periodo de transicdo nos meses de marco, abril e maio de 2023.

Tabela 2.3

Periodo de Transicdo entre Bolsa Familia e Auxilio Brasil

Transi¢do do Bolsa Familia para Auxilio Brasil

p mar/23
PERIODO
mai/23
Beneficio Primeira Infancia (BPI) 130
Beneficio Composi¢do Familiar - Beneficio Composicdo Crianga (BCC) 65
Beneficio Composi¢do Familiar - Beneficio Composi¢dao Adolescente (BCA) 65
Beneficio Composi¢do Familiar - Beneficio Composi¢dao Jovem (BCJ) 65
Beneficio Composi¢do Familiar - Beneficio Composi¢ao Gestante (BCG) 65
Beneficio Composi¢do Familiar - Beneficio Composi¢ao Nutrizes (BCN) 65
Beneficio de Superagdo da Extrema Pobreza (BSP) variavel
Beneficio Compensatdrio de Transi¢do (BCOMP) variavel
Beneficio Extraordinario (EXT) variavel
Beneficio Complementar (BCO) 200
Beneficio Primeira Infancia - Bolsa Familia 02 (BPI-BPF) 150

Fonte: Secretaria Nacional de Renda de Cidadania do Ministério do Desenvolvimento, Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome
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A Tabela 2.4 descreve o0s beneficios do Novo Bolsa Familia, iniciado em junho de 2023. O Beneficio
de Renda de Cidadania (BRC) é um valor fixo de 142 reais, enquanto o Beneficio Primeira Infancia
(BPI) é de 150 reais, ambos mantidos constantes ao longo dos periodos até o presente momento.
Os Beneficios Varidveis Familiares incluem: Crianca (BV), Adolescente (BVA), e Gestante (BVG),
cada um com um valor fixo de 50 reais. Em outubro de 2023, foi introduzido o Beneficio Variavel
Familiar Nutriz (BVN) com 50 reais. Além disso, ha o Beneficio Extraordinério de Transi¢cdo (BET)
e o Beneficio Complementar (BCO), ambos com valores variaveis. Essa estrutura detalha a

assisténcia financeira destinada a diferentes necessidades familiares ao longo do tempo.

Tabela 2.4

Evolucao dos valores (em reais) dos beneficios do Novo Bolsa Familia

Novo Bolsa Familia

jun/23 | out/23

PERIODO

set/23 | ATUAL
Beneficio de Renda de Cidadania (BRC) 142 142
Beneficio Primeira Infancia (BPI) 150 150
Beneficio Variavel Familiar Crianca (BV) 50 50
Beneficio Variavel Familiar Adolescente (BVA) 50 50
Beneficio Variavel Familiar Gestante (BVG) 50 50
Beneficio Variavel Familiar Nutriz (BVN) 50
Beneficio Extraordinario de Transicdo (BET) variavel | variavel
Beneficio Complementar (BCO) variavel | variavel

Fonte: Secretaria Nacional de Renda de Cidadania do Ministério do Desenvolvimento, Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome

A Tabela 2.5 resume as varia¢cdes importantes no histérico do valor médio dos beneficios do
Programa Bolsa Familia apds reajuste dos valores dos beneficios ou apés a introducdo de novos
beneficios no programa.
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Tabela 2.5
Historico do valor médio dos beneficios do Programa Bolsa Familia ap6s reajuste dos

valores dos beneficios ou introducao de novos beneficios

Beneficio Médio (RS)*

01/10/2003 73,67
01/08/2007 74,21
01/07/2008 84,50
01/09/2009 94,66
01/04/2011 112,69
01/06/2014 168,30
01/07/2016 182,13
01/07/2018 188,46
01/11/2021? 224.41
01/03/2023: 670.33
01/06/2023¢ 705.40

1 Em valores nominas da época.
2 Programa Auxilio Brasil (nov/21 — fev/23).
3 Programa Novo Bolsa Familia no periodo de transi¢do (ma/23 — mai/23).
4 Programa Novo Bolsa Familia com a implantacéo integral da sua cesta de beneficios
Fonte: Secretaria Nacional de Renda de Cidadania do Ministério do Desenvolvimento, Assisténcia Social, Familia e Combate & Fome

Para sabermos como a transicdo entre o Bolsa Familia, Auxilia Brasil e Novo Bolsa Familia
modificou a cobertura e valores do principal programa de transferéncia de renda brasileiro, analisou-
se dados publicamente disponiveis provenientes do portal da transparéncia do governo federal. Nas
figuras a seguir, serdo apresentadas analises do programa de transferéncia de renda de 2013
(desde quando a base esta disponivel) até o ultimo més disponivel de 2024. Para a compilagdo
dessa série temporal, foram alinhadas informacdes de trés bases de dados administrativas do

Governo Federal: o Bolsa Familia — Pagamentos, o Auxilio Brasil e o Novo Bolsa Familia.

A Figura 2.1 apresenta o numero de familias beneficiadas com transferéncia de renda do governo
desde janeiro de 2013 até o més de marco de 2024. No grafico observam-se dois momentos de
significativa subida no total de familias recebendo os beneficios, sendo o primeiro deles em
novembro de 2021 (quando surge o Auxilio Brasil). Ao final de 2020, o programa contemplava pouco
mais de 14 milhdes de familias atendidas em todo o pais, enquanto em 2024 o repasse chegou a

20,84 milhdes de familias em todo o Brasil.
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Figura 2.1
Numero de familias beneficiadas com transferéncia de renda do governo, janeiro de 2013 a

marco de 2024

N° de Familias (em Milhdes)
21
20 \AJJ\
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Feb-13 Oct-13 Jun-14 Feb-15 Oct-15 Jun-16 Feb-17 Oct-17 Jun-18 Feb-19 Oct-19 Jun-20 Feb-21 Oct-21 Jun-22 Feb-23 Oct-23 Jun-24

-= Bolsa Familia - Auxilio Brasil = Novo Bolsa Familia

Fonte:Elaboracéo prépria a partir dos dados publicos do Bolsa Familia

A Figura 2.2 apresenta o valor total pago de transferéncia de renda do governo, desde janeiro de
2013 até margo de 2024. No grafico observam-se dois momentos de subida expressiva nos valores
totais recebidos pelas familias. Antes de outubro de 2021, os valores mensais do bolsa familia
chegavam a aproximadamente 2.5 bilhdes de reais. Em 2022 o valor dos beneficios chegou a
aproximadamente 8 bilhdes de reais. No ano de 2024 os valores do Novo Bolsa Familia chegam a

R$ 14,48 bilhdes de reais por més.
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Figura 2.2

Valor total pago de transferéncia de renda do governo, janeiro de 2013 a marc¢o de 2024

Valor Total de Pagamentos (em Bilhdes R$)

RS 14.001 \Aj\’\

R$ 12.00+
R$ 10.007
RS 8.00-
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RS 4.00-

e 200] W

Feb-13 Oct-13 Jun-14 Feb-15 Oct-15 Jun-16 Feb-17 Oct-17 Jun-18 Feb-19 Oct-19 Jun20 Feb-21 Oct-21 Jun-22 Feb-23 Oct-23 Jun-24

-+ Bolsa Familia - Auxilio Brasil - Novo Bolsa Familia

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados publicos do Bolsa Familia

A Figura 2.3 apresenta os valores transferidos por numero de beneficiarios desde janeiro de 2013
até marco de 2024. Observa-se uma subida significativa nos valores médios recebidos, saindo de
algo inferior a R$ 200, duplicando em junho de 2022 (com o Auxilio Brasil) e posteriormente
triplicando o valor por beneficios em 2023, passando para R$ 683, quando houve o reajuste no valor
minimo do Bolsa Familia para R$ 600. Por fim, a Figura 2.4 apresenta o valor médio per capita,

dividindo-se os valores totais recebidos pela populacéo.
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Figura 2.3

Valor da transferéncia de renda por beneficiario, janeiro de 2013 a marco de 2024

Valor por Beneficiario - Nominal
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Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados publicos do Bolsa Familia

Figura 2.4

Valor da transferéncia de renda per capita, janeiro de 2013 a mar¢co de 2024
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Fonte: Elaboragao prépria a partir dos dados publicos do Bolsa Familia
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A Tabela 2.6 resume a trajetéria temporal (com base na média anual) dos nimeros apresentados

na figura anterior.

Tabela 2.6

Descricéo das transferéncias de renda ao longo do tempo

Ano  Beneficiarios do BF Valor BF Pop BF / Pop Valor BF (por Familia) Valor do BF (per capita)
2013 13.8 24,890.1 201.0 21.2 150.49 10.32
2014 14.0 27,190.1 202.8 21.4 161.34 11.17
2015 13.9 27,650.3 204.5 21.0 166.19 11.27
2016 13.8 28,506.2 206.1 20.7 171.73 11.53
2017 13.5 29,046.1 207.7 20.0 179.7 11.66
2018 14.0 30,625.6 208.5 20.7 182.89 12.24
2019 13.8 31,159.2 210.1 203 188.39 12.36
2020 14.0 32,001.5 211.8 20.4 190.48 12.59
2021 14.5 33,617.2 213.3 21.0 192.95 13.13
2022 18.5 69,560.5 207.8 27.6 312.68 279
2023 20.5 150,819.5 207.8 30.6 611.68 60.48
2024 20.3 40,338.3** 207.8 30.2 662.39 64.71

Nota: O niimero de beneficiario é a soma do nimero médio de beneficiarios a cada ano. Segundo relatério do MDS de 2019, ha
uma média de 3,09 pessoas por familia e 88,5% da pessoa de referéncia da familia sdo mulheres. A razdo de beneficiarios pela
populagio do pais é mensurada como (n? de beneficiarios * 3,09) / Populagdo. Benef BF, Valor BF e Pop estdo divididos por 1
milhdo. (**) A base de dados tem somente os trés primeiros meses do ano de 2024.

Fonte: Elaboragao prépria a partir dos dados publicos do Bolsa Familia

As Figuras 2.5-2.8 apresentam a distribuicdo do nimero de beneficiados e valores (totais e per
capita) recebidos comparando os anos de 2013 (inicio da série) e 2024. Para cada ano, 0s
municipios foram classificados em cinco grupos de acordo com o0s quintis de cada variavel. As
Figuras mostram que as regides Norte e Nordeste do pais concentram o0s maiores totais de

beneficiarios e valores recebidos e que esse padrao ndo mudou muito ao longo da década.
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Figura 2.5

Numero de familias beneficiadas, janeiro de 2013 e marc¢o de 2024

o -
yoge Familias N° de Familias

2024

El Muito Baixo I:‘ Baixo . Moderado . Alto . Muito Alto [:| Muito Baixo D Baixo . Moderado - Alto . Muito Alto

Fonte: Elaboragédo prépria a partir dos dados publicos do Bolsa Familia

Figura 2.6

Valor total do BF pago as familias beneficiadas, janeiro de 2013 e marco de 2024

Valores Pagos
Valores Pagos 2024
2013

D Muito Baixo D Baixo . Moderado . Alto . Muito Alto D Muito Baixo D Baixo . Moderado . Alto . Muito Alto

Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos dados publicos do Bolsa Familia
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Figura 2.7
Valor pago do BF por beneficiéario, janeiro de 2013 e mar¢o de 2024

Valor pago por Beneficiario
2024

Valor pago por Beneficiario
2013

[ ‘ Muito Baixo D Baixo . Moderado . Alto . Muito Alto D Muito Baixo D Baixo . Moderado . Alto - Muito Alto

Fonte: Elaboragédo prépria a partir dos dados publicos do Bolsa Familia

Figura 2.8
Valor pago do BF per capita, janeiro de 2013 e marcgo de 2024
Valor Pago Per Capita Valor Pago Per Capita
2013 2024

["] Muito Baixo [ ] Baixo [J] Moderado il Atto [l Muito Alto [ "] Muito Baixo [ Baixo [[l] Moderado [l Atto [l Muito Atto

Fonte: Elaboragédo prépria a partir dos dados publicos do Bolsa Familia

Por fim, os dados detalhados das folhas de pagamento do Bolsa Familia serdo fundamentais para
investigar como as mudancas nos critérios de elegibilidade, linhas de pobreza, e novos beneficios
do Bolsa Familia nos ultimos 4 anos afetaram a cobertura do Bolsa Familia no Brasil, considerando
variacdes geograficas, demograficas (idade, género, raca) e socioeconémicas. Por exemplo, com
essas informacdes podemos examinar se houve alteragcdes na inclusao de beneficiarios pobres e
extremamente pobres, especialmente destacando os impactos das novas regras na expansao ou

reducao da cobertura do programa no Brasil e nos municipios. Adicionalmente, as bases permitirdo
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avaliar, por exemplo, a evolu¢ado do valor médio e mediano recebido pelos beneficiarios do Bolsa
Familia ao longo dos anos recentes, especificamente analisando como as mudancas nas regras do
programa influenciaram essa dindmica. Investigar se as alteracdes nas regras resultaram em
variagdes significativas nos valores recebidos pelas familias beneficiérias, considerando diferentes

caracteristicas socioeconémicas, e o impacto dessas mudancgas no orgamento do programa.
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3. Participacdo dos Beneficiarios do Programa Bolsa Familia nas

Vagas formais de postos de trabalho

O Bolsa Familia, um dos principais programas de transferéncia de renda do Brasil, desempenha um
papel crucial na mitigacdo da pobreza e na promoc¢ao da inclusdo social. No entanto, para avaliar
seu impacto de forma abrangente, € essencial examinar a relacdo entre os beneficiarios do
programa e sua inser¢cdo no mercado de trabalho formal. A formalizacdo do trabalho é um pilar
fundamental para o desenvolvimento econdmico sustentavel, garantindo arrecadacédo fiscal,
cumprimento das leis trabalhistas e acesso a direitos sociais. Nesse contexto, a analise dos dados
do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED) e da Rela¢édo Anual de Informacdes
Sociais (RAIS) permite uma avaliacdo detalhada da participacao dos beneficiarios de programas do
Ministério da Cidadania em vagas formais de emprego. Este estudo visa compreender se as
politicas de transferéncia de renda, como o Bolsa Familia, estdo contribuindo para a transicao dos
beneficiarios para o setor formal, impulsionando a estabilidade econdmica e promovendo um

crescimento inclusivo e sustentavel no pais.

A analise dos empregos formais da economia €&, portanto, crucial para investigar a integracdo dos
beneficiarios do Bolsa Familia no mercado de trabalho formal. Vale destacar que a propria politica
de salario-minimo desempenha um papel crucial nesse contexto. O aumento do salario-minimo
pode, por exemplo, atuar como um mecanismo de reducao de desigualdades e pobreza, ao garantir
um piso salarial que eleva o poder de compra e assegura melhores condi¢Bes de trabalho e
remuneracgdo para os trabalhadores. A combinacéo de transferéncias de renda e uma politica de
salario-minimo pode, assim, criar um ambiente mais propicio para o desenvolvimento econémico
inclusivo, oferecendo aos beneficidrios do Bolsa Familia uma trajetéria de ascensdo social e

financeira mais sdlida e sustentavel por meio da participacédo no setor formal da economia.

Antes de apresentar a evolugcéao dos empregos formais e salarios com base nos dados de empregos
formais da RAIS/CAGED, vale verificar como evoluiu os valores do Salario-Minimo desde o ano de
2003. Os valores da Figura 3.1 mostram a evolucao do salario-minimo no Brasil entre os anos de
2003 e 2024. Podemos observar um crescimento consistente ao longo dos anos, com alguns
periodos de aumentos mais significativos. Esses dados indicam um crescimento continuo do poder

aquisitivo do salario-minimo ao longo dos anos.
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Figura 3.1

Evolucao do Salario-Minimo ao longo dos anos no periodo 2003-2024
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Fonte: Secretaria Nacional de Renda de Cidadania do Ministério do Desenvolvimento, Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome

A Figura 3.2 compara o total de beneficiarios do Bolsa Familia com o total de empregos formais
registrados no pais desde 2020. No primeiro gréfico, € possivel verificar um aumento no nimero de
beneficiarios (familias) do Bolsa Familia para cada 1000 habitantes, apresentando dois saltos na
trajetéria temporal, em novembro de 2021 e agosto de 2022. No segundo grafico, observa-se
também uma trajetdria ascendente do total de empregos formais no pais ao longo do tempo. Ja no
terceiro gréafico, observa-se uma queda na razdo de empregos formais por beneficiario. No inicio da
série, havia 3 empregos formais para cada familia beneficiada pelo Bolsa Familia, e no inicio de
2023, esse nimero caiu para aproximadamente 2,1 empregos formais por familia beneficiada. E
importante notar que desde 2023 houve um aumento nessa fracdo, chegando a aproximadamente
2,3 em marco de 2024.
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Figura 3.2
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Relacao entre o total de beneficiarios do Bolsa Familia e 0 estoque de empregos formais de

10004

janeiro de 2020 a marco de 2024

Beneficiarios BF (por 1000 hab)

Feb-20  Jun20  Oct20  Feb21  Jun21  Oct21  Feb22  Jun22  Ocl22  Feb23

Empregos (por 1000 hab)

22001

21501

21001

20801

20001

195.01

190.01

185.01

180.01

Jun2i  Oci23  Feb24

Fet-20  Jun-20  Oct20  Fen-21  Jun21  Oct-21  Feb2z  Jun22z  Oct22

Razao Emprego por Beneficiario do BF

301

284

251

241

234

224

214

Fen-23

Jun23  Oct23  Feb24

Feb20  Jun-20  Oct20  Feb-21  Jun-2i  Oct-21 Feb-22  Jun-z2  Oct22  Feb-23

Jun-z3  Oct-23  Feb-24

Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados publicos do Bolsa Familia e do RAIS/CAGED
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A Tabela 3.1 resume a trajetdria temporal (média anual) dos niumeros apresentados na figura

anterior (i.e., total de empregos formais e de familias beneficiadas), onde se observa uma reducéo

na razao de empregos formais por beneficiarios do Bolsa Familia.

Tabela 3.1

Evolucao dos Empregos Formais e do N° de Beneficiarios do Bolsa Familia, 2020-2024

Ano Empregos N2 de Familias (Ef;g;eﬁ:;) Ben(elfli;(i)a':)ril:)a!ti’()) BF Razio Emprego por Beneficiario do BF
2020 38,876,641 14,000,435 183.59 66.12 2.78
2021 40,955,455 14,518,637 191.99 68.06 2.82
2022 43,467,678 18,538,521 209.18 89.21 2.34
2023 45,166,751 20,547,026 217.35 98.88 2.20
2024 45,971,195 20,299,243 221.23 97.69 2.26

Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos dados publicos do Bolsa Familia e do RAIS/CAGED

A Figura 3.3 apresenta um Comparativo entre Total de Empregos Formais e Total de Familias

Beneficiarias do Bolsa Familia por municipios, para os anos de 2020 e 2024. Para cada variavel os

municipios foram classificados em cinco quintis. Observa-se um espelhamento dos graficos,

indicando que lugares com menos atividade econémica, medida pelo total de empregos formais,

como Norte e Nordeste, sao também aqueles com maior nimero de recipientes do Bolsa Familia.
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Figura 3.3
Comparativo entre Total de Empregos Formais e Total de Familias Beneficiarias do Bolsa

Familia por Municipios entre os Anos de 2020 e 2024

Beneficiarios do BF (1000 habitantes) Empregos (1000 habitantes)
2020 2020
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