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INTRODUCAO

A primeira infancia compreende o periodo da vida que envolve da gesta¢do até os
primeiros seis anos de vida. Diversos estudos e pesquisas trazem a relevancia de cuidados
singularizados no cotidiano de bebés e criangas pequenas para que cresgam e se desenvolvam
de forma saudavel e segura. A neurociéncia mostra que afeto e estimulos sdo essenciais para
as sinapses cerebrais, contribuindo desta forma para o desenvolvimento das criancas no que
se refere ao desenvolvimento afetivo, fisico, cognitivo e funcdes executivas. Sendo assim, a
parentalidade?! positiva, que basicamente é a soma de valores e acdes, exercida por quem
cuida da crianga nas acdes quotidianas sdo de suma importancia para o desenvolvimento
infantil.

A familia, portanto, apresenta papel fundamental para promocado do cuidado, do
afeto e da protecdo, como também é o primeiro espaco de socializacdo e construcdo
indenitdria. O Marco Legal da Primeira Infancia, Lei n® 13.257/2016, reconhecer a familia como
Iécus de protecdo, afeto e do cuidado e orienta para uma atuacdo integrada da rede
intersetorial com objetivo de fortalecer os cuidados parentais e desse modo promover o
desenvolvimento infantil, a partir de acbes “centradas na crianca, focadas na familia e
baseadas na comunidade” ( § 12, art. 14, lei 13.257/2016).

Entretanto, a familia ser o lugar para um ambiente tranquilo e seguro é apenas uma
possibilidade e ndao uma garantia, uma vez que muitas criangas, sobretudo na primeira
infancia, sdo submetidas a experiéncias de maus tratos, violéncia doméstica abusos,
abandono e negligencias. Tais situacdes comprometem o desenvolvimento da crianga,
causando o stress toxico? e situacdes de riscos para as criangas, comprometendo as demais
fases do desenvolvimento humano.

Esta tematica torna-se profundamente reflexiva quando abordamos a pauta do
acolhimento institucional na primeira infancia, uma vez que comumente as relagdes sociais
no inicio da vida foram permeadas por estresses, violéncias familiares e dificuldades de acesso
a politicas publicas, culminando assim, com o rompimento de vinculos com pessoas que, até
entdo, haviam sido referéncia em sua vida, ainda que as familias diante de diversas
circunstancias, ndao tenham conseguido cumprir o seu papel protetivo.

O Programa Crianga Feliz, instituido pelo Decreto n° 8869/2016 e consolidado pelo
Decreto n®9579/2018, apresenta como um dos seus publicos prioritdrios as criangas entre 0
e 6 anos com aplicacdo da medida protetiva de afastamento do convivio familiar, previsto no
Art. 100 do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, diante do reconhecimento da
potencialidade do programa para apoiar essas familias e suas criancas que encontram-se em
situacdo de violacdo de direitos e fragilizacdo dos vinculos familiares com vistas a promocao

1a parentalidade é a soma de valores e a¢gdes (amor, carinho, atencdo, estimulos, cuidados, limites) exercida por
quem cuida da crianga (pais e/ou adultos que estabelecem os vinculos mais préximos com ela), com o apoio de
uma rede (avds, tios, amigos, vizinhos, educadores, profissionais da salde, assisténcia social e outros), nas agdes
de rotina de cada dia desde o nascimento (brincar, contar histérias, abracar, elogiar, conversar com a crian¢a no
banho, nas refei¢des, antes de dormir...), que favorecem a formagao dos vinculos mais fortes no inicio da vida.
2 0 estresse toxico ocorre quando a crianca passa por situacdes atipicas e estressantes de forma constante e
repetida, por periodo prolongado e sem o apoio de um adulto cuidador. As criancas cujo desenvolvimento
corre riscos sdo aquelas que vivem em circunstancias muito dificeis



de atuacdo integrada a uma rede para potencializar e empoderar as familias para a
parentalidade positiva e cuidado responsivo.

E relevante, portanto, analisar as causas de afastamento do convivio familiar e
comunitario, bem como funcionam o servicos de apoio as criancas e suas familias para que
possamos construir uma metodologia de atendimento do PCF com este publico, a fim de que
o Programa seja um apoio as familias e que seja parte de uma rede de promocao, protecdo e
defesa dos direitos da crianga na primeira infancia. faz-se necessario, portanto, a realizacdo
deste diagndstico para implementacdo do plano de trabalho que realmente atenda a
realidade do acolhimento institucional e familiar, levando em consideracao a metodologia do
programa, a extensao territorial do pais e sua diversidade sécio cultural.

A metodologia utilizada para realizacdo do presente diagnéstico foi a partir do
cruzamento da base de dados da Secretaria Nacional de Assisténcia Social — SNAS e da
Secretaria Nacional de Atengdo a Primeira Infancia — SNAPI, como também a aplicagao de um
instrumental nos municipios aderidos ao Programa Crianca Feliz — PCF com servicos de
acolhimento institucional por meio do apoio das coordenacdes estaduais do referido
programa. Como eixos norteadores, foram observados aspectos de gestdao municipal das
unidades de acolhimento, perfil das criangas sob medida de protecao em acolhimento
institucional ou guarda subsidiada3, como também o perfil das familias de origem destas
criangas.

Espera-se que este documento contribua para reflexdao e sensibilizagdao da questao
da primeira infancia afastadas do convivio familiar e comunitdrio, como também seja
norteador para o fortalecimento da rede de promoc¢ao dos direitos da crianga com
posicionamento sempre sob a ética do interesse superior da crianga, contribuindo assim, para
o desenvolvimento infantil saudavel ndo apenas com o foco numa perspectiva futurista para
a formacao de adultos produtivos, mas numa perspectiva presente, reconhecendo as criangas
como cidadas e sujeitos de direitos, como preconizado no Estatuto da Crianga e do
Adolescente.

3 Guarda Subsidiada é uma alternativa de atendimento a crianga e adolescente, dentro dos principios
estabelecidos pela Lei Federal n2 8.069/90 - Estatuto da Crianca e do Adolescente referente as medidas
de protecdo, ao qual sdo acolhidas em ambientes familiares, conhecidas como Familias Acolhedoras
com objetivos de minimizar os efeitos do afastamento do convivio familiar e comunitario.



1. PERCURSO HISTORICO DA INSTITUCIONALIZAGAO DE CRIANCAS
NA PRIMEIRA INFANCIA NO BRASIL

A institucionalizacdo de criangas no Brasil apresenta repercussdes importantes até os
dias atuais: O encaminhamento de criangas nascidas em situacdo de pobreza e/ou familias
com dificuldades de criarem seus filhos como se fossem 6rfas ou abandonadas. Tais praticas
favoreceram para a construgdo de uma cultura de institucionalizagdo no pais como resposta
as questdes sociais ao qual predominou por um longo tempo a institucionalizagdo como Unica
politica publica de atengao a infancia no Brasil, considerado até as ultimas décadas do século
XX, o meio mais rdpido e fdcil para resolver problemas sociais de criancas e adolescentes e
situagdo de vulnerabilidade social e risco.

A historiografia do acolhimento institucional apresenta que desde o periodo colonial
era comum o abandono de criancas, especialmente ainda bebés nas portas das residéncias e
igrejas, seja por motivos de pobreza, seja por serem filhos concebidos fora do casamento. Por
conta do aumento do nimero de abandono de criangas, em 1726 foram criados asilos aos
guais as Santas Casas de Misericérdias implantaram o sistema de roda dos expostos para que
as criangas fossem recolhidas de forma segura, mantendo o anonimato das pessoas que
entregavam as criancas. Este sistema de roda dos expostos foi adotado a partir do sistema ja
adotado em Portugal.

Quanto aos cuidados com as criangas enjeitadas, Rizzini (2016) relata que
permaneciam até os sete anos de idade e depois eram colocadas a disposicao da justica para
decidir o seus destinos e comumente eram encaminhadas para o trabalho. Antes dos sete
anos permanecia no acolhimento e eram alimentadas por amas de leite, escravas alugadas.
Neste periodo foram observadas as taxas de mortalidade infantil consideradas elevadas,
tendo atingido cerca de 70% das criancas recolhidas devido as condi¢des inadequadas de
higiene e cuidados em geral.

Estas instituicdes eram mantidas por ordens religiosas e recebiam auxilios de doacdes
e apoio do Estado, sendo que este modelo permaneceu até meados de 1950, embora a
abolicdo da roda dos expostos tenha sido realizada por normativas no inicio do século XX.
Ressalta-se que durante todo este periodo, a Unica forma de intervencdo para prote¢cdo da
infancia era a institucionalizacdo, sob a ética da Doutrina da Situacdo Irregular.

Em meados do século XX, houve a promulgacdo da Declaracdo dos Direitos Humanos
(1948) e Declaracao dos Direitos da Crianca (1959). Estas normativas contribuiram para a
mudanca cultural do olhar da sociedade sob as criangas, iniciando o processo de
reconhecimento social da infancia enquanto etapa importante para o desenvolvimento
humano e, portanto, devem ter atengdo especial.

No Brasil, o movimento em prol da infancia iniciou no final dos anos 1970 onde dentre
varias questdes, iniciou um processo de questionamento e reflexdes sobre a cultura do
acolhimento institucional motivados por estudos sobre as consequéncias da
institucionalizacdo de criancas para o seu desenvolvimento, bem como os elevados custos
para manutencdao destes servicos e o entendimento dos mitos envoltos das criancas
institucionalizadas como delinquentes, em situagdo irregular e abandonas. Este movimento
contribuiu para que na Constituicdo Federal (1988) os direitos da crianca e adolescente fossem
contemplados como prioridade absoluta na construcao de politicas publicas.

Em 1989 foi aprovada a Convencdo dos Direitos da Crianca e Adolescente, numa
concepcao da crianca enquanto sujeitos de direitos, sob a 6tica do entendimento da cidadania



para a infancia e em 1990 foi promulgado o Estatuto da Crianca e Adolescente numa
concepgao de protecdo integral. O ECA contribuiu para a implementagao dos Conselhos de
Direitos da Crianca e Adolescente em todo o pais, bem como a criacdo do Fundo da Infancia e
Adolescéncia — FIA, bem como orienta sobre os principios para a atuacdo das entidades que
desenvolvem programas de acolhimento institucional:
I.  Preservacdo para manutencao dos Vinculos Familiares;
II. Integracdao em familia substituta, quando esgotados os recursos de manutencdo na
familia de origem;

lll.  Atendimento personalizado e em diferentes grupos;

IV.  Desenvolvimento de atividades em regime de coeducacao;

V. N3do desmembramento do grupo de irmaos;

VI.  Evitar sempre que possivel a transferéncia para outras entidades de abrigamento;
VIl.  Participacdo na vida da comunidade local;
VIll.  Preparacdo gradativa para o desligamento;

IX.  Participagdo de pessoas na comunidade no processo educativo.

A aprovacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS (2004) contribuiu para
dar visibilidade as criangas em situagdao de vulnerabilidade social e risco social, Instituindo
equipamentos como os Centros de Referéncia da Assisténcia Social - CRAS* e Centros de
Referéncia Especializado da Assisténcia Social — CREAS® com objetivos de atuar para o
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitdrios das familias em situacdo de
vulnerabilidade social, como também objetiva o apoio para acesso as demais politicas publicas
de promocgao a cidadania.

Outro importante passo para o fortalecimento dos direitos das criancas é a
aprovacdo do Marco Legal da Primeira Infancia, lei n°13.257/2016, que apresenta a
importancia do investimento em politicas publicas de atengdo aos seis primeiros anos de vida
e a importancia de fortalecimento da parentalidade, favorecendo o direito a convivéncia
familiar e comunitdria. O Marco Legal se materializou com o Decreto n? 8.869/2016, que
institui o Programa Primeira Infancia no SUAS/ Crianca Feliz e foi consolidado pelo Decreto n?
9579/2018 ao qual tem contribuido para a visibilidade da pauta da primeira infancia nos
municipios e estados brasileiros, bem como um importante indutor de politicas publicas e
discussdo de pautas até entdo invisibilizadas como o fortalecimento de politicas publicas
integrais e integradas de atencdo a primeira infancia, a parentalidade e pautas como o
acolhimento institucional e o debate sobre o fortalecimento das familias Acolhedoras como
alternativa em caso de aplicacdo de medida protetiva.

Em relacdo as criangas afastadas do convivio familiar, treze anos apds a promulgacao
do ECA, em 2004, o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA realizou uma pesquisa
sobre o acolhimento institucional de criancas e adolescentes no Brasil. De acordo com este
primeiro levantamento, percebeu-se que ndo houveram grandes mudancas no modo como as
criancas eram acolhidas antes da aprovacdo do Estatuto, havendo portanto, continuidades
sobre a forma de encaminhamento e tratamento dessas criancas afastadas do convivio
familiar com o entendimento sob a dtica da Doutrina da Situacdo Irregular. Estes

4 O Centro de Referéncia de Assisténcia Social (Cras) é a porta de entrada da Assisténcia Social. E um local publico,
localizado prioritariamente em d4reas de maior vulnerabilidade social, onde sdo oferecidos os servigos de
Assisténcia Social, com o objetivo de fortalecer a convivéncia com a familia e com a comunidade.

5 O Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (Creas) é uma unidade publica da politica de
Assisténcia Social onde sdo atendidas familias e pessoas que estdo em situagdo de risco social ou tiveram seus
direitos violados.

10



apontamentos deram base para aprovac¢dao do Plano Nacional de Convivéncia Familiar e
Comunitdria (2006) preconizando a importancia da familia e da comunidade como lécus de
cuidado, de protecdo e a importancia do Sistema de Garantia de Direitos — SGD para apoiar as
familias em situagao de vulnerabilidade social.

Em 2009, foi um marco importante para adaptacdo dos servicos de acolhimento
institucional de acordo com o que foi positivado pelo ECA. As OrientacGes Técnicas dos
Servicos de Acolhimento Institucional é um importante norteador para um olhar mais
personalizado para cada crianca acolhida e determina como os servicos de acolhimento
devem funcionar, como também a limitagao do numero de criangas por instituicao. Houve
também a aprovacdo da lei n®12.010, a lei da adocdo, que estabelece o Cadastro Nacional de
Adocdo, normativa que contribui para o enfrentamento do trafico de criancas e adocdes
ilegais. Esta normativa também coloca a crianca como o centro da decisdo em relacdo as
decisdes judiciais no que se refere a familia de origem ou colocacdao em familia substituta.

Neste mesmo ano, foram aprovadas as diretrizes internacionais sobre as
modalidades alternativas de cuidado com as criancas ao qual aponta o servico de acolhimento
familiar como uma estratégia de minimiza¢do dos traumas diante do afastamento do convivio
familiar. Ademais, para os municipios de pequeno porte | e em comunidades tradicionais é
importante para manutencao das criangas no municipio de origem, uma vez que na falta de
servico de acolhimento institucional no municipio, as criangas sdo encaminhadas para outros
locais, inviabilizando o contato com a familia de origem e em muitos casos dificultam o retorno
da crianga para sua casa. O Marco Legal da Primeira Infancia coloca o Servi¢co de Acolhimento
Familiar como a primeira alternativa para criangas nesta primeira fase da vida por ser um
periodo curto de acolhimento diante do fato das criangas nesta idade serem o publico com
maior perfil para adog¢ao no Brasil.

Em 2014, foi realizada uma mobilizagdo #FalePorMim de iniciativa da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), do Cupula América Latina e Caribe do
Movimento Global pela Crianca (MMI-CLAC), da Rede Latino-Americana de Acolhimento
Familiar (RELAF), da representante especial do secretdrio-geral das Nag¢des Unidas sobre a
Violéncia contra as Criancas e do Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia — UNICEF com
objetivo de por fim a institucionalizacdo de criancas menores de trés anos na América Latina
e Caribe, diante da afirmacdo por meio de pesquisas realizadas na Roménia, Bucarest Project
gue para cada ano em que vive em uma instituicdo a crianca perde quatro meses de
desenvolvimento. Ademais, atualmente, quase 30% das criancas afastadas do convicio
familiar no Brasil estdo na faixa etaria entre 0 a 6 anos de idade. O quadro 1 apresenta os
principais avancos sobre o acolhimento institucional de criancas a partir da comparacdo entre
os antigos orfanatos e os servicos de acolhimento na atualidade:
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QUADRO 1 - DIFERENGA ENTRE A CONCEPGCAO DOS ANTIGOS ORFANATOS E OS ATUAIS
SERVICOS DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL

- Regulamentado pelo Cédigo de Menores -Regulamentado pelo ECA, lei 12.010, e OT

- Estadia Permanente - Periodo de no mdaximo 18 meses e revisdo de todos
0s casos a cada 3 meses.

- Ambiente institucional com atendimento | - Atendimento personalizado em pequenos grupos

em grandes grupos

- Trabalho assistencial sem o foco no -Trabalho com familias para preservacao dos

retorno ao ambiente familiar vinculos com busca da reintegracao familiar

- Centralizacdo dos servigos na proépria - Utilizacdo da rede de servicos da comunidade.

instituicdo sem inser¢cdo comunitaria

E importante ter um olhar sobre como as criancas chegam aos servicos de
Acolhimento e como sdo encaminhadas. Rizzini (2011) afirma que as formas mais comuns dos
motivos causadores de acolhimento institucional sdo: ) criancas abandonadas pela familia;
II) em situagao de risco diante da situagao de violéncia doméstica, crises familiares, catastrofes
com impedimento de voltar aos locais de moradia; lll) criancas em situacdo de pobreza,
mesmo com vinculos fortes aos quais os tracos mais comuns marcadas por descontinuidade
de vinculos e trajetérias de mudancas de territorios, marcados por rompimentos de afetivos,
além de uma grande demanda de cuidados e atengdo que sdo poucas vezes correspondidas.

Quanto as formas de encaminhamentos de criancas da primeira infancia aos servigos
de acolhimento, destacam-se:

I.  Encaminhamentos pelo juizado da infancia, casos em que ocorre o abandono
principalmente de bebés;
II.  Encaminhados pela delegacia quando vitimas da violéncia sexual e doméstica;
lll.  Pelo Conselho Tutelar, as criangas em situacao de risco, onde muitas vezes reforcam
os aspectos de estigmatizacao da pobreza herdados do passado.

2. EFEITOS DO  ACOLHIMENTO  INSTITUCIONAL PARA O
DESENVOLVIMENTO INFANTIL

Os primeiros 6 anos de vida sdao comprovadamente essenciais ao presente e futuro
de cada crianga e da sociedade. Nessa fase, a crianga passa por etapas de desenvolvimento
aceleradas e importantes, estruturantes das bases para uma vida plena e saudavel. Sao
desenvolvidas regides do cérebro responsaveis pela maior parte das habilidades/capacidades
gue a crianga tera durante sua infancia e vida adulta, tais como paladar, tato, olfato, audicao,
visdo, linguagem, memoria, atencdo, controle emocional, coordenacdao motora e cognitiva.
Desse modo, a convivéncia familiar e comunitaria, além de ser importante neste processo de
desenvolvimento, é um direito preconizado para criancas e adolescentes diante do
reconhecimento da importancia da familia como base de cuidados e satisfacdo das
necessidades basicas do ser humano. E na familia que ocorre a primeira forma de socializac3o
das criangas, como também recebe o papel importante para estimulos e afetos para o
desenvolvimento infantil. A convivéncia comunitaria é o segundo contato de socializacdo da
crianga, importante para construcao de sua identidade cultural e pertencimento ao territério.

12



Estudos internacionais que balizaram o entendimento da importancia do
investimento em politicas publicas de primeira infancia e o fortalecimento da parentalidade,
apontam que a maior oportunidade para aquisicdes de habilidades importante para todas as
fases do desenvolvimento humano, ocorrem nos primeiros mil dias de vida de uma crianca,
sendo que esta fase é a base para a formacao do individuo e onde hd uma maior plasticidade
cerebral ao qual é moldada toda a arquitetura do cérebro como também as sinapses®. As
conexdes neurais sdao formadas por meio de estimulos e afeto, mostrando a importancia que
a familia tem para o desenvolvimento infantil.

SituacGes adversas ocorridas nesta fase da vida de forma recorrente contribui para o
stress toxico’, fator que contribui para interrupcdo no desenvolvimento, rebaixamento da
autoestima, a exacerbacdo da agressividade e a observacdo de dificuldades escolares e o
ajustamento social e emocional no decorrer da vida. A partir destes estudos, sdo orientadas
as reflexdes para o efeito do acolhimento institucional para o desenvolvimento infantil.

De acordo com estudos desenvolvidos por Charles Nelson (2018), aponta que
criangas institucionalizadas apresentam média do quantitativo de inteligéncia abaixo da
média se comparado a criangas com a mesma idade que nunca foram institucionalizadas.
Ademais, apresentam maiores problemas de saiude como também déficits de atencao,
hiperatividade e sindrome semelhante ao autismo, déficit no desenvolvimento cognitivo e
problemas no crescimento, sendo que estudos realizados pela Unicef aponta que para cada
um més no acolhimento, equivale a trés meses de atraso no desenvolvimento, contribuindo
para o déficit nas fun¢Ges executivas.

Diante deste contexto, estas questdes sao reverberadas na aprendizagem, ao qual
guando ingressam na escola, apresentam dificuldades de aprendizagem, principalmente na
leitura e escrita, contribuindo assim, para o abandono e fracasso escolar e continuidade do
ciclo de pobreza e institucionalizacao, principalmente diante do fato de muitas criangas
passarem a infancia e adolescéncia em acolhimento, ndo reconhecem mais a familia de origem
e sua comunidade e ha uma perca também de sua identidade e sentimento de pertencimento
a um determinado territdrio.

Nos acolhimentos institucionais, as criangas em sua maioria ndo recebem o afeto e
estilos necessarios, onde os cuidadores destes servicos focam mais no atendimento as
necessidades de alimentacdo, cuidados de higiene e atencdo a servigos de saude e educacao.
Esses cuidados com criangas na primeira infancia nos acolhimentos refletem acerca do
entendimento da sociedade sobre esta questdo. De acordo com realizada Marino (2013), foi
realizada uma pesquisa onde demonstrou que a maior parte da populacdo brasileira entende
gue o cuidado de criancas com até trés anos de idade deve ser a partir dos cuidados as
necessidades basicas, apenas e apenas 12% da populacdo consideram o afeto como aspecto
importante.

Assim, Charles Nelson (2018), aponta que criancas em acolhimento familiar
apresentam maiores quantitativos de inteligéncia se comparadas as criancas que estdo nos
servicos de acolhimento institucional. Diante deste estudo, é possivel perceber que na

6 LigagcBes entre neurdnios para conexdes de informac¢des e aprendizagem. Quanto maiores sinapses mais
desenvolvimento a crianga tem. Nessa etapa, o cérebro de uma crianga é capaz de se desenvolver em uma ordem
de 700 novas conexdes entre as células cerebrais — os neurdnios — por segundo. Embora o cérebro permanega
habil para criar novas conexdes ao longo da vida, esse processo, denominado sinaptizagdo, ndo é tao eficaz e
veloz nas demais fases, dai os primeiros anos serem considerados uma “janela de oportunidade” para o
desenvolvimento pleno do individuo.

7 0 estresse toxico ocorre quando a crianca passa por situacdes atipicas e estressantes de forma constante e
repetida, por periodo prolongado e sem o apoio de um adulto cuidador, ou seja, sem ter para onde recorrer.
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impossibilidade da crianca conviver com sua familia bioldgica, as acdes de protecdo a crianca
deve estar pautada no Programa Familia Acolhedora, contribuindo para que a crianga tenha
um lugar mais afetuoso, diminuindo os impactos da ruptura dos vinculos familiares, uma vez
gue, quando a crianca é retirada do convivio familiar e encaminhada para instituicao de
acolhimento, ela estabelece contato com uma serie de pessoas como conselheiros tutelares,
profissionais atuantes na assisténcia social, técnicos da Vara da Infancia, profissionais que
atuam no servico de acolhimento que exigem desta criangca um intenso esforgo psiquico para
sustentar tais relagdes (BARR,2017) .

3. ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL DA PRIMEIRA INFANCIA NO
BRASIL EM DADOS

O Brasil, diante de sua grande extensao territorial apresenta diversidades regionais
em relagdo aos aspectos sociais, econdmicos, culturais e ambientais. Desse modo, apresentar
dados sobre o acolhimento institucional de criangas na primeira infancia, é importante
considerar estes contextos e como os territérios em suas peculiaridades sdo importantes para
o este processo de andlise. Sendo assim, além dos dados gerais nacionais, apresentaremos os
dados a partir da divisdo regional do pais, de acordo com o IBGE.

Dados Gerais da Primeira Infancia no Brasil

Grafico2 - IDH por Macrorregiao do Brasil

Populagao total 190.755.799 0,8 0,757 0766 (754

0,75
Populagao infantil (0 a | 13.796.159 0,7 | 0,667 0,663

0,65
4 anos) 0,6

N
(%) populagdo infantil: | 7,23% $o<@ 6‘?'8’& OQ;?Q’ be'a’@ %
o o o
Populagdo Urbana 84% N (Jé{é
Populacdo Rural 16%
Fonte: IPEA, 2013

Grafico 3- Distribuicao Populacdo Infantil entre 0 a 4 anos por Macrorregiao do Brasil
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Fonte: IBGE, 2010
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Apresentamos alguns dados gerais sobre a primeira infancia no Brasil em relagdo a
proporcao de populacdo deste grupo etdrio. Com quase 14 milhdes de criangas na primeira
infancia, a distribuicdo por macrorregidao aponta que hd maior nimero de criang¢as no Sudeste
e Nordeste, regides que também sdo as mais populosas do pais. Os dados acima também
apresentam os indices de Desenvolvimento Humano no pais por macrorregioes, sendo que os
menores indices estdo concentrados nas regides norte e nordeste do pais. Estes dados
mostram as desigualdades regionais no Brasil, ainda que 6timos resultados tenham sido
alcangados na redugdo da pobreza, é possivel identificar uma nova tendéncia de aumento
desta, ou seja, de reducdo da renda per capita da populagdo, com o ingresso de pessoas na
situacdo de pobreza e uma estagnacdo no indice de Gini8. No pais, embora tenha ocorrido a
reducdo das desigualdades entre os diferentes grupos sociais, ainda é bastante evidente a
existéncia das disparidades regionais e esta questdo é importante na andlise sobre
acolhimento institucional de criangas, uma vez que o territério € uma composigdao importante
para Anelise das violacdes de direitos das criancas, uma vez que o territdrio onde vivem pode
impactar no acesso aos servicos publicos e informacgdes. O grafico 3 mostra a proporcao da
situacdo de extrema pobreza no Brasil por faixas etarias, demonstrando que o publico infantil
sdo 0os mais vulnerdveis a pobreza.

GRAFICO 4- SITUACAO DE EXTREMA POBREZA ENTRE FAIXAS ETARIAS
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Fonte: SAGI, 2020

O grafico 4 apresenta a situacdo de pobreza extrema no Brasil considerando as faixas
etarias. De acordo com os dados, a proporgao de criancas em situacdo de pobreza é bem maior
se comparado com a situagao de pobreza da populacdo em geral sendo mais da metade da
populacdo total, uma vez que a populacdo infantil é mais suscetivel a pobreza. E relevante
salientar que as criangas sdao consideradas o grupo mais vulneravel devido sua condicao
peculiar de desenvolvimento. a severidade que a pobreza adquire na infancia, posto que nao
afeta apenas seu bem-estar presente, mas também o desenvolvimento de suas habilidades
futuras. A andlise da pobreza infantil, portanto, ndo deve estar focado apenas na questdo
monetdria, como também devem incorporar aspectos ndo materiais como a dindamica familiar
e suas condicOes para o desenvolvimento sob a ética dos direitos de cidadania. A situacdo de
pobreza, como ja citada anteriormente pode contribuir para que as criancas sejam afastadas
do convivio familiar e comunitario. O grafico abaixo apresenta os motivos para o afastamento
da convivéncia familiar no Brasil:

& ¢ um instrumento para medir o grau de concentragdo de renda em determinado grupo.Ele aponta a
diferenga entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos. Numericamente, varia de zero a um
(alguns apresentam de zero a cem). O valor zero representa a situacdo de igualdade, ou seja, todos t€m
amesma renda. O valor um (ou cem) esta no extremo oposto, isto €, uma so pessoa detém toda a riqueza.
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GRAFICO 5 — CAUSAS DO AFASTAMENTO FAMILIAR DE CRIANGCAS NA PRIMEIRA INFANCIA
NO BRASIL

Guarda irregular

Adolescente acolhida com a crianca
Violencia Psicoloca

Violencia fisica

Situacao de Trabalho Infantil

motivo de situacdo de rua/Mendicancia
Pais/Responsaveis com transtorno mental
Pais/Responsaveis com algum tipo de deficiéncia
Pais/ responsaveis uso de alcool ou drogas
Orfandade

Negligencia

Entrega voluntaria

Conflito familiar

Ausencia dos pais por prisao

Ausencia dos Pais por doenca

Ameaca de morte dos pais

Violencia sexual

Abandono

38,28

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

Elaboracdo: SNAPI, 2020

Estes dados sdo referentes a base de dados da pesquisa aplicada nos municipios
brasileiros que ofertam os servigos de protecdo social de alta complexidade e o Programa
Crianca Feliz. De acordo com os dados, as maiores causas de aplicacdao da medida de protecao
referente as criangas da primeira infancia sdao as negligencias, um conceito ainda subjetivo ao
qual o este fator pode haver um contexto de pobreza e dificuldade de acesso as politicas
publicas. Nestes casos, a atuagdo de uma rede de prote¢do e apoio a familia por meio de
politicas publicas integrais e integradas podem ser importantes para a manutencdo das
criangas no seio familiar. A oferta de creches, por exemplo, é um fator de grande relevancia
para apoiar as familias para sua insercdo no mundo do trabalho, principalmente para as
mulheres que na maioria dos casos assumem o papel de cuidador principal. Entretanto, de
acordo com o atlas de Desenvolvimento Humano, menos da metade das criancas nesta faixa
estaria frequentam creches e as criancas em situacdo de maior vulnerabilidade social ndo
possuem acesso a educacdo infantil.

A segunda maior causa esta relacionado ao uso de alcool e/ou drogas, fator que
contribui para que os cuidadores apresentem dificuldades no exercicio das funcbes parentais
de forma positiva, impactando assim, no cuidado, afeto e diante dos efeitos dessas
substancias, podem agir de maneira violenta, sendo a violéncia doméstica a terceira maior
causa de aplicacdo de mediada de afastamento do convivio familiar.

Apesar da situacdo de violéncia estar presente em todas as classes sociais, a maior
parte das denuncias sdo oriundas de familias em situacdo de pobreza. A violéncia doméstica
é uma dos principais fatores para o afastamento do convivio familiar. O grafico a seguir
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apresenta a evolugdo do quantitativo de denuncias de violéncias contra criangas da primeira
infancia, sendo que os numeros podem ser bem maiores, uma vez que a violéncia, sobretudo
na primeira infancia é subnotificada. O grafico abaixo apresenta a evolu¢do dos casos de
violéncia doméstica no Brasil contra criancas na primeira infancia.

GRAFICO 6 — VIOLENCIA CONTRA CRIANGAS ENTRE 0 A 4 ANOS NO BRASIL
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Fonte: Observatoério Crianga, 2020

A violéncia doméstica contra criancas e adolescentes sdo atos e/ou omissdes
praticados por pais, parentes ou responsdvel em relagao a crianca, sendo capaz de causar a
vitima dor ou dano de natureza fisica, sexual e/ou psicoldgica, implica, de um lado, uma
transgressdo do poder/dever de protecdo do adulto e, de outro, uma coisifica¢do da infancia.
Guerra (2005) considera uma negacao de direitos, sendo que fragiliza a integridade da criancga,
como também é um fator que dificulta o desenvolvimento infantil, causando na crianca o
sentimento de inseguranca. O grafico 7 apresenta estes indicadores por macrorregido do pais.

GRAFICO 7- VIOLENCIA CONTRA CRIANGCA ENTRE 0 A 4 ANOS POR MACRORREGIAO DO
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Fonte: Observatoério Crianga, 2020
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O gréfico 7 apresenta informacdes sobre o quantitativo de denuncias de violéncia
doméstica contra criangas com até quatro anos de idade de acordo com as macrorregioes do
Brasil no ano de 2018. De acordo com o grafico, as regides Sudeste, Sul e Nordeste sdo as
regidoes com maiores registros de violéncia, sendo que as regides com maiores nimeros de
populacdo infantil e também os maiores indices de acolhimento institucional sdo exatamente
estas mesmas regioes, conforme tabela abaixo.

TABELA 1 - QUANTITATIVO DE CRIANCAS ENTRE 0 A 6 ANOS SOB MEDIDA PROTETIVA POR
MACRORREGIAO DO BRASIL

NuUmero de criancas entre 0 a = Numero de criangas entre 0 a 6

Macrorregiao 6 anos acolhidas em SAI° anos acolhidas em SAF° Uzl
Norte 430 16 446
Nordeste 1298 26 1324
Centro Oeste 607 21 628
Sudeste 3778 249 4027
Sul 1878 330 2208
Brasil 7991 642 8633

Fonte: SNAS, Maio/2020

GRAFICO 8 - DISTRIBUICAO DE CRIANGAS ENTRE 0 A 6 ANOS AFASTADAS DO CONVIVIO
FAMILIAR POR MACRORREGIAO DO PAIS
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Fonte: SNAS, 2020

De acordo com a tabela 1 e grafico 8, as macrorregides com maior numero de criancgas
entre 0 a 6 anos afastadas do convivio familiar, acolhidas em instituicdo ou em Familias
acolhedoras sdo respectivamente, Sudeste, Sul e Nordeste, regides que concentram maior
nuimero de denuncias de violéncia doméstica e negligencias. Quanto aos servicos ofertados
de protecdo a crianca afastada do convivio familiar, o grafico abaixo apresenta a porcentagem
dos servicos de acolhimento institucional e de familia acolhedora e mapa mostra a
distribuicdo dos servicos pelo pais.

9 SAl: Servico de Acolhimento Institucional
10 SAF: Servico de Acolhimento Familiar
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GRAFICO 9 — DISTRIBUIGCAO DE CRIANGAS ENTRE 0 A 6 ANOS AFASTADOS DO CONVIVIO
FAMILIAR POR TIPOS DE SERVICOS
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Acolhimento
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Acolhimento
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Fonte: SNAS, 2020

FIGURA 1 — MAPA DA DISPRIBUICAO DOS SAI E FAF NO BRASILQUE ATENDE CRIANGAS
ENTRE 0 A 6 ANOS NO BRASIL

Legenda

Municipios sem a oferta de nenhum servico
I Municipios com a oferta dos dois servigos
[ Municipios com a oferta de SAF
I Municipios com a oferta de SAI

Fonte: REDE SUAS.
Data da elaboragdo: 31/08
Autor: Florentino Lednidas

O mapa referente a figura 1 mostra a distribui¢ao dos servigos SAl e SAF no Brasil. As
maiores concentragGes desses servigcos sdo nas macrorregides Sul, sudeste, centro- oeste e o
estado do Para. Em relacdo aos tipos de servicos ofertados, hd maior nimero de unidades de
acolhimento, se comparado aos servicos de acolhimento familiar, servico que apesar de ser
apontado como melhor alternativa de cuidados com a crian¢a na impossibilidade da familia
de origem, ainda é um servigo pouco divulgado e implementado nos municipios, uma vez que
ndo ha um conhecimento sobre esta modalidade de acolhimento, como também ser um
servico que deve ser implantado em ambito municipal e o co-financiamento federal é através
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dos recursos destinados a Protecdo Social Especial, sendo que os municipios possuem
autonomia para disponibilizar recurso para este servico, fator importante para incentivar a
implantacdo deste servico, principalmente em municipios de pequeno porte | pelo fato ndo
muitos ndo possuirem a protecdo da alta complexidade implantada e por possuirem
dificuldade em instituir projetos, programas e servicos com recurso préprio. E importante
observar também que o SAF apresenta maior presenca nas regides Sul e Sudeste do pais,
sendo o maior desafio a implementacao nas regides Norte e Nordeste. De acordo com o
grafico 7, ainda é preciso avancar na implementacdo do servico de acolhimento familiar nos
municipios, em especial em municipios de pequeno porte | que ndo possuem acolhimento
institucional e nas comunidades tradicionais, para evitar que as criangas sejam transferidas
para outros municipios, sendo que a maior parte dos municipios brasileiros sdo os
considerados de menor porte, conforme a tabela 2.

TABELA 2 - DISTRIBUICAO DOS MUNICIPIOS POR PORTE NO BRASIL

Porte | até 20.000 hab. 3824 68,7
Porte Il de 20.001 a 50.000 hab. 1091 19,6
Médio 50.001 a 100.000 hab. 351 6,3
Grande 100.001 a 900.000 hab. 287 5,2
Metrépoles| 900.001 ou mais hab. 17 0,3
Total 5570 100

A tabela 2 mostra que mais da metade dos municipios brasileiros sdo de pequeno
porte |, ou seja, de até 20 mil habitantes, sendo muitos de dificil acesso. Desses municipios,
apenas 5,8% possuem servico de acolhimento institucional e 1,17% possuem servicos de
familia acolhedora. Desse modo, quando ocorre o afastamento do convivio familiar, a crianca
é transferida para outros municipios e dependendo do territdrio onde sua familia mora,
impossibilita o acesso das mesmas para visitar os filhos. Este fator pode comprometer o
retorno das criancas para suas familias, sendo que a maior parte das causas de afastamento
do convivio familiar é possivel este retorno.

3.1- Aspectos de Gestdao das Unidades de Acolhimento

Em relacdo aos aspectos de gestdo dos Servicos de Acolhimento Institucional e de
Acolhimento Familiar, o grafico 10 apresenta dados sobre os atores sociais que realizam a
gestdo destes servigos:

GRAFICO 10 - RESPONSAVEIS PELA GESTAO E APOIO TECNICO PARA OS SERVICOS DE
ACOLHIMENTO NOS MUNICIPIOS
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Como é possivel observar, 48% dos municipios que participaram da pesquisa possui
uma divisdo da alta complexidade para atuacdo exclusiva nos servicos de acolhimento
institucional, 22% possui uma reparticdo da protecdo social especial, porém sem equipe
exclusiva para atendimento das demandas da alta complexidade, 12% dos municipios
apresenta o CREAS como gestor dos servicos de acolhimento; 2% dos municipios tem como
gestdo do servico uma estrutura administrativa responsavel pela protecdo da crianca e
adolescente. Outros possui referéncias ao CMDCA. Ressalta-se que durante o periodo de
coleta de dados, percebeu-se que em grande parte das Unidades de Acolhimento Institucional
privadas, ndo ha uma interlocucdo com a gestdo da assisténcia social municipal, atuando de
maneira isolada, ao qual direcionam ao CMDCA como Unico responsavel pelo
acompanhamento dos servigos prestados. Entretanto, os conselhos, em sua maioria nao
apresentam uma atuac¢do proativa com o foco no fortalecimento das politicas publicas de
promocgao e protecdo dos direitos da crianca.

Em relacdo acesso aos documentos que norteiam a atuagdao nos servicos de
acolhimento e o PCF, a maioria dos municipios possuem acesso, onde apenas 1% ndo possuem
conhecimento sobre as Orientacdes Técnicas dos Servicos de Acolhimento de Criangas e
Adolescentes/2009 e o Decreto de Criagdo do Programa Crianga Feliz, Decreto n2 9579/2018,
sendo que todos os municipios participantes da pesquisa encontram-se aderidos ao referido
programa.

Um aspecto fundamental na gestao da assisténcia social é a existéncia do Plano
Municipal de Convivéncia Familiar e Comunitaria. Este plano viabiliza o planejamento de
politicas publicas para o fortalecimento das familias enquanto parte importante para o
cuidado, satisfacdo das necessidades basicas e afeto, indispensaveis para o desenvolvimento
infantil, como também direciona o atendimento das criancas afastadas do convivio familiar
para a reintegracdo a sua familia de origem, diante desta possibilidade, como também para
organizar a oferta de servigos, programas e projetos para essas criangas, como forma de
garantir o direito a convivéncia comunitaria. Desse modo o grafico 11 apresenta os dados
sobre municipios que tem aprovado o referido plano:
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GRAFICO 11 — MUNICiPIOS COM PLANO MUNICIPAL DE CONVICENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA
APROVADO E PUBLICADO

Sim

H Nao

Elaboragdo: SNAPI, 2020

O grafico acima aponta que 88% dos municipios brasileiros ndo possuem planos de convivéncia
familiar e comunitaria. Essa questdo pode ser diante da dificuldade técnica que os municipios
apresentam, bem como o didlogo intersetorial, uma vez que culturalmente as gestdes publicas
apresentam um olhar ainda cartesiano sobre as especificidades de suas atuacdes, dificultando ter um
olhar mais abrangente sobre as questOes sociais ora colocadas como um desafio para o seu
enfrentamento. Ademais, as barreiras como aloca¢do de recursos para executar as a¢oes dificultam
este processo, como também a dificuldade em pensar no dialogo intersetorial, se reflete a partir dos
dados sobre existéncia de comités gestores da primeira infancia nos municipios. O grafico abaixo
apresenta estes dados:

GRAFICO 12 — EXISTENCIA DE COMITES GESTORES DA PRIMEIRA INFANCIA NOS MUNICIPIOS

Elaboracdo: SNAPI, 2020

De acordo com o grafico 12, 81% dos municipios pesquisados possuem comités
gestores intersetoriais de primeira infancia. Entretanto, a realidade dos comités, apesar de
estarem instituidos formalmente, apresentam dificuldades em realizar reunides periddicas e
planejar a agenda publica de primeira infancia no municipio. Para além das dificuldades em
reunir-se periodicamente, as politicas publicas ainda atuam de maneira cartesiana,
apresentando dificuldade em desenvolver um olhar holistico em suas respectivas atuacdes. A
existéncia de comités intersetoriais atuantes contribui para o fortalecimento do Sistema de
Garantia de Direitos, estabelecimento de fluxos e entendimento das responsabilidades que
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devem ser assumidas por cada ator social na pauta. Este desafio se reflete também
internamente ao observar o quantitativo de municipios em que as equipes do Programa
Crianca Feliz atuam nas unidades de acolhimento. O grafico 13 apresenta estes dados:

GRAFICO 13 — MUNICIPIOS COM PCF ATUANTE NOS SERVICOS DE ACOLHIMENTO
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Elaboracao: SNAPI, 2020

De acordo com o grafico 13, apenas 26% dos municipios participantes da pesquisa
realizam atendimento do PCF nos servicos de acolhimento. Durante o percurso da coleta de
dados, uma parte dos supervisores ndao conheciam os servigos da protec¢ao social especial de
alta complexidade, como também ndo apresentam o olhar para priorizar o atendimento para
as familias mais vulneraveis e com viola¢Ges de direitos. Desse modo, na maioria dos casos, a
referéncia que as equipes tém estd ligada apenas a prote¢do social basica. Sendo assim, é
importante que todos os servicos que atuem na prote¢ao e promocgao dos direitos da crianga
devem estar interligados no SGD, principalmente em relagdo as criancas afastadas do convivio
familiar com histdrico de inimeras outras violagdes de direitos. O grafico 14 apresenta como
é realizada esta atuacdo e integracao dos servicos de acolhimento e o PCF com o foco na
reintegracao da convivéncia familiar e comunitaria:

GRAFICO 14 - ARTICULAGCAO ENTRE OS SERVICOS DE PROTEGAO SOCIAL ESPECIAL E
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Elaboragdo: SNAPI, 2020
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De acordo com o grafico 14, a maior parte dos municipios que participaram da
pesquisa ndo possui acdo conjunta do PCF com os servicos de convivéncia, como também
apresentam a dificuldade de atuar em rede. Quando ocorre a atuacao, sao realizadas apenas
as visitas domiciliares do PCF e estudos de casos, entretanto, ndo ha o estabelecimento de
fluxos ou protocolos para a atuacdo em rede e apenas 12% dos profissionais dos servicos de
acolhimento receberam a capacitacdo da metodologia do programa Crianca Feliz. As
capacitacoes da rede sdo importantes para potencializar a atuacdo de todos, para melhor
entendimento sobre os objetivos e responsabilidades de cada membro da rede. Essa realidade
se reflete nos demais acompanhamentos do programa, ao qual se percebe que a integracao
entre o PCF e CRAS se da, na maior parte dos casos, apenas com discussao dos casos, sem
criacdo de fluxos de referéncia e contra referencia, acdo importante para qualificacdo dos
acompanhamentos da rede para fortalecimento dos direitos da crianca.

Além da articulacdo do PCF com os servicos de acolhimento, para atuacdo do
programa com as criangas afastadas do convivio familiar, é importante estar alinhado com a
protecdo social especial, com vistas para uma atuacdo que qualifigue o desenvolvimento
infantil, por meio da articulagdo da rede socioassistencial, acesso a direitos, inclusdo social e
fortalecimento do potencial das familias para o cuidado e afeto com as criangas. O grafico 15,
apresenta como acontecem essas articulagdes nos territorios:

GRAFICO 15 - ARTICULAGCAO ENTRE OS SERVIGCOS DE PROTEGAO SOCIAL ESPECIAL E
PROGRAMA CRIANCA FELIZ
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Elaboragao: SANPI, 2020

De acordo com o grafico 15, mais da metade dos municipios entrevistados nao
realizam interlocucdo com os servicos da protecdo social especial, apesar disso, alguns
municipios iniciaram o processo de reflexdo para essa interlocucdo. Em relacdo aos servicos
que apresentam que apresentam maior integracdo, destacam-se o Programa de Atengdo
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Especializado a Familias e Individuos — PAEFI e os servicos de acolhimentos. Os servicos que
possuem menos articulacao sdo os servicos especializados de atencdo aos moradores de rua
e para pessoas com deficiéncia ou idosas. Salienta-se que estes servigos sdo relevantes para o
fortalecimento dos vinculos familiares, principalmente pelo aumento da populacdo de rua nos
ultimos anos e tem dado a visibilidade a situacdo de gestantes em situacdo de rua que perdem
os vinculos com os filhos assim que nascem, uma vez que na maioria dos casos estes bebés
sao encaminhados aos servigos de acolhimento e disponibilizados para a adogao.

Em relacdo as informacgdes sobre os servicos de acolhimento, apresentamos
algumas informacdes sobre profissionais que atuam nos servicos de acolhimento, acesso a
capacitacdo e estrutura. O grafico 16 apresenta a forma de contratacao dos profissionais que
atuam nos acolhimentos institucionais:

GRAFICO 16 — FORMA DE CONTRATAGAO DOS PROFISSIONAIS QUE ATUAM NOS
ACOLHIMENTOS INSTITUCIONAIS NO BRASIL
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Elaboracdo: SNAPI, 2020

Como é possivel observar, as formas de contratacdo de profissionais sdo diversas,
prevalecendo ainda os processos seletivos e cargos comissionados, onde a maioria tem o
contrato tempordrio, contribuindo assim para rotatividade. Entretanto, diante das
mobilizacdes realizadas pelos Ministérios Publicos Estaduais, hd também de maneira
expressiva profissionais de carreira, fator importante para estabilidade de profissionais nos
servicos de acolhimento, importante fator para qualificar o atendimento as criangas com
medida de protecdo de acolhimento. Outra situacdo apresentada é de terceirizados ou
prestadores de servicos, situacdao que faz parte do processo de mudancga das relagdes de
trabalho nas Ultimas décadas. Essas situacbes de relagdes de trabalho temporarias
reverberam no acesso ao processo de formacado para atuar nos servicos de acolhimento. Os
graficos a seguir apresentam os quantitativos de profissionais capacitados, quais profissionais
foram capacitados e temas das capacitagdes.

GRAFICO 17 — PROPORGAO DE PROFISSIONAIS CAPACITADOS PARA ATUAR NOS SERVICOS
DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL
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Elaboracao: SNAPI, 2020

GRAFICO 18 — PROFISSIONAIS CAPACITADOS PARA ATUACAO NAS UNIDADES DE

ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL
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Elaboracdo: SNAPI, 2020

GRAFICO 19 — PROPORGAO DE MUNICIPIOS COM PLANO DE FORMAGCAO CONTINUADA
PARA ATUAR NAS UNIDADES DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL

HSim

Elaboragdo: SNAPI, 2020

GRAFICO 20 — TEMAS ABORDADOS NOS PLANOS DE FORMAGAO CONTINUADA
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O gréafico 17 aponta que 83% dos profissionais que atuam nos servicos de
acolhimento institucional receberam capacita¢ao para atuar, sendo que a maior parte dos
profissionais capacitados sdo os técnicos de nivel superior e os educadores sociais,
responsaveis pelo cuidado direto com as criangas. Entretanto, é importante que todos os
profissionais que atuam nestes servicos sejam capacitados como forma de qualificar o
atendimento e o cuidado das criancas afastadas do convivio familiar, evitando assim,
situacOes de violéncia contra as criancgas e violacdes de direitos dentro de um servico que tem
como objetivo a protecdo dessas criancas. Desse modo, é importante que essa formacao
tenha um cardter continuado, ndo apenas no inicio da atuacdo. De acordo com o grafico 19,
71% dos municipios participantes da pesquisa possuem plano de formacao continuado para
os profissionais atuantes nos servi¢os de acolhimento institucional.

Em relacdo aos temas abordados nas formacgdes, o principal tema é sobre servicos de
acolhimento institucional, tema introdutério para compreensdo dos servicos. Com menor
frequéncia aparecem temas relacionados ao desenvolvimento infantil e primeira infancia e
por ultimo, a metodologia Cuidados para o Desenvolvimento Infantil — CDC, mdédulo de
formacao para atuacdo no Programa Crianca Feliz. H4 também um quantitativo expressivo de
municipios sem plano de formagdo continuada.

Além de uma equipe capacitada para atuar nestes servigos, é importante considerar
0 acesso das criancas a atividades e espacos ludicos, principalmente para os primeiros seis
anos de vida, uma vez que sao cruciais para o desenvolvimento infantil. O primeiro ponto a
ser considerado sdo os espagos nos servicos de acolhimentos. O grafico 21, apresenta dados
sobre os espacos ludicos nestas institui¢des:

GRAFICO 21 — ESPAGOS E RECURSOS PARA ATIVIDADES LUDICAS NOS SAI
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De acordo com o grafico 21, a maior parte dos municipios participantes da pesquisa
possuem sala de televisdo, acesso a livros e materiais pedagogicos e patio para brincar.
Brinquedoteca e playground aparecem com menos frequéncia. Entretanto, é importante que
os servicos de acolhimento se assemelhem com uma casa, ao qual as criancas acolhidas devem
ter acesso a atividades externas, a fim de propiciar a convivéncia comunitaria. Apesar de uma
propor¢cdo pequena, é importante observar que no Brasil ainda temos servicos de
acolhimentos sem estrutura que promova o desenvolvimento infantil. Quanto ao acesso das
criancas a atividades comunitarias, o grafico 22 apresenta as atividades que as criancas tem

aCesso:

GRAFICO 22 — ACESSO DE CRIANGAS DA PRIMEIRA INFANCIA EM ACOLHIMENTO
INSTITUCIONAL A ATIVIDADES COMUNITARIAS
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De acordo com os dados sobre acesso as atividades comunitarias, a atividade mais
frequente sao atividades culturais, entretanto, durante a coleta de dados, alguns municipios
relataram que essas atividades estdo relacionadas aos festejos de datas comemorativas que
ocorrem dentro do prdprio servico. Apesar deste apontamento foi possivel perceber que mais
de 60% dos acolhimentos institucionais conseguem articular a participagao das criangas em
Servicos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos - SCFV!?, atividades religiosas, projetos
sociais na propria comunidade e convivéncia com outras criangas. Apesar da proporcao ser
considerada pequena em relagdo aos demais pontos, 3.96% dos servicos de acolhimento nao
possuem nenhuma articulacdo que assegure o direito a convivéncia comunitdria. Este tema é
um desafio a ser superados, considerados resquicios do histérico do atendimento as criancgas
afastadas do convivio familiar no Brasil.

Um tema relevante em relacdo as criancas afastadas do convivio familiar é sobre o
acesso a educacao infantil ou creche. O acesso a educacao infantil € um grande desafio para
as politicas publicas, em especial as criancas mais vulnerdveis. Os graficos a seguir aprestam
dados sobre a proporcao de criancas da primeira infancia que frequentam a escola e os
motivos pelo qual ndo estdo frequentando.

GRAFICO 23 — PROPORCAO DE CRIANGAS ENTRE 0 A 6 ANOS AFASTADOS DO CONVICIO
FAMILIAR QUE FREQUENTAM A EDUCAGAO INFANTIL OU CRECHE
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Elaboragdo: SNAPI, 2020
GRAFICO 24 - MOTIVOS APONTADOS PARA NAO INCLUSAO DAS CRIANCAS DA PRIMEIRA
INFANCIA NA EDUCACAO INFANTIL OU CRECHE

110 Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) ¢ um conjunto de servigos realizados
em grupos, de acordo com o seu ciclo de vida, e que busca complementar o trabalho social com familias
e prevenir a ocorréncia de situagdes de risco social.
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Os graficos apresentam dados sobre o acesso das criancas afastadas do convivio
familiar na educacdo. O grafico 23 mostra que 34% das criancas acolhidas ndo frequentam a
escola. De acordo com as informacGes coletadas dos municipios que participaram da pesquisa,
a maior causa que contribuem para as criancas nao frequentarem a escola sdo: Falta de vagas
no municipio, equipe técnica entender que as criangas nesta faixa de idade nao precisam
frequentar a escola e municipios que ndo possuem educacdo infantil. Estes fatores estdo
ligados a questdo da falta de entendimento sobre a importédncia da educacdo infantil para o
desenvolvimento da criang¢a, enquanto direito preconizado pelo ECA e a dificuldade de
construgao de uma agenda publica de primeira infancia. Ademais, em relagdo ao motivo sobre
as criancas com deficiéncia, é importante também este debate de politicas publicas de
inclusao social deste publico. Em relagdo a indisponibilidade de matricula durante a pandemia
do COVID-19, mostra o quanto o este periodo é um componente importante a ser considerado
ao analisar a violagao de direitos das criancgas da primeira infancia.

3.2- Perfil das Criancgas da Primeira Infancia Afastadas do Convivio Familiar

Apresentamos, a seguir, o perfil das criangas entre 0 a 6 anos afastadas do convivio
familiar a partir dos dados obtidos com a aplicacdo do questionario nos municipios. Os graficos
25 e 26 apresentam a distribuicdo de criangas por sexo e idade:

GRAFICO 25 — PROPORCAO DE CRIANGAS ENTRE 0 A 6 ANOS AFASTADAS DO CONVIVIO
FAMILIAR POR SEXO
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Elaboragdo: SNAPI, 2020

30



GRAFICO 26 - PROPORGCAO DE CRIANGAS ENTRE 0 A 6 ANOS AFASTADAS DO CONVIVIO
FAMILIAR POR FAIXA ETARIA E SEXO
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Elaboracdo: SANPI, 2020

Os gréficos acima apresentam que ha mais meninos institucionalizados em relacdo as
meninas. Esse fator pode estar ligado a questao das diferencas de cuidados realizados pelas
familias de acordo com o género na crianca, onde os meninos estdo mais suscetiveis a atos
violéncias e negligencias diante dos aspectos culturais de nossa sociedade. Em relagao as
faixas etdrias, as criancas com até 11 meses de idade apresentam maior frequéncia, se
comparado as demais faixas etdrias. Entretanto a distribuicdo de criancas por faixa etaria
estdo bem representativas, com pouca diferenca quantitativa.

GRAFICO 27 - PROPORCAO DE CRIANCAS ENTRE 0 A 6 ANOS AFASTADOS DO CONViVIO
FAMILIAR POR RACA/ COR
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Elaboracao: SANPI, 2020

O grafico 27 apresenta a proporcdo de criangas na primeira infancia afastada do
convivio familiar por raga/ cor. De acordo com os dados coletados, ha maior quantitativo de
pardos se comparado as demais racgas. Se juntar a populagdo parda e negra, este quantitativo
chega a mais de 70% desse publico, mostrando que no Brasil, as questdes relacionadas a raga
ainda é um componente importante para analisar as desigualdades sociais e violacbes de
direitos no pais. Como ja comentado nos topicos anteriores, apesar do ECA estabelecer que a
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pobreza ndo é fator determinante para afastar uma crianga do convivio familiar e comunitario,
guase 100% deste publico viviam em situacdo de pobreza e pobreza extrema com suas familias
de origem. O grafico 28 apresenta a propor¢ao de criancas afastadas do convivio familiar
levando em consideracdo a renda per capta da familia de origem:

GRAFICO 28 — PROPORCAO DE CRIANGAS ENTRE 0 A 6 ANOS AFASTADOS DO CONVIiVIO
FAMILIAR EM RELACAO A RENDA PER CAPTA
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O gréfico 28 apresenta a renda per capta das familias de origem das criancas
afastadas do convivio familiar. Como é possivel observar, quase em sua totalidade, sao
familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza. Essa relagao entre pobreza e afastamento
do convivio familiar é histérica e mesmo com os dispositivos legais sobre a pobreza nao ser
um fator para a perda do poder familiar, a falta de recursos monetarios potencializa fatores
gue levam a judicializacdo das relagdes familiares. A pobreza e o territério ondem as familias
residem sdo determinantes para o acesso a politicas publicas e a trabalho e renda. Em geral,
as comunidades mais periféricas dos municipios quase nao ofertam servigos de saude,
protecdo social e educacdo, sendo que essas varidveis sdao importantes para apoiar o
fortalecimento da convivéncia familiar e comunitdria. Desse modo, apesar das politicas sociais
reconhecerem a familia como provedora de bem-estar e cuidado com os filhos, na pratica,
ainda ha pouco alcance para inclusao das familias que residem em locais de dificil acesso.
Ademais, as praticas sociais ainda remetem as agdes assistencialistas e pouco promovem a
autonomia e emancipacdo das familias para que exercam a parentalidade.

De acordo com o “Diagndstico qualitativo e quantitativo sobre a populagcdo de
Criancas na faixa de O (zero) a 6 (seis) anos de idade inscritas no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) bem como as beneficidrias do Programa
Bolsa Familia (PBF) e, do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC)” O acesso ao trabalho,
emprego e renda das familias da primeira infancia é considerado restrito, uma vez que
aproximadamente em média em todos os estados, 50% delas dependem dos beneficios dos
programas de transferéncia de renda para sobreviver. Neste documento, hd também o
apontamento das estratégias de sobrevivéncia das familias que recorrem a ajuda de familiares
e da comunidade, diante das dificuldades decorrentes da incerteza de renda do mercado
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informal precario, exigindo um grande esforco, fator que afeta a harmonia interna das
familias.

Em relacdo a medida de protecdo de acolhimento institucional, ocorre também a
medida para os demais irmdos. O grafico 29 apresenta a proporc¢ao de criancas da primeira
infancia que foram acolhidas com os irmaos:

GRAFICO 29 — PROPORGAO DE CRIANGAS ENTRE 0 A 6 ANOS AFASTADOS DO CONViVIO
FAMILIAR ACOLHIDOS COM OS IRMAOS
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Como é possivel observar, mais da metade das criancas entre 0 a 6 anos sdo acolhidos
sem os irmaos. Essa situacdo ocorre normalmente diante da estrutura de funcionamento dos
servicos de acolhimento que atendem determinado publico segregando por idade e género.
E importante salientar o desafio para a dtica dos profissionais que atuam nesta drea com
sensibilizacao e entendimento sobre a importancia de manter os irmaos sob o mesmo
ambiente, garantindo que, mesmo acolhidos, tenham o direito a convivéncia familia que nao
se estende apenas em relacdo aos pais, mas também entre os irmaos.

Outro fator importante a se considerar em relacdo ao acesso a renda é em relagdo as
familias com criancas com deficiéncia. Em geral, essas criancas apresentam necessidades
especificas de acesso a saude e educacdo que podem apresentar alto custo e também cuidado
em tempo integral. Essa situacdo também afeta o acesso ao trabalho e renda, como também
0s poucos recursos que a familia tem acesso para satisfacdo das necessidades de toda a
familia. A dificuldade das familias para o atendimento a todas as necessidades das criangas
com deficiéncia e em situacao de pobreza podem impactar no convivio familiar De acordo com
os dados levantados a partir das informagdes dos municipios pesquisados, 2,56% das criangas
da primeira infancia nos acolhimentos institucionais possuem algum tipo de deficiéncia. Essas
criangas, diante das suas peculiaridades e limitagdes, necessitam de um cuidado especial e de
apoio de uma rede intersetorial que propiciem o desenvolvimento de habilidades para que
tenham autonomia dentro das limita¢des da deficiéncia.

Em relacdo as familias de origem das criancas em acolhimento institucional, de
acordo com o levantamento realizado nos municipios participantes da pesquisa, todas as
criangas afastadas do convivio familiar tem suas familias identificadas. Foi possivel observar
gue a maioria das criancas que estdo em acolhimento institucional ndo estao disponiveis para
adogdo, verificando apenas que 11,44% das criangas com idades entre 0 a 6 anos estao
disponiveis para colocacdao em familia substituta. Esses dados contribuem para intensificacao
do debate sobre a importancia de atuar com foco a potencializagdo da parentalidade e
fortalecimento da intersetorialidade com foco nas familias mais vulneraveis socialmente,
objetivando o fortalecimento da convivéncia familiar e comunitaria.
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Esta atuacdo junto as familias deve ser realizada de maneira preventiva, mas também
guando ocorre o afastamento do convivio familiar, uma vez que a maior parte desta medida
é de carater tempordrio. De acordo com o levantamento realizado com os municipios, 92%
dos municipios que participaram da pesquisa realizam acompanhamento familiar. Os graficos
a seguir apresentam quais atores sociais realizam este acompanhamento e quais a¢des sdo
realizadas:

GRAFICO 30 — ORGAO RESPONSAVEL PELO ACOMPANHAMENTO FAMILIAR DAS CRIANGAS
AFASTADAS DO CONVIVIO FAMILIAR
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Elaboracdo: SNAPI, 2020

GRAFICO 31 — ORGAO RESPONSAVEL PELO ACOMPANHAMENTO FAMILIAR DAS CRIANGAS
AFASTADAS DO CONVIVIO FAMILIAR
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Elaboragdo: SNAPI, 2020

De acordo com o grafico 30, 41% dos municipios participantes da pesquisa, quem
realiza o acompanhamento social com as familias das criancas em acolhimento institucional é
o proprio servico de acolhimento, seguido por 33% sendo o CREAS, 16% o CRAS e 2% outras
instancias. Durante o periodo de coleta das informacdes, foi possivel perceber que em muitos
casos essa atuacdo ocorre de maneira isolada, sem incluir uma rede de protecdo da crianca
para atuacdo conjunta. Essa realidade se reflete na atuacdo realizada com as familias, ao qual
a maior parte dos municipios realizam apenas as visitas domiciliares para confec¢do dos
relatdrios trimestrais a serem emitidos para a Vara da Infancia e Juventude — VIJ, sendo esta
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atuacdo obrigatdéria mediante solicitacdo do Juiz. Desse modo, poucos municipios realizam
acoes que realmente impactam na realidade das familias com situacdo de judicializacdo das
relacdes familiares, tais como inclusdo em projetos, programas que propiciem melhoria na
qgualidade de vida das familias, grupos com familias que apresentem o mesmo perfil e
articulacdo intersetorial. Diante deste contexto, é importante buscar uma reflexdao sobre a
gualificacdo de um trabalho que realmente contribua para a reintegracado das criancas as suas
familias de origem.

3.3 - 0s Servicos de Acolhimento Familiar no Brasil

Como ja foi mencionado anteriormente, os servigos de acolhimento familiar ainda é
um desafio para as politicas publicas de ateng¢ao a infancia no Brasil. Esta modalidade de
acolhimento é uma alternativa considerada mais assertiva nos casos excepcionais que
motivam o afastamento do convivio familiar de criancas da primeira infancia. Além de ser uma
alternativa melhor para as criangas, se considerado os servicos de acolhimento institucional,
para a gestdo publica é considerado também uma melhor alternativa em relacdo aos custos
para manutencdo dos dois servicos. Ademais, de acordo com Valente (2019), apenas 40% das
criangas acolhidas em servigos de acolhimento institucional permanecem até 6 meses,
enquanto no acolhimento familiar, essa taxa é de 82,5%, apontando, portanto, ser mais eficaz
em relacdo a brevidade da medida de protecao.

O debate sobre esse servico é ainda incipiente na maior parte dos estados brasileiros,
onde as regides sudeste e sul sdo as macrorregides com maior oferta dos servicos. De um lado,
temos ainda a resisténcia por parte de muitos profissionais sobre este servico. Por outro lado,
ha pouca divulgacdo deste servico para a populacdo conhecer o trabalho, a fim de mobilizar
mais familias que se interessem em serem parceiras no acolhimento das criancas. Atualmente,
no Brasil, conta com 1625 familias cadastradas para acolher as criancas pelo SAF.

Para valorizacdo do Servico de Acolhimento Familiar é importante que os municipios
ofertem uma estrutura para atuacao que vise divulgacdo e captacao de familias para acolher
as criangas, capacitacdao, acompanhamento e interlocugdo com a rede intra e intersetorial.
Desse modo, é importante que os municipios tenham uma equipe técnica para realizacao
dessas atuagdes. O grafico abaixo apresenta a proporg¢dao de municipios com equipe para atuar
no SAF:

GRAFICO 32- MUNICIPIOS QUE OFERTAM SAF COM EQUIPE TECNICA
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Elaboragdo: SNAPI, 2020
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De acordo com os dados coletados a partir dos municipios participantes da pesquisa,
apenas 18% possuem equipe técnica para atuar neste servi¢o. A falta de equipe técnica
repercute na qualidade dos servicos ofertados. O grafico abaixo apresenta as atividades
realizadas pelos municipios em relacdo ao SAF:

GRAFICO 33: AGOES REALIZADAS NOS SAF’S
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De acordo com o grafico 33, a maior atuagao a partir da coleta de dados junto aos
municipios é a visita domiciliar com as familias que estejam acolhendo alguma crianga. Em
relagdes as demais atividades que qualificam o servico como formagdo das familias
cadastradas e agdes de mobilizacdo e selecdo de novas familias nos territérios foram
apresentadas pouca frequéncia, traduzindo esta atuacdao apenas a partir das solicitacdes
judiciais de acompanhamento e relatérios. Em relagao aos profissionais vinculados ao SAF
para realizagdo da gestao deste servico, o grafico a seguir apresenta quais profissionais fazem
parte:

GRAFICO 34 — PROFISSIONAIS QUE ATUAM NO SAF
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De acordo com os dados coletados, dos municipios que possuem equipe técnica
apenas 35% possuem psicdlogo e assistente social. Os demais possuem outros profissionais
de nivel superior, médio e fundamental.

Em relacdo a formacdo das familias para serem parceiras do SAF é de grande
relevancia para promoc¢do dos direitos da crianca e entendimento sobre o seu papel em
relacdo a protecdo, o periodo de acolhimento, a importancia do suporte afetivo e interacao
com as criancas. A formacdo é uma etapa de grande relevincia para o processo de
acolhimento familiar seja uma experiéncia positiva tanto para as criancas, quanto para as
familias que acolhem. De acordo com os dados coletados, apenas 22% das familias
acolhedoras receberam capacitacdo para atuar neste servico.

Quanto ao perfil das criancas acolhidas pelo SAF, a seguir apresentamos a proporc¢ao
da distribuicdo etaria:

GRAFICO 35 — DISTRIBUICAO ETARIA DAS CRIANGAS ENRE 0 A 6 ANOS NO SERVIGO DE
ACOLHIMENTO FAMILIAR
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Elaboragao: SNAPI, 2020

De acordo com o grafico 35, o maior nimero de criancas acolhidas em servico de
acolhimento familiar considerando o publico da primeira infancia sdo os bebes com até 11
meses de idade. As demais faixas etdrias apresentam uma distribuicdo quase uniforme. Desses
dados, 6,83% possuem algum tipo de deficiéncia e 42% das criancas acolhidas nesta
modalidade de servico possuem irmdos. O grafico a seguir apresenta a proporc¢ao de criancas
acolhidas pelo SAF aos quais os irmaos também foram acolhidos pela mesma familia:

GRAFICO 36 — PROPORCAO DE CRIANCAS DA PRIMEIRA INFANCIA ACOLHIDAS EM SAF
COM IRMAOS

37



’ H Acolhidas com

irmaos

o .
82% Acolhidas sem

irmaos

Elaboragdo: SNAPI, 2020

De acordo com as informagdes do grafico 36, das criancgas acolhidas pelo servigo de
acolhimento familiar que possuem irmaos, apenas 18% foram acolhidos juntos por uma
mesma familia. Desse modo, é importante fortalecer o debate sobre a importancia da
permanéncia dos irmdaos no mesmo ambiente para que mesmo afastados dos genitores,
possam continuar convivendo com os irmaos, visto que a maioria dos casos, a medida de
afastamento do convivio familiar é temporaria, visto que apenas 20% estdo disponiveis para
adogao.

CONSIDERACOES FINAIS

O Marco Legal da Primeira Infancia é um dispositivo normativo que contribuiu para
criacdo de um programa de promocdo a parentalidade no Brasil para promocdo do
desenvolvimento infantil na primeira infancia: o Programa Crianga Feliz. Este programa
promove tais acdes por meio de visitas domiciliares, sendo considerado o maior programa de
visitacdo domiciliar do mundo. Se por um lado o programa contribui para dar visibilidade social
a primeira infancia, por outro lado, apresenta também as vulnerabilidades sociais e viola¢cdes
de direitos na infancia brasileira.

Desse modo, o PCF a partir das orientacdes metodoldgicas sobre o seu publico
prioritario, ao qual utiliza como base de dados o Cadastro Unico, o BPC e o acolhimento
institucional induz debates importantes para a primeira infancia a medida que o
acompanhamento sistematizado as familias em situacdao de vulnerabilidade social dao
visibilidade, sendo que uma das tematicas importantes é a pauta da primeira infancia
afastadas do convivio familiar.

Com a implementagdo do PCF nos estados e municipios, essa pauta ganha grande
relevancia com o desafio de construir uma metodologia de atua¢ao do referido programa com
este publico. Diante dessa questao, é importante o entendimento sobre como é a atuagao dos
SAl e SAF e sua interlocugdo com demais atores sociais para a promog¢ao dos direitos da
criancga.

O movimento realizado para realizagdo desta pesquisa apresentou também algumas
consideracdes importantes para reflexdo sobre como o PCF estd articulado nos municipios.
Uma das questdes percebidas foi a personificacdo do programa na pessoa do supervisor, onde
em muitos casos dificultou a participacdo dos municipios na pesquisa diante do fato da gestao
municipal ndo perceber o programa como uma politica publica, apenas como uma forma de
recebimento de recurso federal. Sob esta mesma Otica, muitos supervisores ndo
demonstraram ter conhecimento sobre os servicos da protecdo social especial, bem como
demonstraram dificuldades para articular as informacodes solicitadas. Estas questdes mostram
a dificuldade que os municipios apresentam na organizacao e integracao de todos os servicos

38



e programas da politica de assisténcia social. Sendo assim, essa tradi¢cdo de atuacdo cartesiana
ocorre dentro da prdpria assisténcia social, sendo um desafio para os debates também
intersetoriais. Ademais, ha ainda resisténcia de entender o PCF enquanto programa da
assisténcia social, bem como o entendimento das préprias equipes do programa sobre o
publico alvo e a sensibilidade em relacdo as vulnerabilidades sociais das familias atendidas.
Sob esta mesma ética, ha também o desafio de entender o programa como grande potencial
de fortalecimento da parentalidade, ingrediente importante para promog¢dao do convivio
familiar.

No processo de coletas de informacdes, ndo foi possivel mensurar o quantitativo de
criangas afastadas do convivio familiar oriundas de outros municipios diante do fato que os
profissionais que responderam o formuldrio, ndo levaram em consideracdo essas criangas.
Desse modo, hd um processo de invisibilidade social dessas criancas, ao qual, além de nao
serem alvo de acompanhamento sistematizado com suas familias de origem para sua
reintegracdo, sofrem um processo de aculturacdo, principalmente as criangas oriundas de
comunidades tradicionais e rurais. A partir desta realidade, é indispensavel o debate sobre
implantacdao dos SAF em especial nos municipios que nao possuem acolhimento institucional
e que possuem comunidades tradicionais.

Em relacdo aos dados coletados, foi possivel concluir que ainda temos um desafio
para que se faga cumprir a atuagdao com foco no fortalecimento das potencialidades familiares
e na autonomia para o cuidado responsivo. A maior parte dos municipios atua com as familias
de origem apenas a partir de visitas domiciliares e relatdrios destinados a Vara da Infancia e
Juventude. Desse modo é importante sensibilizar e instrumentalizar os municipios para uma
atuacdo com foco da autonomia das familias, considerando o acesso a politicas publicas e
trabalho, emprego e renda, fatores importantes para potencializar as familias para o cuidado,
o afeto e satisfacdo das necessidades especiais.

Por fim, para atuar nesta direcao, é importante a construcdo de uma rede do sistema
de garantia de direitos que atue de forma articulada e coordenada, dentro de suas atribui¢des
especificas, qualificando assim, uma atua¢do mais assertiva na promocao dos direitos das
criangas na primeira infancia nos territorios.
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ANEXO |
FORMULARIO APLICADO NOS MUNICIPIOS

FORMULARIO PARA DIAGNOSTICO DO ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL DE CRIANGAS NA PRIMEIRA
INFANCIA

Este instrumental tem como objetivo contribuir para o diagndstico da primeira inféncia sob medida de protegdo
para apresentar o perfil das criangas, bem como acesso a politicas publicas. Deve ser aplicado junto aos municipios
que possuem unidade de acolhimento institucional e/ou Familia Acolhedora. Este formuldrio deve ser respondido
pelo gestor.

1. Identificagdo

1.1-Municipio: (sem abreviaturas)
1.2-Cédigo do IBGE:
1.3-UF: (marcar UF)

2. Aspectos de Gestao

2.1- Quem no municipio exerce as atividades de gestao e apoio técnico para os Servicos de
Acolhimento no Municipio?

() Estrutura administrativa (coordenagdo/diretoria/etc) responsavel pela Alta Complexidade no
6rgao gestor da Assisténcia Social

() Estrutura administrativa responsavel pela Protecdo Social Especial (sem divisdo entre média e alta)
( ) O CREAS
( ) Estrutura administrativa responsavel pela protecdo a Crianca e Adolescente

( ) Outro. Qual?

2.2- O municipio conhece as seguintes normativas e orientagdes técnicas?
Orientacdes Técnicas dos Servicos de Acolhimento de Criancas e Adolescentes/2009: ( ) sim ( ) ndo

Decreto de Criagdo do Programa Crianca Feliz, Decreto n2 9579/2018: ( ) sim ( ) ndo

2.3- O municipio possui Plano Municipal de Convivéncia Familiar e Comunitaria?
()sim

() ndo

2.4- O Municipio possui Comité Gestor do Programa Crianga Feliz?
()sim

() ndo

42



2.5- O municipio ja fez uma reflexdo sobre a articulagdo entre os servigos de Protegdo social especial
e Programa Crianga Feliz?

Sim, fez a reflexao, Sim, fez a reflexdo e Nao
mas ainda nao implementou
implementou estratégias

nenhuma estratégia

Servico de Protecdo e Atendimento
Especializado a Familias e Individuos || || ||
(PAEFI)

Servico Especializado em Abordagem

Social

Servico de Protecdo Social a
Adolescentes em Cumprimento de
Medida Socioeducativa de Liberdade
Assistida (LA), e de Prestacdo de Servicos
a Comunidade (PSC) (para o
acompanhamento de adolescentes

gravidas e/ou mdes da primeira
infdncia).

Servico de Protecdo Social Especial para
Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas || || ||
Familias;

Servigo Especializado para Pessoas em

Situagdo de Rua.

Servigos de Acolhimento || I I

2.6- O municipio aderiu ao PCF:
()Sim

( ) Nao

2.7- Caso afirmativo, o PCF acompanha as criangas nas unidades de acolhimento?
()Sim

( ) Nao

2.8- Em especifico em relacdo a integracdo entre os Servicos de Acolhimento e o PCF, indique quais as
estratégias de integra¢ao adotadas pelo Municipio?




( ) As criangas em situagdo de acolhimento recebem visitas domiciliares do PCF

( ) Os técnicos do Servico de Acolhimento foram capacitados junto a capacitacdo do PCF
( ) Realiza a Discussdo de casos com a rede socioassistencial

() Houve a criacdo de fluxos/protocolos de atuagdo conjunta

( ) Outros. Qual?

( ) ndo houve atuacgdo

( ) ndo houve nenhuma estratégia

2.9- Caso os profissionais do Servico de Acolhimento tenham participado da capacitagao, quais os
assuntos abordados

( ) Cuidados para o Desenvolvimento da Crianga (CDC)
( ) outros médulos do PCF
( ) Arcaboucos Téoricos para o Desenvolvimento Infantil (Winicott, etc). Qual?

( ) Outros. Qual?

Deste ponto em diante, deve ser realizado para cada Unidade de Acolhimento Institucional do
municipio

3. Unidade de Acolhimento Institucional

3.1-Qual o Numero Identificador do Servigo de Acolhimento: (13 digitos)

Qual o nome da Unidade:

Enderego:

3.2-Ha criangas de 0 a 6 anos acolhidas nesta Unidade no momento?
()Sim

() Nao, embora a unidade acolha criangas de 0 a 06 anos, no momento ndo ha nenhum acolhido com
esse perfil

3.3-Forma de Contratagao dos profissionais que atuam na unidade de acolhimento:
( ) Concurso publico

( ) Processo seletivo

( ) Cargo comissionado
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( ) Prestador de servico

( ) Voluntario

3.4-Esta equipe foi capacitada para atua¢ao em Unidades de Acolhimento
()sim

( )Nao

Caso SIM, quais profissionais foram capacitados:
( ) Equipe Técnica de nivel superior

( ) os cuidadores/ educadores sociais

( ) auxiliares de cuidadores/ educadores sociais

( ) outros profissionais

3.5-A unidade possui plano de formagdo continuada da equipe ou participa de formagoes ofertadas
pela gestdao do municipio?
()sim

( ) Nao

3.6-No plano de Formag¢ao do municipio, os seguintes itens sdao tépicos para capacitagao?
( ) Primeira Infancia

( ) Desenvolvimento Infantil
() Servigos de Acolhimento

( ) Outros temas pertinentes a tematica de primeira infancia e acolhimento. Qual?

() Nenhum dos itens acima sdo topicos da capacitagdo

() o municipio ndo possui plano de formagao

3.7-Ha espagos e recursos para realiza¢ao de atividades ltidicas para as criangas?
()sim

() ndo
Caso sim, quais?
( ) Brinquedoteca

( ) sala para uso da Televisdo

45



() livros de literatura
( ) materiais pedagdgicos
( ) Patio

( ) Playground

4. Projeto Politico e Pedagdgico ( Para Criangas entre 0 a 6 anos)

4.1-As criangas participam de atividades comunitarias?
( ) Ndo participam de atividades comunitarias

( ) Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos.
( ) Projetos sociais na comunidade

( ) Convivéncia com outras crian¢as da comunidade

( ) atividades religiosas

( ) atividades culturais

4.2-Ha criangas com idades entre 2 a 6 anos que nao frequentam a educagao infantil ou creche?
()sim

( ) Nao

4.3-Quantas criancas com idades entre 2 a 6 anos nao frequentam a educacao infantil ou creche?

4.4-Caso nao frequente, quais os motivos:
( ) ndo ha vaga suficientes no municipio.

( ) ndo ha creche ou escola de educagdo infantil no municipio.
( ) equipe entende que as criangas acolhidas ndo precisam frequentar esses servigos.

( ) outro. Qual?

5. Perfil da Crianga na Primeira Infancia (entre 0 a 6 anos)

5.1-ATUALMENTE, qual a quantidade de Criangas na primeira infancia por Faixa etdria e sexo que estao
acolhidas na unidade:

Faixa etaria Masculino | Feminino | Total

Até 11 meses

1ano

2 anos

3 anos
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4 anos

5 anos

6 anos

5.2-ATUALMENTE, qual a quantidade de criangcas da primeira infancia por Raca/ Cor que estdo
acolhidas na unidade:

Preta

Parda

Amarela

Indigena

Branca

5.3-ATUALMENTE, qual a quantidade de criangas com idades entre 0 a 6 anos que estao acolhidas com
os irmaos? |_|__| criangas

5.4-ATUALMENTE, qual a quantidade de criangas com idades entre 0 a 6 anos com deficiéncia que
estdo acolhidas na unidade? | __|__| criangas

5.5-ATUALMENTE, das criangas com idades entre 0 a 6 anos acolhidas na unidade, quantas estdo no
Cadastro Nacional de adog¢do? |__|__| criangas

5.6-ATUALMENTE, qual a quantidade de criangas entre 0 a 6 anos segundo motivo de acolhimento?
Abandono: | | |

Abuso Sexual: | _|__|

Ameaca de morte dos pais/responsaveis: | __ | |

Auséncia dos pais/responsaveis por doenca: | | |

Auséncia dos pais/responsaveis por prisdo ou MSE de internacdo: | _ | |
Conflito familiar: |__|__|

Entrega voluntaria: | _|__|

Exploracdo Sexual: | _|__|

Negligéncia: | _|__|

Orfandade: | _|__|

Pais/responsaveis usuarios abusivos de drogas: |__|__|

Pais/responsaveis com algum tipo de deficiéncia: | _| |
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Pais/responsaveis com transtorno mental/sofrimento psiquico: |__|__|
Pais/responsaveis usuarios abusivos de alcool: | __|__|

Situacdo de rua/mendicancia: |__|__|

Trabalho Infantil: | __|__|

Violéncia Fisica: |__|__|

Violéncia Psicolégica: |__|__|

Outro: |__|__|

N3o sabe informar: | _|_|

6. Perfil das familias de origem das Criangas na Primeira Infancia (entre 0 a 6 anos)

6.1-Das criangas acolhidas na primeira infancia, quantas tem identificadas as familias de origem?
|_|__| criangas

6.2-Das familias identificadas, quantas moram no mesmo municipio que o Servigo de Acolhimento?
| | __| familias

6.3-Em relagdo as familias, informe como se da e quem realiza o acompanhamento das familias

Qual familia? Quem acompanha?
Familia | Familias | Familia | A  prépria | O Outra
de Extensas | Adotiva | unidade de | CREAS | Instancia.
Origem Acolhimento Qual?
realizacdo de visitas | |__| || || 11 11 1|
domiciliares
Inclusdo em  programas, | |__| || || 11 11 1|
projetos
encaminhamentos para | |__| || || 11 11 11
demais servigos setoriais
Estudos de casos 1| || || 11 11 1|
Atividades em grupos com | |__| || || 11 11 1|
familias com mesmo perfil
para fortalecimento do
cuidado
Nao é realizado | |__| || || 11 11 11
acompanhamento das familias

48



6.4-Das familias de origem identificadas, diga a quantidade de familias segundo a faixa de renda per
capta:

Até RS 89,00 por pessoa: |__|__| familias

entre RS 89,01 e RS 178,00 por pessoa|___| | familias

entre R$178,01 e R$ 522,50 por pessoa|___ | | familias

entre R$522,01 a R$1045,00 por pessoa|__|__| familias

Mais de 1045, 01 por pessoa|__| | familias

N3o sabe informar: | __| | familias

7. Familia Acolhedora

7.1-Quantas pessoas estao cadastradas como Familia Acolhedora no municipio?

7.2-0 Servico de Familia Acolhedora possui equipe técnica? ( )Sim ( )Nao
Caso sim, quais atividades que realizam?

( ) Acompanhamento social
( ) Formacdo com as familias que fazem parte deste servico
( ) Selecdo de Familias para fazer parte do servigo

( ) Agbes para sensibilizagdo e aumento do numero de familias para fazer parte do servigo

7.3-As familias acolhedoras foram capacitadas?
( )sim

() ndo

7.4-A equipe técnica do Servigo de Familia Acolhedora é formada por:
() Psicélogo(a)

( ) Assistente Social
( ) Outro profissional de nivel superior

( ) Profissional de nivel médio ou fundamental

7.5-Quantidade de Crian¢cas em acolhimento familiar por Faixa etaria

Até 11 meses

1ano

2 anos
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3 anos

4 anos

5 anos

6 anos

7.6-Quantidade de Criangas em acolhimento familiar por Raga/ Cor

Preta

Parda

amarela

indigena

Branca

7.7-Quantidade de criangas com idades entre 0 a 6 anos em Familia Acolhedora que possui irmaos?

7.8-Das criangas entre 0 a 6 anos, quantas foram acolhidas junto com os irmaos?

7.9-Quantidade de criangas com idades entre 0 a 6 anos com deficiéncia?

7.10- Quantidade de criangas com idades entre 0 a 6 anos que estao disponiveis para adogao:
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