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Publicada Portaria Interministerial
MDS/MS n° 38/ 2026 que fortalece o
acompanhamento das condicionalidades
de saude do Programa Bolsa Familia

O normativo resulta de ampla articulagdo entre o Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome e o
Ministério da Saude, com o objetivo de aperfeicoar o acompanhamento das
condicionalidades de saude no ambito do Programa Bolsa Familia

Resultado de ampla articulacdo entre o Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS) e o Ministério da Saude
(MS), a Portaria busca qualificar os processos de gestao, ampliar a integracao
entre as politicas publicas e promover maior efetividade no acompanhamento
das condicionalidades de saude em todo o territério nacional.

A Portaria Interministerial MDS/MS n° 38/2026 estabelece diretrizes, critérios
e procedimentos para 0 acompanhamento das condicionalidades de saude dos
beneficiarios do Programa Bolsa Familia. O documento tem como objetivo
aperfeicoar a gestdo e o monitoramento dessas agdes, reforgando a atuacgéo
articulada entre as areas da assisténcia social e da saude na promog¢ao do
acesso das familias beneficiarias aos servigos publicos.

Finalidades e Diretrizes do Acompanhamento na Saude

As condicionalidades do PBF reafirmam a saude como direito fundamental ao
qual o poder publico deve responder de forma ativa, tanto por meio da oferta de
servigos publicos quanto pelo acompanhamento sistematico do acesso das
familias beneficiarias as agdes de saude. As condicionalidades de saude do PBF
englobam trés a¢des principais, conforme o art. 10 da Lei n°® 14.601/2023:

e Pré-natal para gestantes beneficiarias
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Acompanhamento do acesso das gestantes beneficiarias as consultas de pré-
natal, com inser¢ao dos dados no Sistema de Gestdo do PBF na Saude ou no
SIAPS, para garantia do recebimento do Beneficio Variavel Gestante (BVG),
previsto na Portaria MDS n° 897/2023.

e Calendario nacional de vacinagao

Acompanhamento do acesso das criangcas de até sete anos de idade
incompletos ao calendario nacional de vacinagao disponibilizado pelo Programa
Nacional de Imunizacgdes.

e Estado nutricional de criangas, gestantes e nutrizes

Acompanhamento do estado nutricional de criangas até sete anos de idade
incompletos, gestantes e nutrizes, por meio da Vigilancia Alimentar e Nutricional,
com registro nos sistemas de informagé&o disponibilizados pela Atengao Primaria
a Saude (APS).

O nao cumprimento das condicionalidades, especialmente quando associado a
situacdes de vulnerabilidade ou risco social, deve ser compreendido como sinal
de alerta para a atuacgao articulada do poder publico, demandando ac¢bes de
apoio as familias — e ndo como uma falha individual delas. A Portaria reforca
que ¢é vedada a adogao de procedimentos de carater punitivo ou de exposi¢cao
vexatéria no registro dos motivos de ndo cumprimento.

A Portaria MDS/MS n° 38/2026 destaca a importancia da utilizagdo dos dados
consolidados do acompanhamento das condicionalidades de saude como fonte
qualificada de informacéao para subsidiar diagndsticos e orientar o planejamento
de politicas publicas nos ambitos estadual e municipal.

Avancos da Portaria Interministerial MDS/MS N° 38 de 2026

A Portaria Interministerial MDS/MS n° 38/2026, publicada em 28 de maio de
2026, revoga a Portaria Interministerial MC/MS n°® 19, de 13 de maio de 2022,
que dispunha sobre o acompanhamento das condicionalidades de saude no
ambito do Programa Auxilio Brasil. Sua publicagao consolida o compromisso do
Estado brasileiro com a protegcédo social articulada a promog¢ao do acesso a
direitos.

As condicionalidades do PBF sdo mecanismos de garantia de direitos, voltados
a identificagdo de vulnerabilidades e a promogao do acesso integral a saude
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pelas familias beneficiarias do PBF. Em comparagdo com a portaria anterior,
a Portaria conjunta MDS/MS n° 38/2026 amplia e qualifica as diretrizes do
acompanhamento das condicionalidades de saude ao definir de forma
mais detalhada as atribui¢des dos entes federativos e fortalecer a articulagcao
intersetorial por meio de fluxos operacionais. Essas medidas conferem maior
seguranga, padronizagao e transparéncia aos processos de coleta, registro,
tratamento e analise das informagdes de saude.

Veja de forma mais detalhada alguns dos principais avangos trazidos pela

Portaria Interministerial MDS/MS n° 38/2026:

NO AMBITO FEDERAL

1.1 Nova governanga

da Saude

1.2 Inclusao da atribuicao
de construgao de
documentos instrucionais
complementares, além
das diretrizes

1.3 Reconhecimento
explicito das
especificidades das
populagdes indigenas
aldeadas

Eixo de Inovagao Descricao

Uma das principais inovagdes da Portaria é a

IEEEEIGIEIRRVYILGIFCIM criacao de uma instancia colegiada intrasetorial,

sob coordenacao da Secretaria de Atencao
Primaria a Saude (SAPS/MS), para tratar
especificamente das condicionalidades de
saude. Essa medida busca garantir a integracao
das diversas secretarias do Ministério da Saude
no acompanhamento do Programa, promovendo
a atencao integral as necessidades de saude
dos beneficiarios, que muitas vezes demandam
atuacao articulada de distintas areas tematicas.
O MS devera dispor sobre diretrizes técnicas e
operacionais e outros documentos instrucionais
e orientativos complementares para aprimorar o
acompanhamento das condicionalidades de
saude.

A nova Portaria traz previsdes especificas para
o acompanhamento das condicionalidades de
saude de populagdes indigenas. Para os
indigenas aldeados, a responsabilidade pela
oferta de agdes e pelo monitoramento das
condicionalidades ¢é atribuida a Secretaria de
Saude Indigena (SESAI), por meio de seus
Distritos Sanitarios Especiais Indigenas (DSEI),
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em articulagdo com a Fundagao Nacional dos
Povos Indigenas (FUNAI) e com os Municipios.
Para os indigenas em contexto urbano,
atendidos pela Atencao Primaria a Saude,
aplicam-se as responsabilidades municipais,
reconhecendo as especificidades dessas
populagoes.

1.4 Articulagéo entre os A nova Portaria prevé que o Ministério da Saude
entes federados para estabelega, em articulagdo com os entes

melhor 0 acesso as federativos, estratégias e medidas para reversao
politicas publicas de de problemas gerenciais, operacionais e

saude programaticos que possam comprometer o
acesso das familias ao PBF.

VAN [ [EL= RV Ie=[o0l A nova Portaria fortalece o papel do Ministério
direta das capacitagdes da Saude na qualificacdo ao prever sua atuagao
direta na execugao das capacita¢des destinadas
aos apoiadores. Além disso, houve ampliacéo
do publico a ser capacitado, com destaque para
qualificagdo voltada as especificidades dos
GTPES - Grupos Tradicionais e Populacoes
Especificas.

NO AMBITO ESTADUAL

Eixo de Inovacao Descricao

2.1 Ampliacéo das As Secretarias Estaduais receberam um conjunto

atribuicoes das mais robusto de atribuicbes, devendo: a) orientar
Secretarias Estaduais de gestores municipais sobre repercussées do
Saude descumprimento das condicionalidades e

fomentar  solugbes; b) divulgar dados
consolidados mensais para identificar riscos
territoriais e populacionais; c) planejar estratégias
de formacgéo para profissionais e gestores; e d)
elaborar e divulgar sistematicamente relatérios
analiticos dos dados de acompanhamento.
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2.2 Fortalecimento do
papel estadual na
qualificacao das
informagdes do
acompanhamento

A nova Portaria amplia o papel das Secretarias
Estaduais ao atribuir-lhes a responsabilidade de
estabelecer estratégias, em articulagdo com os
municipios, voltadas a correcdo e a qualificagao
das informacgdes no Sistema de Gestdao do PBF
na saude. Entre essas acbes, destacam-se a
investigacado de situagdes de nao registros e de
nao acompanhamento das condicionalidades,
reforcando a atuagao estratégica dos estados no
apoio técnico e institucional aos municipios.

NO AMBITO MUNICIPAL:

Eixo de Inovagao Descrigao

3.1 Centralizagdo e
fortalecimento da gestao
local

O nivel municipal torna-se o responsavel exclusivo
pela coordenagdo da insergao e atualizagdo de
dados no Sistema de Gestdo do PBF na Saude. A
normativa também prevé a educagao permanente
das equipes de Atencgédo Primaria a Saude (APS),
detalha o papel estratégico dos Agentes
Comunitarios de Saude (ACS) no
acompanhamento e encaminhamento das familias
ao CRAS, e incorpora a identificacdo ativa de
barreiras que dificutam o cumprimento das
condicionalidades.

3.2 Analise da
Inseguranca Alimentar e
Nutricional e

intersetorialidade

Os municipios passam a ter a obrigagcdo de
analisar os dados consolidados para identificar
riscos e situacbes de inseguranca alimentar e
nutricional, utilizando essas informagdes como
subsidio para politicas e iniciativas intersetoriais.

3.3 Responsabilidades
sobre a  populagao
indigena

A Portaria explicita a responsabilidade municipal
(via APS) pelo acompanhamento da saude dos
indigenas em contexto urbano. Adicionalmente,
delimita que o monitoramento das populagdes
aldeadas cabe a Secretaria de Saude Indigena
(SESAIl) e aos Distritos Sanitarios Especiais
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Indigenas (DSEI), em articulagdo com a Funai e os
municipios.

Além das inovagdes de ordem estrutural e operacional detalhadas
anteriormente, a Portaria Interministerial MDS/MS n° 38/2026 promove avangos
nos fundamentos éticos e no fortalecimento do controle social do Programa:

e Ampliacdo dos principios do SUS aplicaveis ao acompanhamento: A
normativa estabelece um novo padrao ético e conceitual ao determinar
que os profissionais de saude devem acompanhar as familias
beneficiarias observando os principios da integralidade, da equidade e
da intersetorialidade. Essa diretriz € fundamental para consolidar um
conceito ampliado de saude e bem-estar, superando a norma anterior,
que restringia a previsao apenas ao principio da equidade.

e Garantia do acesso dos Conselhos de Saude aos dados: A Portaria
avanca ao tornar obrigatério o acesso dos Conselhos de Saude
(Municipais, Estaduais, do Distrito Federal e Nacional) aos dados do
acompanhamento das condicionalidades, nos seus respectivos niveis de
atuacdo. Ao deixar de ser um procedimento facultativo, essa medida
reforgca o papel do controle social como elemento central da gestdo do
Programa, assegurando a transparéncia das ag¢des com estrita
observancia as disposi¢cdes da Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais
(LGPD).

Responsabilidade e Articulagao Interfederativa

A Portaria Interministerial MDS/MS n° 38/2026 detalha a légica de cooperagao
entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios, estabelecendo
atribuicdes especificas e compartilhadas para cada ente federativo. O normativo
reforgca que o éxito do acompanhamento das condicionalidades de saude esta
diretamente relacionado a adequada distribuicdo de competéncias, exercidas de
forma coordenada, com foco em um objetivo comum: a garantia do acesso
integral a saude das familias beneficiarias do PBF. Confira algumas das
atribuicoes dos entes federativos:
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SECRETARIAS
ESTADUAIS DE
SAUDE

SECRETARIAS
MUNICIPAIS DE
SAUDE

MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO @

E ASSISTENCIA SOCIAL,

FAMILIA E COMBATE A FOME

Fornecer ao Ms a base de dados do publico a ser acompanhado, a partir
do CadUnico e da folha de pagamento do PBF.;

Consolidar os dados do acompanhamento e disponibiliza-los no Sicon;
Realizar a articula¢do intersetorial e supervisionar as agdes
governamentais;

Apoiar a capacitacdo, em articulacdo com o MS, dos profissionais de
salde, gestores e responsaveis técnicos;

Definir, com o MS, o calendério anual de operacionalizagdo das
condicionalidades.

Criar instancia colegiada intrasetorial, coordenada pela SAPS, para tratar
das condicionalidades do PBF;

Estabelecer as funcionalidades do Sistema de Gestdo do PBF na Saude;
Apoiar a capacitacao de profissionais de saide, com atencdo especial aos
GPTE;

Disponibilizar relatérios de resultados do acompanhamento aos estados,
municipios e MDS;

Realizar o acompanhamento da populacdo indigena aldeada por meio da
SESAI/DSEL.

Definir referéncia técnica estadual do PBF na salde e participar da
Comissao Intersetorial Estadual;

Orientar municipios sobre 0 acompanhamento e sobre as repercussoes
do ndo cumprimento;

Divulgar mensalmente dados consolidados estaduais para identificacao de
grupos em risco;

Estabelecer estratégias para correcdo e qualificacdo das informacgdes no
Sistema de Gestdo do PBF na Saude;

Elaborar e divulgar relatérios aos municipios e conselhos.

Planejar, organizar e coordenar o acompanhamento dos beneficiarios e o
registro das condicionalidades nos sistemas de informacgao;

Promover educagdo permanente das equipes de APS e capacitar ACS;
Coordenar, com exclusividade, a insercado e atualizacao dos dados no
Sistema de Gestdo do PBF na Saude;

Identificar vulnerabilidades, inseguranca alimentar e nutricional e
encaminhar casos ao CRAS;

Registrar semestralmente o acompanhamento dos beneficiarios com
perfil das condicionalidades.

Fonte: Elaborado pelo Departamento de Condicionalidades (CGAC/DECON/MDS)
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Ressalta-se que as agdes aqui elencadas possuem carater exemplificativo, nao
substituindo a leitura integral da Portaria, na qual estdo descritas, de forma
detalhada, as atribuicbes de cada ente federativo. Para consulta ao texto
completo, recomenda-se 0 acesso ao link:

A Portaria MDS/MS n° 38/2026 pode ser acessada na integra por meio do link:

https:/fwww.in.gov.br/fen/web/dou/-/portaria-interministerial-mds/ms-n-38-de-27-de-maio-de-

2026-708983314

A Portaria Interministerial MDS/MS n° 38/2026 define e organiza os
procedimentos  operacionais relativos ao  acompanhamento  das
condicionalidades de saude, conferindo centralidade ao Sistema de Gestao do
Programa Bolsa Familia na Saude como instrumento para o registro, a
consolidagao e o compartilhamento das informacdes de saude dos beneficiarios.
O acompanhamento das condicionalidades estrutura-se a partir da seguinte
operacionalizagao:

Fonte: Elaborado pelo Departamento de Condicionalidades (CGAC/DECON/MDS)
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Sistema de Gestao do PBF na Saude e Procedimentos Operacionais

r

O MDS fornece ao Ministéric da Salde a base de

dados atualizada dos beneficiarios a serem

acompanhados, com base no CadUnico e na folha

de pagamentos do PBF. F—
|\

.\ r Os municipios realizam o acompanhamento de
gestantes, criancas e nutrizes, registrando as
informagdes no Sistema de Cestdo do PBF na

Salde ou no SIAPS, de acordo com o calendario
operacional pactuado entre o MDS e o MS.

\

Os resultados do acompanhamento séo

consolidados e disponibilizados pelo MS aos rJ o
3 estados, ao Distrito Federal, aos municipios e ao _u
MDS, por meio do Sistema de Cestéo do PBF na —
Salde. Pt
L
oo r O MDS consolida os dados recebidos do MS e os

disponibiliza no Sicon, aplicando, quando
_uﬂ.lll]. necessario, a repercussdo decorrente do néo
cumprimento das condicionalidades pelos

L beneficiarios.

f
O motivo do néo cumprimento das
condicionalidades deve ser registrado, sendo
vedada a adogdo de procedimentos de carater
punitivo e de exposicao vexatoria as familias.

W

Atencao! Municipios que possuam sistemas préprios de informagéo em saude
devem enviar os dados de acompanhamento e condicionalidades conforme as
regras previstas no art. 72 da Portaria de Consolidagcdo GM/MS n° 1, de 2 de
junho de 2021, assegurando a compatibilidade com o Sistema de Gestao do PBF
na Saude.
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Acoes de Capacitagao no Acompanhamento das Condicionalidades

A Portaria Interministerial MDS/MS n° 38/2026 confere centralidade as acdes de
capacitacdo como estratégia fundamental para a qualificagdo do
acompanhamento das condicionalidades de saude. A normativa prevé que o
MS, em articulagdo com o MDS, apoiara a capacitagao dos profissionais de
saude, gestores e responsaveis técnicos, com atengao especial aos Grupos
Populacionais Tradicionais e Especificos (GPTE), considerando sua condigao de
maior vulnerabilidade.

Ressalta-se que a oferta de capacitacao é responsabilidade compartilhada entre
os entes federativos, fluindo da Unido para os estados e destes para os
municipios. Cabe as Secretarias Estaduais de Saude planejar estratégias de
formacéo para os responsaveis técnicos e profissionais de saude de sua rede, e
as Secretarias Municipais de Saude promover a educagdo permanente das
equipes de APS — em especial dos Agentes Comunitarios de Saude — para o
uso qualificado dos sistemas de informacgdo e o acompanhamento integral dos
beneficiarios do PBF.

Ao fortalecer a formagao técnica e operacional dos profissionais de saude, a
Portaria busca assegurar a padronizagcdo dos procedimentos, a qualidade das
informagdes registradas e a compreensdo do acompanhamento das
condicionalidades de saude como instrumento de promog¢ao do direito a saude
e de identificagao de situag¢des de vulnerabilidade, contribuindo para uma gestéo
mais efetiva do Programa Bolsa Familia.




MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO

E ASSISTENCIA SOCIAL,
FAMILIA E COMBATE A FOME

Canais de atendimento

O Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome possui um chat voltado ao atendimento exclusivo
aos técnicos e gestores municipais. O atendimento é feito online,
em tempo real, e o horario de atendimento é de segunda a sexta-
feira, das 7h as 19h. O link para acesso é
https://falemds.centralit.com.br/atendimento/chatmds/index.html.
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Formulario Registro de
Eletroénico 121 Chat Manifestacao TeleQ ram

Comunicados via oficio

Assuntos sobre Cadastro Unico Para Programas Sociais do Governo Federal
Secretaria de Avaliagao, Gestao da Informacao

e Cadastro Unico

Sr. Rafael Guerreiro Osorio

Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,

Familia e Combate a Fome
Esplanada dos Ministérios, Bloco "A", 3° andar
CEP 70054-906 — Brasilia — DF

Assuntos Relacionados ao Programa Bolsa Familia-
Secretaria Nacional de Renda de Cidadania

Sra. Eliane Aquino Custodio

Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,

Familia e Combate a Fome
Esplanada dos Ministérios, Bloco "A", 5° andar, sala 531
CEP 70054-906 — Brasilia — DF



https://falemds.centralit.com.br/atendimento/chatmds/index.html
https://t.me/ouvidoria_cidadania_bot
mailto:informebolsaecadastro@mds.gov.br
https://falemds.centralit.com.br/atendimento/chatmds/index.html
https://falemds.centralit.com.br/formulario/

