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Apresentacao

A inclusdo produtiva e a superacdo da pobreza nas dreas rurais
brasileiras continuam sendo tarefas urgentes para o poder
publico, em coordenacgdo estreita com a sociedade. Durante os 15
anos de execug¢do do Programa Fomento Rural, uma ampla gama
de experiéncias e boas praticas foram acumuladas, oferecendo
inspiragdo para fortalecer ou criar oportunidades que favorecam
processos de inclusdo produtiva. Com esse propédsito, o Ministério
do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familiae Combate d Fome
(MDS) e a Universidade de Brasilia, por meio do Centro de Gestdo
e Inovagdo da Agricultura Familiar (Cegafi-UnB), realizaram uma
pesquisa para analisar e identificar boas praticas desenvolvidas
pelas organizagdes parceiras do Programa.

A pesquisa destacou depoimentos e reflexdes dos técnicos que, em
diversos territérios brasileiros, buscam solugdes e compartilham
seus aprendizados para enfrentar a pobreza extrema no meio
rural. Considerando a diversidade das regides brasileiras, dos
grupos sociais presentes e das diferentes organizagdes e arranjos
envolvidos na implementag¢éo do Programa Fomento Rural, a
pesquisa buscou responder a duas questdes centrais:

i) Quais sdo as praticas de implementacgdo do Programa
Fomento Rural ao longo do territério brasileiro?

ii) Como o Programa Fomento Rural contribui de maneira
sustentdvel e duradoura para os processos de inclusdo
produtiva rural?

A seguir, apresentamos um conjunto de boas prdticas para cada
uma das etapas de implementa¢do do Programa Fomento Rural,
com especial destaque para os depoimentos dos implementadores
do Programa nos Territérios, e as contribuicdes dessas praticas
para o aprimoramento do Programa.
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1. Mobilizacéo, selegéio e pré-cadastro
de familias

O publico do Fomento Rural

O Programa Fomento Rural é voltado para

o atendimento de familias em situagdo de

pobreza, inscritas no Cadastro Unico e

residentes no meio rural. Em termos gerais,

busca atender as familias mais pobres

da agricultura familiar, com especial

atengdo para o atendimento de povos e CLIQUE AQUI
comunidades tradicionais, considerados

prioritarios pelo Programa.

O Programa Fomento Rural estd orientado para um pUblico que ndo necessariamente era
atendido pela ATER. Na verdade, diversos estudos e pesquisas mostram que o Programa
foi capaz de incluir um pUblico que ndo estava presente no acompanhamento produtivo
e social e, em muitas situagdes, os extensionistas rurais ndo tinham as ferramentas,
habilidades e informagbes para identificd-lo. Vejamos o que diz um extensionista da
Emater do DF, depoimento bastante emblemdtico nesse sentido:

“Eu acho que uma coisa fundamental foi olhar um publico, assim,
enxergar um publico que antes [a ATER] passava na porta. Assim,

DF tanto o técnico passava na porta deles, quanto eles passavam
na porta da Emater e ndo se ouviam, ndo se olhavam. Entdo, isso
eu percebo que, ao longo desses mais de dez anos de Fomento,
foi uma relagéo que se estabeleceu. A relagdo entre os técnicos
extensionistas e uma populacdo que era invisibilizada. E totalmente
desinvisibilizada hoje? NGo! Mas, a gente jd consegue enxergar bem
mais, G consegue saber que ela existe e ter esse olhar de que, olha, é
um publico que a gente pode atender.”

Como se trata de um puUblico ndo tdo costumeiro para a ATER (populagdes em situagdes
de vulnerabilidade social e povos e comunidades tradicionais), tornam-se relevantes
certas prdticas observadas em diversos estados.

Porexemplo,em alguns estados, asunidades executorassdo coordenadas por profissionais
com vasta experiéncia na drea de assisténcia social. Alguns desses profissionais possuem
também experiéncia no trabalho com povos e comunidades tradicionais e, em certos
casos, pertencem a esses proprios grupos sociais especificos. A formagdo em assisténcia
social ou vinculada a povos e comunidades tradicionais, o conhecimento e a experiéncia
com o CadUnico e com o publico em situacédo de vulnerabilidade trazem compreensdes
e arranjos distintfos na execu¢do do Programa Fomento Rural. Esse caso pode ser
ilustrado com as aprendizagens da Emater de Goids e do Instituto de Desenvolvimento
Rural do Parand-IDR, onde destacam-se a experiéncia das gestoras com o CadUnico,
a mobilizagdo de outras politicas pUblicas em complementag¢do ao Programa Fomento
Rural, e a compreensdo da assisténcia social como um direito.

Trajetérias e Prdticas Inspiradoras para a Inclus@o Produtiva nos Diversos Territérios Brasileiros


https://cecad.cidadania.gov.br/painel03.php
https://cecad.cidadania.gov.br/painel03.php

1 Mobilizacéo, selegéio e pré-cadastro de familias e e e

Recomendagées

Além da coordenacdo do Programa por gestores pUblicos que se reconhecem
nele, também ganha relevéncia a formacdo dos/as extensionistas rurais.
Conforme observado na pesquisa, ndo sdo despreziveis os percentuais de
extensionistas com desconhecimento do puUblico, com inexperiéncia em
trabalhar com ele e mesmo a auséncia de formagdo e habilidades para
atuar com o publico do Programa Fomento Rural. Diante desse cendrio, é
fundamental arealizacdo de a¢des de formagdo/capacitacdo e sensibilizagdo
dos/as extensionistas rurais, eventos jd observados em algumas equipes de
execugdo, a exemplo da Emater-Goids:

“Ai a gente juntou regibes e fez [uma formagdo]. Agora vamos fazer

novamente, porque agora a gente td comeg¢ando o plano operacional

e tem que migrar para o sistema. Entdo, agora nds vamos capacitar

‘ novamente, falando tudo do programa de novo: quem sdo essas

familias; onde elas estdo; como é que eu tenho que trabalhar com elas;

GO quais atividades produtivas eu posso desenvolver com essa familia; quais
instrumentais eu utilizo; o acompanhamento; a inser¢do no sistema’”.

Mobilizagdo e selegéo das familias

Para identificagdo e localizagéo das familias, o MDS encaminha uma lista orientadora
(baseadas nos dados do CadUnico), contudo a instituicdo parceira também tem
discricionariedade para a selecdo dessas e para inclusdo de outras fora da lista
orientadora (busca ativa) mas enquadrdveis no Programa. E importante salientar,
como presente em site governamental, que o MDS recomenda a sele¢do de familias
(enquadraveis no Programa) dentro de uma mesma comunidade.

Diversas praticas inspiradoras foram observadas aqui:

1. A continuidade da realizacdo da busca ativa

Desde o inicio do Programa Fomento Rural, o MDS tem mobilizado a estratégia da busca
ativa, que consiste em ir ao encontro das familias que ainda ndo sdo contempladas
pelas politicas pUblicas. Ndo raro, essas familias ndo estdo incluidas no Cadastro Unico
(CadUnico) e em outras situacgdes, que podem ser as mais criticas, enfrentam dificuldades
mesmo na documentagdo pessoal.

Quandoisso acontece, o Programa Fomento Rural torna-se a porta de entrada para outras
politicas publicas, como o Cadastro da Agricultura Familiar (CAF). Ao longo dos anos,
diversas pequenas mudancgas foram sendo realizadas no Programa de modo a facilitar
o processo de selecdo das familias, mas a estratégia da busca ativa continua sendo
extremamente vdlida, em complementacgdo a lista de familias com o perfil do Programa
disponibilizada pelo MDS. Essa prdtica foi identificada em diversas unidades gestoras e
executoras e organizagdes de ATER. A seguir, destacamos trés experiéncias, cujos relatos
sdo bem emblemdticos da importdncia de seguir utilizando essa prdtica da busca ativa.
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1.7. Através do didlogo com os Conselhos Municipais

Depoimento da equipe executora da Empaer - Paraiba

PB

“dialogando com as comunidades, em conselhos municipais, a gente
consegue descobrir pessoas que estdo em situagdo de vulnerabilidade
social e que ndo estdo na lista. E o que se chama a busca ativa, né?
E ai, se eles se enquadram nos critérios do programa, a gente passa
a atender essas pessoas, que sGo normalmente aquelas pessoas que
nunca acessaram nenhuma politica pdblica.”

1.2. Através de visitas de reconhecimento no campo

Depoimento da equipe executora do Incaper - Espirito Santo

ES

“teve um municipio que ndo sequiu a lista orientadora porque quando
chegou, para visitar, descobriv uma comunidade com pessoas que
néo tinham CadUnico, ndo tinha NIS (ndmero de identificagdo social)
e estavam até em situagcSes bem vulnerdveis de moradia, de vdrias
questées. Eu falei “ndo, ndo tem problema, eu chamo o CRAS [Centro
de Referéncia em Assisténcia Social]. Vamos fazer um mutirGo, no
prazo, para fazer o CadUnico deles, para poder fazer [o Programa
Fomento Rural]”

Depoimento da equipe executora Ematerce - Ceard

| 4

CE

“Nés encontramos familias no campo, que elas ndo participam de
nenhuma politica publica, nenhuma mesmo, nem mesmo a politica
publica que é a politica que mais desempenho tem no campo, que é o
Bolsa Familia. E essa condi¢do de busca ativa. Certo que o percentual
€ muito pequeno, mas, dessa forma, (...). para que elas ndo fiquem a
parte, porque ndo estdo devidamente documentadas.”

Depoimento do IRPA- BA

L |

BA

“Entdo, a gente sempre trabalhou com agricultores de baixa rendaq,
mas ndo na extrema [pobreza]. A gente sempre trabalhava com
agricultores que tinham perfil, mas ndo estavam na extrema, ndo
estavam nesse isolamento. Trabalhava muito com grupos. Entdo, foi
um pouco assim, da gente ir um pouco além da nossa atuag¢do. Por
isso que a gente teve que se desafiar para os fundos dos municipios
extremos, locais que ndo estavam chegando ds politicas publicas”.
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2. Selecdo das familias auxiliada e respaldada por setores da gestéo publica municipal

Ainda que subsidiada a partir da lista orientadora fornecida pelo MDS, a sele¢do das
familias n&o é uma tarefa facil. Como mencionado pela equipe executora de Alagoas,
“para os nossos extensionistas que estdo Id no campo, é muito dificil eles escolherem quem
¢ o mais vulnerdvel.” Essa tarefa é dificil, seja porque a demanda local, no raro, é maior
do que a disponibilidade de assessoramento técnico, seja porque, ao chegar no territério,
a lista orientadora jd pode estar um pouco desatualizada.

Uma prdtica bastante recorrente, “para a gente ndo tomar essa decisdo sozinhos”
como foi mencionado pela Emater de Minas Gerais, é a realizagdo da sele¢do das
familias auxiliada e respaldada por setores da gestdo pUblica municipal, geralmente as
Secretarias de Assisténcia Social e os Centros de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS).
Isso foi evidenciado em diversas equipes executoras, a exemplos dos casos do Instituto de
Desenvolvimento Rural do Parand (IDR) e da Secretaria Executiva de Agricultura Familiar,
Povos Origindrios e Comunidades Tradicionais, do Estado do Mato Grosso do Sul.

Depoimento do Instituto de Desenvolvimento Rural do Parand (IDR) -

“A gente tenta fortalecer e aproximar o nosso trabalho muito com a
Secretaria de Assisténcia Social Municipal, acho que é o principal, “a
carta na manga”. Que a gente tem ai de fazer o trabalho ser melhor,
e mais bem feito. Na maioria das vezes, a gente consegue uma boa
PR aproximag¢do municipal, uma boa articulagdo municipal... para fazer
desde a Busca Ativa. A gente sempre pede para fazer [a busca ativa]

em conjunto com CRAS.”

Secretaria Executiva de Agricultura Familiar, Povos Origindrios e Comunidades
Tradicionais, do Estado do Mato Grosso do Sul -

“E para poder fazer a reunido com as familias [presentes na lista

orientadora do MDS], nés solicitamos ao CRAS do municipio para

poder, assim, organizar as familias da reunido, para chegar e explicar

. o que é o Fomento, quem que tinha acesso, quem ndo tinha, o porqué.
MS Aientrou a prefeitura, entendeu?”

Recomendacgdes

Além da Secretaria de Assisténcia Social, outras Secretarias que apresentam
amplacapilaridade nos municipiostambém podem ser mobilizadas, aexemplo
da Secretaria de Satde (particularmente com os Agentes Comunitdrios de
Saude), de Educacdo e de Agricultura.

Essa recomendacdo foi inspirada na experiéncia da Epagri-SC:

15 ANOS DE FOMENTO RURAL:
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“O que a gente orienta? A gente vé diferengca no desenvolvimento a
equipe entrar em contato com a Secretaria de Assisténcia [Social],
de Saude, de Agricultura e de Educag¢do para apresentar para eles
o Programa. A partir disso, ela [a equipe] pode criar estratégias de
~ SC identificar [as familias]. Essas Secretarias, que tém mais contato com
esse publico, podem alimentar a lista inicial (...) desses N nomes que
estdo ali. Conversam com as agentes de saude para saber se elas, (...) se
jd tem algo que jé chama atengdo delas, que elas conhecem as familias.”

3.Selegdo das familias auxiliada e respaldada por comités gestores ou de controle social

Em complementag¢do aos didlogos com a gestdo municipal ou visando incluir a
participacdo de outros atores sociais, algumas equipes executoras tém criado Comités
gestores ou mobilizado conselhos de controle social. Por definicdo, o Conselho Municipal
de Desenvolvimento Rural e o Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional
sdo instancias de controle social que deveriam/poderiam acompanhar a implementagdo
do Programa Fomento Rural, o que nem sempre acontece.

Recomendagdes

Além desses, outros Comités também podem ser estabelecidos. No Rio
Grande do Sul, por exemplo, a Emater recomenda a criagdo de Comité
Gestor do Programa nos municipios, com participagéo da Secretaria de
Assisténcia Social, Secretaria Municipal de Agricultura, e organizagdes de
representacdo dos povos e comunidades tradicionais presentes no municipio.
Embora similar ao Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural, esse outro
arranjo é priorizado dada a dificuldade que geralmente povos e comunidades
tradicionais apresentam de serem representados naqueles espagos.

No caso das organizacdes que executam o Programa Cisternas, essas
recomendam a criagdo de comissdes municipais

“formadas por diferentes representagdes, (...) tem representante

da igreja, tem representante de associa¢do, do Conselho (se o

conselho do municipio for ativo), tem representante dos sindicatos

dos trabalhadores rurais, tem representante da gestdo municipal,

PE da Secretaria da Agricultura” Essa comissdo é importante, pois
“‘quem vive no municipio tem um olhar, tem um acumulo, uma
bagagem que consegue trazer mais elementos para somar no
momento de identificagdo de quais sdo as comunidades que o projeto
cais caminhar, porque geralmente a quantidade que o municipio
apresenta de demanda é maior do que a quantidade de tecnologias
[e do Programa Fomento Rural] que chegam.” (Representante do
programa Um Milhéo de Cisternas -PTMC).

Trajetérias e Prdticas Inspiradoras para a Inclus@o Produtiva nos Diversos Territérios Brasileiros
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4. Selecdo por comunidade e atendimento a todas as familias (enquadrdveis no
Programa) pertencentes a uma comunidade

Além de seqguir as orientagdes do Programa em termos de publico a ser priorizado (povos e
comunidadestradicionais, maior vulnerabilidade social einseguranga alimentar e nutricional,
realizagdodebuscaativaetc.), uma praticainteressante é asele¢cdo de beneficidrios préoximos
(dentro da mesma comunidade) visando potencializar recursos, logistica e, quando possivel,
arealizagdo de atividades coletivas (mobilizagdo, capacitagdes etc.).

Recorrente entre as equipes executoras, citamos os casos da Emater Goids e da Empaer-
Paraiba como ilustrativos:

“a orientagdo que eu faco para eles [extensionistas] de fazerem

uma rota de atendimento, por exemplo, tem cinco familias, que eu

‘ pego familias mais préximas porque ai eu consigo fazer realmente

um acompanhamento. (...) “ndo adianta eu pegar uma familia

GO numa ponta do municipio e outra na outra, porque ai eu vou ficar sé
andando” (Emater Goids)

“Ai aquelas comunidades que concentram o maior numero de familias
» nessasituagdo de vulnerabilidade. A gente formanicleos dentro dessa
comunidade, até para facilitar um pouco o trabalho do extensionista,
porque se ficar pulverizado vai existir uma dificuldade de atender, e
PB a gente prioriza isso para facilitar tanto o trabalho do extensionista,
quanto para as atividades coletivas. (...) Tem comunidade que estd a

80 km da sede da cidade.” (Empaer-Paraiba)

Adicionalmente & priorizagdo de certas comunidades em decorréncia de questdes de
logistica, algumas equipes executoras adotam como critério atender todas as familias
enquadrdveis no Programa pertencentes a uma comunidade (sobretudo quando se trata
de comunidade tradicional), visando evitar conflitos internos s mesmas. Esses foram os
casos da Emater-RS e da Secretaria Executiva de Agricultura Familiar, Povos Origindrios
e Comunidades Tradicionais do Estado do Mato Grosso do Sul. Tal pratica fundamenta-se
no argumento de que “[...] porque se tu coloca [o Programa] numa comunidade indigena e
tu vai ter que selecionar alguns, por mais que tu estabelega critério (...) tu vai gerar conflitos
dentro da comunidade” (Emater, RS).

Embora as unidades executoras recomendem trabalhar por comunidade por questdes
logisticas, também hd casos que priorizam as familias em maior vulnerabilidade social,
independentemente das facilidades que o critério anterior poderia oferecer. Segundo
depoimento: “as familias que ficam sabendo do programa e que as secretarias indicam,
dizemos: ‘olha, tem esse programa, procure 4. Entéo, hd demanda. Se uma familia chega
ao nosso escritério e ndo reside em uma comunidade onde jé atuamos, ndo hd problema.
Ela serd atendida também!” (Epagri-SC). H& ainda situag¢des que combinam as duas
abordagens, dependendo da realidade de cada municipio. “Se as familias estdo mais
dispersas, como no municipio onde trabalhei, ndo tinha como concentrar o atendimento.
Ndo havia, por exemplo, cinco familias em uma mesma comunidade. Nesse caso, era
necessdrio pulverizar mais. Assim, depende da situagdo especifica de cada municipio.”
(Instituto de Desenvolvimento Rural do Parand - IDR).
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O diagnéstico consiste na identificacdo da condi¢do socioecondmica e produtiva das
familias, suas expectativas e anseios em relagdo as atividades a serem desenvolvidas.
Entre os principais aspectos considerados para a elaboragdo do diagndstico junto as
familias beneficidrias estdo a identificagdo de seus integrantes, rotina de trabalho,
atividades de produgdo ou servicos realizados, destinagdo dos excedentes produzidos,
forma de acesso aos servigos pUblicos, bem como suas expectativas e anseios em relagdo
as atividades geradoras de renda.
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Uma boa prdtica que pode ser destacada na elaboragdo dos diagnésticos é a observagdo
de diversos aspectos que podem contribuir na qualidade do diagnéstico e naidentificagdo
do projeto de maneira mais acertada.

“Eu recomendo fazer uma escuta qualificada, observar habilidades, o
arranjo produtivo local. Isso que a gente tem observado também, por

‘ exemplo, ndo adianta ele [familia beneficiada] colocar avicultura, se
na regido... como ele vai escoar a produ¢éo? Eu fico preocupada com
isso.” (Emater, GO)

“O diagnéstico, a gente orienta que seja feito na visita em domicilio,
porque é justamente o diagndstico, ele é demorado, né? E é bom que
o técnico esteja Id junto para ajudar a familia a responder ali, olhar o
entorno da propriedade, da casa, questdo de saneamento, como é que
e funciona a dinédmica familiar ali. Entdo ele é feito, no geral, no domicilio
mesmo.” (Instituto de Desenvolvimento Rural do Parand - IDR)

“No momento do diagndstico, o técnico vai conhecendo a familia,

¥ Vai sentindo de perto a habilidade dessas familias, vai conhecendo
de perto as necessidades e sempre havendo um didlogo, um didlogo
com as familias. Apds o diagndstico, os nossos técnicos jG tém
um conhecimento bem forte da situagdo daquela familia. Nesse
momento, a gente também descarta algumas familias [que ndo se
enquadram no Programa Fomento].” (Emater, CE)

A grande maioria das entidades de ATER segue de maneira dialégica o formuldrio
orientativo demandado pelo Programa. Outras entidades - sobretudo aquelas que
operam o Programa Cisternas e estdo vinculadas & Articulagdo no Semidrido Brasileiro-
ASA - procuram seguir metodologias diferenciadas em relagdo ao formuldrio orientativo,
como o método “Lume: andlise econémica-ecolégica de agroecossistemas”. Na Bahia
ter o diagnéstico do Programa Fomento também parte da utilizagdo de um instrumento
mais amplo, j& realizado pelas entidades de ATER para a execugdo de outros projetos
de assessoramento.



O depoimento abaixo é ilustrativo do método Lume:

O projeto produtivo, ele estd conectado com a elaboragéo do mapa do
agroecossistema da familia, que é onde é feito um desenho de como
€ que estd organizada a drea da familia, quando a gente percebe
quais sdo as estruturas que a familia tem. Entdo, ela cria galinha,
mas tem galinheiro? que muitas vezes ndo tem a instalagdo. Entdo,
cria porco, mas ndo tem a instalagdo. Cria bezerro de engorda, mas
ndo tem a cocheira. Entdo, a partir do desenho do mapa, a gente vai
identificando essas situagées junto com a familia. E é onde aparecem
também as plantagées. Entdo, se a familia tem plantagdo de fruteiras,
se ela tem planta¢do de plantas forrageiras, que é para alimentar os
animais, como a palma forrageira, como outros tipos de plantas para
alimentag¢do dos animais... e a partir disso a gente vai identificando
onde é que é o forte da familia, que a familia deseja investir, que
seja ali fonte de alimentag¢do e fonte de renda, que possa melhorar
a estrutura de produg¢édo, mas também pensando nessa qualidade de
vida a partir da geragdo de renda. Entdo, a gente vai descrevendo
junto com ela até eu dar o valor de 4.600 e divide com ela o que é que
vai ser investido na primeira parcela, porque o recurso entra de duas
vezes, de duas parcelas. Entdo, a gente decide junto com ela o que é
prioridade para construir na primeira etapa, na primeira parcela, e
o que é que vai ser construido na sequnda parcela. Entdo, a partir do
galinheiro, eu vou conseguir criar mais galinhas.” (Centro Sabid).

Entrevistas
semiestruturadas
e didlogos abertos

com as familias para
levantar varidveis
ambientais, sociais,
culturais e técnicas

L
Ferramentas: ®e
Criagdo da Linha do
Tempo, Diagrama de

Fluxos e Mapeamento.

Representagdo do
Sistema Produtivo para
visualizar a propriedade,
recursos, atividades,
subsistemas, mediadores Y Econémico-Ecolégico
de fertilidade e Ajudam a traduzir
condigdes estruturais informagdes objetivas
de campo em apreciagdes
sintéticas sobre

\(1’ aqualidadeea

\ sustentabilidade do sistema
g pm
B T

Equidade
de Género

Integragdo
Social

Registro cronoldgico de eventos para entender
a trajetéria histérica, funcionalidades,
dindmicas, relagdes e objetivos futuros

Protagonismo
da Juventude

O Valor Agregado como
Indicador Central focado
na geragdo de riqueza real,
indicadores de desempenho,
contabilizagdo do tempo

e na maior autonomia e
resiliéncia para as familias

Resultados qualitativos
e quantitativos sGo
integrados para avaliacéo
e apoio a tomada
de deciséo

Fonte: Elaboracdo prépria. Baseado em: https://aspta.org.br/files/2015/05/Lume_Port_V_Final-1.pdf
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Recomendacgées:

O diagnéstico é uma etapa crucial na implementagéo do Programa Fomento
Rural. Esse é o momento de avaliar e considerar a situagdo alimentar, social
e ambiental da familia, incluindo a vulnerabilidade a mudancas e eventos
climdticos. E necessdrio compreender os diferentes modos de vida e os
relacionamentos com a terra, o territério, as dguas e a natureza. Além disso, é
fundamental analisar as atividades desenvolvidas pela familia, identificando
suas potencialidades e dificuldades, bem como as caréncias e os pontos fortes
da propriedade e da prépria familia.

Também é essencial considerar o entorno, seja da comunidade ou do territério,
avaliando, por exemplo, as possibilidades de canais de comercializagéo, a
organizagdo social e a vulnerabilidade climatica. A partir desse diagnéstico,
serd possivel construir o projeto produtivo de forma mais precisa e adequada.

Hd uma ampla gama de instrumentos que podem orientar a realizagdo do
diagnéstico junto as familias beneficidrias. Os melhores instrumentos para
diagnésticos participativos séo aqueles que promovem a construcdo coletiva
do conhecimento, permitindo que a prépria familia ou comunidade rural
identifique suas demandas e potencialidades. Veja abaixo alguns exemplos
de ferramentas utilizadas no Diagnéstico Rural Participativo.

Exemplos de ferramentas utilizadas no Diagnéstico Rural Participativo

As ferramentas geralmente sdo classificadas por tipos, de acordo com seus objetivos.
Existem ferramentas visuais e espaciais, como o mapeamento participativo, a caminhada
transversal e o diagrama de Venn. H& também ferramentas de andlise temporal e
produtiva, como o calenddrio sazonal, a matriz de produgdo e a linha do tempo, além do
rio da vida ou rio do tempo, que sdo usados para registrar trajetdrias coletivas ou pessoais,
simbolizando fluxos e obstdculos. Por fim, hd técnicas de priorizagdo e planejamento,
como a matriz FOFA, a tempestade de ideias e o painel de visualizagdo.

Podem ser utilizadas ferramentas digitais ou l0dicas que se adaptem as necessidades e
caracteristicas das familias beneficidrias, estimulando a criatividade. Exemplos dessas
ferramentas incluem o diagnéstico digital e geotecnologias, onde a familia gera dados
precisos e visualiza a propriedade de dngulos anteriormente impossiveis. A gamificagdo
permite o uso de jogos de tabuleiro customizados, nos quais a familia “joga” rodadas de
decisdes sobre investimentos ou simula crises climdticas, por exemplo. Outras técnicas
podem ser aquelas que focam na expressdo simbdlica, como a Fotovoz, onde sdo
entregues cmeras (ou utilizam-se celulares) para que os membros da familia fotografem
o que consideram “o maior problema” e “a maior riqueza” da propriedade. Posteriormente,
as fotos sdo discutidas em grupo, dando voz a quem costuma ser silenciado em reunides.
Outra técnica é o video participativo, no qual a familia grava pequenos clipes relatando
sua realidade. O processo de decidir o que filmar e o que falar é, por si s6, um diagndstico
profundo de suas prioridades e identidade.

Trajetdrias e Praticas Inspiradoras para a Incluséo Produtiva nos Diversos Territérios Brasileiros



Com base nas informagdes do diagndstico, a etapa seguinte consiste em definir e construir
o projeto produtivo. Aqui é fundamental prezar pelo didlogo entre as expectativas e
dos anseios da familia e a avaliagdo técnica dos e das extensionistas rurais. Os recursos
financeiros repassados a familia podem ser utilizados para investimentos em atividades
agropecudrias, como criagdo de pequenos animais ou horta, ou ndo agropecudrias,
como servicos ou producdo de artesanato. O importante é que o projeto impulsione a
atividade produtiva da familia, para gerar renda e também para ampliar e diversificar
sua alimentagdo.

Os depoimentos abaixo mostram que, de modo geral, a defini¢do dos projetos produtivos
é fruto de um balanco entre as perspectivas sinalizadas pelas familias e as orientagdes
técnicas dos extensionistas rurais, ainda que ora pendendo mais para o primeiro, ora mais
para o segundo.

“(...) e a gente tomou muito cuidado de o préprio técnico ndo induzir ele
[indigena, familia indigenas] a fazer. E fazer o que ele tivesse vontade, no
coragdo dele mesmo. Entdo saiu galinheiro, saiu horta, mas saiu também
’ panificadora. Saiu sorveteria, saiu cabeleireiro, saiu é manicure, saiu
MS lojinha de celular, borracharia, bicicletaria, venda de roupa breché. Foi
bem assim, totalmente diversificado. Eles vdo poder comprar e fazer o

que eles quiserem. O dinheiro vem para eles.” (Emater, MS)

“A principio havia pensando na Avicultura. Foi o que ela [beneficidria]

tinha colocado primeiro. Eles [extensionistas] perceberam que ela tinha
‘ mdquinas obsoletas, ela fazia enxoval de crianga, sé que as mdquinas

de costura sGo obsoletas. Entdo, o que aconteceu? Ela decidiu e ela
tinha uma habilidade muito boa, tem né, para costura. E ai entdo ela
decidiu fazer a compra de mdquinas para fazer costura alta. Ela hoje ta
trabalhando com uma confecgdo de [nome], que é um municipio que fica
poucos quilémetros Id da onde ela mora, né? E ela atende essa confecgdo
e estq, inclusive, fazendo vestido de noiva e de festas, t&? E ai ela recebeu
também o crédito social do governo, onde ela investiu nas galinhas. Entdo
ela té trabalhando com Avicultura também.” (Emater, GO)

GO

“Obviamente, tem algumas situagSes que o técnico precisa interferir,
por exemplo, o beneficigrio querendo gastar todo o recurso
comprando um boi no meio do semidrido brasileiro, ai ndo dd. Precisa
tentar explicar que, olha, talvez o inverno desse ano ndo dé pra vocé
RN cuidar desse boi.” (Emater, RN)

15 ANOS DE FOMENTO RURAL:
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“E também dentro daquilo que o valor permite fazer, né... mas é muito
nessa conversa com eles (extensionistas com familias de agricultores),
né, nessa conversa com eles. E a gente ndo, o que a gente busca é
ndo iludir que isso vai aumentar demais a renda. Mas, entdo, a gente
9 gc sempre orienta a trabalhar essa questdo da seguranc¢a alimentar,
da qualidade e, mais, que isso também pode gerar renda para eles.
Se eles realmente se envolverem com aquele projeto, vai ter algum
excedente que ele vai poder vender em volta, né?” (Emater, SC)

Entre os principais aspectos que sdo considerados pelas entidades executoras para a
elaboracdo dos projetos estdo:

a possibilidade de o projeto impulsionar atividade produtiva das
familias para gerar renda;

a possibilidade de impulsionar a atividade produtiva da familia para
ampliar e diversificar a produgdo;

a possibilidade de introduzir praticas agroecolégicas e sustentaveis

como um aspecto importante na defini¢do dos projetos produtivos

ampliagdo dos canais de comercializagdo, geralmente buscando
articulagd@o com outras politicas publicas como a assisténcia técnica
e extensdo rural, o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e

o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), os quais
contribuem para a insergdo das familias nos mercados.

O depoimento da Emater de Alagoas ilustra ainser¢do nos mercados e geragdo de renda,
trazendo mudangas na vida das familias

“A gente sempre fala assim, que eles produzem para consumir, porque

a gente estd pensando como o objetivo do programa para a seguranga

alimentar e nutricional deles, e o excedente a gente orienta de fato, de

fato, que faga a venda, né? Que venda esse excedente. Entdo, a gente

AL dfica com esse olhar de uma produgdo a mais, que a gente, sim, leve
para um canal de comercializagdo, que seja de porta em porta... (...)
a gente leva também o PAA como o PNAE para esses agricultores,
para que eles tenham acesso a esses canais de comercializagdo
governamentais também. (...) Hoje em dia, ela entrou no programa,
hoje em dia ela produz frango, ela vende na feira, ela vende para o
PAA, ela participa do PNAE do municipio. Entdo, a gente conseguiu
fazer a diferen¢a na vida dessa mulher. Entdo, acho que é uma coisa
do programa que vem ajudar a gente a tirar essa pessoa da extrema
pobreza, de sé estar dependente ... ela se tornar auténoma (...)
estabilizar, tanto na questdo da vulnerabilidade, que ela jG tem o
préprio alimento da familia dela e conseguir ter uma renda, uma
renda a mais para ela, né? A melhoria de vida.” (Emater -AL)

Trajetdrias e Praticas Inspiradoras para a Incluséo Produtiva nos Diversos Territérios Brasileiros
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Uma ampla diversidade de projetos produtivos pode ser apoiada pelo Programa
Fomento Rural:

“A gente tem projetos agricolas, pecudrios e nGo agricolas também,

porque as vezes aquela familia, aquela mulher, ela revende produto,

perfume. Entdo, assim, se ela tem onde vender, né? Vocé tem mercado

paraisso? Entdo, a gente atende também, respeita a aptiddo de cada

AL agricultor, se ele vai plantar drea, produtivo agricola, 6timo! Pecudria
também! E também, como eu falei, ndo agricola, a gente também
estd lé para apoiar.” (Emater, AL).

Na andlise de projetos produtivos implementados pelas entidades que executam o
Programa Cisternas foi possivel identificar projetos na categoria empreendedorismo, com
atividades como as casas de farinha, panificagdo, borracharia, queijos, lanchonete, saldo
de beleza. No entanto, ainda hd baixa frequéncia de projetos ndo agricolas e um nimero
significativo de projetos agropecudrios, com destaque para projetos de avicultura mista.

™

r Uma sistematizagéo dos projetos produtivos apoiados pelas Chamadas
de ATER 002/2022 “Chamada Plblica de Entidades Executoras de Ater
para Familia de agricultores e agricultoras pertencentes a Comunidades
Remanescentes de Quilombo na Area de Atuacdo do Projeto Dom Hélder
Camara” e ATER 001/2023 “Mulheres rurais: autonomia, alimentacdo e vidas
sauddveis” ilustra a preponderdncia de certas atividades. Confira abaixo as
cinco atividades mais recorrentes em cada uma das trés chamadas.

Primeira Segunda Terceira
Chamada Chamada Chamada

Avicultura Avicultura

Avicultura

i Mista
Mista
24,5% 20,23%
Seguranga Horticultura
alimentar Suinocultura 9,46%
e nutricional 10,75% i
Suinocultura - Milho/ 3,69% Suinocultura
7 ® e~
Associativismo Feijdo
I i Horticultura
Bovinocultura !
mista 6,73% /alericultura
58 89% Ovinoculfurc\
) ()

Outros
\ Bovinocultura
Outros — 40.27% -

Qutros
N\ 17%
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A predomindncia ou a importante recorréncia da avicultura (e da produgdo animal)
entre os projetos coincide com resultados de outros estudos realizados sobre o Programa
Fomento Rural, independente do publico (quilombolas, indigenas, agricultores familiares)
e regides atendidas (Sul, Centro Oeste, Nordeste). O investimento na produ¢do animal
pode refletir uma estratégia com multiplas finalidades (gerag¢do de renda, autoconsumo
e, no limite, capital para as familias com a venda dos animais), mas pode ser também
fruto dos “bancos de projetos”, ou seja, de um conjunto de modelos a partir dos projetos
mais recorrentes de modo a ajudar o trabalho dos técnicos junto a familia.

E possivel que essa tendéncia na identificacdo e implementacdo desses tipos de projetos
seja por possiveis limita¢des dos técnicos para trabalhar com certas atividades ndo
agricolas, bem como a prevaléncia de formacgdes e interpretagdes sobre caminhos para
a inclusdo produtiva orientadas para a produgdo agricola. O depoimento abaixo é
ilustrativo nesse sentido:

“As familias com artesanato, nds estamos exatamente trabalhando.
Embora nés ndo temos a habilidade de artesanato, as familias tém
essa habilidade e nés comegamos esse trabalho com artesanato.
Quando o artesanato requer um recurso menor do que o fomento que
vai ser liberado, nés associamos o artesanato com qualquer atividade
produtiva, para que as familias também assequrem a situagdo
alimentar. EntGo, com isso, nés temos o artesanato que atende as
familias e também a produg¢do produtiva.” (Emater, CE)

Os depoimentos abaixo relatam a realizagdo de projetos coletivos, mas também
salientam que se trata de casos pontuais.

‘A gente teve uma experiéncia interessante com coletivo, que foi até numa
~ drea que quilombola em [nome]. Entdo, essa é uma experiéncia super
positiva que a gente teve, que foi um grupo que conseguiu se organizar
na drea da agricultura, trabalhando coletivo. Porém, em outros locais
que a gente ndo tem as pessoas ainda organizadas para fazer o coletivo,
a gente ndo teve outros grupos coletivos. Porque o grupo precisa estar
organizado para a gente, de fato, fazer um grupo coletivo. Entdo, a gente
termina, na maioria das vezes, trabalhando individual.” (Emater, AL)

“entdo eles se juntaram para pegar o recurso e fazer algo que vaiirrigar

todas as hortas. Entdo teve projeto coletivo também.(...) é o Projeto
) coletivo foi mais pontual. Para resolver alguma questdo que tava

mais... € um problema que era da comunidade toda.” (Emater, ES)

“Se teve uma expectativa grande que aconteceria [projetos coletivos]
com povos e comunidades tradicionais. E ela [a realizagdo dos projetos]
€ muito pequena. Nem cinco por cento dos projetos, porque realmente
a familia procura primeiro a ver a sua realidade, né?” (Emater, RS)
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Embora a frequéncia de constru¢do de projetos coletivos seja baixa, algumas Emater (RS,
PR, RN) e certas comunidades (n&o no conjunto do estado) promovem a realizagdo de
compras coletivas de insumos, ferramentas, equipamentos etc. indicados nos projetos
individuais visando barganhar o preco e facilitar as aquisi¢cdes: “as vezes, eles se organizam
parafazer compras mais coletivas e conseguem uma barganha de preco” (Emater, RS); “(...)
se juntar para otimizar os recursos deles: eles moram em uma comunidade relativamente
afastadas da cidade, entdo eles se juntaram para fazer a compra de material de construgdo
que eles precisariam para executar, todo de uma vez” (Emater, RN).

Recomendacgoes:

Uma ampla gama de projetos produtivos pode ser apoiada pelo Programa
Fomento Rural. Lembrem-se que podem ser apoiados tanto projetos agricolas,
comondoagricolas; projetosorientados paraasegurancaalimentarenutricional
das familias, ou projetos de inser¢éo nos mercados, ou projetos de promogéo
da resiliéncia ambiental, ou, preferencialmente, projetos que integram mais
de uma dessas agdes. O fundamental é serem projetos que contribuam para
reduzir a vulnerabilidade social, econémica, alimentar e ambiental e sejam
pensados dentro de uma estratégia de melhoria das condi¢ées de vida das
familias. Quanto mais esses projetos estiverem articulados para insercéo nos
mercados territoriais e para inser¢do e atuagdo coletiva das familias, melhor!

Assegurar que a temdtica ambiental esteja presente em todas as iniciativas.
Embora os projetos produtivos preconizem a produ¢do agroecoldgica, na
pratica muitas iniciativas ainda caminham no sentido contrdrio, com o uso de
quimicos, venenos e sem os devidos cuidados com os descartes de embalagens,
residuos e com a prépria dgua.

Sugere-se realizar a¢des de fortalecimento e geragdo de capacidades das
equipes gestoras e grupos de extensionistas para o uso de ferramentas
metodolégicas que ajudem a olhar para além da unidade produtiva e
contribuam na definicdo de agdes estruturantes e de longo prazo que
consolidem a autonomia das familias em termos econdmicos e de participagdo
nos espacos de decisdo. Uma vez garantido o direito a alimentagdo saudavel
e adequada dessas familias, deve-se pensar nos caminhos pelos quais possam
sevincular a mercados estdveis e promissores. Aumentar a produ¢do é um meio
e ndo o objetivo da assessoria técnica e o fomento rural. Acesso a mercados,
reestruturacdo produtiva e vinculagdo a arranjos produtivos locais deveria ser
um dos focos principais das atividades de assessoria. Essas familias podem,
sem duvida, vir a fazer parte das associagdes ou outros grupos produtivos que
viabilizem sua inclusdo produtiva e geragdo de renda.

Assinatura do Termo de Adesdo

Uma vez realizados o diagndstico e o projeto produtivo, as familias assinam um Termo
de Adesdo Familiar manifestando a concordéncia em participar do Programa Fomento
Rural e se comprometendo a realizar o projeto de estruturagdo produtiva. Todos esses trés
documentos sGo encaminhados, entdo, ao MDS, para validagéo. Nesse momento, seja por
alguma inconsisténcia nas informagdes da familia, seja por j& ter sido contemplada em
momento anterior pelo Programa Fomento Rural, a familia pode ser considerada ndo elegivel.

15 ANOS DE FOMENTO RURAL:



4. Acompanhamento dos projetos
produtivos

Uma das principais acdes do agente técnico junto a familia no programa é o
acompanhamento do projeto produtivo, valorizando o conhecimento e a experiéncia
prévios dessa familia e incorporando novos conhecimentos e técnicas de manejo
e producgdo.

Apés receber a primeira parcela, as entidades de ATER acompanham a aquisi¢éo dos
bens, insumos, equipamentos etc. e aimplementagdo dos projetos produtivos, como relata
uma das entidades executoras:

“A gente pede para que ela [familia] invista o quanto antes para poder

»w liberar a segunda parcela. E ai, nesse momento que ela [familia]

recebe e compra os materiais, a gente também faz visita para poder

tirar duvidas com ela, fazer algumas orientagées técnicas. E ai, com

PE o investimento, a constru¢do da primeira etapa, a gente elabora um

laudo, um parecer técnico, para poder liberar a segunda parcela.”
(Centro Sabia).

“Ela [a familia] recebia a primeira etapa, a gente dava um tempo

* técnico, dava um tempo assim de um més ou dois meses, ds vezes ele

[extensionista] até ajudava ela que, as vezes, tava com dificuldade

nessa compra, né? E a gente orienta a eles [extensionistas] nGo

MA ‘¢ afastarem da familia, porque nesse momento aparecem

aproveitadores que oferecem algumas coisas e acabam enganando a

familia, né?Entdo agenteorientaelesndo afastarem, masassimdarem

um tempo e sempre conversando mesmo, ligando “E ai jd comprou o

equipamento?”. Entdo os técnicos ajudam até nesse levantamento de

prego, né? As vezes fazem alguma consulta no mercado, apresentam

para eles... ai, depois que faz essa aquisi¢cdo, o técnico vai Id para

verificar para dar continvidade ao projeto. (Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural do Maranhéo).

Aquiéimportante destacar, como enfatizado por uma unidade executora, que certos povos
e comunidades tradicionais tém seus ritmos, modos de vida e costumes especificos (ex.
deslocamentos familiares), o que pode adicionar particularidades para a implementagdo
dos projetos (Emater, RR).

Uma boa prdatica é, conforme recomendado pelo MDS, realizar o diagnéstico final,

observando as mudangas ocorridas a partir do acesso ao Programa Fomento Rural. O
depoimento de uma entidade de ATER, a seguir, fez referéncia a essa etapa:

Trajetérias e Prdticas Inspiradoras para a Inclus@o Produtiva nos Diversos Territérios Brasileiros
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Também é importante citar o caso da Emater-RS que, desde o inicio da execugdo do
Programa Fomento Rural, criou um diagnéstico préprio para as familias beneficiadas,
aplicando esse instrumento no inicio e no final da execugdo dos projetos produtivos. Além
desse instrumento proprio, a Emater-RS também estd realizando (atividade em curso)
avaliag@o da seguranca alimentar e nutricional de uma amostragem de beneficidrios,

4 Acompanhamento dos projetos produtivos

“Pelo projeto, tem previsto sete visitas para cada familia, né? Tem a
fase do diagnéstico, tem a fase diagndstico, projeto produtivo, parecer
da primeira parcela, parecer da segunda parcela, tem atualizagGo
do diagnéstico. Ao final da chegada da tecnologia e da aplicagdo do
investimento, a gente faz uma atualizagdo do diagnéstico utilizando o
mesmo formuldrio, né?” (Centro Sabid).

usando a Escala Brasileira de Seguranga Alimentar e Nutricional.

Ao longo da execugdo do projeto produtivo, o nUmero de visitas presenciais realizadas
pelas entidades de ATER é varidvel. Em algumas séo “sete visitas para cada familias”, como

mencionado acima, em outras “a gente vai visitar no minimo trés vezes” (Emater, RR).

Ou, aindaq, situagdes como:

W

iRS

CE
SC
PA
MA

“sdo 16 horas. Nés, em dois anos, foram previstas 16 horas” (Emater, RS);

“no minimo quatro [visitas], podendo ter um nimero muito maior
dependendo da necessidade de cada familia e da disponibilidade
também do técnico” (Emater, CE);

”

“desde a primeira até a Ultima, umas trés a quatro visitas por ano
(Emater, SC);

“no nosso programa, nés temos cinco presenciais para cada familia ao
longo de um ano” (Emater, PA), e

“Entdo, tem essas trés, vamos dizer assim, que sdo obrigatdrias,
sdo necessdrias, mas a frequéncia de visitas estd muito atrelada ao
projeto produtivo, ao que a familia estd desenvolvendo, td? E, quem
vai determinar é o projeto. Hd projetos que hd a necessidade de eu
fazer mais visitas e hd projetos que hd a necessidade de eu fazer
menos, né? Ai, quem vai determinar isso é o projeto. Entdo, é muito
variado. Depende de projeto para projeto. A ideia ndo é a questdo
s6 da aplicagéo do recurso, de acompanhar, é acompanhar o projeto
em si. Resultado, na realidade nés queremos resultados.” (Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Maranhéo).
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Podemos sintetizar as prdticas que sdo mobilizadas no acompanhamento social e
produtivo das familias nas seguintes:

A assisténcia técnica 2 Em segundo lugar a
individual presencial, J assisténcia técnica
pratica mais recorrente coletiva presencial

Em terceiro lugar estdo o contato via telefone ou internet, e os
treinamentos e capacita¢des especificas, como é realizado pela
Emater de CE:

» “até dia de campo ele [extensionista] tem feito com essas familias,
né? Em [nome do municipio] mesmo nés fizemos, um colega Id juntou
as familias, levou com uma familia que esté muito bem-sucedida e
passou o dia Id com eles, essa troca de experiéncia foi muito bom.”

CE

Entre o conjunto de instrumentos para fazer o acompanhamento dos projetos estdo os
intercdmbios e as Cadernetas Agroecoldgicas:

Os intercdmbios promovem a troca de conhecimentos, permitindo que agricultoras e
agricultores aprendam uns com os outros através de experiéncias concretas. Isso resulta
na adog¢do de prdticas sustentdveis e no empoderamento das familias, que se tornam
protagonistas nasolu¢do de seus préprios problemas, adquirindo autonomia e habilidades
para gerenciar suas necessidades de forma independente.

A Caderneta Agroecoldgica é um valioso instrumento politico-pedagoégico que permite
as mulheres agricultoras acompanhar seus projetos produtivos. Nela, registram-se as
atividades dos quintais, incluindo consumo, vendas, trocas

e doacgdes. Criada para dar visibilidade ao trabalho Acesse a Caderneta
Agroecolégica:

feminino, a caderneta valoriza o papel das mulheres na
economia familiar e na sustentabilidade, destacando seu
impacto na seguranga alimentar.

CLIQUE AQUI

Uma vez terminada a execucdo do Programa Fomento Rural, as possibilidades de
acompanhamento técnico e social séo muito distintas entre entidades pUblicas e privadas
e no interior delas. Muitas das entidades afirmam como provdével a continuidade de
acompanhamento, na medida em que s@o familias que j& estavam ou passam a compor
o publico da ATER.

* “Na verdade, ele finaliza [Programa Fomento Rural], com os relatérios
e tudo, mas essa relagdo e esse vinculo [com as familias] continua”
(Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Maranhdo).

MA

Trajetérias e Prdticas Inspiradoras para a Inclus@o Produtiva nos Diversos Territérios Brasileiros


https://ctazm.org.br/bibliotecas/cartilha-cadernetas-agroecologicas-267.pdf
https://ctazm.org.br/bibliotecas/cartilha-cadernetas-agroecologicas-267.pdf

a e e 4 Acompanhamento dos projetos produtivos

Esse acompanhamento é muito frequente com as entidades que operam o programa
cisternas e também em outras configurag¢des, como no Governo da Bahia que articulou a
execug¢do do Programa Fomento junto a outras chamadas de ATER mais longas (cinco anos).

“Entdo, assim a gente fez, a gente uniu a chamada de ATER [Biomas]
com o programa Fomento Rural. Entdo, tudo que os beneficidrios

~ iriam receber em assisténcia técnica e extensdo rural, a parte
metodoldgica, ela jG estava definida, estava definida da chamada

BA Ppublica. E a gente aliou a essas agSes de implementagéo do sistema
produtivo [identificado pelas entidades que executavam a Chamada
ATER Biomas] ao Fomento Rural, a familia jG tinha assisténcia, ela ndo
tinha o recurso, e a partir de entdo, ela passa a ter esse recurso para
aplicar no sistema produtivo que ela, junto com o técnico, escolhe qual
que vai aplicar o recurso do fomento” (Superintendéncia Baiana de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - Bahiater)

Recomendagdes

A assisténcia técnica e extensdo rural é um elemento fundamental para a
inclusdo produtiva das familias rurais. O tempo de dois anos para a execugdo
do Programa Fomento Rural, ainda que produza resultados, pode ser
insuficiente para assegurar a sustentabilidade (continuidade) da melhoria
das condi¢ées de vida. Desse modo, além da articulacdo de politicas piblicas,
torna-se fundamental a continuidade dos servicos e do apoio da ATER. O
ideal é que, uma vez inserida, essa familia passe a compor o quadro regular
de familias assessoradas pelas ATER.

Também pode-se pensaremtransformaraprdticadeimplementagdo por meio
da incorporacgdo de tecnologia, participacdo social, ativismo socioambiental
e novos modelos organizativos:

Criagcdo de uma Plataforma Digital Colaborativa de Aprendizado entre
Técnicos e Familias para compartilhar experiéncias, dividas, solugbes e boas
praticas sobre projetos produtivos;

Estimular a formagdo de grupos de jovens do campo como “agentes digitais
do Fomento Rural” em parcerias com escolas e universidades regionais;

Criar um sistema leve e territorializado de “Selo Verde do Fomento”, atribuido
a projetos produtivos que adotem prdticas agroecolégicas, conservagédo de
sementes crioulas, recuperacdo de nascentes ou manejo sustentdvel.

15 ANOS DE FOMENTO RURAL:



Articulacdo do Programa
com outras politicas publicas

O publico atendido pelo Programa Fomento Rural é um grupo social que sofre de
mltiplas caréncias e dificuldades, inclusive dificuldades de acesso as politicas publicas.
Como dito por um extensionista da Emater-AL, mas repetido em diversos outros estados,
“normalmente essas pessoas [familias atendidas pelo Programa Fomento Rural] raramente
acessaram ou nunca acessaram nenhuma politica pdblica” (Emater-AL).

Para dar conta dessas multiplas caréncias e promover a inclusdo produtiva é fundamental
a integragdo e a articulagdo de politicas pUblicas. Como reconhecido pelo mesmo
extensionista rural:

“o sucesso de uma familia em rela¢éo a determinado projeto depende,
g’; muitas vezes, dele ter dgua potdvel, dgua de qualidade; se ele estd
. tendo acesso, por exemplo, a saude, ao SUS; se ele estd tendo acesso,
'~ por exemplo, & aposentadoria. Entdo, eu acho que pode ser um
AL chamamento, tanto a nivel de Estado, tanto a nivel de municipio e de
governo federal, do exercicio de integragdo de complementaridade

de politicas publicas”.

A articulacdio de politicas publicas pode ocorrer de miltiplas
formas

1.Certas entidades de ATER procuramselecionar familias que jGd acessam outras politicas
publicas, como o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE). Nessas situagdes, costumam ser familias ja atendidas pela
entidade de ATER. Embora seja uma estratégia para potencializar recursos e trabalho dos
extensionistas e dar mais “gas” as politicas publicas em curso, recomendamos que essa
estratégia seja acionada apenas nos casos de inexisténcia de familias de agricultores/as em
maior vulnerabilidade social, ainda ndo atendidos pela extensao rural e, como dito acima,
ainda invisiveis ao Estado e as politicas publicas.

2. Alguns governos estaduais tém criado politicas publicas que atuam em conjunto como
Programa Fomento Rural, potencializando resultados. Citamos trés exemplos aqui:

¢ Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais (Incluir Paraiba): o Programa
atua praticamente no mesmo formato e em complemento ao Programa Fomento Rural.
Similar ao Programa Fomento Rural, a familia beneficiaria deve aderir ao Incluir Paraiba
apresentando um produtivo familiar, para o qual recebera Veja aquia Lei
recursos financeiros (em duas parcelas) no valor de até RS n®12.667/2023 que institui
2.500,00, podendo ser acrescido RS 1.000,00 exclusivo para
atividades desempenhadas por mulheres e jovens rurais.

o Programa no estado:
CLIQUE AQUI



https://leisestaduais.com.br/pb/lei-ordinaria-n-12667-2023-paraiba-institui-o-programa-de-fomento-as-atividades-produtivas-rurais-incluir-paraiba
https://leisestaduais.com.br/pb/lei-ordinaria-n-12667-2023-paraiba-institui-o-programa-de-fomento-as-atividades-produtivas-rurais-incluir-paraiba
https://leisestaduais.com.br/pb/lei-ordinaria-n-12667-2023-paraiba-institui-o-programa-de-fomento-as-atividades-produtivas-rurais-incluir-paraiba

¢ Chamada de ATER Biomas coordenada pela Superintendéncia Baiana de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (Bahiater/SDR): essa chamada tem como finalidade a
prestacdo de servigos destinados & estruturagdo produtiva e a articulagdo de politicas
pUblicas para promogdo do desenvolvimento rural sustentdvel das unidades produtivas
familiares nos biomas baianos. A chamada atende um pUblico maior que aquele atendido
pelo Programa Fomento Rural. Nos casos em que ambos os programas coincidem nas
mesmas familias significa, por um lado, adicionar recursos para projetos produtivos para
familias que antes teriam apenas assisténcia técnica ]

e extensdo rural, e, por outro lado, significa ampliar o guzm.?rgique CLIQUE
acompanhamento técnico e social por cinco anos para as orientaram a AQUI
familias (temporalidade da Chamada ATER Biomas). Szl Pl e

¢ Programa de Crédito Social, do Governo de Goids em parceria com a Emater Goids:
o Programa é destinado a familias inscritas no CadUnico, prioritariamente do meio rura
e em situagdo de extrema pobreza, pobreza ou baixa renda, que tenham participado de
uma capacitagdo fornecida pela entidade de extensdo rural. Apds a conclusdo do curso
profissionalizante, o agricultor estd apto a receber um cartdo com um saldo de até R$
5mil reais para iniciar ou melhorar um projeto produtivo em temas, como avicultura,
horticultura, bovinocultura, panificagdo, doces cristalizados, apicultura, produgdo de
salgados, produtos de higiene e limpeza, produ¢do de conservas, artesanato, produ¢do
de tortas e produgdo de quitandas. A Emater-GO acompanha a aplicagdo do crédito
social e presta assessoramento técnico para o desenvolvimento dos projetos das familias.
O Depoimento de um extensionista da Emater-GO ilustra essa articulagdo:

“Entdo as nossas familias do fomento encaixam no crédito social.
Entdo a gente trabalha articulado também com o crédito social, que é
‘ do governo do estado, que ele [familia agricultora] pode montar uma
atividade produtiva e recebe R$ 5000,00. S6 que diferenga é que no
nosso [Programa Fomento Rural], ele tem autonomia para comprar
GO nde quiser e o do estado de Goids ele tem o comércio cadastrado.
Ela [familia] recebe um cartéo e ele [agricultor] tem os locais que ele
pode comprar.” (Emater-GO).

3. Alguns governos estaduais tém criado politicas publicas que atuam em complemento/
apos o Programa Fomento Rural, impulsionando a incluséo produtiva e a melhoria das
condicoes produtivas e de vida das familias. Também temos trés exemplos aqui:

¢ Programa Futuro no Campo, da EMATER-MG: o Programa é destinado a jovens de
16 a 29 anos, filhos/as de agricultores/as familiares, produtores rurais e/ou residentes
no meio rural, que estejam enquadrados no processo de produgdo familiar de produgéo
rural; estejam cursando ou tenham concluido técnico em agropecudria/agricola, superior
em agronomia, veterindria ou zootecnia; e a familia esteja no CadUnico. Além de
acompanhamento por um ano, a Emater oferece ferramentas educacionais e de gestdo
visando melhorias nas cadeias produtivas do café e do leite e kits produtivos para aqueles
dedicados a apicultura, avicultura, fruticultura e olericultura.


https://www.ba.gov.br/sdr/ater-biomas
https://www.ba.gov.br/sdr/ater-biomas
https://www.ba.gov.br/sdr/ater-biomas

¢ Programa Nossa Gente Paranda-Agricultor Familiar, do Governo do Parand em
parceria com o Instituto de Desenvolvimento Rural do Parand (IDR-IAPAR-EMATER): o
programa é executado em duas modalidades: a) Renda Agricultor Familiar e b) Inclusdo
Produtiva Soliddria. Para participar nessas modalidades, dentre outros critérios, as
familias precisam estar no CadUnico, possuir renda familiar mensal per capita igual ou
inferior a meio saldrio-minimo federal, estar incluida no Programa Nossa Gente Parand,
e apresentar Projeto de Estruturagdo da Unidade Produtiva Familiar (no caso do Renda
Agricultor Familiar) e Projeto de Geragdo Coletiva de Renda (no caso da Inclus@o Produtiva
Soliddria). Na modalidade Renda Agricultor Familiar, cada familia recebe o valor de R$
6.000,00, divididos em duas parcelas (R$ 4.000,00 e R$ 2.000,00), a serem utilizados no
prazo de doze meses. Na modalidade Incluséo Produtiva Soliddéria, cada familia recebe o
valor de R$ 6.000,00, repassados em parcela Unica, a serem utilizados no prazo mdaximo
de seis meses em Projeto de Gerag¢do Coletiva de Renda.

Conforme o responsdavel pelo Programa Fomento Rural Ficou interessado?

no IDR, “e o pessoal falou “a familia jé recebeu o fomento, Saiba mais:

agora nés queremos que ela receba o Nossa Gente Parand CLIQUE AQUI

para dar um up maior ali para a familia, né?”.

¢ Pronaf-B, operado pelo Banco do Nordeste e Banco do Brasil: linha de microcrédito do
Pronaf, também conhecido como Agroamigo, destinado a familias de agricultores com
rendalimitadaa 50 mil (ano2025) e com condi¢desde créditos favorecidas. Os depoimentos
abaixo ilustram o papel do Pronaf-B na sequéncia do Programa Fomento Rural:

» “As familias que estejam no nivel de um instrumento bem acentuado,
levando em considera¢do a situa¢do dela anterior, elas podem
recorrer ao Banco do Nordeste e ao Banco do Brasil para assumir uma
responsabilidade financeira com o Banco, para dar continvidade as

CE Coftividades porela j em desenvolvimento.” (Emater-CE).

“Temos alguns colegas que conseguiram, depois do trabalho com o
' Fomento, eles conseguiramincluiralgumasfamiliasno Agroamigo. Entdo,
isso, para a gente, € um ganho, jd é o sucesso do nosso trabalho. Essas
familias foram incluidas no Agroamigo para desenvolverem os projetos.”

MA (Empresade Assisténcia Técnica e Extenséo Rural do Maranhéo)

4. Os extensionistas rurais, ao mesmo tempo que implementam o Programa Fomento
Rural, acionam politicas publicas federais, estaduais ou municipais que atendem outras
demandas das familias rurais. Como comentou um extensionista da AGERP-MA, “porque
o Programa é sé a porta de entrada. (...) ele vai abrindo para outras, para as feiras, para
Agroamigo, para PAA, para PNAE, entéo, o fomento se torna um chamariz”.

A fala de um extensionista da Emater-Alagoas ndo deixa dividas sobre como essa
articulagdo acontece no dia a dia:


https://www.desenvolvimentosocial.pr.gov.br/Pagina/PROJETO-COMPLEMENTAR-AGRICULTOR-FAMILIAR
https://www.desenvolvimentosocial.pr.gov.br/Pagina/PROJETO-COMPLEMENTAR-AGRICULTOR-FAMILIAR

“E a gente procura também inserir eles... no mdximo de politicas publicas
' possiveis que tiverem ao alcance ali naquele momento. Garantia safra,
distribuicdo de sementes, acesso aos mercados institucionais, como o
PAA e PNAE, e, de certa forma, o grande trunfo do projeto é a assisténcia
AL técnica. ...Porque normalmente essas pessoas que raramente acessaram
oununcaacessaramnenhuma politica piblica, eles estdo, de certaforma,
afastados da assisténcia técnica... ai a gente também orienta e também
faz, em alguns casos, os projetos de venda institucional, no caso, para a
merenda do municipio e, as vezes, para a merenda do Estado. A gente
elabora os projetos e encaminha com eles essas propostas. (...) A gente
trabalhou muito junto aos produtores de leite aqui do [local]. Muitos
financiaram salas de ordem, salas de ordem seguindo as instrug¢ées
normativas do Ministério da Agricultura. E existe o programa PAA
Leite, que é executado pelo governo do Estado, onde adquire leite dos
produtores de leite de cabra, para ser processado em usinas que jd tém
registro. E ai esse leite é doado a familias carentes de alguns municipios. E
muitos desses beneficidrios do fomento, eles acessaram para fazer essa
sala de ordem. E ai muitos... dessas pessoas estdo comercializando para
o projeto PAA Leite, que é de leite de cabra. (...) Entdo a gente também
vé as politicas sociais, o que é que a gente pode levar de politica social
para essa familia. E, entdo a gente ndo fica fixo apenas a resolver aquele
projeto produtivo, a gente vai olhar a situagéo social, entdo se tem um
aposentado Id que precisa se aposentar e ndo estd aposentado ainda,
enfim, as questées essenciais, porque aquela familia ainda estd... (...)
sem os direitos sociais, né, ainda, e as vezes ndo tem conhecimento, isso
ai a gente tem plena convicgdo que as vezes eles nem conhecem que tem
aquele direito, entdo a gente leva tanto a politica social, que seja a nivel
de Estado, ou governo federal, ou municipal, entdo essa integragdo de
esforco a gente faz muito para que a gente realmente leve o mdximo de
politicas publicas para esse agricultor que tanto necessita.”

Recomendacgées:

O Fomento Rural, sozinho, pode trazer resultados limitados para as familias.
Por isso a importdncia fundamental de, junto com o Programa, articular
outras politicas publicas que vdo potencializar as estratégias, as atividades
e a resiliéncia das familias. Podem se somar aqui, programas estaduais de
inclusdo produtiva similares ao Programa Fomento Rural, Programa Quintais
Produtivos, programas de compras puUblicas (PAA e PNAE sdo importantes,
mas também hd e podem ser construidos programas estaduais e municipais de
compras publicas!), politicas de apoio a agregagdo de valor e comercializagdo
dos produtos, crédito e microcrédito rural (com destaque para o Pronaf B),
programas de pagamentos por servicos ambientais, politicas de infraestrutura,
politicas territoriais etc. Felizmente a lista pode ser longa! Que tal buscar
articulagdes com o Plano Safra da Agricultura Familiar do MDA, com outras
politicas voltadas ao rural do MDS, e com politicas estaduais e municipais?!
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