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o/

Apresentacao

O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), criado em 2003 no ambito do Programa
Fome Zero, promove o acesso a alimentacdo, a seguranca alimentar e a inclusdo econémica
e social de produtoras e produtores da agricultura familiar. Tendo como publicos
prioritarios os povos e comunidades tradicionais, o programa conta com a participacdo dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios como parceiros executores.

Assim, agricultoras e agricultores familiares, empreendedoras e empreendedores
familiares rurais, indigenas, quilombolas e pessoas pertencentes a outros Povos e
Comunidades Tradicionais (PCT) que atendam aos requisitos estabelecidos no art. 32 da Lei
n2 11.326, de 24 de julho de 2006, sdo os beneficiarios do programa. Também fazem parte
os que produzem em dreas urbanas e periurbanas ou que atendam aos requisitos
especificos estabelecidos pelo Grupo Gestor do PAA. Além destes, sdo beneficiarios
recebedores dos alimentos, pessoas ou familias em situacdo de inseguranca alimentar e
nutricional atendidos pela rede socioassistencial, por equipamentos publicos e sociais de
alimentacdo e nutri¢do, pela rede publica e filantrépica de ensino, pelas unidades de saude,
de internacdo socioeducativas e prisionais, entre outras, conforme disposto na Resolucdo
n2 02 do Grupo Gestor do Programa, datada de 15 de junho de 2023.

Com o intuito de promover a articulacdo dos entes federativos, por meio de um
esforco conjunto, o presente Manual Operativo apresenta as estratégias de
operacionalizacao do PAA, na modalidade Compra com Doacgdo Simultanea, via termo de
adesdo, objetivando melhor adequar esta importante politica publica de Seguranca
Alimentar e Nutricional aos diferentes desafios postos em sua execucao.

A leitura atenta pode ajudar a construir e a adaptar solugGes, em conformidade com
o0 marco regulatério do programa, para que se possa promover de fato a universalizacdo
do acesso a alimentacado e a inclusdo produtiva rural da agricultura familiar, considerando
a diversidade de situacdes e de contextos locais, sobretudo os relacionados aos povos e

comunidades tradicionais.



o/

O Programa de Aquisicao de

Alimentos - PAA

Com mais de 20 anos de existéncia, o PAA, instituido pelo art.19 da Lei n?
10.696/2003, reinstituido pela Lei n2 14.628, de 20 de julho de 2023, e regulamentado pelo

Decreto n2 11.802, de 28 de novembro de 2023, é um Programa de Seguranca Alimentar e

Nutricional e Combate a Fome que promove o acesso a alimentacdao e o incentivo a

agricultura familiar por meio da aquisicdo e da destinacdo de alimentos as pessoas em

situacdo de inseguranca alimentar e nutricional.

O PAA integra o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN),

instituido pela Lei n2 11.346, de 15 de setembro de 2006, e tem as seguintes finalidades:

VI.

VII.

VIII.

incentivar a agricultura familiar, a pesca artesanal, a aquicultura, a carcinicultura
e a piscicultura, com prioridade para seus segmentos em situacao de pobreza e
de pobreza extrema, e promover a inclusdao econémica e social, com fomento a
producdao sustentdvel, ao processamento de alimentos em geral, a
industrializacdo e a gera¢ao de renda;

contribuir para o acesso a alimentacdo, em quantidade, qualidade e regularidade
necessarias, pelas pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional,
sob a perspectiva do direito humano a alimentacdo adequada e saudavel, em
cumprimento ao disposto no art. 62 da Constituicdo Federal;

incentivar o consumo e a valorizacao dos alimentos produzidos pela agricultura
familiar, pela pesca artesanal, pela aquicultura, pela carcinicultura e pela
piscicultura nacionais;

promover o abastecimento alimentar, que compreende as compras
governamentais de alimentos, incluida a alimentacdo do Programa Cozinha
Solidaria;

apoiar a formacdo de estoque pelas cooperativas e demais organizacoes da
agricultura familiar, da pesca artesanal, da aquicultura, da carcinicultura e da
piscicultura nacionais;

fortalecer circuitos locais e regionais e redes de comercializacdo da producdo da
agricultura familiar, da pesca artesanal, da aquicultura, da carcinicultura e da
piscicultura;

promover e valorizar a biodiversidade e a producdo organica e agroecoldgica de
alimentos;

incentivar hdbitos alimentares saudaveis em ambitos local e regional;



XI.

XIl.
XI.

incentivar o cooperativismo e o associativismo;

incentivar a producdo por povos indigenas, comunidades quilombolas e
tradicionais, assentados da reforma agrdria, pescadores artesanais, negros,
mulheres, juventude rural e agricultores familiares urbanos e periurbanos nos
termos do regulamento;

incentivar a producdo agroecoldgica e organica, bem como a adocdo de
guaisquer praticas associadas a conservacdo da agua, do solo e da biodiversidade
nos imoéveis da agricultura familiar;

reduzir as desigualdades sociais e regionais brasileiras; e

fomentar a producdo familiar de agricultores que possuam pessoas com
deficiéncia entre seus dependentes.

Para o atendimento destas finalidades, poderd ser executado nas seguintes

modalidades, conforme condi¢Ges e regras estabelecidas pelo Grupo Gestor do PAA:

Compra com Doagdo Simultanea: compra de géneros alimenticios ou materiais
propagativos diversos e doag¢do simultdnea as unidades recebedoras ou
diretamente aos beneficidarios consumidores;

PAA Leite: compra de leite que, apds ser beneficiado, sera doado as unidades
recebedoras ou diretamente aos beneficiarios consumidores. Esta modalidade é
executada somente nos estados da Regido Nordeste e Regido Norte e Nordeste
de Minas Gerais.

Compra Direta: compra de géneros alimenticios com o objetivo de sustentar
precos, formar estoques reguladores ou estratégicos, permitir intervengdo em
emergéncias ou estado de calamidade publica ou atender demandas especificas
de seguranca alimentar e nutricional;

Apoio a Formagdo de Estoques: apoio financeiro destinado a constituicdo de
estoques de alimentos por organizacdes fornecedoras, para posterior
comercializacdo e devolugdo de recursos ao Poder Publico ou pagamento, por
meio da entrega de produtos, para desenvolvimento de acdes de seguranca
alimentar e nutricional; e

Compra Institucional: compra de produtos da agricultura familiar para o
atendimento de demandas de géneros alimenticios ou de materiais propagativos,
por parte de 6rgdo comprador e para doacdo aos beneficidrios consumidores
atendidos pelo 6rgdo ou pela entidade compradora, conforme disposto no art. 82
da Lein® 14.628, de 2023.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Lei/L14628.htm#art8
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Lei/L14628.htm#art8

O Direito Humano a Alimenta¢Go Adequada é um direito
inerente a todas as pessoas de ter acesso regular, permanente
e irrestrito, quer diretamente ou por meio de aquisi¢cOes
financeiras, a alimentos seguros e sauddveis, em quantidade e
qualidade adequadas e suficientes, correspondentes as
tradigées culturais de seu povo e que garantam uma vida livre
do medo, digna e plena nas dimensdes fisica e mental,
individual e coletiva.

O fluxo das operagdes do PAA via Termo de Adesdo é constituido das etapas de
adesdo, pactuacdo de limites financeiros, planejamento da execugao, emissao de cartoes,

execuc¢do, pagamento e encerramento da execugao.

Consiste na assinatura do documento Termo de Adesao
que estabelece os compromissos entre o MDS e as
Unidades Executoras para implantacdo do Programa. O
Termo de Adesao vigorard, a partir da data da publicacao
Ades3o do extrato do Termo de Ades3o no Didario Oficial da Unido
(DOU), por tempo indeterminado. Para os entes
federativos, cuja adesdo ao PAA tenha sido celebrada no
periodo de 2012 a 18 de abril de 2024, a adesdo possui
vigéncia de 60 (sessenta) meses, a partir da data de
publicacdo do Extrato de Adesdo no D.O.U, prorrogavel
automaticamente por igual periodo.

A pactuacdo de valores e metas é um processo anual no

. L qual o MDS propde, as Unidades Executoras, montantes
Pactuagao de Limites

Financeiros (Plano
Operacional)

financeiros, metas e parametros para a execuc¢do do
Programa. A partir da disponibilidade orcamentaria e
financeira e dos critérios estabelecidos pelo Grupo Gestor
do PAA (GGPAA), a SESAN/MDS estabelecera os valores
(limites financeiros) a serem pactuados com os entes
aderidos ao PAA e ao SISAN.




Planejamento da
Execugao (Proposta
de Participacao)

Nesta etapa do processo, as Unidades Executoras
selecionam os beneficidrios fornecedores do programa;
as entidades a serem atendidas com alimentos; os
produtos a serem adquiridos e definem os precos a serem
adotados nas operagdes de compra. Para elaboragdo da
Proposta de Participagdo é preciso que haja a
compatibilizagdo entre a demanda de alimentos das
entidades e a oferta de alimentos pela agricultura familiar
local. Dessa etapa resulta o cadastramento de uma
Proposta de Participacdo no SISPAA que sera analisada
pela equipe do MDS para aprovagao.

Aquisicao e
distribuicao de
alimentos

A partir da aprovacdo da proposta no SISPAA e da emissao
dos cartbes bancdrios dos agricultores cadastrados
(beneficidrios fornecedores), as Unidades Executoras
estdo autorizadas a adquirir os produtos destes
beneficidarios fornecedores e destina-los as entidades
cadastradas (beneficiarios consumidores).

Pagamento de
beneficidrios
fornecedores

Com base nos dados das notas fiscais registradas e,
atestadas no Sistema, o MDS providencia o pagamento
direto aos beneficiarios fornecedores, por meio de
crédito no cartdo bancario especifico do PAA,
disponibilizado aos agricultores familiares cadastrados na
proposta.

Ll



Unidade Executora

Processo de adesédo ao PAA (Modalidade CDS via Termos de Ades#o)

Analisa e aceita a
documentacgéo da
adesdo no SISPAA

Gera documento
"termo de adesdo"
no SISPAA

Envia, via SEI, Termo
de Adesdo para
assinatura

Publica o Extrato do
Termo de Adeséo no
Diario Oficial da
Unido

Solicita Ades@o ao PAA via

SISPAA

Assina o Termo de Adesdo

no SEI

Abre processo
administrativo para
guarda de todos os
documentos do PAA

Legenda do
diagrama

Inicio do
processo
Fim do
processo
- Atividade
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Processo de pactuacdo de recursos do PAA (Modalidade CDS via Termos de Adeséao)

Lanca edital de
manifestacéao de

interesse

Seleciona entes
federativos com
base no edital, no
caso de municipios

Aplica os
critérios de
distribuicao de
recursos

Publica portaria
de pactuacgao
de recursos

Cadastra Plano
Operacional no
SISPAA

Empenha
os

recursos

Obs.: a adeséo ao

SISAN é obrigatdria
para pactuacéo de
recursos

Unidade Executora

Manifesta

interesse

Prazo de
30 dias
para o

aceite

Aceita o Plano

Operacional

Define os
critérios de
distribuicdo de
recursos

A

Legenda do
diagrama

. Inicio do processo
. Fim do processo
- Atividade

Tempo
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Processo de execuc¢do do PAA (Modalidade CDS via Termos de Adesao)

Processo ciclico

Solicita o

Analisa a Solicita Gera a folha pagamento

aprova a emissao dos de pagamento qqu .

proposta cartbes ! benficiarios
i fornecedores

Analisa e
encerra a
proposta

Seleciona os
beneficiarios i
Cadastrae Registra o . lnsert_! as
fornecedores e as finali informacgdes das t d
- inaliza a Recebe os termo de . " Doa os ermo de
entidades TR | recebimento mam "012S fioscaiseo g o tos I doagdo no
recebedoras; | alimentos termo de ateste

- . i SISPAA
realiza pesquisa de S H no SISPAA no SISPAA

precos

Solicita o
encerramento
da proposta

Registra o

Unidade Executora

Entrega os
produtos e
as notas
LELETE

Assina o termo
de
compromisso

Agricultores(as)

Efetua o
pagamento
dos
benficiarios
fornecedores

Confeciona os
cartoes

Assina o termo
de compromisso

Recebe os
alimentos

Unidade recebedora| Banco do Brasil

Legenda do diagrama

i Assina .

@ declaragéo de @ nicio do processo

@ )

c controle social e . Fim do processo

8 Informa ciéncia

e concordéncia (O) Evento intermedirio
I Atividade

* Grupo de atividades
* ciclicas
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Controle Social

Os Conselhos de Seguranca Alimentar e Nutricional de ambitos nacional, estadual,
distrital e municipal sdo instancias de controle e participa¢do social do PAA, conforme o
Decreto n2 11.802/2023.

Na hipotese de inexisténcia ou dificuldade de funcionamento de Conselhos de
Seguranca Alimentar e Nutricional estaduais, distrital ou municipais, sera constituido
Comité Local do PAA, responsdvel pelo acompanhamento da execuc¢do do Programa.

As instancias de controle e participacdo social se articulardo com os érgdos e as
entidades competentes, publicas e privadas, para a resolu¢dao de demandas intersetoriais

ou que requeiram decisdo coordenada.

As agdes de controle social contribuem para a garantia do
Direito Humano a Alimentagdo Adequada aos beneficidrios
consumidores, um dos principais objetivos do PAA.

Neste sentido, é importante atentar para o fato de entidades ofertarem Alimentacao
Adequada e Saudavel para este publico.

A instancia de controle social tem o seguinte papel:

a) participar do planejamento da proposta de participacdo do programa e
manifestar-se quanto a pertinéncia da proposta por meio de uma declara¢ao
disponivel no SISPAA;

b) acompanhar o processo de selecdo dos beneficiarios fornecedores (pessoa fisica
e/ou juridica) e das entidades recebedoras dos alimentos;

c) acompanhar o processo de selecdo dos produtos e a metodologia de preco a ser
aplicada;

d) acompanhar as operacgbes referentes a aquisicao e distribuicdo de alimentos;

e) participar ativamente nas diversas etapas de execucao do Programa, visando dar
maior transparéncia e ser uma instancia de participacdao do publico beneficiario
do programa;

f) avaliar em suas reuniGes a execug¢do do programa;

15



g) comunicar a Unidade Executora e ao MDS qualquer irregularidade identificada na
execucdo do Programa.

O Presidente da Instancia de Controle Social do Estado ou Municipio e seu substituto

(se houver) poderd realizar acGes de consulta no Sistema de Informacdo e Gestdo do

Programa — SISPAA, tendo em vista que sera disponibilizada uma senha para acesso ao

sistema.

A instdncia de controle social do PAA deve auxiliar no aumento
da Transparéncia das agbes relativas ao programa e na
promocgdo de uma maior participagdo dos beneficidrios

16
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Unidades Gestoras e
Executoras

O Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome e o

Ministério do Desenvolvimento Agrdrio e Agricultura Familiar sdo as Unidades Gestoras do

PAA.

Os executores do PAA sdo os estados, o Distrito Federal, os
municipios e a CONAB.

De acordo com o Decreto n? 11.802/2023, as Unidades Executoras do PAA s3o os

orgdos e entidades publicas responsaveis pela sua execu¢do no ambito da administracao

publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, que podem ser:

a)

b)
c)

os 6rgaos e as entidades que tenham firmado termo de adesdao com o Ministério
do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome;

a Companhia Nacional de Abastecimento - Conab; e

os 6rgdos e as entidades da administracdo publica federal direta e indireta, ao
realizarem aquisicdes por meio da modalidade de compra institucional

A alimentagdo adequada e sauddvel é compreendida como a
realizagdo de um direito humano bdsico, com a garantia do
acesso permanente e regular, de forma socialmente justa, a
uma prdtica alimentar adequada aos aspectos bioldgicos e
sociais dos individuos, de acordo com o curso da vida e as
necessidades alimentares especiais, pautada no referencial
tradicional local. Deve atender aos principios da variedade,
equilibrio, moderacdo, prazer (sabor), as dimensées de género
e etnia, e as formas de produgdo ambientalmente
sustentdveis, livre de contaminantes fisicos, quimicos,
bioldgicos e de organismos geneticamente modificados.

17



o/

Adesao ao Programa de
Aquisicao de Alimentos

5.1. O Termo de Adesao

O Termo de Adesdo é um documento no qual os participes celebram compromissos
relacionados ao PAA. Nele estdo previstos os requisitos minimos para participacdo no
Programa e os compromissos e funcdes de cada participe, dentre outras questdes.

Este instrumento foi instituido pelo art. 20 da Lei n° 12.512, de 14 de outubro de
2011, que previu a possibilidade de execu¢do do Programa pelos entes federados mediante
a celebragdao do Termo de Adesdo, passando a serem considerados suas Unidades
Executoras.

Em 30 de dezembro de 2021, a referida Lei n® 12.512/2011 foi revogada pela Lei n?
14.284, datada de 29 de dezembro, que instituiu o Programa Alimenta Brasil. Em 2023, esta
lei foi revogada com a publicacdo da Lei n2 14.628, datada de 20 de julho, que reinstituiu o
PAA.

Conforme o art.102 da nova Lei do PAA de julho de 2023, ficou estabelecido que o
programa podera ser executado mediante termo de adesdo firmado por érgaos ou por
entidades da administracdo publica estadual, distrital ou municipal, dispensada a
celebracdo de convénio.

No Termo de Adesdo ndo estdo definidos os montantes de recursos financeiros a
serem executados ou metas a serem cumpridas. Ele ndo envolve a transferéncia de
recursos orcamentarios e financeiros entre os participes. A pactuacao de limites financeiros
visando a execucdo do Programa é formalizada por meio de Portaria de Pactuacdo de
Limites Financeiros publicada no Diario Oficial da Unido.

O Termo de Adesdo ao PAA conterd, no minimo:

I. o objeto;
Il. as obrigacdes das partes;

lll. as responsabilidades relacionadas ao registro das informacdes de compra e
doacdo dos alimentos;
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IV. a previsdo de alteracdo, denuncia ou rescisado; e

V. as sangdes a serem aplicadas em razdao do descumprimento das obrigagdes

assumidas.

Compete ressaltar que o PAA, na modalidade CDS via Termo de Adesdo, presume o
uso de um sistema informatizado denominado Sistema de Informacdo e Gestdao do
Programa — SISPAA. Neste sistema, os gestores estaduais e municipais, responsdaveis pela
execucgao do Programa, cadastram as informagdes referentes a adesao, aos beneficidrios
fornecedores e consumidores, aos tipos de produtos adquiridos e doados, preco, registro
das operagdes de aquisicao e distribuicdo de alimentos. Ademais, sao criados arquivos para
fins de geracdo de cartdes bancarios dos agricultores familiares, cadastramento de notas
fiscais por gestores locais e pagamento diretamente na conta bancdria especifica do

agricultor familiar.
5.1.1. Modelos de adesao

Para adequar o PAA as peculiaridades de cada Unidade Executora, foram definidos
dois modelos de adesdo:

Estadual: O Termo é celebrado entre o MDS e o Estado, sendo executado por uma
Secretaria de Estado. Na hipdtese de execugcao do PAA por autarquias e fundagdes, o termo
de adesdo sera firmado pela entidade e pelo ente federativo a que estiver vinculado.

Municipal: O Termo é celebrado entre o MDS e o Municipio. O municipio faz a gestao
do Programa de forma independente, sem a participacdo do estado, e é o responsavel por
todos as atividades necessarias a execucao do PAA.

A adesdo ao PAA de érgaos e entidades da administracao publica direta e indireta em
ambito estadual, distrital ou municipal implicara a aceitagdo de todas as normas que regem

o Programa.
5.12. Procedimentos e etapas da adesao

A formalizacdo da adesdo engloba as seguintes etapas:
I. o preenchimento dos dados no formulario de solicitacdo no SISPAA e o envio
da documentacao pelo ente federativo;
II. aandlise e 0 aceite da documentacao da adesdo no SISPAA;
lll. ageracdo do documento "termo de adesdo" no SISPAA;

IV. o envio, via Sistema Eletronico de Informacdes - SEI do Ministério, do
documento "termo de adesdo" para assinatura eletrbnica externa do
Governador (a) do Estado ou Prefeito (a) Municipal; e

V. a publicacdo do extrato do termo de adesdo no Didrio Oficial da Unido pela
Secretaria Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional - SESAN.
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5.1.2.1. Manifestacao de Interesse para aderir ao PAA e
documenbtacao necessaria

O processo se inicia com o encaminhamento de manifestagao formal do ente
federativo a SESAN/DEPAD/MDS por meio de oficio (Anexo I) assinado pelo representante
legal do ente, formalizando assim o interesse em aderir ao PAA.

O ente federativo deverd acessar o SISPAA, por meio do link:

https://paa.mds.gov.br/page/ - Termo de Ades3o - clicar no icone Formulario de Solicitacdo

e preencher os dados. A solicitacdo de adesdo deverad ser realizada pelo solicitante
(coordenador) indicado pelo Governador (a) do Estado ou Prefeito (a) Municipal no oficio
de manifestacdo de interesse.

Apds o preenchimento do formuldrio, deverao ser anexadas as copias (simples), em

arquivo PDF, dos documentos listados a seguir;

I. oficio de manifestacdo de interesse em aderir ao PAA, assinado pelo
Governador (a) do Estado ou Prefeito (a) Municipal, com a indicacdo do
coordenador do Programa que sera responsavel pelas acdes realizadas no
sistema.

Il. copia dos documentos pessoais (RG e CPF) e termo de posse do Governador
(a) do Estado ou Prefeito (a) Municipal;

lll. cépia dos documentos pessoais (RG e CPF) do coordenador do programa.

Os arquivos a serem anexados devem estar em formato PDF e seu nome nédo pode
ultrapassar 20 caracteres, exemplo: Oficio.pdf; rg.pdf; termodeposse.pdf.

Com o formuldrio de solicitacdo preenchido e os documentos anexados, o solicitante
(coordenador) devera clicar em enviar solicitacdo.

O SISPAA retornara automaticamente para a tela inicial, onde aparecem dados de
login. Nesse momento, o solicitante (coordenador) ndo conseguird acessar o sistema e o
campo UNIDADE (nome do estado ou municipio) ainda estard indisponivel, posto que
finalizado o processo da solicitacdo de adesao, o formulario de solicitacdo e os documentos
anexados serdo submetidos a analise pela SESAN/DEPAD/MDS.

Em seguida, o Governador (a) de Estado ou Prefeito (a) Municipal devera realizar o
cadastro de usudrio externo no Sistema Eletrénico de Informacdes (SEI) do MDS para
assinatura do Termo de Adesdo. Para realizar o cadastro no SEl do MDS, o gestor deverd

acessar o link: https://paa.mds.gov.br/page/, clicar em Acesso ao SEIl — Sistema Sei e seguir

as orientacoes.

Feito isso, o ente federativo devera aguardar a andlise da documentacdo pelo MDS.
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5.12.2. Analise e aceite da documentacao, assinatura e publicacao
do Extrato do Termo de Adesao.

Apods a analise do formulario de solicitacdo e dos documentos, a SESAN/DEPAD
aceitara a solicitacdo de adesdo e o Termo de Adesdo sera gerado no SISPAA. Nesse
momento, o usuario solicitante (coordenador), indicado pelo Governador (a) de Estado ou
Prefeito (a) Municipal, recebera via e-mail uma senha para acesso ao SISPAA, e com isso
podera acompanhar no SISPAA, na aba Termo de Adesdo, os tramites do processo de
adesado.

Com o Termo de Adesdo gerado no SISPAA, a SESAN/DEPAD enviara um e-mail para
o Governador (a) de Estado ou Prefeito (a) Municipal solicitando que o Termo de Adesao
seja assinado eletronicamente via Sistema Eletrénico de Informagdes (SEI) do MDS.

Para tanto se faz necessario que o Governador (a) de Estado ou Prefeito (a) Municipal
tenha cadastro de usudrio externo no SEI do MDS, conforme explicado no item 5.1.2.1
deste Manual.

Com o Termo de Adesdo assinado pelos gestores, a SESAN/MDS dara seguimento aos
tramites internos com vistas a formalizacdo da adesao.

A adesdo do ente federativo ao PAA via Termo de Ades3ao é formalizada com a
publicacdo, pela SESAN/DEPAD, do Extrato do Termo de Adesdo no Diario Oficial da Unido.

Destaca-se que o Termo de Adesdo assinado pelo Governador(a) de Estado ou
Prefeito(a) Municipal, e a publicacdo do Extrato do Termo de Adesao serao registrados no
SISPAA na aba Termo de Adesao.

5.1.2.3. Cadastro da Equipe Gestora e senha de acesso ao SISPAA

Com a publicacdo do Extrato do Termo de Adesdo no Diario Oficial da Unido, o usuario
solicitante  (coordenador) poderd acessar o SISPAA por meio do link:

https://paa.mds.gov.br, clicar em Termo de Adesao (Gestor) - Equipe do Ente Executor, e

cadastrar a equipe que serd responsavel pela execucdo do Programa no estado ou
municipio.

O SISPAA admite cinco tipos de perfis de usuarios para membros da equipe da
Unidade Executora, os quais permitem operacées diferenciadas conforme as atribuicdes
definidas no sistema para cada um, e um perfil para a instancia de controle social.

A responsabilidade de incluir ou excluir os membros da equipe gestora responsavel
pela execucdo do Programa nos estados e municipios compete aos titulares e os
coordenadores do Programa, indicados pelo Governador (a) de Estado ou Prefeito(a)

Municipal.
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Os perfis de usudrios no sistema sao:

a) Titular do érgdo responsavel pela gestdo do Programa: Secretario do Orgdo
Executor;

b) Substituto do Titular: Substituto do Secretario;

c) Coordenador: opera diretamente o SISPAA e executa as acdes relacionadas
ao Programa;

d) Substituto do Coordenador: opera diretamente o SISPAA e executa as a¢des
relacionadas ao Programa;

e) Presidente do Conselho Social: responsdvel pela instancia de controle social
que acompanha o Programa;

f) Técnico: auxilia o Coordenador e realiza operagdes no SISPAA.

Vale destacar que os representantes da Unidade Executora devem ser distintos, ou
seja, uma Unica pessoa ndo pode exercer todas as funcdes, tendo em vista que, de acordo
com os perfis atribuidos, as senhas possibilitam a execucdo de diferentes operacgdes e a
segregacado de fungdes contribui para o bom andamento do programa.

A cada perfil de usuario atribuido para acesso ao sistema correspondem diferentes
atribuicdes e diferentes niveis de acesso ao SISPAA.

Diante disso, ao cadastrar a equipe gestora do Programa no estado ou municipio,
deverd ser indicado apenas um membro para exercer cada uma das func¢bes (titular,
substituto do titular, coordenador, substituto do coordenador e presidente do conselho
social). Para fungdo de técnico podera ser indicado quantos membros forem necessarios.

As atribuicdes designadas para o titular e o coordenador da unidade executora no
SISPAA somente poderdo ser realizadas pelos substitutos formalmente indicados

E importante destacar que as senhas s3o pessoais e intransferiveis, ndo devendo em
hipdtese alguma ser permitido a ninguém, sendo ao préprio detentor, sua utilizacdo, sob
pena de responsabilidade do usuario.

Orienta¢bes quanto ao cadastro da equipe gestora no SISPAA, poderado ser obtidas

por meio do link: https://drive.google.com/file/d/1-trFQaT2ng-

kKdsnlvgVM4Mpd25UmAtD/view?usp=sharing.

Muitas das atividades relacionadas ao Programa séo
realizadas por meio do SISPAA, como a geragéo do Termo de
Adesdo, a apresentagdo de Proposta de Participagdo, o
registro de informagbes sobre a execugdo e o ateste de notas
fiscais para realizagdo dos pagamentos aos beneficidrios
fornecedores. A utilizacdo inadequada das senhas poderd
acarretar responsabiliza¢do administrativa, civil e penal.
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5.1.3. Adesao ao Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SISAN)

O PAA integra o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN,
instituido pela Lei n2 11.346, de 15 de setembro de 2006, com vistas a assegurar o Direito
Humano a Alimentagao Adequada.

O Sisan tem por objetivos formular e implementar politicas e planos de seguranca
alimentar e nutricional, estimular a integracao dos esforgos entre governo e sociedade civil,
bem como promover o acompanhamento, o monitoramento e a avaliagdo da seguranga
alimentar e nutricional do Pais. Trata-se de um sistema publico, de gestdo intersetorial e
participativa, que possibilita a articulacdo entre os trés niveis de governo, assim como com
a sociedade civil organizada, para aimplementacdo e a execucgdo das politicas de seguranca
alimentar e nutricional.

O Paragrafo Unico do art.19 do Decreto n? 11.802/2023, que regulamenta o PAA,

estabelece que: “Somente estardo aptos a execucdo do PAA, por meio de termo de

adesdo, os entes federativos que aderirem ao Sistema Nacional de Sequranca Alimentar

e Nutricional — Sisan".

Diante disso, o Municipio deverd solicitar a Camara Intersetorial de Seguranca
Alimentar e Nutricional (CAISAN) do respectivo Estado a adesdo ao SISAN. O contato da

CAISAN Estadual podera ser obtido por intermédio do e-mail: caisan@mds.gov.br.

Destaca-se que informag¢des detalhadas sobre o processo de adesdo ao SISAN

poderdo ser adquiridas por meio do link: www.gov.br/mds/pt-

br/caisan/sisan/InstrutivoparaadesoMunicipalaoSISAN.pdf
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Etapas Anuais

As etapas anuais iniciam-se com a Pactuagdo de Limites Financeiros com os entes
federativos aderidos simultaneamente ao PAA via Termo de Adesao e ao Sistema Nacional
de Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN) que tenham interesse em executar o
Programa.

Esses limites sdo estabelecidos pelo MDS, com base na disponibilidade orcamentaria
e financeira; nos critérios estabelecidos pelo Grupo Gestor do PAA — GGPAA; nos objetivos
pretendidos pelo Programa e na demanda dos entes.

A Unidade Executora deve dar o aceite dos limites financeiros propostos pelo MDS
no SISPAA.

Apds o aceite dos limites financeiros, a Unidade Executora cadastra a proposta de
participacdo no SISPAA. Essa proposta deve ser apreciada pela instancia de controle social

e posteriormente submetida ao MDS.

As operagées de aquisi¢do de alimentos somente poderdo ser
iniciadas apds a aprovagdo da proposta de participagdo, que
contempla o cadastramento dos produtos a serem adquiridos
e respectivos precos; o cadastramento de beneficidrios
fornecedores; o cadastramento das entidades aptas a receber
os produtos adquiridos, e a confirmag¢Go da emissdo dos
cartdes bancdrios dos agricultores familiares participantes.

6.1. Pactuacao de Limites Financeiros para Implementacao do PAA

A partir da disponibilidade orcamentaria e financeira e dos critérios estabelecidos
pelo Grupo Gestor do PAA - GGPAA, a SESAN/MDS estabelecerd os limites financeiros a
serem propostos as Unidades Executoras para execuc¢do do Programa.

As etapas da pactuacdo de limites financeiros sdo:
I. publicacdo de portaria de pactuacao de limites financeiros no Diario Oficial da
Uniao;
Il. cadastro no SISPAA pela SESAN/MDS dos limites financeiros propostos a
unidade executora para implementacdo do PAA;
lll. aceite pela unidade executora no SISPAA dos limites financeiros propostos pelo
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MDS.
6.1.1. Critérios de Alocacao de Recursos

A definicdo da distribuicdo dos recursos a serem pactuados com as Unidades

Executoras para execugao do PAA via Termo de Adesdo atendera aos critérios de:

|. pobreza: calculado a partir do nimero de pessoas inscritas no CadUnico em
cada UF proporcionalmente ao tamanho da populagdao da mesma UF;

Il. inseguranga alimentar e nutricional: indice calculado a partir dos dados do
Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional- SISVAN do Ministério da Saude
ou a partir do Mapa de Inseguranca Alimentar e Nutricional- Mapa INSAN
produzido pelo MDS;

[ll. nimero de familias identificadas como povos indigenas e comunidades
quilombolas na UF: calculado a partir da identificagdo no CadUnico; e

IV. quantidade de estabelecimentos da agricultura familiar na UF: calculado a
partir do numero absoluto de estabelecimentos da agricultura familiar
presentes na mesma UF, a partir dos dados do censo agropecudrio mais
atualizado.

A distribuicdo de recursos serad feita por média ponderada levando em conta os
critérios estabelecidos nos incisos | ao IV acima.

Adicionalmente, poderd ser utilizado um fator de correcao baseado no indice de
execucdao dos entes federativos, no caso do Termo de Adesdo, conforme Anexo | da
Resolucdo GGPAA n2 03, de 05 de setembro de 2023.

A aplicacdo dos critérios, suas fdrmulas de calculo e bases de dados serdo definidas
anualmente pelo GGPAA, conforme Anexo | da Resolucdo GGPAA n2 03, de 05 de setembro
de 2023.

6.1.2. Portaria de Pactuacao de Limites Financeiros (Plano
Operacional)

Depois de definidos os valores (limites financeiros) a serem propostos as Unidades
Executoras, o MDS publica a Portaria de Pactuacdo de Limites Financeiros (Plano
Operacional) no Didrio Oficial da Unido.

A Portaria de Pactuacdo de Limites Financeiros (Plano Operacional) é um instrumento
gue oficializa a pactuacdo de valores entre o ente federativo (Estado, DF e Municipio) e o
MDS, bem como informac¢des sobre o nimero minimo de beneficidrios fornecedores,
percentual de mulheres e percentual de fornecedores no CadUnico.

Os planos operacionais terdo vigéncia de 12 meses a partir de sua pactuacao, e por

iniciativa da unidade gestora (MDS), ou em funcdo da solicitacdo e desempenho da unidade
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executora, poderdo ser prorrogados por igual periodo.

O desempenho da Unidade Executora poderd implicar na revisdo, pelo MDS, dos
limites previstos para cada UF, com a sua ampliacdo ou reducdo, conforme o caso, sendo
permitido o remanejamento dos recursos inicialmente pactuados, preferencialmente
mantendo-se a distribui¢cao dos recursos regionalmente.

Caso a execugdo dos recursos pactuados esteja abaixo de 50%, decorridos 12 (doze)
meses da publicacdo da portaria de pactuacdo, a SESAN podera repactuar os valores com
o ente federativo, de modo a remanejar recursos para entes federativos da mesma portaria

gue estejam com execucdo mais efetiva.
6.1.3. Paramebtros de Execucao

Além dos montantes financeiros, a Portaria de Pactuagdo de Limites Financeiros
(Plano Operacional) pode apresentar parametros de execugao, cujos valores devem ser
seguidos pelas Unidades Executoras.

Atualmente s3o propostos como parametros de execug¢dao, 0s percentuais

obrigatdérios minimos de 50% de mulheres e 60% de fornecedores no CadUnico.
6.1.4. Aceibe do Recurso no SISPAA

O titular ou coordenador do Programa do estado ou municipio contemplado com
recurso financeiro em Portaria, deverda acessar o SISPAA por meio do link:

https://paa.mds.gov.br, e confirmar o interesse em executar a modalidade em até 30

(trinta) dias ap6s a publicacdo da Portaria.

Caso o aceite do recurso no SISPAA ndo seja realizado no prazo estipulado, os
recursos previstos serdo remanejados para outros entes federativos aptos a receber os
recursos, preferencialmente na mesma regido geografica.

Orientagbes quanto ao aceite do recurso no SISPAA, poderdo ser obtidas por meio do
link: https://drive.google.com/file/d/1-trFQaT2ng-
kKdsnlvgVM4Mpd25UmAtD/view?usp=sharing;

Nessa fase, solicita-se que a Unidade Executora ndo estabeleca compromissos com
os beneficiarios fornecedores ou consumidores, o que deve ocorrer somente no momento

da elaboracdo da proposta de participacdo do Programa.
6.2. Planegjamenbto da Execucao (Proposta de Parbicipacao)

O PAA tem como objetivo contribuir para um conjunto de politicas publicas de

seguranga alimentar e nutricional. Neste sentido, a Proposta de Participagao no Programa
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deve ser concebida considerando o papel que o mesmo tem na consolidacdo de alguns
objetivos, sendo: (i) na inclusdo econémica e social da agricultura familiar e na valorizacado
dos alimentos produzidos pela mesma; (ii) no fortalecimento dos circuitos locais e regionais
de comercializagdo; (iii) na promog¢dao e valorizagdo da biodiversidade e da produgao
organica e agroecoldgica de alimentos; (iv) na promoc¢dao e manutencao de habitos
alimentares sauddveis; (v) no fortalecimento da cultura alimentar local e (vi) na promogao
do acesso aos alimentos as pessoas em situacdo de inseguranca alimentar.

A Proposta de Participacdo deve ser fruto de um criterioso diagndstico e
planejamento no que diz respeito a demanda de alimentos, a oferta, a logistica e ao
armazenamento. Para elaboragdo da proposta, a Unidade Executora deve realizar
levantamento de precos, de produtos disponiveis, mobilizar os beneficidrios fornecedores

(agricultores familiares e PCT) e as Unidades Recebedoras dos alimentos (entidades).

Um dos maiores desafios do PAA, apds 20 anos de existéncia,
é qualificar a demanda com vista a assegurar o Direito
Humano a Alimenta¢cdo Adequada dos beneficidrios
consumidores. Por isso, o levantamento da demanda deve
respeitar os hdbitos alimentares locais e basear-se em
alimentos adequados as necessidades das Unidades
Recebedoras.

Nesta fase, é importante que o gestor verifique se os
agricultores tém CAF — Cadastro Nacional da Agricultura
Familiar ou Numero de Identificacdo Social (NIS) do CadUnico
com o devido enquadramento para PCT, condi¢do para
participar do PAA, e que avalie a necessidade de alimentos das
Unidades Recebedoras, bem como sua capacidade de
armazenamento e logistica necessdria para a distribui¢cdo dos
alimentos.

6.2.1. Cadastro da Proposta de Participacao

O cadastro da proposta é feito no SISPAA e consiste na inclusdo de informacdes sobre
os objetivos da proposta, sobre a Unidade Executora, sobre os produtos a serem adquiridos
e a metodologia de obtencdo dos precos, sobre as entidades a serem atendidas, os
beneficiarios consumidores e os beneficiarios fornecedores participantes e o parecer da
instancia de controle social.

Tanto o titular da Unidade Executora do Programa quanto o coordenador podem

preencher a Proposta de Participacao.
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Orientac¢Ges quanto ao cadastro da proposta poderdo ser obtidas por meio dos links:

e “TUTORIAL PARA INCLUSAO E PESQUISA DE PROPOSTA DE PARTICIPACAQ”, link
https://drive.google.com/file/d/1WAPlJp3vDY8ggzNcvX-6VEOQOUzGVGkvvV/view;

e C(Cadastro de Produto, Ente executor e Descricdo da Proposta:
https://drive.google.com/file/d/1WAPlJp3vDY8ggzNcvX-6VEOUzGVGkvvV/view;

e Inclusao dos Produtores e Inclusao das Entidades:
https://drive.google.com/file/d/1uko7cDEeVsZSIAsbNNagBYKeREo67wn6/view.

6.2.2. Definicao de Produtos

Por meio da modalidade do PAA Compra com Doacdo Simultdnea poderdo ser
adquiridos alimentos diversos, desde que observados os normativos de controle sanitario
e de qualidade expedidos pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento —
MAPA, ANVISA - Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria e pelos demais 6érgdos
responsaveis pela inspecdo e fiscalizagado sanitaria em ambito federal, estadual, distrital e
municipal.

O Art. 10 e 10-A da Lei n° 1.283, de 18 de dezembro de 1950, alterada pela Lei n?
13.680, de 14 de junho de 2018, dispGem sobre o processo de fiscalizacdo de produtos
alimenticios de origem animal produzidos de forma artesanal e estabelece que é permitida
a comercializagao interestadual de produtos alimenticios produzidos de forma artesanal,
com caracteristicas e métodos tradicionais ou regionais préprios, empregadas boas
praticas agropecudrias e de fabricacdo, desde que submetidos a fiscalizacdo de érgaos de
saude publica dos Estados e do Distrito Federal.

Importante destacar que para PCT, o Art. 62 da Resolucdo n22, de 15 de junho de
2023 descreve que é permitida a aquisicdo e doacgao de alimentos dentro da prépria terra
indigena, territdrio ou unidade de conservagdo. Além disso, a Resolugdo refere que podera
ser dispensado o registro, inspecdo e fiscalizacdo dos alimentos de origem animal, desde
gue consumidos nos estabelecimentos escolares ou outros equipamentos de alimentacdo
e nutricdo do préprio Territdrio ou a eles agregados.

Adicionalmente, a Nota Técnica N2 3/202/62CCR/MPF aborda sobre a
comercializagdo e consumo de alimentos produzidos pelos PCT e expde que nao se trata
de isentar os produtores dos protocolos sanitarios, mas de adaptar estes protocolos as
praticas tradicionais.

O levantamento de demanda, ou seja, a definicdo dos alimentos deverd considerar
os habitos alimentares e conciliar a demanda das Unidades Recebedoras, visando a

garantia do Direito Humano a Alimentacdo Adequada dos beneficiarios consumidores, com
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a oferta de produtos pelos agricultores familiares e demais PCT, que sdo os beneficiarios
fornecedores do PAA.

Na definicdo dos alimentos a serem adquiridos, deve-se considerar os habitos
alimentares da regido e as especificidades do publico a ser atendido, devendo ser
priorizados os alimentos organicos e agroecolédgicos por serem mais sauddveis e por
contribuirem para a manutengao dos ecossistemas locais. O Art. 92 da resolucdo n2? 2, de
15 de junho de 2023 dispde que na elaboracdo das propostas de doacdo dos alimentos as
unidades recebedoras deverdo consideradas as diretrizes do "Guia Alimentar para a
Populagdo Brasileira", do Ministério da Saude.

Paragrafo Unico. No caso do atendimento a entidades cujo publico principal sejam
criangas menores de 2 anos de idade deverdo ser seguidas as recomendagdes constantes

no "Guia Alimentar para Criancas Brasileiras menores de 2 anos", do Ministério da Saude.

As Unidades Executoras devem promover a qualificacéo da
demanda das Unidades Recebedoras, por meio da qualificagdo
dos alimentos e outras agées que contribuam para a oferta da
Alimentag¢do Adequada e Sauddvel aos beneficidrios
consumidores e, de forma concomitante, induzir os
beneficidrios fornecedores a organizar sua produ¢do de acordo
com a demanda.

Os alimentos devem ser de produc¢do prépria dos agricultores familiares e demais
PCT, ndo sendo admitida a compra, repasse ou venda.

De acordo com o Art. 42 da Lei 14.628/2023 sdo considerados de producdo prépria
da agricultura familiar os produtos in natura, processados, artesanais, beneficiados ou
industrializados, resultantes das atividades dos agricultores familiares, empreendedores
familiares rurais e demais beneficiarios que atendam aos requisitos previstos no art. 32 da
Lei n2 11.326, de 24 de julho de 2006.

Além disso, é importante a atencdo quanto ao cadastro de alimentos no SISPAA a fim
de evitar alimentos cujo alto grau de processamento industrial modificou a composicao
natural, perdendo suas caracteristicas naturais. Esses produtos sdo chamados alimentos
ultraprocessados (vide Guia alimentar da Populacdo Brasileira para mais informacdes),
como por exemplo: bebidas e compostos lacteos; temperos prontos com aditivos e
realcador de sabores; embutidos contendo aditivos, emulsificantes, estabilizantes e demais
substancias artificiais em sua composicao.

Os agricultores familiares e demais PCT podem adquirir de terceiros, ainda que ndo
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seja da agricultura familiar, insumos industriais, embalagens ou matérias primas adicionais
necessarias para a fabricacdo, conservacdao, armazenamento e distribuicdo dos produtos,
sem que isso descaracterize o produto fornecido como sendo de produgdo prépria da
agricultura familiar. No entanto, pelo menos um dos produtos caracterizados como
matéria-prima deve ser de produgao prépria da agricultura familiar

No caso de fornecimento de produtos beneficiados, processados ou industrializados,
é permitida a contratacdo de servicos de terceiros para uma ou diversas etapas do processo
produtivo, conforme decisdo dos prdprios agricultores familiares e demais PCT, também
sem que isso descaracterize o produto como sendo de producdo prépria da agricultura
familiar. A aquisicdao de sementes e demais materiais propagativos podera ser autorizada
pelo MDS, nas propostas estaduais, mas deverd ser precedida de documentacdo
encaminhado pelo demandante, que ateste a necessidade da doagdo para a garantia da
seguranca alimentar e nutricional das familias, sobretudo de povos e comunidades

tradicionais, e indique a forma de realizacdo do acompanhamento técnico para o plantio.
6.2.2.1. Restricoes e limites de quantidades de produtos

Visando garantir uma alimentacdo variada e saudavel para os beneficidrios
consumidores, é importante salientar que alguns alimentos tém quantidades limitadas nas
Propostas de Participacdo. Entende-se que a inclusdao de alimentos ricos em agucares
(incluindo doces, compotas, geleias, entre outros) e de panificados (incluindo paes,
bolachas e bolos caseiros) ndo deve ser superior a 15% do volume de produtos a serem
adquiridos ou do montante disponibilizado para essa aquisi¢cdo. A inclusdo de alimentos
ricos em acgucar e panificados acima do percentual estabelecido devera ser justificada e
estard sujeita a aprovacao do MDS.

E importante ressaltar que a composi¢do da cesta basica de alimentos no &mbito da
Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional e da Politica Nacional de
Abastecimento Alimentar deve ser um modelo de referéncia na composicao e qualidade
dos alimentos, conforme o Decreto n? 11.936, de 5 de marco de 2024.

E vedada a aquisicdo de leite fluido nos estados ou nas regides atendidas pela
modalidade do PAA Leite.!

6.2.2.2. Participacao de produtos organicos e agroecol6gicos no
Programa

1 A aquisigdo de leite nessas regides deverd ser justificada e estara sujeita a aprovagdo pelo MDS.



Um desafio apresentado para o PAA é estimular a producdo de alimentos mais
saudaveis e contribuir para a transicdo da matriz produtiva convencional para a de base
ecoldgica, pautada na producdo diversificada de alimentos sauddaveis, sem agrotdxicos ou
transgénicos, que respeite os diversos modos de vida dos povos e comunidades e promova
a valorizagao da sociobiodiversidade brasileira.

Assim, espera-se aumentar gradualmente a participa¢dao de alimentos organicos e
agroecolégicos no Programa a partir de trés instrumentos:

1. Estabelecimento de parametros de execucdo que estipulem percentuais minimos

de produtores organicos e agroecoldgicos a serem envolvidos no Programa;

2. Aumento do limite de aquisi¢cao por Unidade Familiar para as organizagdes que
fornecem exclusivamente produtos organicos, agroecoldgicos ou da
sociobiodiversidade;

3. Pagamento de valores diferenciados para esses produtos, que podem ter precos
superiores aos dos produtos convencionais (apenas se ndo for possivel fazer a
pesquisa de preco prevista na metodologia aprovada pelo Grupo Gestor do PAA).

Para a aquisicdo de produtos organicos e agroecolégicos é necessdrio adotar algum
dos procedimentos previstos na legislacdo referente a comercializacdo deste tipo de
produto. Para que os produtos possam ser considerados e comercializados como
“organicos” segundo a Lei n2 10.831, de 23 de dezembro de 2003, e o Decreto n? 6.323, de
27 de dezembro de 2007, que a regulamenta, os produtores devem regularizar sua
producdo de uma das seguintes formas:

e Obtendo certificagdo por um organismo reconhecido oficialmente, isto é, um
Organismo da Avaliacdo da Conformidade Organica (OAC) credenciado junto
ao Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento - MAPA; ou

e QOrganizando-se em grupo e efetivando previamente seu cadastro junto ao
orgdo fiscalizador, o MAPA, no caso da comercializacdo direta aos
consumidores por parte dos agricultores familiares inseridos em processos
préprios de organizacdo e controle social, uma vez assegurada aos
consumidores e ao orgao fiscalizador a rastreabilidade do produto e o livre

acesso aos locais de produgdo ou processamento.
6.2.3. Definicao dos precos a serem adotados

Para o calculo dos precos de aquisicdo desta modalidade serd adotada a seguinte

metodologia:

I. pesquisa de precos realizada, no minimo, 2 (duas) vezes ao ano, com 3 cotac¢des
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no mercado de varejo local ou regional, preferencialmente realizada em feiras
de agricultores(as);

Il. no caso de produtos que possuam safra e entressafra bem delimitadas, pelo
menos 1 (uma) pesquisa deverad ser realizada em cada um desses periodos; e

lll. preco a ser pago sera a média obtida nas referidas pesquisas de pregos.

No caso da execugdo realizada pela Companhia Nacional de Abastecimento- Conab e
pelos Estados que firmarem Termo de Adesao com o Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome- MDS, os pre¢os de aquisicdo poderao ser
calculados regionalmente dentro de cada Estado, sendo a divisdo regional definida a
critério da Unidade Executora.

Para produtos organicos e agroecoldgicos, na impossibilidade de cotacdo de precos
no mercado local ou regional os precos pagos poderdo ter acréscimo de até 30% (trinta por
cento) em relacdo aos precos calculados para produtos convencionais.

Nos casos de producdo indigena ou de povos e comunidades tradicionais, para
consumo no Territério ou adjacéncias, que ndo possua preco de referéncia no varejo, serdo
admitidos os precos do Programa Nacional de Alimentag¢dao Escolar- PNAE ou pregos
validados por entidades de assessoramento técnico, organizacao ou instituicdo que atue
no territério.

No caso de Unidade da Federacdo (UF) que possua metodologia propria de definicdo
de precos a serem pagos nas compras publicas da agricultura familiar, sera dada
preferéncia a utilizacdo das tabelas referenciais do Estado, tanto pelos executores do
Termo de Adesdo quanto pela Conab, de modo a garantir maior homogeneidade nos
precos a serem pagos nas diferentes politicas publicas. Neste caso a metodologia a ser
utilizada pela UF devera ser encaminhada ao GGPAA para validacao.

Os executores do Termo de Adesdo nos estados e municipios poderdo utilizar os
precos calculados pela Conab no estado de atuacao.

Os precos de aquisicdo definidos no momento da contratacdo das propostas serdo
validos durante toda a vigéncia do contrato ou da proposta de participacao.

Excepcionalmente, os precos calculados conforme a metodologia descrita nos incisos
I, Il e lll, quando levantados na regido produtiva, poderdo ser majorados em até 30% (trinta
por cento) na regido Norte e 20% (vinte por cento) nas demais regidoes, com vistas a cobrir
os custos logisticos, para entrega em pracas distantes da regido produtora, mediante
justificativa detalhada apresentada pela Unidade Executora e autorizada pelo MDS.

A documentag¢ao comprobatéria da apuragao dos precos bem como as justificativas
para aplicacdo da majoracdo acima citada sera arquivada na unidade executora por pelo

menos 5 (cinco) anos.
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6.2.4. Preenchimento de informacoes sobre a metodologia de
obtencao de precos e vinculacao de produtos no SISPAA

Na aba Descricao da proposta, em “Metodologia de Precos”, deve constar que o
municipio determinou os precos dos produtos adquiridos conforme estabelece a Resolucdo
n2 3/2023 do Grupo Gestor do Programa de Aquisicio de Alimentos. E preciso descrever
também a metodologia utilizada, ou seja, se foi realizada a pesquisa de pregos no mercado
varejista local ou regional ou utilizado o preco divulgado pela Conab, por exemplo. Também
deve ser informado no Sistema que a documentacdo sobre a definicdo do preco encontra-
se a disposicdo e estd autuada em processo administrativo para possiveis acbes de
monitoramento e fiscalizacao.

O SISPAA tem uma lista que contempla uma gama bastante diversificada de produtos.
Na vinculagdo dos mesmos, inicialmente deve-se buscar o produto jd cadastrado no
Sistema. Para tanto, busque o produto na lista digitando-se o seu nome.

E de grande importancia fazer a distincdo entre os tipos de produto: se organico ou
convencional, clicando no box correspondente.

Posteriormente, deve-se informar o preco do produto, de acordo com a unidade de
medida escolhida.

Encontra-se no “TUTORIAL PARA INCLUSAO E PESQUISA DE PROPOSTA DE
PARTICIPACAOQ”, link https://drive.google.com/file/d/1WAPlJp3vDY8ggzNcvX-

6VEOQUzGVGkvvV/view.

6.2.5. Beneficiarios Fornecedores
6.2.5.1. Requisitos e Documentacao para parbicipar do Programa

S3do considerados beneficidrios fornecedores os agricultores familiares, assentados
da reforma agraria, silvicultores, aquicultores, extrativistas, pescadores artesanais,
indigenas e integrantes de comunidades remanescentes de quilombos rurais e de demais
povos e comunidades tradicionais que atendam aos requisitos previstos no art. 32 da Lei n?
11.326, de 24 de julho de 2006.

Para participar do Programa os beneficidrios fornecedores devem ter producao
propria de alimentos e comercializa-la diretamente para o Programa, mediante a
apresentag¢do de uma das opgdes a seguir:

e Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf — DAP;
e (Cadastro Nacional da Agricultura Familiar — CAF pessoa fisica;

e Numero de Identificacido Social (NIS) do CadUnico com o devido
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enquadramento para PCT ou fazé-lo por meio de uma organizacao
fornecedora, como cooperativas e outras organizacdes formalmente
constituidas como pessoa juridica de direito privado e que detenham a
Declaracdao de Aptiddao ao Programa Nacional de Agricultura Familiar -
PRONAF - DAP - CAF Especial Pessoa Juridica®
Além disso devem estar inscritos no Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF, da Receita
Federal do Brasil do Ministério da Fazenda ou para PCT, o Nimero de Identificacdo Social
(NIS) do CadUnico com o devido enquadramento.
Em relacdo a DAP/CAF pode participar do Programa qualquer um dos titulares, mas
o limite para a venda é da Unidade Familiar e ndo individual. A maior parte das informacdes
sobre os beneficidrios fornecedores que constam no cadastro da DAP/CAF ja constam no
sistema do PAA, pois o SISPAA é alimentado pela base de dados da DAP/CAF, gerida pelo
Ministério do Desenvolvimento Agrdrio e Agricultura Familiar (MDA). Caso seja necessario,
é preciso que sejam revistos e atualizados os dados dos beneficidrios fornecedores.
Quanto ao NIS, a fonte de alimentacdo é o CadUnico, com isso os PCT devem estar

com o devido enquadramento do povo ou comunidade tradicional de pertencimento.

Para o agricultor participar do PAA ainda é obrigatdrio ter CPF.

6.2.5.2. LimiGes de parbicipacao

O limite de participa¢ao anual no Programa, determinado por Unidade Familiar, varia
conforme a modalidade. conforme o art. 92 da Resolu¢do n2 3/2023, os valores maximos
anuais para a venda de produtos sdo de até:

| - RS 15.000,00 (quinze mil reais) por unidade familiar;

lI- RS 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais) por organizac¢io fornecedora,

respeitados os limites por unidade familiar participante do projeto.

Os limites das modalidades do PAA sdo por Unidade Familiar,

e devem ser estritamente respeitados.

Eventualmente, uma mesma Unidade Familiar pode comercializar sua producgao para

20 Grupo Gestor podera definir outros documentos de identificagdo das organizagdes fornecedoras.
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mais de uma Unidade Executora®. No entanto, o limite financeiro total de comercializacdo,
no ambito da modalidade Compra com Doacdo Simultdnea, permanece o mesmo.

O beneficidrio fornecedor podera participar de mais de uma modalidade do PAA, e
os limites serdao independentes entre si. Isto estd estabelecido no art® 62 do Decreto n°
11.802/2023.

Na modalidade compra com doagdo simultanea, o beneficiario fornecedor podera
participar individualmente e por meio de organizacdo fornecedora, e os limites serdo

independentes entre si.

6.2.5.3. Prioridades geograficas na selecao dos
beneficiarios fornecedores

O PAA é um Programa de compras locais. Assim, a Unidade Executora deve adquirir
produtos de beneficidrios fornecedores que residam em seu territério. Mas em casos
excepcionais, visando atender a demanda de alimentos, poderado ser adquiridos produtos
de outras localidades, caso ndo possuam producao local. No entanto, obrigatoriamente, a
Unidade Executora deve seguir as seguintes prioridades:

12 Adquirir os alimentos de produtores do préprio municipio que aderiu ao PAA;

29 Priorizar os agricultores pertencentes aos publicos prioritarios (povos
indigenas, comunidades quilombolas e tradicionais, assentados da reforma
agraria, pescadores artesanais, negros, mulheres, juventude rural e agricultores

familiares urbanos e periurbanos nos termos do regulamento).

O PAA é um Programa de compras locais, com circuitos curtos

de comercializagdo.

Caso se queira adquirir produtos de produtores que ndo sejam do préprio municipio,
devem ser priorizados municipios vizinhos, territério, regido, estado e, excepcionalmente,
produtores de outros estados.

Se a situacdo predominante for a Ultima citada, ou seja, os agricultores ndo
pertencem ao préprio municipio, deve ser encaminhado oficio ao MDS com justificativa,
gue pode ou ndo ser aceita. Para andlise, a Instancia de Controle Social do ente federativo
deve manifestar- se favordvel ou nao.

No caso de compras estaduais, da mesma forma, devem ser priorizados os

agricultores da unidade federativa.
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6.2.5.4. Publicos prioritarios a serem envolvidos na proposta

No ambito das pactuag¢des anuais realizadas para a opera¢do da modalidade Compra
com Doacdo Simultanea, serdo estabelecidos, como pardmetros de execucao, as inclusées
de beneficidrios fornecedores prioritarios. Sendo assim, devem ser realizadas as aquisi¢cdes
desses beneficiarios fornecedores:

e Agricultores inscritos no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal — CadUnico;

e Povos indigenas;

e Quilombolas e demais povos e comunidades tradicionais;

e Negros;

e Mulheres;

e Assentados da reforma agraria;

e Pescadores; e

e Jovens entre 18 e 29 anos.

Neste sentido, espera-se que seja feita a “busca ativa” dos publicos prioritarios
citados acima, auxiliando na obtencdo da documentacdo necessdria para participar do PAA
(CPF, NIS ou DAP/CAF), proporcionando a organizacdo da sua producdo, entre outras
atividades necessarias para a inclusao produtiva destes publicos.

Para isso é importante articular-se com os érgaos competentes e com as entidades
da sociedade civil para apoio na “busca ativa” e a devida inclusdo dos fornecedores
prioritarios. Em se tratando ainda da modalidade Compra com Doacdo Simultanea, é
obrigatério o percentual minimo de 50% (cinquenta por cento) de mulheres e 60% dos
agricultores familiares inscritos no Cadastro Unico e deve-se priorizar a ampliacdo da

participacdo de beneficidrios fornecedores de produtos organicos e agroecolégicos.
6.2.5.5. Processo de Selecao dos beneficiarios fornecedores

O processo de selecdo dos beneficidrios fornecedores deve ser publico e
transparente, e os procedimentos e critérios a serem utilizados devem ser apresentados e
discutidos com a instancia de controle social. Nas normas da modalidade Compra com
Doacdo Simultanea do PAA ndo ha a obrigatoriedade de realizacdo de chamada publica.
Contudo, deve-se atentar para o cumprimento dos principios fundamentais da
administracdo publica garantindo no processo legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. Ressalta-se a importancia de o processo de selecdo estar

registrado em algum documento para fins de comprovacao e fiscalizacdo. Alguns exemplos
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de meios de selecdo: chamada publica, edital, divulgacdo no site da prefeitura, reunides
registradas em ata etc. (Anexo VI — Modelo de Edital de Chamada Publica para convocacao
de agricultores familiares locais).

Sempre que se tratar de publicos prioritarios, eles devem ter a preferéncia de
participagdo no Programa, pelo menos até o alcance das respectivas metas.

E fundamental identificar quais produtos podem ser fornecidos ao Programa por
esses potenciais beneficidarios prioritarios, produtos que sejam compativeis com as
demandas das ac¢des de alimentacdo. Cabe destacar que, em que pese a importancia da
inclusao do publico prioritdrio fornecedor, é importante verificar se os alimentos
fornecidos sdo de producdo prépria e se atendem a parametros de qualidade e nutricao
empreendidas nas areas de atuac¢do da Unidade Executora.

Depois de selecionados os beneficidrios fornecedores prioritdrios, sugere-se
identificar se resta demanda por alimentos que ndo serd suprida por eles. Se esse for o
caso, recomenda-se que seja realizado um chamamento para os demais fornecedores do
municipio, por exemplo, por edital de selecao.

Se considerado conveniente, em longo prazo, a assisténcia técnica podera propor e
orientar os agricultores para uma producdo que atenda a demanda de alimentos das

Unidades Recebedoras.

6.2.5.6. Cadastramento no SISPAA das informacoes relativas ao
beneficiario fornecedor

Para o cadastro dos fornecedores é necessario dispor do nimero do CPF. A maior
parte das informacdes dos beneficidrios ja estd disponibilizada no Sistema, a partir de
informagdes previamente cadastradas no banco de dados da DAP/CAF e CadUnico.

Apds aprovacao da proposta de participacao pelo MDS, as informacgdes de cadastro
dos fornecedores (nome completo, CPF, nome da mde e data de nascimento) sdo
encaminhadas para o Banco do Brasil para a geracao de cartdes de beneficiario fornecedor
do PAA, e posterior pagamento.

Podem-se verificar com alguma frequéncia problemas e inconsisténcias no cadastro
dos fornecedores, como o caso de abreviacdio de um sobrenome, erro na data de
nascimento, entre outros. Eventuais incongruéncias precisardao ser corrigidas antes do
inicio das operacdes de aquisicao de produtos desses beneficiarios, ou seja, as informacdes
do beneficiario fornecedor a serem cadastradas no SISPAA devem ser as mesmas que
constam na instituicdo bancaria geradora dos cartdes, aquelas informacgdes fornecidas pelo
CPF.
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A aquisi¢c@o so6 deve comegar quando o cartdo estiver com o
status emitido no SISPAA

OrientagcGes quanto a inclusdo dos Produtores no SISPAA poderdo ser obtidas por
meio do link:
https://drive.google.com/file/d/1uko7cDEeVsZSIAsbNNagBYKeREo67wn6/view.

6.2.5.7. Termo de Compromisso do Beneficiario

Uma vez cadastrado o beneficiario fornecedor, deve ser realizada a confec¢do do
Termo de Compromisso disponivel na Portaria de Fluxo MDS n2 899, de 17 de julho de 2023
(modelo no Anexo V), que deve ser impresso em duas vias e assinado pelo fornecedor e
pelo representante da Unidade Executora. Uma via do Termo deve ser arquivada pela
Unidade Executora em boa ordem, junto aos demais documentos relativos ao processo do
PAA.

Sugere-se que o termo de compromisso seja assinado pelo beneficidrio fornecedor
tao logo a proposta de participacdo seja aprovada pelo Ministério do Desenvolvimento e

Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome.
6.2.6. Unidade Recebedora do PAA

No ambito da modalidade Compra com Doacdo Simultanea, define-se:

| - Beneficiarios Consumidores:
a) pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional;
b) pessoas atendidas:
1. pela rede socioassistencial;
2. pelos equipamentos publicos e sociais de alimentac¢do e nutri¢do; e
3. pelas redes publicas e filantrdpicas de ensino e de saude.

c) pessoas que estejam sob custddia do Estado em estabelecimentos
prisionais ou em unidades de internagdo do sistema socioeducativo; e

d) pessoas atendidas por acdes de alimentacdo e nutricdo conforme
estabelecidas na resolucéo n° 2/2023 do Grupo Gestor do PAA.

Il - Unidade Recebedora: organiza¢do formalmente constituida, contemplada na
proposta de participacao pela Unidade Executora, que receba os alimentos e os fornega aos
beneficidrios consumidores.

Sdo consideradas Unidades Recebedoras:


https://drive.google.com/file/d/1uko7cDEeVsZSlAsbNNagBYKeREo67wn6/view

| - Rede socioassistencial:

a) Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS: unidade publica municipal,
de base territorial, localizada em areas com maiores indices de vulnerabilidade e risco
social, destinada a articulacdo dos servicos socioassistenciais no seu territério de
abrangéncia e a prestacao de servicos, programas e projetos socioassistenciais de protecao
social basica as familias;

b) Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social - CREAS: unidade
publica de abrangéncia e gestdo municipal, estadual ou regional, destinada a prestacao de
servicos a individuos e familias que se encontram em situacdo de risco pessoal ou social,
por violacdo de direitos ou contingéncia, que demandam intervencées especializadas da
protecdo social especial;

c) Centro de Referéncia Especializado para Populagdo em Situacdo de Rua - Centro
POP: equipamento voltado para o atendimento especializado a populacdo em situacao de
rua;

d) Equipamento que oferte servigo de acolhimento a familias e/ou individuos com
vinculos familiares rompidos ou fragilizados ou abrigamento tempordrio em situagGes de
emergéncia ou calamidade publica; e

e) Entidades e organizacGes de assisténcia social: entidades sem fins lucrativos
que, isolada ou cumulativamente, prestam atendimento e assessoramento aos
beneficiarios da Assisténcia Social, bem como atuam na defesa e garantia de direitos, e que
obrigatoriamente estejam inscritas no Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS ou
no Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal.

Il - Equipamentos Publicos e Sociais de Seguranga Alimentar e Nutricional:

a) Restaurantes Populares;

b) Cozinhas Comunitarias geridas diretamente pelo poder publico;

c¢) Cozinhas Populares e Solidarias geridas pela sociedade civil, credenciadas junto
ao Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome;

c) Bancos de Alimentos: estruturas fisicas que ofertem o servico de captacdo e/ou
recepcdo e distribuicdo gratuita de géneros alimenticios oriundos de doagdes dos setores
privado e/ou publico e que sdo direcionados para os beneficiarios consumidores, entidades
ou outros equipamentos publicos de seguranca alimentar e nutricional;

d) Estruturas publicas ou conveniadas que produzam e disponibilizem refeicGes a
beneficiarios consumidores, no ambito das redes publicas de educacdo, de justica e de

seguranga; e
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e) Redes publicas e servigos publicos de saude que ofertem servicos de salde

basicos, ambulatoriais e hospitalares por meio do Sistema Unico de Saude - SUS, e

estabelecimentos de saude de direito privado sem fins lucrativos que possuam Certificado
de Entidade Beneficente da Assisténcia Social -CEBAS;

lll - Entidades de atendimento governamentais e ndo governamentais que ofertem

alimentagdo a seus beneficidrios e possuam acompanhamento de conselhos municipais,

estaduais ou nacionais de politicas tematicas.

6.2.6.1. Localizacao da Unidade Recebedora

Como regra geral, a modalidade Compra com Doacgdo Simultanea do PAA prevé a
compra de alimentos e doa¢cdo na mesma area de abrangéncia da Unidade Executora. Por
exemplo, na execugao pelo municipio, as Unidades Recebedoras devem estar localizadas
nesse municipio.

Para o caso de propostas estaduais, as Unidades Recebedoras poderdo localizar-se

em toda drea de atuacdo do ente, ou seja, em todo o estado.
6.2.6.2. Processo de Selecao das Unidades Recebedoras

A Unidade Executora deve dar publicidade ao processo de escolha das entidades que
podem vir a ser Unidades Recebedoras dos alimentos do PAA, por meio de chamada publica
ou outros meios de divulgacdo. Lembrando que as entidades selecionadas deverdo ser
aprovadas pelo Controle Social responsavel pelo acompanhamento e monitoramento da
proposta.

As entidades a serem priorizadas sdo as que servem refeicdes regularmente e que
atendem publicos prioritarios em situacdao de inseguranca alimentar, como: familias
inscritas no CadUnico e as que realizem atendimento ao publico prioritario do PAA, quais
sejam:

e povos indigenas;
e comunidades quilombolas e tradicionais;
e populacdo em situacdo de rua
e mulheres negras;
e acampados, pessoas com deficiéncia e;
e criancas em situacdo de desnutricao.
Ainda no sentido de aproveitar ao maximo as possibilidades que o PAA oferece,

sugere - se consultar as areas de governo ou sociedade civil responsaveis pela gestdo de
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acdes de alimentacdo e nutricdo que possam receber a contribuicdo do Programa, como
por exemplo as areas responsdveis por equipamentos publicos e sociais de alimentacao e
nutricdo (cozinhas solidarias ou comunitarias), pela assisténcia social, saude e educacéo,

entre outras.

A fim de promover a oferta de uma alimentag¢do sauddvel e
adequada, as Unidades Executoras devem apoiar a
qualificagdo da demanda das Unidade Recebedoras, por meio
do planejamento de carddpios que considerem as
necessidades nutricionais de cada fase do curso de vida
(criancgas, adolescentes, gestantes, idosos, etc.) conforme as
diretrizes do Guia Alimentar para a Populagdo Brasileira, bem
como respeitar a cultura alimentar regional, a sazonalidade e
a diversidade da produ¢do agropecudria e a sustentabilidade
socioambiental.

As unidades executoras do Termo de Adesdo, na modalidade Compra com Doag¢ao
Simultanea, deverdo realizar o mapeamento da demanda das unidades recebedoras de
modo a adequar a aquisicao dos alimentos a demanda existente, de modo a melhor

garantir a seguranca alimentar dos beneficiarios consumidores.
6.2.6.3. Cadastramento da Unidade Recebedora no SISPAA

O cadastro de Unidades Recebedoras no SISPAA é feito a partir da aba de menu
“Doacdo Simultanea - Termo de Adesdo (Gestor)”, na qual deve ser selecionada a aba
“Entidade”.

Para o cadastro, é necessario dispor do CNPJ da entidade que se pretende incluir.
Caso a entidade nao disponha de CNPJ préprio, como no caso de algumas escolas, é
necessario cadastrar com o CNPJ da estrutura a qual ela esta vinculada, como no caso do
exemplo, a secretaria de ensino ou o préprio ente federativo. E importante providenciar
todos os registros e cadastros das Unidades Recebedoras para futuras pactuacgoes.

Além do CNPJ, é necessdrio informar no sistema os dados gerais da entidade,
classificacdo da entidade, registro socioassistencial em Conselho Social (quando por
entidade privada), tipo de entidade (publico ou privado), endereco e nimero de pessoas
atendidas, por faixa etaria e género.

Orienta-se que o controle social tenha participacdo ativa em todo o processo de
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cadastrado das unidades recebedoras.

Apds o cadastramento da Unidade Recebedora, essa podera ser vinculada a Proposta
de Participacdo. Para a visualizacdo detalhada dos procedimentos de cadastro das
Unidades Recebedoras, acessar o link:

https://drive.google.com/file/d/1uko7cDEeVsZSIAsbNNagBYKeREo67wn6/view. Os tutoriais para

cadastramento da proposta de participagdo constam disponiveis no SISPAA na aba

“Tutoriais”.
6.2.6.4. Termo de Compromisso da Unidade Recebedora

E direito e dever da Unidade Recebedora dos alimentos do PAA saber quais os
produtos, a quantidade e o cronograma do recebimento dos alimentos para poder fazer o

planejamento do cardapio.

A conciliagdo entre a demanda (Unidade Recebedora) e a
oferta (Beneficidrio Fornecedor) é a chave para garantir a
oferta de alimentacdo Adequada e Sauddvel e
consequentemente garantir o Direito Humano a Alimentagdo
Adequada aos Beneficidrios Consumidores.

Apds o cadastramento das Unidades Recebedoras, é preciso confeccionar o Termo
de Compromisso da Unidade Recebedora disponivel na Portaria de Fluxo MDS n2 899, de
17 de julho de 2023 (modelo no Anexo V), que deverd ser assinado, em duas vias, por
representantes da Unidade Executora e da Unidade Recebedora, sendo que uma das vias
deverd ser autuada no processo administrativo a ser aberto pela Unidade Executora para

as Unidades Recebedoras.

6.2.6.5. Orientacoes quanto ao recebimento e doacao de
alimenbtos pela Unidade Recebedora

No momento do recebimento dos alimentos a unidade recebedora devera assinar o
Termo de Doacdo, conforme modelo a ser fornecido pela Unidade Executora do PAA.

A unidade recebedora devera manter os registros das entregas atualizados em
sistema informatizado préprio capaz de emitir relatérios dos registros que possam ser
acessados pela Unidade Executora, ou em meio fisico especifico para tal finalidade,
registrando toda a movimentacado de recebimento e doacdo de alimentos;

Para o caso de doacdo de cestas de alimentos, a unidade recebedora devera manter
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em boa guarda a lista das pessoas beneficiadas contendo, no minimo, nome completo e
numero do Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF ou Numero de Identificagao Social - NIS.

No caso de doacdo de alimentos a entidades ndao constantes como unidades
recebedoras, devera o Banco de Alimentos realizar chamamento publico para selegao das
entidades a serem beneficiadas, sendo permitida a doa¢do apenas para entidades que
desenvolvam ac¢Bes de seguranga alimentar e nutricional, mantendo atualizados os
cadastros das entidades beneficiadas.

As documentacoes cadastrais das entidades, registros e relatérios de doagdes, visitas
e outros meios de acompanhamento das doacdes deverao ficar a disposicao dos 6rgaos de
controle social.

No caso de doagdes realizadas entre Bancos de Alimentos, as regras previstas aplicam
a todos os Bancos até a destinacao final dos alimentos.

No caso do atendimento a povos indigenas e demais povos e comunidades
tradicionais é permitida a aquisicdo e doacdo dos alimentos dentro da prépria terra
indigena, territério ou unidade de conservacdo com vistas a garantia da seguranca
alimentar e nutricional.

A doacdo dos alimentos deverd ser destinada para o funcionamento de
equipamentos coletivos de seguranca alimentar e nutricional como escolas, cozinhas,
unidades de saude, entre outros, de acordo com a realidade especifica de cada
comunidade.

No caso do atendimento as cozinhas solidarias, serdo aptas a receber alimentos as
cozinhas habilitadas junto ao MDS ou as entidades gestoras credenciadas, conforme
disposto na Resolu¢do GGPAA n. 9/2024. A relagdo das cozinhas e entidades gestoras aptas
a receber alimentos do PAA estdo disponiveis no site: https://cozinhasolidaria.digital.

Os alimentos adquiridos por meio da modalidade CDS-Termo de Adesao poderdo ser
entregues diretamente ao beneficiario consumidor, no caso de demanda apresentada por
outro drgdo publico federal, para situacoes especificas e previamente autorizadas pelo
MDS, e no caso das familias em situacdo de desnutri¢cdo identificadas por meio do Sistema
Unico de Saude, segundo dados inseridos no Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional
do Ministério da Saude (SISVAN/MS)

E vedado vincular o ato de doacdo/destinacdo de alimentos a autoridades ou
servidores publicos de quaisquer dos Poderes das trés esferas administrativas, bem como
a qualquer modalidade de veiculacdo eleitoral, em consonancia com os principios da
impessoalidade e da moralidade, de forma a proteger a probidade administrativa,

observada a legislagao eleitoral.
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6.2.6.6. Central de Recebimento e Distribuicao de Alimentos

A Central de Recebimento e Distribuicao de Alimentos do PAA servird de base para o
recebimento de alimentos dos agricultores e consequente distribuicdo destes as Unidades
Recebedoras, ndo sendo permitido o estoque dos produtos entregues pelos agricultores.

O controle dos tipos, quantidades e qualidade dos produtos entregues pelos
agricultores familiares sera feito pelo técnico do PAA no municipio (indicado formalmente
pela Unidade Executora) na Central de Recebimento e Distribuicao de Alimentos. O técnico
serd responsavel também pela emissao do recibo de entrega dos alimentos que deverd ser
repassado ao agricultor a cada entrega na Central.

O agricultor poderd entregar seus produtos diretamente na central de recebimento
e distribuicdo ou contar com o apoio logistico da Prefeitura.

E tarefa da Unidade Executora organizar, minuciosamente, o calendédrio de
recebimento e entrega dos alimentos. Ou seja, devem ser definidos os dias e horarios que
os alimentos devem ser entregues e distribuidos na central.

As entidades beneficiadas deverdo, preferencialmente, retirar os alimentos no
espaco da Central de Recebimento e Distribuicio de Alimentos. As entidades que nao
puderem retirar os alimentos na Central poderao contar com apoio logistico da Prefeitura.

Contudo, visando os circuitos curtos logisticos, orienta-se a unidade executora a
realizar uma dinamica que melhor atenda o territério, sobretudo para povos e
comunidades tradicionais. Deste modo, a entrega diretamente nas unidades recebedoras
com as devidas documentacdes de recebimento e aceitabilidade sdo permitidas. No que se

refere ao controle sanitario e de qualidade, deverdo ser observados os seguintes pontos:

e produtos de origem animal deverdao atender as normas de fiscalizagao do
Servico de Inspecdo Federal, Estadual ou Municipal;

e para os produtos vegetais processados: devera ser declarado que estes
possuem o alvara sanitario ou licenca de funcionamento expedido pela
Vigilancia Sanitdria Municipal;

e para a comercializacdo das polpas, o produto deverd ter o registro da bebida
no Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento — MAPA.

e No caso de organizacdes de povos indigenas ou outros povos tradicionais
residentes em dreas coletivas, no que se refere a producdo rural para a
preparacao, manipulacdo ou armazenagem de produtos de origem vegetal ou
animal, podera ser dispensado o registro, inspecdo e fiscalizacdo de tais
produtos, desde que consumidos nos estabelecimentos escolares ou outros
equipamentos de alimentacdo e nutricdo do préprio Territério ou a eles
agregados.
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6.2.7. O papel da Insbancia de Controle Social

A instancia de controle social deve ser envolvida na discussdo da Proposta de
Participacdo e manifestar-se quanto a pertinéncia da proposta por meio de uma declaracao
disponivel no SISPAA.

Sugere-se que o parecer verse quanto a ciéncia da instancia sobre o processo de
selecdo dos beneficiarios fornecedores e das entidades aptas a receberem os alimentos,
bem como sobre a adequagdo dos produtos e pregos.

Ainstancia de controle social devera também refletir e informar como pretende fazer
o0 acompanhamento das operac¢ées de aquisicdo e distribuicdo de alimentos.

Por fim, sugere-se que ao final do cadastro da proposta no SISPAA, a Instdncia de
Controle Social confira a declaracao do Controle Social, certificando-se que estd de acordo

com todos os elementos realizados na proposta.
6.2.8. Avaliacao da proposta pelo MDS

Concluida a proposta, essa estard apta a ser analisada pela equipe técnica do MDS.

A partir dessa andlise, a proposta podera ser validada, reprovada ou encaminhada
para revisdo, sendo que nos dois ultimos casos serd apresentada pelo MDS uma
justificativa.

Caso a proposta seja encaminhada para revisdo, a equipe gestora responsavel pelo
seu cadastramento deve fazer os ajustes solicitados e concluir novamente o cadastro.

As propostas de participa¢dao sdo avaliadas considerando alguns aspectos que sao
detalhados abaixo:

Lista de alimentos saudaveis e diversificada;

Atendimento das metas de execucao;

Que a proposta reflita a realidade local no ambito do planejamento da producao,
bem como a demanda por alimentos das Unidades Recebedoras;

Que o PAA possa contribuir no municipio com a erradicacdo da pobreza extrema,
melhorar as condicdes de seguranca alimentar e nutricional da populacdo envolvida e
valorizar a agricultura familiar.

Apds validar a proposta, o MDS solicita a instituicdo financeira a geracao dos cartdes
bancarios para todos os beneficidrios fornecedores cadastrados. Apds o coordenador do
PAA da Unidade Executora visualizar no sistema que os cartdes foram emitidos, podera
iniciar a aquisicdo de produtos dos beneficiarios fornecedores e a distribuicdo aos

beneficiarios consumidores, por meio das unidades recebedoras cadastradas no SISPAA.
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7

Execucao das Aquisicoes e
Destinacao dos Alimentos

7.1. Orientacoes Gerais

As operacgdes de aquisicao e destinagdo de alimentos somente poderao ser iniciadas
apods a aprovacdo da Proposta de Participacdo pelo MDS e a gerac¢do dos cartdes bancarios
dos beneficiarios fornecedores.

O MDS encaminha ao Banco do Brasil a relacdo dos beneficiarios fornecedores
vinculados na Proposta de Participacao, visando a confeccdo dos cartdes dos agricultores
familiares e demais PCT. O Banco do Brasil confecciona e disponibiliza os cartdes do PAA
aos beneficidrios fornecedores. E vedada a solicitagdo da primeira via dos cartdes nas
agéncias locais, sendo obrigatéria e exclusiva a emissdao via SISPAA. Apenas com a
autorizacdo do MDS, o Banco do Brasil podera confeccionar os cartdes de outra forma que
ndo seja por meio da lista enviada pelo MDS via remessa eletrénica por sistema.

A aquisicdo de produtos dos beneficiarios fornecedores somente ficara disponivel no
SISPAA na medida em que os respectivos cartdes de pagamento estejam com o status
“emitido”. E possivel verificar se o cartdo bancario do beneficiario fornecedor do PAA foi
emitido pelo banco ao acessar as abas Menu > Doagdo Simultanea > Execuc¢dao Termo
Adesdo > Cartdo CPB > Municipio > Buscar.

Todas as operacdes de aquisicdo e destinacdo de alimentos devem ser
imediatamente registradas no SISPAA. Operac¢des ndo registradas no Sistema ndo sdo
consideradas como execug¢do do Programa.

Sdo etapas da execucao:

I. o registro no SISPAA da aquisicao e doacao;

II. a impressdo do termo de recebimento e aceitabilidade e assinatura do
agente publico designado pela unidade executora;

lll. a impressdo do termo de doacdo e assinaturas dos agentes publicos
designados pela unidade executora e responsavel pela unidade
recebedora;

IV. o registro das notas fiscais no SISPAA; e
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V. ageragdo, impressao e assinatura do termo de ateste de notas fiscais pelo
coordenador e pelo titular da unidade executora do PAA.

A Unidade Executora deve organizar-se para iniciar as operagdes de aquisicdo e
destinacdo dos alimentos. Deve aparelhar minimamente as Centrais de Recebimento e
Distribuicdo (com balan¢a, computador, impressora, geladeira, pallet etc.) e definir a
periodicidade e forma de entrega dos produtos pelos fornecedores, dentre outros eventos.

Vale destacar que o planejamento das aquisicdes e doagdes é importante para que
haja maior diversificacdo dos produtos ofertados as entidades e para que se evite o
desperdicio.

Caso ocorra perda de produtos, esta deve ser registrada no SISPAA pela Unidade
Executora, a qual deve imprimir o termo de registro de perda de estoque.

Esses procedimentos devem ser informados aos fornecedores e entidades envolvidas
e, também, a instancia de controle social, para que todo o procedimento seja publico e

transparente.

7.1.1. Processos Administrativos a serem abertos pela Unidade
Executora

A unidade executora devera manter arquivados, de forma organizada e pelo prazo
minimo de 5 anos, além das notas fiscais fisicas e eletronicas (acervo digital), os termos de
compromisso dos beneficidrios fornecedores e das unidades recebedoras, os termos de
recebimento e aceitabilidade e de doacdo, os termos de ateste das notas fiscais e demais
documentos referentes a operacionalizagdao do programa.

Considera-se guarda em boa ordem dos documentos relativos ao PAA a abertura de
pelo menos um processo administrativo, por ano fiscal ou plano operacional e, ainda, um
processo para os beneficiarios fornecedores e outro para as unidades recebedoras. Os
processos devem estar disponiveis para monitoramento, auditoria e fiscalizacdo pelo MDS
ou pelos érgaos de controle.

O processo da unidade executora deverd conter, no minimo, os seguintes
documentos:

. otermo de adesdo;
Il. as declara¢des do controle social;

lll. as atas das reunides do controle social que tiverem tratado do PAA;

IV. o registro do método de selecao dos beneficidrios fornecedores e das unidades
recebedoras, com cépia da publicacdo do aviso de chamada dos agricultores e
entidades;

V. o registro documentado do método de definicdo dos precos dos produtos
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adquiridos, baseado na Resolucdo do Grupo Gestor;

VI. os termos de ateste das notas fiscais, assinados pelo titular da unidade
executora; e

VIl. os termos de perda, quando houver.

O processo administrativo dos beneficidrios fornecedores devera conter, no minimo,
os seguintes documentos:
I. ostermos de compromisso dos beneficiarios fornecedores;

[I. as notas fiscais carimbadas e atestadas; e
[ll. os termos de recebimento e aceitabilidade.

O processo das unidades recebedoras deverd conter, no minimo, os seguintes
documentos:

I. ostermos de compromisso das unidades recebedoras; e
Il. ostermos de doacgao.

7.1.2. Impostos e contribuicoes incidentes sobre a operacao de
aquisicao de alimentos

E importante salientar que a Unidade Executora deve orientar os beneficidrios
fornecedores a guardarem suas vias da documentacao fiscal e do Termo de Recebimento
e Aceitabilidade, assinadas. Esse procedimento pode ser importante para comprovacgao da
situacdo de segurado especial junto ao INSS, se for o caso.

O recolhimento do INSS serd realizado diretamente pelo MDS, a partir das
informacdes inseridas no SISPAA. Até o vigésimo dia corrido de cada més, a equipe nacional
do PAA - Termo de Adesdo gera um relatério do INSS com todas as notas fiscais (aprovadas,
geradas e fechadas) inseridas no SISPAA. A partir deste relatério, o Ministério paga o INSS
dos Beneficiarios Fornecedores do PAA. E preciso observar que a inclusio de uma nota
fiscal no SISPAA, também a insere automaticamente no relatodrio referente ao pagamento
do INSS dos agricultores.

Quanto ao ICMS, o convénio CONFAZ pode permitir a isencdo desse imposto nas
opera¢des do PAA Compra com Doacdo Simultdnea. No entanto, o regramento e o
entendimento acerca do ICMS variam em cada estado. Dessa forma, solicita-se que as
Unidades Executoras busquem junto as Secretarias Estaduais da Fazenda ou érgao
congénere, orientacdes sobre a possibilidade dessa isen¢cdo em seus estados.

Solicita-se, ainda, que na impossibilidade de isencdo do ICMS pelo estado, o fato seja
imediatamente comunicado ao MDS, e que ndo se iniciem opera¢cbes de aquisicdo de

alimentos antes de orientacdo especifica deste Ministério.
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7.2. Operacao de Aquisicao e Entrega

7.2.1. Aquisicao e Entrega de Alimenbtos pelos beneficiarios
fornecedores e o Termo de Recebimento e Aceibabilidade

Somente poderdo ser adquiridos produtos que estejam cadastrados na Proposta de
Participacdo. Da mesma forma, todos os beneficidrios fornecedores devem ter sido
previamente incluidos na mesma.

Além disso, os beneficiarios fornecedores devem ter seus cartées do PAA com status
“emitido” no SISPAA e ter seus CAF’s e NIS do CadUnico com prazo de validade em dia.
Caso o CAF tenha sido atualizada nos érgdos emissores em meses ou anos anteriores ao
gue consta no SISPAA, deve-se enviar solicitacdo de analise e orientacbes ao e-mail

paa.cds@mds.gov.br.

O registro das aquisicdes no SISPAA s6 é permitido caso a DAP/CAF ou NIS estejam
com status vigente/ativo no sistema, cabendo a unidade executora acompanhar essa
informacdo quando do planejamento da execuc¢do junto aos beneficidrios fornecedores.

De acordo com o art. 14, inciso lll, alinea b, da Resolugdo GGPAA n2 3/2023, a entrega
dos alimentos deverd ser realizada, preferencialmente, em centrais de recebimento e
distribuicdo ou estrutura congénere, ou em postos volantes de coleta.

Os alimentos entregues devem ser pesados e avaliados quanto a qualidade e
guantidade, por agente publico designado pela Unidade Executora.

No momento do recebimento dos produtos, o agente publico da Unidade Executora
deverd gerar no SISPAA, imprimir e assinar Termo de Recebimento e Aceitabilidade. Este
documento é gerado no SISPAA a partir das informacdes inseridas no Sistema.

Os alimentos entregues devem ser acompanhados de documento fiscal (Nota Fiscal),
cujas informacdes também deverdo ser inseridas no SISPAA.

Ao adquirir os produtos, o Coordenador do Programa deve acessar o Sistema, inserir
as informacgdes sobre as aquisicdes, gerar o Termo de Recebimento e Aceitabilidade e
inserir a Nota Fiscal. Ao realizar esses processos de forma tempestiva, assegura-se que o
titular da Unidade Executora (Secretdrio) possa aprovar as Notas Fiscais e gerar no SISPAA
os Termos de Ateste® de forma mais célere, garantindo maior agilidade nos pagamentos

das Notas Fiscais.

A geracdo do Termo de Recebimento e Aceitabilidade a partir

3Termo de Ateste é um comprovante das notas fiscais aprovadas pelo municipio e/ou estado.
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do SISPAA, a inclusdo de informagbes e o ateste das notas
fiscais no Sistema sdo condigbes imprescindiveis para o
pagamento dos fornecedores.

A aprovacgao das Notas Fiscais pelo Secretario gera automaticamente um Termo de

Ateste que deve ser impresso, assinado pelo gestor e arquivado.

7.2.2. Noba de Saida de Produto da Unidade Executora para
Unidade Recebedora

Na hipétese de a Unidade Executora receber os alimentos para distribuicdo posterior
as Unidades Recebedoras, sugere-se que a instituicdo executora busque orientacées
especificas da Secretaria Estadual de Fazenda antes de iniciar as opera¢Ges de doagao dos
alimentos, pois cada estado da federacdo pode adotar regramentos e procedimentos

préprios quanto ao transito de mercadorias.

7.2.3. Caracteristicas do Local de Entrega - Central de
Recebimento e Distribuicao

O local de entrega de alimentos deve ter a estrutura necessaria para a recepc¢do e o
acondicionamento dos alimentos. O ambiente deve ser limpo e ter estrutura compativel
com o tipo de alimentos que serdao recebidos, podendo ser necessario dispor de
equipamentos para resfriamento e congelamento.

Espera-se que se constituam centrais de recebimento e distribuicdo ou estruturas
congéneres que disponham minimamente de uma balanga calibrada, pallets, caixas
plasticas para armazenamento dos alimentos, dentre outros utensilios e equipamentos.
Sugere-se, ainda, que essa estrutura disponha de computador conectado a internet* e
impressora, para acesso ao SISPAA e geracdo dos documentos.

N3o é necessdrio que a central funcione todos os dias. A dindmica e os horarios de

funcionamento devem ser definidos e divulgados pela Unidade Executora.

7.2.4. Equipe apba a receber os alimentos fornecidos pelos
beneficiarios fornecedores

40 SISPAA é um sistema que funciona em ambiente web. Varios documentos importantes para a comprovacgio das
operagdes do Programa sdo geradas a partir do Sistema. Por essa razao, a disponibilizagdo de estrutura de informatica
facilita a gestdo do Programa e otimiza o tempo dos gestores e dos fornecedores.
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Os alimentos devem ser entregues na presenca de um agente publico® designado
formalmente pela Unidade Executora.

Haja vista o Termo de Adesdo firmado, o gestor (coordenador) ou o préprio titular do
orgao responsavel pela gestdao do Programa estdo aptos a receber os alimentos. No
entanto, a Unidade Executora pode designar outros agentes publicos para cumprir essa
funcdo. Nesse caso, é importante fazer essa designacdao formalmente (por meio de
Portaria) e inserir a respectiva documentacdo no processo administrativo referente ao PAA.

Quando a entrega do alimento for realizada pelo agricultor familiar diretamente na
Unidade Recebedora, a Unidade Executora deverd designar agente publico para

acompanhar e registrar a entrega do alimento.

7.25. Doacao de alimentos as Unidades Recebedoras e o Termo
de Doacao

Os alimentos adquiridos no Programa somente poderdao ser destinados para as
Unidades Recebedoras previamente cadastradas na Proposta de Participacao, no SISPAA.
Esse cadastro é realizado pela coordenacdo do programa no Municipio ou Estado. Tanto o
cadastro das entidades como a doac¢do dos alimentos deverdo ser lancados no SISPAA.

As entidades que receberem alimentos do PAA devem monitorar a qualidade, a
guantidade e os valores dos produtos que estdo sendo recebidos. Além disso, é importante
gue a instituicdo avalie a diversificacdao dos alimentos.

A Unidade Recebedora tem por obrigacdo receber somente os alimentos em
adequadas condicbes de uso e atender aos beneficidrios consumidores na forma dos
compromissos assumidos, como, por exemplo, quanto a periodicidade de retirada dos
produtos, quanto a destinacdo dos alimentos recebidos e quanto ao controle dos
beneficiarios consumidores atendidos, quanto a forma que o alimento é ofertado, entre
outras obrigacdes e direitos.

Ao fazer a entrega de produtos ao responsavel pela Unidade Recebedora, a Unidade
Executora devera registrar a doacdo no SISPAA e emitir o Termo de Doacdo que devera ser
impresso e assinado por agente publico designado pela Unidade Executora e pelo

representante da Unidade Recebedora. No Termo de Doacdo é necessario observar as

5 Agentes publicos sdo todas as pessoas fisicas incumbidas, definitiva ou transitoriamente, do exercicio de alguma fungdo
estatal, ou seja, sdo “agentes publicos, as pessoas fisicas que prestam servigos ao Estado e as pessoas juridicas da
Administragdo Indireta. Tal conceituagdo pode ser verificada na Lei n2 8.429/92, em seu Art. 2°: Reputa-se agente publico,
para os efeitos desta lei, todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneragdo, por eleigdo,
nomeacao, designagdo, contratagdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou
fungdo nas entidades mencionadas no artigo anterior.
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guantidades, os valores e tipos de produtos recebidos.

E importante que a Unidade Recebedora guarde todos os termos de doagdo
recebidos.

Caso ocorram perdas de alimentos, as mesmas devem ser registradas no SISPAA e
emitido o Termo de Perda, para que, ao final da execugdo da Proposta de Participagado, a
guantidade de alimento adquirida possa condizer com o volume doado adicionado ao
volume perdido. E importante ficar atento para nio incluir perdas de forma equivocada.

O langcamento das doacdes no SISPAA deve ser realizado de forma tempestiva,
evitando atrasos no processo de Encerramento da Proposta de Participacao.

O Encerramento de uma Proposta de Participacdo depende de analise sobre sua
execugado por parte do MDS. Ao concluir a execu¢ao do programa, o gestor da Unidade
Executora devera enviar um e - mail para o MDS (paa.cds@mds.gov.br), solicitando
encerramento da proposta. Apds andlise, o MDS enviard e-mail informando sobre o
processo de conclusdo ou sobre a necessidade de ajustes ou identificacdo de auséncia de

informacoes.

7.3. Preenchimento de informacoes no SISPAA relativas a
Aquisicao e Doacao dos alimentos

E importante destacar que o processo de aquisicio no SISPAA ocorre em 3 passos:
Aquisicao; Geracdo de Termo de Recebimento e Aceitabilidade e inclusao da Nota Fiscal.
Esses passos sdao ac¢Oes cotidianas realizadas pela coordenacdo do programa e visa
assegurar o ateste das Notas Fiscais pelo Secretario (Titular da Unidade Executora).

Durante esse processo de aquisicdo, pode ocorrer erros em lancamentos de dados e
no cadastramento de notas. Se houver qualquer erro, o (a) coordenador (a) poderd
cancelar a Nota Fiscal e alterar o termo de recebimento. Para tanto devera acessar o SISPAA
- Menu Doagdo Simultanea - Execucao Termo de Adesao - Cancelamento de NF.

Do ponto de vista da Doac¢do dos Produtos, é importante ressaltar que as
informacdes referentes as entidades, produtos e quantidades doadas deverdo ser langadas
no SISPAA de forma tempestiva.

Com esse processo, o fluxo de Aquisicao e Doacdo esta concluido. Esse ciclo se
repetird até a conclusdo da proposta de participacdo. O municipio e/ou estado devera

solicitar formalmente o encerramento da proposta.
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o/

Pagamento, Documentacao
Fiscal e Procedimentos

Todas as aquisicoes de alimentos do Programa devem ser resguardadas pela emissao
de documento fiscal, cujas informac¢des sdo fundamentais para o processamento do
pagamento aos beneficiarios fornecedores e para o devido recolhimento de contribuicao
ao Instituto Nacional de Seguridade Social - INSS.

Orienta-se que o documento fiscal seja emitido em nome do Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome — MDS — CNPJ
05.526.783/0004-08.

Conforme estabelecido no Decreto N2 11.802/23 e no Termo de Ades3o firmado, o
ateste e a guarda da documentac3o fiscal, em boa ordem®, é de responsabilidade da Unidade
Executora.

O pagamento aos beneficiarios fornecedores deve ser precedido da comprovagao, pela
Unidade Executora, da entrega dos alimentos na quantidade prevista e com qualidade
satisfatoria.

Deve-se atentar para os seguintes procedimentos:

a. Emissdao do Termo de Recebimento e Aceitabilidade no SISPAA, a ser assinado

por agente publico designado pela Unidade Executora;

b. Recebimento de nota fiscal do beneficiario fornecedor em nome do MDS - CNPJ
n°® 05.526.783/0004-08, e ateste pelo servidor publico;

c. Guarda, pela Unidade Executora, de todos os documentos em boa ordem, em

processo administrativo;
d. Insercao das informagdes relativas as notas fiscais no SISPAA; e

e. Ateste das notas fiscais e impressao do Termo de Ateste das Notas Fiscais no

6 Considera-se “guarda em boa ordem” dos documentos relativos ao PAA a abertura de pelo menos um processo
administrativo, por ano fiscal, para a Unidade Executora, um para cada beneficiario fornecedor e outro para cada Unidade
Recebedora. Os processos devem estar disponiveis para monitoramento, auditoria e fiscalizagdo pela Unidade executora,
pelo MDS ou pelos 6rgdos de controle.
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SISPAA, a ser assinado pelo titular da Unidade Executora.

Uma vez que o pagamento aos beneficiarios fornecedores é executado pelo MDS e,
por consequéncia, as notas fiscais sdo emitidas em nome desse, ocorre também a esse a
obrigacao pelo recolhimento e empenho acessorio referente a contribuicdo social do INSS.
Segundo a disposi¢cdo da Lei n® 8.212/91, do Decreto n° 3.048/99 e da Instru¢do Normativa
RFB n° 2.110/2022, o documento que da suporte ao célculo do recolhimento e comprova
o fato gerador da despesa é a nota fiscal, que “in casu” é emitida pelo beneficiario
fornecedor e atestada, cadastrada no Sistema e arquivada pela Unidade Executora (estados

e municipios).

A emissdo da nota fiscal é de responsabilidade do beneficidrio
fornecedor. Ela deve conter o nome completo e CPF do
beneficidrio cadastrado no SISPAA. Ela é uma nota de venda
desse beneficidrio fornecedor ao MDS e deve indicar o nome
do Ministério e o CNPJ 05.526.783/0004-08.

8.1. Sobre o Pagamento

A partir da adesdo ao Programa e respectivas pactuac¢des, as opera¢des de aquisicao
e destinacdo de alimentos ficam a cargo da Unidade Executora e os pagamentos aos
fornecedores sera realizado pelo MDS, tendo por base as informacgdes inseridas no SISPAA.
As etapas para o pagamento das notas s3ao as seguintes:
l. registro das informag¢des das notas fiscais no SISPAA pelos técnicos e/ou
coordenador da Unidade Executora do PAA;

II. fechamento das notas fiscais registradas no SISPAA pelo coordenador da
Unidade Executora;

Ill. aprovacao das notas fiscais e ateste pelo titular da Unidade Executora;

IV. emissdo e assinatura do Termo de Ateste de notas fiscais pelo coordenador e
pelo titular da Unidade Executora;

V. fechamento e encaminhamento da folha de pagamento dos beneficiarios
fornecedores pelo DEPAD, baseado no termo de ateste de notas fiscais
emitido pela unidade executora;

VI. geracdo do arquivo da folha de pagamento dos beneficidrios fornecedores do
PAA pela SESAN:

VIl. emissao, pela SESAN, de ordem bancaria ao Banco do Brasil para pagamento
aos beneficidrios fornecedores do PAA;

VIIl. encaminhamento do arquivo da folha de pagamento ao Banco do Brasil;
IX. pagamento pelo Banco do Brasil aos beneficidrios fornecedores, em conta
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bancaria especifica do programa; e
X.  retorno de arquivo de pagamento efetivado pelo Banco do Brasil e posterior
langamento no SISPAA.

As atribuicOes designadas para o titular e o coordenador da unidade executora no
SISPAA somente poderao ser realizadas pelos substitutos formalmente indicados.

A unidade executora devera registrar no SISPAA, correta e tempestivamente, as
operacdes de aquisicdo, distribuicdo de alimentos e as informacdes das notas fiscais, as
quais devem ser emitidas em nome do MDS - CNPJ n2 05.526.783/0004-08, no mesmo més
da sua emissao.

No SISPAA hda quatro passos que asseguram que o titular da Unidade Executora
(Secretario) tenha as condi¢Ges de aprovar as Notas Fiscais. S3o eles: Aquisicao, Geragao
de Termo de Recebimento e Aceitabilidade, Inclusdo e Fechamento de Notas Fiscais.

Sem esse processo, 0 Secretario da instituicdo ndo conseguird aprovar a Folha
Quinzenal do PAA. O Secretdrio também ndo conseguird aprovar as Notas Fiscais caso: i)
sua senha ou de seu substituto estiverem inativas ou ii) a Proposta, o Plano Operacional
nao estiver com o Status “liberado” e o Termo de Adesdo nao estiver com a situagdo
“aderido” no Sistema.

Apds a aprovacao das notas fiscais, o Termo de Ateste é gerado automaticamente
pelo Sistema. Este documento é uma espécie de comprovante de que o Secretario aprovou
as notas e que elas estdo aptas para Folha de Pagamento do Ministério.

Assim, para que o pagamento seja processado, a documentacao fiscal deve ter sido
aprovada, o Termo de Recebimento e Aceitabilidade e o Termo de Ateste de Notas Fiscais

devem ter sido emitidos e assinados.

O MDS realizard 2 pagamentos por més, a cada quinzena. Por
isso €& necessdrio que o SISPAA seja atualizado
tempestivamente apds a emissdo das notas fiscais.

O MDS somente pagard as notas fiscais que forem atestadas e
aprovadas no SISPAA pelo titular local do Programa.

As informacdes relativas ao nimero da nota fiscal e sua data de expedi¢do devem ser

inseridas no SISPAA até cinco dias apds sua emissao, e sempre dentro do proprio més da
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aquisicdo. Portanto, as informacdes das notas emitidas no ultimo dia do més devem ser

inseridas no sistema no mesmo dia.

As informagdes do documento fiscal devem ser inseridas no
SISPAA até o ultimo dia util de cada més da sua emisséo. O
recolhimento das contribui¢cdes ao INSS é calculado tendo por
base as informagdes sobre os documentos fiscais emitidos no
més. Assim, a fidedignidade das informacgbes inseridas no
Sistema é fundamental também para o correto recolhimento
das contribui¢des devidas.

O registro das notas fiscais no SISPAA deve ser realizado até o
ultimo dia util de cada més da sua emissdo, para fins de
recolhimentos do INSS.

Sem essas informacdes, a aquisicao de alimentos ndo é reconhecida pelo MDS e o
pagamento ndo podera ser realizado.

Além das informacdes das notas fiscais, € importante destacar que a aquisicao dos
produtos da agricultura familiar ndo serd reconhecida pelo Ministério nos casos em que: i)
o CAF (Cadastro Nacional da Agricultura Familiar) do beneficidrio fornecedor nao estiver
vigente/ativo no sistema SISPAA no momento da aquisi¢cdo; e/ou ii) o cartdo bancario do
beneficidrio fornecedor nao estiver com status de “EMITIDO” no Sistema. Portanto, caso
ndo haja CAF valido e cartdo emitido no SISPAA, a aquisicdo dos produtos ndo sera
reconhecida e, consequentemente, o Ministério ndo procederd com o pagamento dos
produtos entregues.

Estando todo processo de aquisicdo correto, os pagamentos serdo realizados
diretamente aos beneficidrios fornecedores por meio de crédito em cartdao beneficio.

Na Proposta de Participacdo da Unidade Executora, quando o coordenador for
vincular o agricultor familiar que participara do programa, deverd, obrigatoriamente,
incluir dados referentes a agéncia bancaria. Se esse procedimento nao for realizado, ndo
serd possivel a aquisicdo dos produtos.

Os cartdes sdo gerados a partir do envio, pelo MDS, das informagdes do cadastro dos
agricultores familiares (beneficiarios fornecedores) ao Banco do Brasil, que emitird os
cartoes. Cabe ao Banco gerar os cartfes e disponibiliza-los aos beneficiarios do PAA via

agéncia bancaria indicada pela Unidade Executora no ato da vinculacao dos beneficiarios
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fornecedores.

Ndo é necessario que o beneficidrio abra uma conta corrente especifica para o PAA,
a geracao do cartdo beneficio é o suficiente para o pagamento.

O beneficiario fornecedor do PAA devera se dirigir a agéncia bancaria indicada para
retirar o cartdo e para o cadastramento de senha pessoal e intransferivel quando for
informado pela coordenacgao do programa que seu cartao foi efetivamente emitido.

Apds aquisicOes efetivadas e aprovadas, o beneficiario fornecedor recebera os
créditos referentes aos produtos comercializados nesse cartdao, podendo sacar os recursos
em qualquer agéncia da instituicao bancaria, em terminais eletrénicos.

O cartdo também pode ser utilizado, como meio de pagamento, em
estabelecimentos comerciais que aceitem transac¢des eletrénicas com a bandeira vigente
no cartao.

O beneficidrio fornecedor ndo precisa realizar o saque ou a utilizacdo global dos
recursos creditados no cartao.

Ao realizar as aquisicOes, é importante que a coordenacdo local do programa atente
para os limites de venda do beneficiario fornecedor, pois, ao chegar ao limite estabelecido
por CAF, o SISPAA fara o bloqueio, o produto adquirido ndo podera ser langado no Sistema

e a aquisicdo ndo sera paga ao agricultor.
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o/

Encerramento da Execucao

9.1. Encerramento da Proposbta de Participacao

A Unidade Executora deverd manifestar o pedido de encerramento da Proposta de
Participacdo a SESAN/MDS apés a finalizagdo da execu¢do ou do periodo de vigéncia.

Sao etapas da analise de encerramento:

I.  apds a finalizacdo da execugdo e/ou do periodo de vigéncia da proposta de
participacdo, a unidade executora devera solicitar o encerramento da proposta
de participacdo ao DEPAD/SESAN;

II. o encerramento da proposta de participacdo pelo DEPAD/SESAN e
comunicacdo a unidade executora.

A unidade executora somente poderd solicitar o encerramento da proposta de
participacdo apds a conclusdo de todos os registros de aquisicdo, doacdes, perdas de

produtos e aprovacgao das notas fiscais.
9.2. Analise de Encerramento da Proposta de Parbicipacao

Ao concluir a Proposta de Participacao, os gestores devem encaminhar e-mail para

paa.cds@mds.gov.br solicitando formalmente o Encerramento da Proposta. A SESAN/MDS

analisard a execucdo da Proposta de Participacdo realizada pela Unidade Executora,
conforme normas do Programa.

No e - mail, deve ser indicado o numero do Plano Operacional e da Proposta a ser
encerrada. A equipe técnica do MDS analisara sua execucdo. Caso a analise indique
inconsisténcias, a equipe nacional enviard as orienta¢des para que os gestores locais
procedam os ajustes necessarios. Se ndo houver inconsisténcias, a equipe nacional enviara
e-mail oficializando o encerramento da proposta.

A Unidade Executora somente poderda ter uma nova proposta de participacdo
aprovada no SISPAA quando a proposta de participa¢do anterior, com a mesma origem do
recurso, estiver devidamente encerrada no sistema, salvo nos casos excepcionais definidos
pelo Ministério. De toda forma, nada impede que uma segunda proposta esteja em andlise

enquanto a anterior estiver em processo de encerramento.
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o/

Glossario

UNIDADE GESTORA: S3o Unidades Gestoras do PAA o Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS) e o Ministério do Desenvolvimento

Agrario e Agricultura Familiar (MDA).

UNIDADE EXECUTORA: S3o Unidades Executoras do PAA: érgdos e entidades publicas
responsaveis pela execucao do PAA, no ambito da administracao publica estadual, distrital
ou municipal, direta ou indireta, que podem ser: a) os drgdos e as entidades que tenham
firmado termo de adesdo com o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome; b) a Companhia Nacional de Abastecimento - Conab; e c) os
orgaos e as entidades da administracao publica federal direta, autarquica e fundacional ao

realizar aquisicdes por meio da modalidade Compra Institucional.

UNIDADE RECEBEDORA: Organizacdo formalmente constituida, contemplada na proposta
de participacdo da Unidade Executora, que recebe os alimentos e os fornece aos

beneficiarios consumidores.

BENEFICIARIO FORNECEDOR: Publico apto a fornecer alimentos ao PAA, quais sejam, os
agricultores familiares, assentados da reforma agraria, silvicultores, aquicultores,
extrativistas, pescadores artesanais, indigenas e integrantes de comunidades
remanescentes de quilombos rurais e de demais povos e comunidades tradicionais, que

atendam aos requisitos previstos no art. 32 da Lei n2 11.326, de 24 de julho de 2006.

BENEFICIARIO CONSUMIDOR: a) pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional;
b) pessoas atendidas pela rede socioassistencial, pelos equipamentos publicos e sociais de
alimentacdo e nutricdo e pelas redes publicas e filantropicas de ensino e de saude; c)
pessoas que estejam sob custddia do Estado em estabelecimentos prisionais ou em
unidades de internacdo do sistema socioeducativo; e d) pessoas atendidas por acGes de
alimentacdo e nutricdo conforme estabelecido na Resolugdo GGPAA n2 02/2023, de 15 de
junho de 2023.
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SISPAA: E um sistema de informac3o e gestdo do Programa de Aquisicio de Alimentos. O
objetivo é fornecer uma ferramenta de tecnologia da informacdo capaz de apoiar a
execuc¢do do programa, proporcionando maior agilidade e controle dos dados referentes a
execucdo das modalidades Compra com Doagao Simultanea e PAA-Leite. O sistema tem

perfil diferenciado para gestores nas esferas federal, estadual e municipal.

CENTRAL DE RECEBIMENTO E DISTRIBUICAO: S3o estruturas fisicas que realizam o recebimento

e/ou distribuicdo de alimentos oriundos da agricultura familiar.
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LEIS

Medida Provisodria
n? 1.166, de 22 de
margo de 2023.

Lei n2 14.628, de 20
de julho de 2023, e
suas alteragoes.

Lei n? 11.326, de 24
de julho de 2006, e
suas alteragoes.

Lei n? 11.346, de 15
de setembro de
2006 e suas
alteragées.

o/

Legislacao

EMENTA

Institui o Programa de Aquisi¢do
de Alimentos e altera a Lei n2
12.512, de 14 de outubro de
2011, e aLein214.133,de 12 de
abril de 2021.

Institui o Programa de Aquisi¢do
de Alimentos (PAA) e o Programa
Cozinha Solidaria; altera as Leis
n2s 12.512, de 14 de outubro de
2011, e 14.133, de 12 de abril de
2021 (Lei de LicitagGes e
Contratos Administrativos); e
revoga dispositivos das Leis n2s
11.718, de 20 de junho de 2008,
11.775, de 17 de setembro de
2008, 12.512, de 14 de outubro
de 2011, e 14.284, de 29 de
dezembro de 2021.

Estabelece as diretrizes para a
formulacgdo da Politica Nacional
da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares
Rurais.

Cria o Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e
Nutricional — SISAN com vistas
em assegurar o direito humano a
alimentac¢do adequada e dd
outras providéncias.

LINK DE ACESSO A NORMA

MEDIDA PROVISORIA N2 1.166, DE 22 DE

MARCO DE 2023 - MEDIDA PROVISORIA

N2 1.166, DE 22 DE MARCO DE 2023 -

DOU - Imprensa Nacional (in.gov.br)

LEI N© 14.628, DE 20 DE JULHO DE 2023 -

LEI N2 14.628, DE 20 DE JULHO DE 2023 -
DOU - Imprensa Nacional

Lei n211.326, de 24 de julho de 2006, e
suas alteracGes

Lei n2 11.346, de 15 de setembro de 2006
e suas alteracoes
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https://www.in.gov.br/web/dou/-/medida-provisoria-n-1.166-de-22-de-marco-de-2023-472340845
https://www.in.gov.br/web/dou/-/medida-provisoria-n-1.166-de-22-de-marco-de-2023-472340845
https://www.in.gov.br/web/dou/-/medida-provisoria-n-1.166-de-22-de-marco-de-2023-472340845
https://www.in.gov.br/web/dou/-/medida-provisoria-n-1.166-de-22-de-marco-de-2023-472340845
https://www.in.gov.br/web/dou/-/lei-n-14.628-de-20-de-julho-de-2023-497839557
https://www.in.gov.br/web/dou/-/lei-n-14.628-de-20-de-julho-de-2023-497839557
https://www.in.gov.br/web/dou/-/lei-n-14.628-de-20-de-julho-de-2023-497839557
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11326.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11326.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11346.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11346.htm

DECRETOS

Decreto n2 11.802,
de 28 de novembro
de 2023.

Decreto n2 11.937,
de 05 de margo de
2024

PORTARIAS

Portaria MDS n?
899, de 17 de julho
de 2023.

RESOLUGOES

Resolugio GGPAA
n? 4, de 21 de
setembro de 2022.

Resolugio GGPAA
n?5,de 11 de
novembro de 2022.

Resolugdao GGPAA
n? 1, de 30 de maio
de 2023.

Resolucdo GGPAA
n? 2, de 15 de junho
de 2023.

Regulamenta o Programa de
Aquisicdo de Alimentos - PAA,
instituido pela Lei n° 14.628, de
20 de julho de 2023.

Regulamenta o Programa Cozinha
Solidaria.

DispGe sobre os procedimentos
operacionais para execucao do
Programa de Aquisicdo de
Alimentos na modalidade Compra
com Doacdo Simultanea.

Disp0e sobre os pregos de
referéncia para operacgdes de
aquisicdo de leite, no ambito do
Programa Alimenta Brasil,
modalidade Incentivo a Producdo
e ao Consumo de Leite;
estabelece a metodologia de
calculo; e da outras providéncias.

Retifica o0 anexo da Resolugdo n?
4/2022 que dispde sobre os
precos de referéncia para
operacgoes de aquisicao de leite,
no ambito do Programa Alimenta
Brasil, modalidade Incentivo a
Produgdo e ao Consumo de Leite.

Aprova o Regimento Interno do
Grupo Gestor do Programa de
Aquisicao de Alimentos

DispOe acerca da destinacdo dos
alimentos adquiridos com
recursos do Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA).

DECRETO N2 11.802, DE 28 DE
NOVEMBRO DE 2023 - DECRETO N@
11.802, DE 28 DE NOVEMBRO DE 2023 -
DOU - Imprensa Nacional (in.gov.br)

DECRETO N©11.937, DE 5 DE MARCO DE

2024 - DECRETO N211.937, DE5 DE
MARCO DE 2024 - DOU - Imprensa
Nacional (in.gov.br)

PORTARIA MDS N¢ 899, DE 17 DE JULHO

DE 2023 - PORTARIA MDS N2 899, DE 17
DE JULHO DE 2023 - DOU - Imprensa
Nacional (in.gov.br)

RESOLUCAO N2 4, DE 21 DE setembro DE

2022 - RESOLUCAO N° 4, DE 21 DE
setembro DE 2022 - DOU - Imprensa
Nacional (in.gov.br)

RESOLUCAO N2 5, DE 11 DE NOVEMBRO

DE 2022 - RESOLUCAO N9 5, DE 11 DE
NOVEMBRO DE 2022 - DOU - Imprensa
Nacional (in.gov.br)

RESOLUCAO N@ 1, DE 30 DE MAIO DE
2023 - RESOLUCAO N2 1, DE 30 DE MAIO

DE 2023 - DOU - Imprensa Nacional
(in.gov.br)

RESOLUCAOQ N2 2, DE 15 DE JUNHO DE
2023 - RESOLUCAO N2 2, DE 15 DE
JUNHO DE 2023 - DOU - Imprensa
Nacional (in.gov.br)
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https://www.in.gov.br/web/dou/-/decreto-n-11.802-de-28-de-novembro-de-2023-526586280
https://www.in.gov.br/web/dou/-/decreto-n-11.802-de-28-de-novembro-de-2023-526586280
https://www.in.gov.br/web/dou/-/decreto-n-11.802-de-28-de-novembro-de-2023-526586280
https://www.in.gov.br/web/dou/-/decreto-n-11.802-de-28-de-novembro-de-2023-526586280
https://www.in.gov.br/web/dou/-/decreto-n-11.937-de-5-de-marco-de-2024-546717239
https://www.in.gov.br/web/dou/-/decreto-n-11.937-de-5-de-marco-de-2024-546717239
https://www.in.gov.br/web/dou/-/decreto-n-11.937-de-5-de-marco-de-2024-546717239
https://www.in.gov.br/web/dou/-/decreto-n-11.937-de-5-de-marco-de-2024-546717239
https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-mds-n-899-de-17-de-julho-de-2023-497022955
https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-mds-n-899-de-17-de-julho-de-2023-497022955
https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-mds-n-899-de-17-de-julho-de-2023-497022955
https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-mds-n-899-de-17-de-julho-de-2023-497022955
https://www.in.gov.br/web/dou/-/resolucao-n-4-de-21-de-setembro-de-2022-431289314
https://www.in.gov.br/web/dou/-/resolucao-n-4-de-21-de-setembro-de-2022-431289314
https://www.in.gov.br/web/dou/-/resolucao-n-4-de-21-de-setembro-de-2022-431289314
https://www.in.gov.br/web/dou/-/resolucao-n-4-de-21-de-setembro-de-2022-431289314
https://www.in.gov.br/web/dou/-/resolucao-n-5-de-11-de-novembro-de-2022-443764714
https://www.in.gov.br/web/dou/-/resolucao-n-5-de-11-de-novembro-de-2022-443764714
https://www.in.gov.br/web/dou/-/resolucao-n-5-de-11-de-novembro-de-2022-443764714
https://www.in.gov.br/web/dou/-/resolucao-n-5-de-11-de-novembro-de-2022-443764714
https://www.in.gov.br/web/dou/-/resolucao-n-1-de-30-de-maio-de-2023-487192792
https://www.in.gov.br/web/dou/-/resolucao-n-1-de-30-de-maio-de-2023-487192792
https://www.in.gov.br/web/dou/-/resolucao-n-1-de-30-de-maio-de-2023-487192792
https://www.in.gov.br/web/dou/-/resolucao-n-1-de-30-de-maio-de-2023-487192792
https://www.in.gov.br/web/dou/-/resolucao-n-2-de-15-de-junho-de-2023-490427463
https://www.in.gov.br/web/dou/-/resolucao-n-2-de-15-de-junho-de-2023-490427463
https://www.in.gov.br/web/dou/-/resolucao-n-2-de-15-de-junho-de-2023-490427463
https://www.in.gov.br/web/dou/-/resolucao-n-2-de-15-de-junho-de-2023-490427463

Resolucdo GGPAA
n? 3, de 5 de
setembro de 2023.

Resolucdo GGPAA
n?4,de 11 de
setembro de 2023.

Resolugdo GGPAA
n?5,de 30de
outubro de 2023.

Resolugio GGPAA
n26,de1de

novembro de 2023.

Resolucdo GGPAA
n?7,de4de
dezembro de 2023

Estabelece as normas que regem
a modalidade Compra com
Doacdo Simultanea- CDS, no
ambito do Programa de Aquisicdo
de Alimentos-PAA.

Dispde sobre a modalidade
Compra Direta (CD), no ambito
do Programa de Aquisicdo de
Alimentos - PAA.

Estabelece as normas que regem
a modalidade PAA Leite do
Programa de Aquisicdo de
Alimentos - PAA.

Designar os membros do Comité
de Assessoramento do Grupo
Gestor do Programa de Aquisicao
de Alimentos (GGPAA)

Dispde sobre os limites
financeiros diferenciados para o
fornecimento de alimentos as
cozinhas solidarias

RESOLUCAO GGPAA N2 3, DE 5 DE

SETEMBRO DE 2023 - RESOLUCAO GGPAA

N¢ 3, DE 5 DE SETEMBRO DE 2023 - DOU -

Imprensa Nacional (in.gov.br)

RESOLUCAO GGPAA N2 4, DE 11 DE

SETEMBRO DE 2023 - RESOLUCAO GGPAA

N2 4, DE 11 DE SETEMBRO DE 2023 - DOU
- Imprensa Nacional (in.gov.br)

RESOLUCAO GGPAA N2 5, de 30 de
outubro de 2023 - RESOLUCAO GGPAA N2
5, de 30 de outubro de 2023 - DOU -
Imprensa Nacional (in.gov.br)

RESOLUCAO GGPAA N2 6, de 12 de
novembro de 2023 - RESOLUCAO GGPAA
N2 6, de 12 de novembro de 2023 - DOU -
Imprensa Nacional (in.gov.br)

RESOLUCAO GGPAA N2 7, de 4 de
dezembro de 2023 - RESOLUCAO GGPAA
N2 7, de 4 de dezembro de 2023 - DOU -
Imprensa Nacional (in.gov.br)
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https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-ggpaa-n-3-de-5-de-setembro-de-2023-508083635
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-ggpaa-n-3-de-5-de-setembro-de-2023-508083635
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-ggpaa-n-3-de-5-de-setembro-de-2023-508083635
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-ggpaa-n-3-de-5-de-setembro-de-2023-508083635
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-ggpaa-n-4-de-11-de-setembro-de-2023-509415566
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-ggpaa-n-4-de-11-de-setembro-de-2023-509415566
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-ggpaa-n-4-de-11-de-setembro-de-2023-509415566
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-ggpaa-n-4-de-11-de-setembro-de-2023-509415566
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-ggpaa-n-5-de-30-de-outubro-de-2023-521096660
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-ggpaa-n-5-de-30-de-outubro-de-2023-521096660
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-ggpaa-n-5-de-30-de-outubro-de-2023-521096660
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-ggpaa-n-5-de-30-de-outubro-de-2023-521096660
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-ggpaa-n-6-de-1-de-novembro-de-2023-521087189
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-ggpaa-n-6-de-1-de-novembro-de-2023-521087189
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-ggpaa-n-6-de-1-de-novembro-de-2023-521087189
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-ggpaa-n-6-de-1-de-novembro-de-2023-521087189
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-ggpaa-n-7-de-4-de-dezembro-de-2023-527820884
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-ggpaa-n-7-de-4-de-dezembro-de-2023-527820884
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-ggpaa-n-7-de-4-de-dezembro-de-2023-527820884
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-ggpaa-n-7-de-4-de-dezembro-de-2023-527820884
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P A A Aqulisicio .
“Alimentos
ANEXO

OFiCIO DE MANIFESTAGAO DE INTERESSE PARA ADERIR AO PAA CDS VIA TERMO DE ADESAO

Logo do Municipio
(dados da prefeitura, endereco, telefone e e-mail)

OFICIO N2 XXXX
Nome do municipio/UF, data.

Ao Sr. (a)

Nome do Secretario (a)

Secretario (a) Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional

Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome
CEP: 70046-900 - Brasilia - DF

Assunto: Solicitacao de Adesdao ao Programa de Aquisicao de Alimentos, modalidade
Compra com Doagdo Simultanea via Termo de Adesao — Municipio de XXXXX - UF.

Senhor (a) Secretario (a),

O municipio de XXXX/UF representado pelo Prefeito XXX/XXX, portador do CPF
XXX.XXX.XXX-XX € RG xxxx, vem por meio deste, manifestar interesse em aderir ao Programa
de Aquisicao de Alimentos, na modalidade Compra com Doag¢do Simultanea via Termo
de Adesdo.

Informamos que o drgdo responsavel pela execucdo do Programa no municipio
€ XXXXXXXXXXXXXXXXX, e o Coordenador do Programa serda o Senhor (a) XXXXXXXX,
Fungdo/Cargo (xxxxx), portador do CPF XXX.XXX.XXX-XX, telefone (XX) XXXXX-XXXX, e-mail
XXXXXXXXXXXXX.

Atenciosamente,

Prefeito (a) do Municipio de XXXX/XX
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Programa de
PAA % -
“Alimentos

ANEXO I

TERMO DE ADESAO AO PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS
TERMO DE ADESAO N¢
PROCESSO SEI N2

O Municipio de xxxxxx/UF xx inscrito no CNPJ/MF sob 0 n2 XXXXXXXXXXXXXXX doravante
denominado MUNICIPIO neste ato representado pelo (a) PREFEITO (A) MUNICIPAL Sr (a).
XXXXXXXXXXXXXXXXXX, brasileiro(a), RG n°® xxxxxxxxxx, € CPF n° xxxxxxxxxxx, RESOLVE firmar
o presente TERMO DE ADESAO, em conformidade com a Lei n2 14.628, de 20 de julho de
2023, o Decreto n? 11.802, de 28 de novembro de 2023, as Resolugdes do Grupo Gestor do
Programa e as cldusulas e condigdes seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O objeto do presente Termo é a adesdo ao Programa de Aquisi¢cdao de Alimentos, conforme
previsto no artigo 102 da Lei n? 14.628, de 20 de julho de 2023, a fim de cooperar, no
ambito de seu territério, para a execu¢ao do Programa de Aquisicdo de Alimentos.

CLAUSULA SEGUNDA - DOS REQUISITOS PARA PARTICIPACAO NO PROGRAMA:

O MUNICIPIO ao firmar o presente Termo, atesta o cumprimento das seguintes a¢des ou
condicgOes:

| - Designacdo do gestor local do Programa de Aquisicdao de Alimentos, o qual deverd
responder:

a) pela gestdo e coordenacdao municipal do programa, incluindo o processo de
aquisicdo e destinacdo dos alimentos;

b) pelo registro correto e tempestivo das aquisicdes e das doagbes no sistema de
informacdo especifico disponibilizado pelo Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome;

c) pela articulacdo com os governos federal e estadual;

d) pela interlocucdo com a instancia de controle social local visando o
fortalecimento e participacdo social no desenvolvimento das a¢des inerentes
ao PAA;
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e) pelaintegracdo do Programa com as areas de seguranca alimentar, assisténcia

f)

social, agricultura e desenvolvimento rural sustentavel, dentre outras, quando
existentes, visando ao desenvolvimento das acdes do Programa no ambito
local; e

pela fiscalizagdo das atividades do PAA no seu ambito de execugao.

Il - Definicdo da instancia de controle social local do Programa com a anuéncia de seu
representante no momento da execuc¢do dos recursos pactuados pelo Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome.

CLAUSULA TERCEIRA - DOS COMPROMISSOS DO MUNICIPIO

0] MUNICI’PIO, ao firmar o presente Termo, compromete-se a:

| - Executar o Programa de acordo com as modalidades e metas pactuadas por meio de
Planos Operacionais, promovendo:

a)

b)

f)

g)
h)

j)
k)

Identificacdo de potenciais beneficidrios fornecedores do Programa de Aquisi¢ao
de Alimentos, atendendo as prioridades definidas pelo MDS e pelo Grupo Gestor
do PAA;

Cadastramento de entidades aptas a receber alimentos do Programa e obtencao
do Termo de Compromisso da entidade;

Cadastramento de fornecedores e obtencdo do Termo de Compromisso do
fornecedor, conforme modelo disponibilizado pelo Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome;

Acompanhamento das ac¢des de fornecimento dos alimentos realizadas pelas
entidades atendidas;

Adequado funcionamento da logistica de recebimento, armazenamento e
distribuicdao dos alimentos adquiridos até o momento de sua destina¢ao ao
beneficidrio;

Registro correto e tempestivo das operacdes de aquisicdo e distribuicdo no
sistema de gestdo disponibilizado pelo Programa;

Controle da qualidade dos produtos adquiridos e distribuidos;

Adequada emissao e guarda de documentacdo fiscal referente as operacdes de
compra;

Acompanhamento do limite de participacdo anual individual do fornecedor nas
operacdes sob sua supervisao;

Respeito aos limites de recursos financeiros pactuados no Plano Operacional;

Ateste da documentacdo fiscal e a emissdo do Termo de Recebimento e
Aceitabilidade dos produtos entregues pelos beneficiarios fornecedores,
conforme modelo a ser disponibilizado;

Disponibilizacdo de estrutura fisica e de recursos humanos para implementacao
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do Programa.

Il - Propiciar a atuacdo das instancias de controle social nas a¢cdes de acompanhamento e
fiscalizacdo do Programa de Aquisicao de Alimentos.

[l - Garantir a apuracdo e/ou o encaminhamento, as instancias cabiveis, de denuncias sobre
irregularidades na execucdo do Programa.

IV - Articular a execucdo do programa as estratégias de implantacdo do Sistema Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional.

V - Facilitar o monitoramento e o acompanhamento do Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, permitindo-lhe efetuar visitas in loco e
fornecendo, sempre que solicitado, as informacdes e os documentos relacionados com a
execucdo do objeto deste instrumento.

VI - Ndo utilizar marca prdépria ou referéncia ao Programa do Estado ou Municipio. Todas
as pecas publicitarias deverdo conter o nome oficial do Programa com a identificacdo do
Governo Federal.

CLAUSULA QUARTA - DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS E FINANCEIROS

O presente Termo de Adesdo nao envolve a transferéncia de recursos orgamentdrios e
financeiros entre os participes.

A pactuac¢dao dos compromissos financeiros de pagamento aos fornecedores do Programa,
por parte da Unido, serdo ajustados periodicamente mediante celebracdo de Planos
Operacionais acordado entre as partes.

CLAUSULA QUINTA - DA VIGENCIA

O presente Termo de Adesdo vigorara, a partir da data da publicacao do extrato do Termo
de Adesao no Diario Oficial da Unido, por tempo indeterminado.

CLAUSULA SEXTA - DA DENUNCIA OU RESCISAO

Este Termo poderd ser denunciado pelos participes a qualquer tempo, ou rescindido em
caso de descumprimento injustificado de quaisquer de suas clausulas, mediante
notificacdo por escrito, com antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias, ficando as partes
responsaveis pelas obrigacées assumidas durante o periodo de vigéncia.

CLAUSULA SETIMA - DAS ALTERACOES

O presente Termo podera ser alterado durante a sua vigéncia, de comum acordo entre os
participes, mediante Termo Aditivo devidamente justificado, sendo vedada a modificacdo
do objeto.

CLAUSULA OITAVA - DO PESSOAL
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Em qualquer situagao, os profissionais envolvidos na execugao dos trabalhos decorrentes
da vigéncia deste Termo permanecerdao subordinados as entidades as quais estejam
vinculados, ndo se estabelecendo qualquer tipo de relagdo empregaticia com o Ministério
do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome.

CLAUSULA NONA - DA PUBLICIDADE

O extrato do presente termo serda publicado pelo Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome no Didrio Oficial da Unido.

CLAUSULA DECIMA - DO FORO

As partes elegem o Foro da Justica Federal do Distrito Federal como o competente para
dirimir quaisquer duvidas ou questdes fundadas neste Termo, com a exclusao de qualquer
outro, por mais privilegiado que seja.

Brasilia, de de

Nome do Prefeito XxXxxxxxxx
PREFEIT(A) DO MUNICIPIO DE xxxxxxxxx/UF xx
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PAAZ:. -
“Alimentos

ANEXO Il

DECLARACAO DE CONTROLE SOCIAL

Eu, , na condicdo de PRESIDENTE DO CONSELHO
MUNICIPAL/ESTADUAL/DISTRITAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

, informo ter ciéncia e concordancia com o processo de adesdo e proposta de
participacio do MUNICIPIO/ESTADO DE ao Programa de Aquisicdo de
Alimentos. Fui informado(a) que enquanto instancia de Controle Social do PAA, espera-se que o (a)
CONSELHO assuma as seguintes responsabilidades:

1. Acompanhar a implementacdo do programa na area de abrangéncia do MUNICIPIO DE
/UF, especialmente quanto a:

a) selecdo dos fornecedores (pessoa fisica e/ou juridica);

b) selecdo das entidades da rede socioassistencial, dos equipamentos de alimentacdo e
nutricdo e da rede publica e filantropica de ensino;

c) o processo de elaboracéo da proposta de participacdo do MUNICIPIO;

d) o processo de aquisicao e destinacdo de alimentos pelo MUNICIPIO;

2. Avaliar periodicamente a implementagdo do programa na area de abrangéncia do
MUNICIPIO DE /UF.
3. Comunicar a0 GESTOR LOCAL e ao MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO E

ASSISTENCIA SOCIAL, FAMILIA E COMBATE A FOME (MDS) qualquer irregularidade
identificada na implementac&o do Programa.

Nessa oportunidade, comprometo-me a levar ao conhecimento do(a) CONSELHO
as informac0es sobre a adeséo ao programa e das expectativas do MDS quanto
a atuacdo da instancia de controle social, para que este possa se manifestar sobre o0 assunto.

Comprometo-me ainda a levar ao conhecimento do MDS a manifestacéo do(a) CONSELHO
, Caso se posicione contrariamente a implementacdo do Programa ou a
assuncgdo das mencionadas responsabilidades por esta instancia.

Ciéncia e concordancia do (a) Presidente (a) da Instancia de Controle Social
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ANEXO IV

MODELO DE TERMO DE COMPROMISSO DO BENEFICIARIO FORNECEDOR DO PAA

TERMO DE COMPROMISSO DO BENEFICIARIO FORNECEDOR

| - IDENTIFICACAO DO BENEFICIARIO FORNECEDOR
1. Nome do Agricultor(a)

2. N° da DAP/CAF Data de Validade da 3. CPF
DAP/CAF
4. Endereco
5. Municipio/UF 6. CEP 7. DDD/Fone
8. NUmero da Proposta de Participacao 9. Vigéncia da Proposta de Participacao

Eu, declaro, sob as penas da lei, que:

« Fui informado sobre o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), criado pela Lei n°
14.628, de 20 de julho de 2023, regulamentado pelo Decreto n® 11.802, de 28 de
novembro de 2023,demais resolucbes do Grupo Gestor do Programa de Aquisicao de
Alimentos (GGPAA).

« Tenho conhecimento prévio da Proposta de Participacdo da Unidade Executora n® xxx;

« Comprometo-me a entregar os produtos acordados para serem adquiridos no ambito do
PAA; e

« Comprometo-me a respeitar o valor maximo do limite financeiro disponibilizado, por
DAP/CAF, por ano civil, conforme estabelece o Art. 6° do Decreto n° 11.802/2023,
independente da Unidade Executora com a qual estou operando as entregas (Prefeitura,
Estado).

Dos Produtos e sua origem
Declaro que o(s) produto(s) comercializado(s) é(sdo) de minha propria producéo.

Da exclusé@o do Programa

Estou ciente que qualquer irregularidade constatada e ndo denunciada podera ensejar
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sancOes de natureza civil, penal e administrativa e que ao descumprir as regras do PAA
poderei ser excluido automaticamente do Programa, além de estar sujeito a outras
penalidades conforme a lei.

Validade do Termo

O presente Termo de Compromisso tem a vigéncia da Proposta de Participa¢do no
Programa de Aquisicéo de Alimentos n°, de//a//, podendo ser rescindido por qualquer
uma das partes mediante comunicagdo expressa, com antecedéncia minima de 30 dias.

A Unidade Executora do PAA pode encerrar o presente Termo caso este Beneficiario
Fornecedor ndo cumpra com as diretrizes e obrigaces do Programa, sendo permitido seu
retorno somente apOs as adequacgdes necessarias, com a observancia da conveniéncia e
oportunidade da administracdo publica.

E, por ter lido e estando de acordo com os termos apresentados, as obrigacdes
assumidas, e as condi¢Oes estabelecidas, as partes assinam o presente Termo em duas vias
de igual teor e para um so efeito.

Local e Data

Beneficiario Fornecedor Responsavel pela Unidade Executora do Programa de Aquisicdo
de Alimentos
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ANEXO V

PAAZ:: s
“Alimentos

MODELO DO TERMO DE COMPROMISSO DA UNIDADE RECEBEDORA

UNIDADE RECEBEDORA DO PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS (PAA)

1. N2 de inscri¢gao no CNPJ

2. Cédigo da Atividade EconO6mica (consta no cartdo do CNPJ)

Principal: Secundéria:‘

3.Razdo Social (conforme registrado no CNPJ)

4. Nome Fantasia

5. Endereco completo (logradouro. n2. complemento. bairro)

6. CEP 7. Municipio | 8. UF

9. Representante Legal

10. Cargo Fungdo 11. N2 CPF
12. Telefone 13. E-mail

IDENTIFICACAO DA AGCAO DA UNIDADE RECEBEDORA

14. Identificagdo do servigco | 15. Propdsito | 16. Indicadores 17. Quantidade
prestado
(Exemplo: Asilos. albergues e | (Exemplo: (Exemplo: N2 de (Exemplo: 100)
similares) Preparo de | refei¢cdes/dia para pessoas
refeicdo) assistidas)
Eu, , responsavel legal pela Unidade Recebedora acima descrita declaro sob as penas

da lei conhecer o PAA criado pela Medida Proviséria 1.166, de 22 de marco de 2023,
regulamentado pelo Decreto n? 11.476, de 6 de abril de 2023, que estou ciente da Proposta de
Participacdo no PAA N2, com vigénciade //a//, da Unidade Executora, onde foram definidos os
produtos e volumes de alimentos a serem destinadas a Unidade Recebedora que represento, e
gue os alimentos destinados e suas respectivas quantidades, constantes da Proposta de
Participacdo, serdo utilizados exclusivamente por esta Unidade Recebedora para atendimento aos
beneficiarios consumidores atendidos.

Durante a vigéncia da Proposta de Participacdo, conforme disponibilidade da Unidade
Executora, me comprometo a:

( ) Receber os produtos relacionados na Proposta de Participacdo diretamente no
endereco desta Unidade Recebedora;

() Retira-los na Central de Recebimento e Distribuicdo do PAA no municipio e/ ou estado.

Além do representante legal da Unidade Recebedora, estdo autorizadas a receber os
alimentos e a assinar os respectivos ( ) Termos de Recebimento e Aceitabilidade ou () Termos de
Doacgao, as seguintes pessoas:

Nome: N2 CPF: Cargo: N2 RG:

Nome: N2 CPF: Cargo: N2 RG:

Nome: N2 CPF: Cargo: N2 RG:

Local e Data

Representante da Unidade Recebedora Responsavel pela Unidade Executora do PAA

ANEXO (AO TERMO DE COMPROMISSO DA UNIDADE RECEBEDORA)
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Instrugoes de preenchimento do Termo de Compromisso da Entidade Identificacdo da Agao
da Entidade.

Item 14. Identificacdo do servico prestado: Enquadramento a Unidade Recebedora conforme
Resolugdo n2 2/2023 do GGPAA.

« Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS;

« Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social — CREAS;

« Centro de Referéncia Especializado para Populacdo em Situacdo de Rua—Centro
POP;

« Servigo de Acolhimento Institucional, nas seguintes modalidades:

« Abrigo institucional;

o Casa-lLar;

« Casa de Passagem;

+ Residéncia Inclusiva

« Entidades privadas, sem fins lucrativos, inscritas nos conselhos municipais,
estaduais ou nacionais de politicas tematicas., tais como associa¢des de amparo a
portadores de necessidades especiais, associagdes de amparo aos idosos,
associacbes de amparo aos adolescentes, instituicdes religiosas que realizem
acdes socioassistenciais, associagdes de mulheres, associa¢cdes de maes,
associacOes de catadores de materiais reciclaveis, entre outras;

« Cozinhas Populares e Solidarias geridas pela sociedade civil, credenciadas junto ao
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome;

« Restaurantes Populares;

o Cozinhas Comunitarias;

« Bancos de Alimentos;

« Modalidade Colheita Urbana do SESC Mesa Brasil;

« Estruturas que produzam e disponibilizem refei¢Ges a beneficidrios consumidores,
no dmbito das redes publicas de saude, educacdo, justica e seguranca publica, tais
como:

« Escolas e Creches

e Hospitais 100% SUS

« Unidades de Saude

« Centro de Atencdo Psicossocial — CAPS

Item 15. Propoésito: Definicado do propodsito a que se destina os alimentos recebidos em
doagdo, podendo ser:

a) Preparo de refei¢cdes e/ou

b) Suprimento de entidades e de familias carentes por meio de cestas de alimentos.
Item 16. Indicadores:

No caso de preparo de refei¢des por entidades da rede socioassistencial os indicadores
deverao ser:

« Numero de pessoas assistidas;

« Numero de refeigbes por dia para as pessoas assistidas.
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No caso de preparo de refeicGes pelas redes publicas educacdo, os indicadores
deverdo ser:

Numero de unidades;

Numero de alunos matriculados.

No caso de preparo de refeicdes pelas redes publicas de salde e seguranca
publica, os indicadores deverdo ser:

Numero de unidades;

Numero de refeicdes por dia.

No caso de Bancos de Alimentos, os indicadores deverdo ser:

Numero de entidades assistidas;

Numero de pessoas atendidas pelas entidades;

Numero de familias atendidas diretamente.

No caso de Restaurantes Populares, os indicadores deverao ser:

Numero de unidades em operacao;

Numero médio de comensais por dia (todas as unidades).

No caso de Cozinhas Comunitarias, os indicadores deverao ser:

Numero de unidades em operacao;

Numero de utilizagcdo (operag¢do) da cozinha no més;

Numero médio de comensais por utilizagdo (total).

Item 17. Quantidade: Refere-se aos indicadores apresentados.
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Programa de
“Alimentos

ANEXO VI

MODELO DE CHAMADA PUBLICA PARA CONVOCAGAO DE AGRICULTORES FAMILIARES

CHAMADA PUBLICA PARA CONVOCACAO DE AGRICULTORES FAMILIARES LOCAIS A
APRESENTACAO DE PROPOSTAS DE FORNECIMENTO DE ALIMENTOS AO PAA VIA TERMO DE
ADESAO CDS

Prefeitura Municipal de

Secretaria Municipal de

Chamada Publica n.2 __ para aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura
familiar, no ambito do Programa de Aquisicdo de Alimentos — modalidade Compra da
Agricultura Familiar para Doagao Simultanea Municipal — PAA Municipal, com dispensa de
licitacdo, para doacdo a pessoas e familias em situacdo de vulnerabilidade social, conforme
disposto pelo art. 42 da Lei n® 14.628/2023 e pelo Termo de Adesdon® /20 .

A (Prefeitura) pessoa juridica de direito publico, com sede a

,inscritano CNPJsobon2 _  representado neste ato pelo/a (Prefeito/a),
, ho uso de suas prerrogativas legais, e considerando o disposto no art. 42
da Lei 14.628/2023, e no Termo de Adesdon® ___ /20 __, vem, por intermédio da Secretaria

( ), realizar Chamada Publica para aquisicdao de géneros alimenticios, no ambito
do Programa de Aquisicdao de Alimentos, de agricultores familiares e empreendedores
familiares rurais enquadrados no Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar — PRONAF, incluidas suas organiza¢des econdmicas — cooperativas e associagoes,

destinados ao abastecimento alimentar municipal, no periodo de a de

(vigéncia do Termo de Adesao).

1. Objeto

O objeto da presente Chamada Publica é a aquisicdo de géneros alimenticios de
agricultores familiares e de suas organizacdes econOmicas — cooperativas e associacbes, para
doacdo a pessoas e familias em situacao de vulnerabilidade social, atendidas pelo Programa
de Aquisicdo de Alimentos — modalidade Compra para Doac¢do Simultanea Municipal,

conforme especificacGes dos géneros alimenticios abaixo.
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Item

2. Agricultores Familiares Elegiveis
2.1. Serdo aceitas propostas de agricultores familiares individuais, grupos formais e

informais de agricultores familiares enquadrados no PRONAF.

2.2. Em caso de insuficiéncia dos recursos financeiros disponiveis para aquisi¢ao de
alimentos de todos os agricultores familiares proponentes, serdo utilizados os
critérios de priorizacdo especificados no Anexo IV deste edital.

3. Prazo para Apresentacdo de Propostas

Os agricultores individuais, grupos formais e informais deverdao apresentar a

documentacdo para habilitacdo até o dia , as horas, na Secretaria

( ) de ,com sede a

4. Documentos de Habilitacdo a serem apresentados pelos candidatos

4.1. Agricultor Individual

Os documentos de habilitagdo para o agricultor familiar individual deverdo ser
entregues em um Unico envelope, que devera conter sob pena de inabilitacdo:
a. Copia deinscricdao no Cadastro de Pessoa Fisica (CPF);
b. Coépia da DAP/CAF principal (Cadastro Nacional da Agricultura Familiar) ou
extrato da CAF;
c. Proposta de Fornecimento de Alimentos para o Agricultor Individual,
conforme modelo do Anexo | deste Edital.
4.2. Grupo Formal e Informal- associagdes e cooperativas formalizadas ou ndo

formalizadas.

Os documentos de habilitacdo deverdao ser entregues e num Unico envelope, que

deverd conter sob pena de inabilitacao:

a. Copia deinscricao no Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) de todos os agricultores
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familiares;

b. Coépia do DAP/CAF principal (Declaragdo de Aptiddo ao Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar PRONAF) ou extrato da DAP/CAF de
cada Agricultor Familiar participante;

c. Proposta de Fornecimento de Alimentos para Grupo Formal ou Informal,

conforme modelo do Anexo Il deste Edital.

5. Critérios de Priorizacdao dos Agricultores Familiares

5.1. Serdo utilizados os seguintes critérios de priorizacdo para elaboragdo da lista
classificatéria dos agricultores familiares, e suas organizacGes, aptos a fornecerem

produtos ao PAA:

« inscritos no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal-
CadUnico;

« indigenas, quilombolas e demais povos e comunidades tradicionais;

s negros;

« mulheres;

« assentados da reforma agraria;

« pescadores; e

e jovensentre 18 e 29 anos.

5.2. Devera ser respeitado os parametros adicionais de execugdo, os percentuais
minimos de 50% de mulheres e 60% de fornecedores no CadUnico.

5.3. Os agricultores familiares selecionados serdo aqueles que tiverem maior
pontuacdo, os quais poderao ser inseridos no projeto de Aquisicao e Distribuicao

de Alimentos original ou na lista do Cadastro de Reserva do PAA.

6.1. Local e periodicidade de entrega dos produtos

6.1. Os géneros alimenticios deverdo ser entregues na Central de Recebimento e

Distribuicdo de Alimentos do PAA situada a Rua ,
ne, , nhos dias, pelo periodo de (periodicidade, periodo
em que compreende a entrega) a de 2024, na qual o

Coordenador do PAA no municipio atestara o seu recebimento.

78



6.2. Os agricultores fornecedores poderdo contar com apoio logistico da prefeitura
para transporte dos alimentos a Central de Recebimento e Distribuicdo de
Alimentos do PAA, caso ndo disponham de condicGes prdprias de deslocamento

da producao.
7. Pagamento
7.1. O pagamento sera realizado na conta bancaria do beneficidrio fornecedor
guinzenalmente, tendo em vista que a Unidade Executora deve realizar o registro
no SISPAA das notas fiscais para pagamento dos agricultores.

8. Disposi¢coes Gerais

Informacdes sobre esta Chamada Publica poderdo ser obtidas na Secretaria

Municipal de no horario de , de segunda a sexta-feira, ou

através do site ;

O limite individual de venda do Agricultor Familiar devera respeitar o valor maximo
de até RS 15.000,00 (quinze mil reais), por DAP/CAF por ano civil.

A definicdo dos produtos, volumes e precos dos alimentos adquiridos dos agricultores
familiares serdo pactuados no Projeto de Execucdo a ser elaborado pela Prefeitura, quando
da conclusdo do processo de selecdo.

Todos os agricultores individuais, grupos formais e informais que apresentarem
propostas a este Edital, com a documentacdo requerida em anexo, poderdao fornecer
produtos ao PAA, respeitada a ordem de prioridade indicada nos critérios de priorizacao

dos agricultores.

(Municipio/UF), aos dias do més de de20 .

Prefeito Municipal

Registre-se e publique-se. (no radio, no didrio oficial do municipio, e outros)
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ANEXOS DO EDITAL DE CHAMADA PUBLICA

D.1) Anexo | — Modelo de Proposta de Fornecimento de Alimentos para Agricultores Individuais

PROJETO DE VENDA DE GENEROS ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA FAMILIAR PARA O PAA
MUNICIPAL

Proposta n°----------- (a ser preenchida pela Prefeitura)

| - IDENTIFICACAO DO FORNECEDOR

1. Nome do Proponente

2. Endereco 3. Municipio 4. CEP
5. N° da CAF 6. CPF 7. DDD/Fone
8.Banco indicado para deposito de pagamentos| 9. N° da Agéncia 10. N° da Conta Corrente

Il - RELACAO DE PRODUTOS

3.Quantidade  Total | 4.Periodicidade de

1. Produto 2.Unidade para o periodo (Kg)® entrega®

80



D.2) Anexo Il — Modelo de Proposta de Fornecimento de Alimentos para Grupos Formais ou Informais

PROJETO DE VENDA DE GENEROS ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA FAMILIAR PARA O PAA
MUNICIPAL

Proposta n°----------- (a ser preenchido pela Prefeitura)

| - IDENTIFICACAO DOS FORNECEDORES

A - Grupo Formal ou Informal

1. Nome da Organizacao 2. CNPJ (quando houver)
3. Endereco 4. Municipio 5. CEP
6. Nome do representante legal 7. CPF 8. DDD/Fone

Il - FORNECEDORES PARTICIPANTES
5. N° da 6. N° da Conta Corrente

1. Nome 2. CPF 3. CAF 4. Banco | Agéncia

Agricultor 1

Agricultor 2

Il - RELACAO DE FORNECEDORES E PRODUTOS
1. Nome do Agricultor 4.Quantidade Total 5.Periodicidade de entregas
Familiar. 2. Produto 3.Unidad | para o periodo (Kg)s

e

Agricultor 1

Agricultor 2

Total projeto
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ANEXO VI

MODELO DE FORMULARIO DE RELACAO DE BENEFICIARIOS
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome

Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional

FORMULARIO DE RELACAO DE BENEFICIARIOS DAS CESTAS DE ALIMENTOS DISTRIBUIDAS

Esse formulario deve ser preenchido no momento da entrega dos alimentos aos beneficiarios para controle da instituicao parceira e do Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS) e deve ser enviado a Unidade Executora.

E opcional o preenchimento dos campos Titulo de Eleitor e n° do Rani (Registro Administrativo Indigena).

Nome da Unidade Executora:

Nome do Coordenador do PAA: CPF:
Nome da Unidade Recebedora: CPF:
Nome do responsavel pela Entidade Recebedora: CPF:
Nome(s) do Responsavel(eis) pela distribuicao: CPF:

Endereco da Unidade Recebedora:

Municipio/UF:




Municipio

Nome do
beneficiario*

Nome da
Mae*

CPF*

NIS*

Campos Opcionais

RANI

RGP

Titulo de
Eleitor*

Data de
Nascimento*

Assinatura

*Seguir observacao preenchimento abaixo.

Nome do responsavel pelo preenchimento:

CPF:

Cargo:
Data:

Municipio:
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ANEXO VI

LEIN° 14.628, DE 20 DE JULHO DE 2023

Institui 0 Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos
(PAA) e o Programa Cozinha Solidaria; altera as
Leis n°s 12.512, de 14 de outubro de 2011, e
14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de Licitacdes
e Contratos Administrativos); e revoga
dispositivos das Leis n°s 11.718, de 20 de junho
de 2008, 11.775, de 17 de setembro de 2008,
12.512, de 14 de outubro de 2011, e 14.284, de
29 de dezembro de 2021.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa Cozinha
Solidaria, altera as Leis n° 12.512, de 14 de outubro de 2011, e 14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei
de LicitagBes e Contratos Administrativos), com o objetivo de promover o acesso a alimentacéo, a
seguranca alimentar e a inclusdo econémica e social, bem como revoga dispositivos das Leis n°s
11.718, de 20 de junho de 2008, 11.775, de 17 de setembro de 2008, e 14.284, de 29 de dezembro
de 2021.

CAPITULO Il
DO PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS

Art. 2° Fica instituido o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), com as seguintes
finalidades:

| - incentivar a agricultura familiar, a pesca artesanal, a aquicultura, a carcinicultura e a
piscicultura, com prioridade para seus segmentos em situacéo de pobreza e de pobreza extrema, e
promover a inclusdo econdmica e social, com fomento a produgédo sustentavel, ao processamento
de alimentos em geral, a industrializacao e a geracao de renda;

Il - contribuir para o acesso a alimentacdo, em quantidade, qualidade e regularidade
necessarias, pelas pessoas em situagdo de inseguranca alimentar e nutricional, sob a perspectiva
do direito humano a alimentacédo adequada e saudavel, em cumprimento ao disposto no art. 6° da
Constituicdo Federal;

Il - incentivar 0 consumo e a valorizacdo dos alimentos produzidos pela agricultura familiar,
pela pesca artesanal, pela aquicultura, pela carcinicultura e pela piscicultura nacionais;

IV - promover o abastecimento alimentar, que compreende as compras governamentais de
alimentos, incluida a alimentagc&o do Programa Cozinha Solidaria;

V - apoiar a formacdo de estoque pelas cooperativas e demais organizacdes da agricultura
familiar, da pesca artesanal, da aquicultura, da carcinicultura e da piscicultura nacionais;

VI - fortalecer circuitos locais e regionais e redes de comercializagdo da producdo da
agricultura familiar, da pesca artesanal, da aquicultura, da carcinicultura e da piscicultura;
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VII - promover e valorizar a biodiversidade e a producédo orgénica e agroecoldgica de
alimentos;

VIII - incentivar habitos alimentares saudaveis em ambitos local e regional;
IX - incentivar o cooperativismo e 0 associativismo;

X - incentivar a producdo por povos indigenas, comunidades quilombolas e tradicionais,
assentados da reforma agraria, pescadores artesanais, negros, mulheres, juventude rural e
agricultores familiares urbanos e periurbanos nos termos do regulamento;

XI - incentivar a producdo agroecolégica e organica, bem como a adocdo de quaisquer
praticas associadas a conservacao da agua, do solo e da biodiversidade nos iméveis da agricultura
familiar;

XII - reduzir as desigualdades sociais e regionais brasileiras; e

Xl - fomentar a producdo familiar de agricultores que possuam pessoas com deficiéncia
entre seus dependentes.

§ 1° O PAA integra o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan).

§ 2° Ato do Poder Executivo federal dispora sobre o regulamento do PAA.

Art. 3° Ato do Poder Executivo federal instituira o Grupo Gestor do PAA, 6rgao colegiado de
caréter deliberativo, com composicao e atribui¢cdes a ser estabelecidas em regulamento.

Paragrafo Unico. A participagao social no Grupo Gestor do PAA e em seus comités consultivos
sera estabelecida em regulamento.

Art. 4° O Poder Executivo federal, estadual, distrital e municipal podera adquirir, dispensada
a licitacdo, os alimentos produzidos pelos beneficiarios fornecedores de que trata o art. 5° desta Lei,
observada a disponibilidade orcamentéria e financeira e desde que atendidos, cumulativamente, os
seguintes requisitos:

| - os pregos sejam compativeis com 0s precos vigentes no mercado, em ambito local ou
regional, aferidos e definidos conforme metodologia instituida pelo Grupo Gestor do PAA;

Il - o valor méximo anual para aquisicdes de alimentos em cada modalidade, por unidade
familiar, por cooperativa ou por outras organiza¢gbes da agricultura familiar, seja respeitado, nos
termos do regulamento;

lll - os alimentos adquiridos sejam de producdo propria dos beneficiarios e cumpram os
requisitos de controle de qualidade previstos na legislagéo; e

IV - as demais normas estabelecidas para compra especifica de cada modalidade sejam
observadas, na forma estabelecida pelo Grupo Gestor do PAA.

§ 1° Na hipétese de impossibilidade de cotacdo de precos no mercado local ou regional,
produtos agroecoldgicos ou organicos poderao ter acréscimo de até 30% (trinta por cento) em
relacdo aos precgos estabelecidos para produtos convencionais.

§ 2° S&o considerados de producéo propria os seguintes produtos resultantes das atividades
dos beneficiarios de que trata o art. 5° desta Lei, ha forma estabelecida pelo Grupo Gestor do PAA:

I -in natura;

Il - processados;

[l - artesanais;

IV - beneficiados; ou
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V - industrializados.

§ 3° No processamento, no beneficiamento e na industrializacdo dos produtos a ser
fornecidos ao PAA, os beneficiarios fornecedores poderdo adquirir 0s insumos e contratar a
prestacao dos servi¢os necessarios, inclusive de pessoas fisicas e juridicas ndo enquadradas como
beneficiarias, desde que observadas as diretrizes e as condi¢des estabelecidas pelo Grupo Gestor
do PAA.

Art. 5° Poderdo fornecer produtos ao PAA os agricultores familiares, os pescadores
artesanais, 0os aquicultores, os carcinicultores e os piscicultores que se enquadrarem no disposto
naLein®11.326, de 24 de julho de 2006, bem como os demais publicos beneficiarios que produzam
em areas rurais, urbanas e periurbanas, conforme regulamento.

§ 1° As aquisicdes dos produtos para o PAA poderdo ser efetuadas diretamente dos
beneficidrios individuais de que trata o caput deste artigo ou indiretamente, por meio de suas
cooperativas, associacfes de produtores e demais organizacdes, observada a disponibilidade
orcamentéria e financeira.

§ 2° Na hipotese de participacdo de povos indigenas e povos e comunidades tradicionais, o
Grupo Gestor do PAA podera estabelecer critérios diferenciados de enquadramento para atender a
realidades culturais e sociais especificas, nos termos do regulamento do PAA.

Art. 6° O Grupo Gestor do PAA estabelecerd critérios de acesso ao Programa dos seguintes
grupos prioritarios:

| - as familias incluidas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal

(CadUnico);

Il - povos indigenas;

Il - povos e comunidades tradicionais;

IV - assentados da reforma agraria;

V - pescadores;

VI - negros;

VII - mulheres;

VIII - juventude rural;

IX - pessoas idosas;

X - pessoas com deficiéncia; e

Xl - familias que tenham pessoas com deficiéncia como dependentes.
Art. 7° As modalidades do PAA serao estabelecidas em regulamento.

Paragrafo Unico. Fica o Poder Executivo autorizado a regulamentar modalidade de compra
de sementes, de mudas e de materiais propagativos para alimentacdo humana ou animal para
doacéo a beneficiarios consumidores ou fornecedores.

Art. 8° Do total de recursos destinados, no exercicio financeiro, a aquisicdo de géneros
alimenticios pelos 6rgéos e pelas entidades da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional, pelas empresas publicas e pelas sociedades de economia mista, percentual minimo de
30% (trinta por cento) sera destinado, sempre que possivel, & aquisicdo de produtos de agricultores
familiares e de suas organizac¢des, por meio de modalidade especifica, nos termos do regulamento.
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§ 1° Os 6rgéos e as entidades da administragéo publica estadual, distrital e municipal poderéo
utilizar-se da modalidade a que se refere o caput deste artigo para a aquisicdo de géneros
alimenticios e de materiais propagativos da agricultura familiar.

§ 2° O disposto no caput deste artigo aplica-se as contratagoes realizadas pela administracao
publica federal direta, autarquica e fundacional, pelas empresas publicas e pelas sociedades de
economia mista em que houver aquisicdo ou fornecimento de géneros alimenticios, por meio de
obrigacao atribuida a contratada, conforme disposto em regulamento.

Art. 9° Os produtos adquiridos pelo PAA terdo as seguintes destinacBes, obedecidas as
regras estabelecidas pelo Grupo Gestor do PAA:

| - promocéo de acdes de seguranca alimentar e nutricional;
Il - formacédo de estoques; ou

Il - atendimento as demandas de géneros alimenticios e de materiais propagativos por parte
da administracdo publica, direta, autarquica e fundacional, federal, estadual, distrital ou municipal.

§ 1° Nos Municipios em situacdo de emergéncia ou em estado de calamidade publica
reconhecidos nos termos dos 88 1° e 2° do art. 3° da Lei n® 12.340, de 1° de dezembro de 2010,
serd admitida a aquisicao de produtos destinados a alimentacao animal para doac¢ao ou venda com
desagio pelos beneficiarios da Lei n°® 11.326, de 24 de julho de 2006, observada a disponibilidade
or¢camentéria e financeira.

§ 2° Os hospitais publicos e privados sem fins lucrativos e as entidades publicas e privadas
sem fins lucrativos que integram a rede socioassistencial, preferencialmente de atendimento a
pessoas idosas e a pessoas com deficiéncia, podem ter as suas demandas de géneros alimenticios
atendidas pela administracéo publica com produtos do PAA.

Art. 10. O PAA podera ser executado:

| - mediante termo de adeséo firmado por drgdos ou por entidades da administracao publica
estadual, distrital ou municipal, dispensada a celebracéo de convénio;

Il - mediante descentralizacdo de créditos para a Companhia Nacional de Abastecimento
(Conab), nos termos do regulamento; ou

Il - diretamente pelo 6rgdo comprador, na modalidade a que se refere o art. 8° desta Lei.

Art. 11. Para a execugéo das agbes de implementacdo do PAA, fica a Unido autorizada a
efetuar pagamentos aos executores do Programa, nos termos do regulamento, com a finalidade de
contribuir com as despesas de operacionalizagdo das metas acordadas e de assisténcia técnica e
extensdao rural, conforme disponibilidade orgamentaria e financeira.

Paragrafo Unico. Os servicos de assisténcia técnica e extensdo rural de que dispGe
0 caput deste artigo tém o objetivo de auxiliar a articulacdo, a elaboracgéo, a organizagéo e a gestao
dos projetos de venda ao PAA, especialmente o publico beneficiario prioritario de que trata o art. 6°
desta Lei.

Art. 12. O pagamento aos beneficiarios fornecedores sera efetuado diretamente pela Unido.

§ 1° O pagamento de que trata o caput deste artigo sera efetuado por meio das instituicdes
financeiras oficiais ou de cooperativas de crédito e bancos cooperativos, dispensada a realizacéo
de licitagdo, na forma prevista em regulamento.

§ 2° Para efetuar o pagamento de que trata o caput deste artigo, serd admitido, como
comprovacdo da entrega e da qualidade dos produtos, termo de recebimento e aceitabilidade,
atestado por representante da entidade que receber os produtos, na forma prevista em regulamento.
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§ 3° Para fins do disposto no 8§ 1° deste artigo, o documento fiscal sera atestado pela unidade
executora, a qual compete a guarda dos documentos, na forma prevista em regulamento.

§ 4° Na aquisicao de produtos agropecuarios no ambito do PAA, compete a Unido arcar com
0s seguintes custos de pagamento:

| - Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao (ICMS);

Il - contribuicdo do produtor rural pessoa fisica ou juridica ao Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS); e

Il - contribuicdo do produtor rural pessoa fisica ou juridica ao Servico Nacional de
Aprendizagem Rural (Senar).

§ 5° Os custos de pagamento serdo efetuados pela Unido por meio da conta do PAA.

Art. 13. Os conselhos de seguranga alimentar e nutricional sdo instancias de controle e
participacdo social do PAA.

Paragrafo Unico. Na impossibilidade de acompanhamento pelos conselhos de seguranca
alimentar e nutricional, podera ser instituido comité local do PAA, na forma prevista em regulamento.

CAPITULO lII
DO PROGRAMA COZINHA SOLIDARIA

Art. 14. Fica instituido o Programa Cozinha Solidaria, com o objetivo de fornecer alimentacao
gratuita e de qualidade a populacao, preferencialmente as pessoas em situacao de vulnerabilidade
e risco social, incluida a populagdo em situacao de rua, e de inseguranca alimentar e nutricional,
conforme regulamento. (Regulamento)

§ 1° Sao finalidades do Programa Cozinha Solidaria:

| - combater a fome e a inseguranca alimentar e nutricional, em cumprimento ao art. 6° da
Constituicdo Federal;

Il - garantir espacos sanitariamente adequados para a alimentacéo;

Il - oferecer regularidade no acesso a alimentagéo de qualidade, em quantidade suficiente;

IV - promover a educacao alimentar e nutricional;

V - incentivar praticas alimentares saudaveis, com sustentabilidade social, econ6émica,
cultural e ambiental;

VI - disseminar conceitos de aproveitamento integral e de boas praticas de preparo e de
manipulacéo de alimentos;

VIl - adquirir alimentos produzidos preferencialmente pela agricultura familiar e pela
agricultura urbana e periurbana; e

VIII - articular com outros equipamentos publicos e programas de seguranca alimentar e
nutricional e de assisténcia social a organizagcdo e a estruturacdo de sistemas locais de
abastecimento, de forma a compreender desde a producao até o consumo dos alimentos.

§ 2° As cozinhas solidarias s&o tecnologia social de combate a inseguranca alimentar e
nutricional.

Art. 15. O preparo e a oferta dos alimentos do Programa Cozinha Solidaria deverdo ocorrer
em espacos sanitariamente adequados.
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Paragrafo Unico. As inconformidades relativas ao processo de manipulacdo, transporte e
distribuicao de alimentos serdo apuradas pela fiscalizacao sanitaria competente.

Art. 16. As refeicbes distribuidas nas cozinhas solidarias devem combater a inseguranca
alimentar e nutricional e respeitar a cultura alimenticia regional.

Art. 17. Poderdo ser estabelecidas parcerias entre instituices publicas e entidades da
sociedade civil para a execucao do Programa Cozinha Solidaria.

§ 1° O Programa Cozinha Solidaria podera apoiar cozinhas comunitarias e coletivas ja
existentes em comunidades, conforme regulamento.

§ 2° O poder publico podera disponibilizar equipamentos para processamento,
beneficiamento, armazenamento e transporte de alimentos para as cozinhas solidéarias.

Art. 18. No ambito do Programa Cozinha Solidaria, a Unido podera firmar contratos de
parceria com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios e consércios publicos constituidos como
associacdo publica, bem como com organiza¢bes da sociedade civil, observado o disposto na Lei
n°13.019, de 31 de julho de 2014.

§ 1° Os parceiros de que trata o caput deste artigo poder&o contratar entidades privadas sem
fins lucrativos para a execucédo do Programa Cozinha Solidaria, conforme regulamento especifico.

§ 2° Os recursos financeiros para custeio do Programa Cozinha Solidaria repassados as
entidades privadas sem fins lucrativos seréo destinados, conforme regulamento e observada a
disponibilidade orcamentéria e financeira, para:

| - ofertar refei¢Bes; e

Il - cobrir despesas de custeio, pessoal, manutencéo e pequenos investimentos, que
concorram para a garantia do funcionamento e melhoria da infraestrutura fisica dos
estabelecimentos.

§ 3° Com o objetivo de uniformizar a execucdo do Programa Cozinha Solidaria, ato do
Poder Executivo dispora acerca de modelos de atendimento, de valores de referéncia, de
prestacdo de contas e de instrumentos juridicos a ser utilizados pelos parceiros de que trata
0 caput deste artigo.

Art. 19. Do total dos recursos financeiros repassados para aquisi¢do de alimentos do
Programa Cozinha Solidaria, no minimo 30% (trinta por cento) deverao ser utilizados, sempre que
possivel, na aquisi¢cdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural ou de suas organizagdes e dos agricultores urbanos e periurbanos,
conforme regulamento, priorizando-se os assentamentos da reforma agréria, as comunidades
tradicionais indigenas e as comunidades quilombolas.

Art. 20. Cabera ao Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate
a Fome organizar e estruturar o Programa Cozinha Solidaria, conforme critérios a ser
estabelecidos em regulamento.

Art. 21. Regulamento do Poder Executivo federal dispora sobre a organizacao e a
implementacao do Programa Cozinha Solidaria, especialmente quanto a:

| - requisitos e forma para o credenciamento de entidades privadas sem fins lucrativos;

Il - procedimento de chamada publica;

Il - possibilidade de adiantamento de parcela do valor do contrato;
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IV - requisitos para o recebimento do objeto contratado;

V - plano de fiscalizag&o do Programa, com o objetivo de estabelecer as diretrizes e as
metas para fiscalizar e coibir possiveis irregularidades e para a adogao de providéncias
tempestivas com vistas a sanéa-las;

VI - métodos e instrumentos de controle social; e

VIl - sistematica de publicacdo de metas e de resultados alcangados e da programagéo das
atividades a ser realizadas.

Paragrafo Unico. Observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade e da eficiéncia, o regulamento estabelecera clausulas de selecéo no
caso de existéncia de mais de uma proposta apresentada no procedimento de chamada publica e
impedimento locacional que inviabilize a execucdo concomitante pelas entidades privadas sem
fins lucrativos referidas no inciso | do caput deste artigo.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS
Art. 22. Os atos normativos infralegais que dispdem sobre o Programa Alimenta Brasil, no
gue forem compativeis com o disposto nesta Lei, permanecerdo em vigor até a edicdo do

regulamento do PAA.

Art. 23. As adesbes de Estados, de Municipios e do Distrito Federal, no &mbito do Programa
Alimenta Brasil, ficam convalidadas para a execucdo do PAA.

Art. 24. O art. 31 da Lein®12.512, de 14 de outubro de 2011, passa a vigorar com a seguinte
redacgéo:

“Art. 31. Os recursos de que tratam os arts. 6°, 13 e 15-B desta Lei poderédo ser majorados
pelo Poder Executivo federal em razao da dinamica socioecondmica do Pais e de estudos técnicos
sobre o tema, observada a disponibilidade orcamentaria e financeira.” (NR)

Art. 25. O art. 75 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos), passa a vigorar com a seguinte redacao:

Y TR £ TS PEPR

XVI - para aquisigéo, por pessoa juridica de direito publico interno, de insumos estratégicos
para a saude produzidos por fundagéo que, regimental ou estatutariamente, tenha por finalidade
apoiar 6rgao da Administracao Publica direta, sua autarquia ou fundagdo em projetos de ensino,
pesquisa, extensao, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnol6gico e de estimulo a inovacgéo,
inclusive na gestdo administrativa e financeira necessaria a execugcdo desses projetos, ou em
parcerias que envolvam transferéncia de tecnologia de produtos estratégicos para o SUS, nos
termos do inciso XlI deste caput, e que tenha sido criada para esse fim especifico em data anterior
a entrada em vigor desta Lei, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no
mercado;

XVII - para contratacdo de entidades privadas sem fins lucrativos para a implementacdo de
cisternas ou outras tecnologias sociais de acesso a agua para consumo humano e producao de
alimentos, a fim de beneficiar as familias rurais de baixa renda atingidas pela seca ou pela falta
regular de agua; e
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XVIII - para contratacdo de entidades privadas sem fins lucrativos, para a implementacéo do
Programa Cozinha Solidaria, que tem como finalidade fornecer alimentagdo gratuita
preferencialmente a populacdo em situagdo de vulnerabilidade e risco social, incluida a populacéo
em situacao de rua, com vistas a promogédo de politicas de seguranca alimentar e nutricional e de
assisténcia social e a efetivagao de direitos sociais, dignidade humana, resgate social e melhoria da
qualidade de vida.

Art. 26. Fica autorizada a concessédo de subvencdo econémica de que trata a Lei n® 8.427,
de 27 de maio de 1992, para a venda do produto do estoque publico com desagio aos beneficiarios
da Lein®11.326, de 24 de julho de 2006, nos Municipios em situacdo de emergéncia ou em estado
de calamidade publica reconhecidos nos termos dos 88 1° e 2° do art. 3° da Lei n® 12.340, de 1° de
dezembro de 2010.

§ 1° A despesa de subvencao de que trata o caput deste artigo observara a disponibilidade
or¢camentdria e financeira e ocorrerd a conta das dotacdes orcamentdrias consignadas a subvencéo
econdmica nas aquisi¢cbes do governo federal, observado o disposto nos arts. 2°e 3° da Lei n°
8.427, de 27 de maio de 1992.

§ 2° A compra do produto para a venda de que trata o caput deste artigo observara o disposto
na Lei n® 14.293, de 4 de janeiro de 2022.

Art. 27. Revogam-se:

|-oart. 11 daLein®11.718, de 20 de junho de 2008;

Il-oart. 47 da Lein® 11.775, de 17 de setembro de 2008;

Il - o inciso | do caput do art. 4°, o inciso | do caput do art. 11 e os arts. 13-A e 25 da Lei n°
12.512, de 14 de outubro de 2011; e

IV - o Capitulo Il da Lei n°® 14.284, de 29 de dezembro de 2021.

Art. 28. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéao.

Brasilia, 20 de julho de 2023; 202¢ da Independéncia e 135¢ da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Carlos Henrique Baqueta Favaro

Luiz Paulo Teixeira Ferreira

José Wellington Barroso de Araujo Dias
Fernando Haddad

Esther Dweck

Flavio Dino de Castro e Costa

Simone Nassar Tebet

Nisia Veronica Trindade Lima
Francisco Macena da Silva

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 21.7.2023.
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ANEXO IX

LEIN®11.326, DE 24 DE JULHO DE 2006.

Estabelece as diretrizes para a formulacdo da
Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei estabelece os conceitos, principios e instrumentos destinados a formulagéo
das politicas publicas direcionadas a Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais.

Art. 2° A formulagdo, gestdo e execugdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais serdo articuladas, em todas as fases de sua formulacdo e
implementacao, com a politica agricola, na forma da lei, e com as politicas voltadas para a reforma
agraria.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e empreendedor familiar rural
aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) médulos fiscais;

Il - utilize predominantemente méo-de-obra da prépria familia nas atividades econdmicas do
seu estabelecimento ou empreendimento;

lll - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades econdmicas do seu
estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder Executivo; (Redacdo dada pela

Lein®12.512, de 2011)

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

§ 1° O disposto no inciso | do caput deste artigo ndo se aplica quando se tratar de condominio
rural ou outras formas coletivas de propriedade, desde que a fragdo ideal por proprietario nao
ultrapasse 4 (quatro) médulos fiscais.

§ 2° Sao também beneficiarios desta Lei:

| - silvicultores