Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome
Coordenacéao de Aquisi¢ao e Distribuicdo de Alimentos

ATA DE REUNIAO GGPAA

Aos 30 dias do més de outubro de 2024 reuniram-se os representantes do Grupo Gestor do
Programa de Aquisi¢cao de Alimentos (GGPAA), estando presentes a Sra. Ana Terra, membro
titular do Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar (MDA), a Sra. Mbnica
Netto, membro suplente do Ministério da Fazenda (MF), o Sr. Silvio Porto, membro titular da
Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), a Sra. Lilian dos Santos Rahal, membro titular
do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS) e o
Sr. Diogo Araujo, convidado permanente da Fundagao Nacional dos Povos Indigenas. A reuniao
teve como pauta os seguintes pontos: (1) Resolugdo acerca da quitagdo em produto dos
passivos de projetos do PAA Formacao de Estoques; (2) Alteracao da Resolugcao do PAA
Compra Direta; (3) Necessidades de ajustes da Resolugdo PAA Compra Institucional;(4)
Atualizacdo de pregos do PAA Leite (5) Informes do MDA sobre a proposta do PAA Ovo e da
participacao na oficina Mercado.Gov; (6.) Resolugdo de Monitoramento e Avaliagado do PAA e ;
e (7.) Informes do MDS sobre Oficina do Programa Mundial de Alimentos com representantes
de cooperativas da agricultura familiar. . No primeiro ponto de pauta foi abordada a existéncia
de passivos de quitacdo de projetos contratados na modalidade Formagao de Estoque entre os
anos de 2017 e 2021 e, para a solucdo da questao foi proposta a possibilidade de que as
organizagdes realizem a quitacdo dos valores devidos com a entrega de produtos fisicos,
preferencialmente os mesmos constantes da CPR original e, em casos excepcionais, podera
ocorrer a substituicdo dos mesmos, desde que previamente acordado com a Conab. No ano de
2020 ja havia sido publicada a Resolugado GGPAA n° 86/2020 que permitiu a quitagdo em
produtos de projetos dos anos de 2020 e 2021. A presente Resolu¢do, no entanto, trata da
possibilidade de quitacdo em produto das CPRs firmadas desde o ano de 2017, além disso
revoga a Resolugdo n° 86/2020 para que seja dado o mesmo entendimento para todos os
projetos, sobretudo no que diz respeito a doagcao dos alimentos. Obijetiva-se a adequacéao
conforme o marco legal atual que possibilita a quitagdo em produto, bem como de cumprir 0s
objetivos do PAA no que tange ao combate a fome e a inseguranga alimentar com a doagéao
desses alimentos. No segundo ponto de pauta foi discutida a necessidade de se ajustar a
metodologia de pregos da modalidade Compra Direta quando as aquisi¢des tiverem como
objetivo o atendimento de agcdes emergenciais ou acdes especificas de seguranga alimentar e
nutricional, de interesse do MDS, como o atendimento as cozinhas solidarias ou atendimentos
especificos a povos e comunidades tradicionais. Para essas aquisicdes que muitas vezes sao
complementares, é mais agil a utilizacdo da metodologia de precos da modalidade CDS, visto
que ndo ha um objetivo de regulagdo de mercado que exija a elaboragdo de nota técnica e
aprovacao prévia de precgos pelo grupo gestor. O MDS e a Conab informaram que para alguns
casos, quando ha necessidade de aquisicdo concentrada de volumes maiores de um mesmo
produto ndo é possivel a utilizacdo exclusiva da modalidade CDS o que levou inclusive a
necessidade de aprovagdes pontuais de uso de pregcos da modalidade CDS para as acgdes de
atendimento a estiagem na regido Norte, por exemplo. Dessa forma, sugere-se uma alteragao
da Resolugdo GGPAA n° 4/2023 para que a metodologia de pregos, quando o objetivo da
operagao estiver vinculado ao inciso lll do Art. 2° da Resolugéo, seja 0 mesmo utilizado para a
modalidade CDS, sendo os precos diferenciados da modalidade Compra Direta aplicaveis aos
demais objetivos. Feito o debate e a Resolugdo GGPAA n° 13/2024 foi aprovada por
unanimidade. No terceiro ponto de pauta o MDS apresentou questionamento realizado pela
Unicopas acerca da exigéncia de filiacdo a OCB que vem sendo realizada por alguns 6rgaos



executores na modalidade Compra Institucional e questionou se seria possivel que a Resolugao
do Grupo Gestor deixasse clara que essa ndao € uma exigéncia da modalidade Compra
Institucional. Os presentes, entretanto destacaram que essa ndo é uma questao simples, tendo
em vista que a filiacdo obrigatoria a OCB pelas cooperativas esta prevista na Lei n°. 5.764/71,
entretanto essa mesma previsido legal se choca com a previsdo constitucional de liberdade de
associagado. Nao ha conhecimento de que haja uma decisao final em nivel juridico acerca da
questao e, portanto, sugeriu-se como encaminhamento a formalizagcdo de uma consulta a
Advocacia Geral da Unido sobre o tema, visto existirem algumas decisdes judiciais em ambito
estadual que garantem a nao obrigatoriedade dessa filiacdo. Ademais, destaca-se que a
participagcdo na modalidade Compra Institucional também pode ser feita por associacdes e
grupos informais e, nesse caso, nao faria sentido a exigéncia de um documento de filiagao
como critério de participagdo ja que nao apenas cooperativas poderiam participar das
chamadas. Além dessa questdo o MDA indicou que vem realizando uma revisao, a partir de
reunides realizadas com executores, para ajustes da Resolucdo do PAA Compra Institucional e
que essa questdo podera ser levada em consideragdo nos ajustes de texto a serem
apresentados ao GGPAA nas préximas reunides. Por fim, o MDS informou que nessa mesma
reuniao realizada com representantes da Unicafes e Unicopas foi indicada a necessidade da
Conab simplificar alguns procedimentos e exigéncias documentais. No debate entendeu-se que
alguns dos documentos sdo necessarios e que a dificuldade das organizacbes em apresenta-
los reflete mais uma vulnerabilidade de gestdo dessas organizagdes que precisa ser superada
por meio de ag¢des de capacitagdo e assisténcia técnica. Por outro lado, alguns documentos
podem ser revistos, sobretudo para a participacdo de associagdes e outros grupos mais
vulneraveis. Foi solicitado a Conab entdo que em uma proxima reunido apresente um
diagndstico de possiveis simplificacdes a serem feitas, de modo a subsidiar a avaliacdo pelo
Grupo Gestor. Para o quarto ponto de pauta o MDS comecou informando que de acordo com
o disposto na Resolugdo que rege a modalidade PAA Leite os novos pregos deveriam ser
publicados no més de outubro a partir de Nota Técnica apresentada pela Conab. Entretanto,
apds a apresentacdo da Nota Técnica da Conab observou-se uma queda acentuada dos
precos para o leite de vaca em 6 estados e, considerando-se que muitos estados hoje estao
aplicando um percentual adicional com recursos de contrapartida os precos cairiam em
praticamente todos os estados. Ja para o leite de cabra e laticinio ha aumentos que estdo em
consonancia com a expectativa dos estados. A Conab destacou que os pregos vigentes séo da
época da Pandemia e que, portanto, era esperada uma queda com base na metodologia
atualmente vigente de precos pago ao produtor. O MDS destacou a necessidade de uma
discusséo de possiveis ajustes na metodologia de pregos que garantam um componente social
ao Programa, visto que os fornecedores sao pequenos produtores, mais de 70% com perfil de
CadUnico e que a doagdo do leite também tem um papel importante na seguranca alimentar
das familias atendidas mas que, até o momento, ndo ha uma proposta concreta apresentada
pelos executores ou gestores do Programa, mas essa questao precisara ser superada ao longo
dos proximos meses. Como primeiro encaminhamento a Conab solicitou ao MDS que
encaminhe a lista dos74 laticinios/cooperativas que participam do Programa para que seja
realizada uma pesquisa de preco pago ao produtor mais focalizada nas regides em que o
Programa opera, visto que alguns estados alegam que os produtores ndo querem vender ao
Programa porque o laticinio paga um preco melhor. A partir desses dados a Conab apresentara
novo levantamento de precos a ser avaliado pelo GGPAA e, enquanto isso, decidiu-se pela nao
alteracdo dos pregos vigentes para o Programa. Um segundo encaminhamento mais
estruturante foi a proposta de realizacdo de reunido com os representantes do Consorcio
Nordeste para debate da questdo e desenho de possiveis alternativas metodologicas para o
estabelecimento de pregcos do Programa além de encaminhamentos relacionados a ag¢des de
verticalizagdo da cadeia e redugdo da dependéncia de laticinios privados que hoje ainda
representam 32% das unidades de beneficiamento Programa. Iniciando o quinto ponto de
pauta o MDA apresentou proposta recebida do Governo de Estado da Paraiba para criacéo de
uma modalidade especifica do PAA para a aquisicdo de ovos caipiras e indicou que esse tema
consta inclusive do planejamento estratégico do MDA, a partir de proposta surgida no ambito do
PPA participativo. Na avaliagdo do grupo a cadeia produtiva do ovo caipira ndo possui
elementos que justifiquem a criagdo de uma modalidade especffica, tendo em vista tratar-se de



uma demanda pontual de um estado, que podera inclusive criar a modalidade a partir de
legislacédo prépria, e que o ovo ja € um produto adquirido no ambito do PAA na modalidade
Compra com Doacgédo Simultdnea. Ademais, levantou-se que essa especializagao produtiva vai
contra inclusive as proprias diretrizes do PAA que tratam da diversificacao e circuitos curtos de
comercializagdo. Como encaminhamento foi sugerida a construgdo de uma Nota Técnica,
incluindo os dados atuais da aquisicdo de ovos no PAA, a ser assinada pelo GGPAA de modo
a se posicionar pela nao viabilidade de criagdo de uma modalidade especifica. Dando
seguimento o MDA fez um relato da participagcdo em Oficina realizada na Enap, sob
coordenagao do MGI, com o objetivo de construir a proposta de uma plataforma de compras
publicas no formato de market place, na modalidade credenciamento, chamada de
Mercado.Gov. A plataforma devera ser desenvolvida pelo Sebrae para a contratacdo de
servicos e para as compras publicas da agricultura familiar (PAA e PNAE). Relatou-se que foi
observado desconhecimento pelo grupo da legislacdo que rege PAA e PNAE, programas que
operam por dispensa de licitacdo e nao por credenciamento. Destacou-se a necessidade de
realizagao de novas reunides e tratativas com os 6rgaos gestores dessas politicas, vez que este
foi o primeiro evento realizado sobre a tematica. O Grupo entende que a existéncia de uma
plataforma unica para a publicizacdo das chamadas do PAA e PNAE e para a
operacionalizagdo das compras seria util tanto para os érgéos executores quanto para a
garantia de informacdes mais precisas sobre o volume de compras, que hoje nao esta
disponivel. Entretanto isso s6 faz sentido se a mesma for construida com base na legislagao
vigente do PAA e do PNAE e ndo na lei de licitagbes, o Grupo rejeita fortemente qualquer
proposta de alteracao da legislacéo, que é fruto de um longo processo de construgdo social.
Como encaminhamento foi sugerida a solicitagdo de audiéncia do GGPAA com o Secretario
Roberto Pojo, do MGI, com vistas a apresentar as demandas de fato existentes para fortalecer
as compras da agricultura familiar. Por fim, no altimo ponto de pauta, pelo adiantado da hora
foi informado que o MDS avangou na contratagdo da elaboracdo de metodologia de
Monitoramento e Avaliacdo do PAA, que servira de insumo para a proposi¢ao da Resolugao de
que trata o art. 32 do Decreto n° 11802/2023. A Conab informou que esta formalizando TED
com a Fiocruz, o qual tem dentre seus obijetivos propor a avaliagdo da modalidade de Compra
com Doacao Simultdnea operada por aquela Companhia, com énfase nos publicos prioritarios
do programa e, portanto, foi sugerida a realizagdo de uma reunido de alinhamento entre as
equipes na proxima semana para evitar a sobreposicdo de ag¢des. Além disso, foi recordado
gue a Resolucdo acerca dos temas de monitoramento e avaliacdo devera ser publicada até o
dia 22 de novembro de 2024. Como a referida Resolucdo devera de tratar de todas as
modalidades do Programa o MDS ira circular, na proxima semana, a proposta de Resolugéo
para contribuicbes da Conab e MDA antes da discussao no ambito do Grupo Gestor. Por fim,
no ultimo ponto de pauta o MDS informou sobre organizagéo da Oficina do Programa Mundial
de Alimentos, da ONU, com a presenga de representantes de cooperativas da agricultura
familiar convidados, para apresentar meios de facilitacdo de exportacdo de produtos da
agricultura familiar. Foi destacada a necessidade de deixar claro para as organizagdes
participantes de que ndo havera aporte de recursos do PAA nessas aquisi¢cdes para doagao
internacional, trata-se de capacitagao para acesso ao mercado existente no ambito do PMA
para a aquisicdo de alimentos com recursos proprios. Nada mais havendo a tratar a reunido foi
encerrada.
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