Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome

Coordenacao de Aquisicao e Distribuicao de Alimentos
ATA DE REUNIAO GGPA

Aos vinte e sete dias do més de agosto de 2024, reuniu-se o Grupo Gestor do Programa
de Aquisicdao de Alimentos (GGPAA), estando presentes a Sra. Lilian dos Santos Rahal,
membro titular do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome (MDS) e coordenadora do Grupo, a Sra. Ana Terra, membro titular do
Ministério do Desenvolvimento Agrdrio e Agricultura Familiar (MDA), o Sr. Gilson
Bittencourt, membro titular do Ministério da Fazenda (MF) e a Sra. Kelma Cruz, membro
suplente da Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), contando com a presenca
dos suplentes e de técnicos dos Ministérios. A pauta da reuniao, encaminhada
anteriormente pela Secretaria Executiva, foi assim definida:1. Ajustes finais na
Resolugdao n° 11, de 2023, modalidade Compra com Doagao Simultanea (CDS); 2.
Compra dos kits de alimentos do Rio Grande do Sul; 3. Discussao sobre o Comité Local
de Gestao do Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA), previsto em Decreto; 4.
Comité de Assessoramento; e 5. Informes Gerais.N o primeiro ponto de pauta foi
retomada a discussdao da reuniao anterior acerca da aceitagao da declaracao de
pertencimento étnico, dos povos indigenas e quilombolas, quando da participagao via o
Numero de Identificagdo Social (NIS), nos casos em que o Cadastro Unico (CadUnico)
nao esta com o enquadramento marcado no formulario. Quando do encaminhamento
para a assinatura da Resolugao n° 11, de 2024, o representante do MF sugeriu uma
alteracao, propondo que o uso do NIS, como alternativa ao Cadastro Nacional da
Agricultura Familiar (CAF), seja temporario, com prazo proposto de 31 de dezembro de
2027. Como justificativa foi ressaltado que é importante que os Povos e Comunidades
Tradicionais (TCPs) estejam com o CAF validado para acesso a outras politicas
publicas, como a Politica de Garantia de Pregos Minimos (PGBM), o crédito, entre
outras, inclusive para fins de concessao de aposentadoria rural. Ademais, o CAF seria o
unico instrumento capaz de garantir que os PCTs estejam enquadrados nos critérios da
Lein. 11.326, de 24 de julho de 2006, que define os requisitos para o enquadramento do
agricultor familiar. Foi informado também que o MDA vem trabalhando na reestruturagao
da CAF com um dos objetivos de incluir os PCTs. A Secretaria Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional (SESAN) do MDS apresentou algumas preocupacgodes, sobretudo
no que diz respeito aos povos indigenas que, muitas vezes tem restricoes de acesso ao
CAF, seja pelo racismo institucional amplamente conhecido em ambito municipal, seja
por decisao propria, amparada pela Convengao n° 169, da Organizacao Internacional do
Trabalho (OIT), de decidirem pelo ndao acesso comunitdrio a determinadas politicas,
como crédito, por exemplo. Lembrou também que a participagao dos PCTs no PAA esta
mais relacionada a Politica de Seguran¢a Alimentar do que as politicas de fomento da
agricultura familiar. Destacou também que o MDS nao tem sido chamado para as
discussdes sobre a CAF e que, até onde se tem conhecimento, os normativos hoje
existentes inviabilizam a participacdo dos PCTs e por isso considerou prematura a



decisao de criar uma regra de retorno ao CAF, nesse momento. A representante do MDA
prop6s entao que os gestores responsaveis pela CAF no MDA sejam convidados a fazer
uma apresentacao para o GGPAA, o que ficou entdao encaminhado, cabendo ao MDA
propor uma data para esse importante agenda. A representante do MDA também
destacou que, como esta sendo previsto um prazo longo de transigao e que, estando no

ambito do GGPAA, isso podera ser revisto posteriormente, caso o CAF nao se adeque as
necessidades dos PCTs participantes do PAA. Dessa forma, acatou-se a sugestao
trazida pelo representante do MF, destacando-se que isso podera ser reavaliado nos

anos seguintes a partir do processo de implementacao da CAF e dos dados de execucao
do Programa. Assim, a Resolugao sera encaminhada para assinatura dos membros.
No segundo ponto de pautaa Conab retornou a uma questao debatida na reuniao

anterior acerca da compra de alimentos para a composi¢ao dos kits em atendimento a

emergéncia no Rio Grande do Sul, que seria realizado pela modalidade Compra
Institucional. Por conta do prazo de vigéncia da Medida Proviséria 1218, de 2024, que
abriu créditos extraordinarios para essa operagao, e tendo em vista a necessidade de

garantir os alimentos com uma agilidade maior, foi proposta a alteracdao da operacao

para as modalidades CDS e Compra Direta. Para a modalidade Compra Direta foi
apresentada pela representante da Conab a Nota Técnica Supaf N° 6, de 2024, com os
precos a serem praticados para: o arroz branco convencional e organico, o feijao cores

tipo 1,0 feijao preto tipo 1, o fuba ou a farinha de milho, a banha de porco e macarrao

com ovos (espaguete), os quais foram aprovados pelos membros do GGPAA. Os
membros também aprovaram a Nota Técnica Supaf N° 5, de 2024, anteriormente
encaminhada por e-mail, relativa a aquisicao de melado, que também compora os Kkits.

No terceiro ponto de pauta foi abordada a necessidade de discussao do Comité de
Gestao Local do PAA, de que trata o § 1° do art. 31 do Decreto 11.80, de 2023. A
representante do MDS lembrou que, para o Termo de Adesao, como a execugao direta sé

podera ocorrer em municipios com adesao ao SISAN, implica a existéncia do Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea) e, portanto, nao seria
necessario o comité local, como alternativa ao Conselho. A Conab, por sua vez, indicou
gue em analises realizadas internamente, como as Superintendéncias Regionais da
Conab ficam localizadas nas capitais, e considerando demanda apresentada no ambito

do Consea, pela Comissao Permanente dos Conseas estaduais, de ter mais informagoes
para acompanhamento da execu¢ao do PAA nos municipios, seria interessante
estabelecer um fluxo de controle social no ambito dos Conseas estaduais. A sugestao
foi que a Conab realize essa normatizagao internamente. Com relagao a regulamentacgao
dos Comités locais, que de acordo com o Decreto seria apenas uma alternativa aos
Conseas, o GGPAA, nesta primeira analise, estaria avaliando que nao haveria mais
pertinéncia para tal, considerando a ampla reativacdao dos Conseas estaduais, bem como

0 avango na composi¢cao de Conseas municipais ocorrida apds a publicagao do Decreto.
N o quarto ponto de pautafoi abordada a necessidade de retomar o Comité de
Assessoramento do Programa. A representante do MDA informou que, em novembro de
2023, fez chamada para a reuniao de instalagdao do Comité, mas nao houve quérum para
a reunido. A época a maior parte dos Conselhos, que tém assento no Comité, ndo
estavam instalados e, portanto, a articulagao foi dificil. Ademais, como o PAA vem
prestando informacdes em muitas esferas de Controle Social e em outras instancias de
articulagao governamental também nao foi observada nenhuma manifestagao dos

orgaos publicos ou da sociedade civil para que o Comité se reunisse formalmente o que,
aliado as altas demandas de todos os 6rgaos levou a uma demora na retomada da pauta.



Foi encaminhado que o MDS fara uma provocagao a todos os componentes do Comité
para atualizagcao e confirmagao dos membros e que o MDA e a Conab apoiariam na
articulagcao para uma préxima reuniao a ser realizada no més de novembro de 2024, cuja
pauta ainda sera discutida pelo GGPAA. Por fim, noquinto ponto de pauta o MDS
informou que recebeu uma demanda da Prefeitura de Curitiba para a utilizagcao de uma
metodologia prépria de formagao de pregos, distinta da prevista na Resolugao 3, de
2023. A Prefeitura foi informada de que a Resolugao s6 prevé a possibilidade de
metodologias proprias de ambito estadual, mas nao municipal, mas insistiu para que o
pleito fosse apresentado ao GGPAA. Na discussdao o MDA destacou que a metodologia
da prefeitura usa preco de atacado e nao faz referéncia aos custos logisticos dos
agricultores, o que poderia ensejar em pregos muito baixos aos mesmos, contrariando o
preco justo a ser utilizado no ambito do PAA e PNAE. Por outro lado, destacou-se que
talvez, no caso de capitais e grandes municipios, que tenham outras politicas de
compras publicas proprias, seja possivel a existéncia de metodologias locais, o que
demandaria uma alteragdao na resolugdo. Como encaminhamento inicial foi sugerido
solicitar a Prefeitura de Curitiba sobre as seguintes questdes: 1. A diferengca da
metodologia de Curitiba da metodologia do Departamento de Economia Rural
(DERAL/PR) ja aprovada para uso em todo o estado; 2. Se a prefeitura apoiard o
processo, considerando utilizagao dos pregos de atacado e o custo da logistica do
produtor para entrega nas unidades recebedoras. Apds esses esclarecimentos seria
retomada a discussao do tema no GGPAA. Ao final, o representante MDS informou a
existéncia de parceria firmada com o Centro Brasileiro de Analise e Planejamento
(CEBRAP) para o desenvolvimento de indicadores de monitoramento e avaliagao para o
PAA, que servira como insumo para a Resolugao que devera ser publicada até o dia 28 de
novembro de 2024 em atendimento ao disposto no § 2° do art. 32 do Decreto 11.802, de
2024. O representante do MDS ira propor uma data para apresentacao da proposta ao
GGPAA para iniciar a discussao da Resolugao relativa a "a forma do monitoramento e da
avaliagao dos resultados obtidos pelo PAA", que devera abranger todas as modalidades
do Programa. Nada mais havendo a tratar a reuniao foi encerrada.
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Documento assinado eletronicamente por Gilson Alceu Bittencourt, Usuario
Externo, em 04/09/2024, as 17:03, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020
da Presidéncia da Republica. .
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Documento assinado eletronicamente por KELMA CHRISTINA MELO DOS
SANTOS CRUZ, Usuario Externo, em 04/09/2024, as 17:20, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543, de
13 de novembro de 2020 da Presidéncia da Republica. .
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Documento assinado eletronicamente por Lilian dos Santos Rahal, Secretaria
Nacional de Segurang¢a Alimentar e Nutricional, em 06/09/2024, as 14:36,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do
Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 da Presidéncia da Republica. .
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Documento assinado eletronicamente por Ana Terra Reis, Usuario Externo, em

06/09/2024, as 16:28, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
§ 3°do art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 da Presidéncia
da Republica. .
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: i https://sei.cidadania.gov.br/sei-autenticacao , informando o cédigo verificador
T3 15895274 e o c6digo CRC 908111AS5.
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