Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome

Coordenacao de Aquisicao e Distribuicao de Alimentos
ATA DE REUNIAO GGPA

Aos noves dias do més de setembro de 2024, dando continuidade a reuniao iniciada no
dia seis deste mesmo més, reuniram-se os representantes do Grupo Gestor do
Programa de Aquisicao de Alimentos (GGPAA), estando presentes a Sra. Lilian dos
Santos Rahal, membro titular do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome (MDS) e coordenadora do grupo, a Sra. Ana Terra, membro
titular do Ministério do Desenvolvimento Agrdrio e Agricultura Familiar (MDA), o Sr.
Gilson Alceu Bittencourt, membro titular do Ministério da Fazenda (MF), o Sr. Silvio
Porto, membro titular da Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), os suplentes
do GGPAA e os técnicos dos Ministérios. A reunidao teve como objetivo discutir a
seguinte pauta: 1. Esclarecimentos sobre a necessidade (ou nao), da Uniao, por meio da
conta do PAA, arcar com o pagamento do ICMS; da contribuicao do produtor rural ao
INSS; e da contribuicao do produtor rural ao Senar, nas aquisicoes de produtos
agropecuarios efetuadas na modalidade de compra institucional realizada por 6rgaos
publicos que adotem as regras do PAA: O § 4° do art. 12 da Lei n°® 14.628, de 20 de julho
de 2023, define que “na aquisicao de produtos agropecudrios no ambito do PAA,
compete a Unidao arcar com os seguintes custos de pagamento: ICMS, INSS e SENAR".
Ja o § 5° deste mesmo artigo detalha que “os custos de pagamento serdao efetuados
pela Unidao por meio da conta do PAA". A duvida é se essa previsao legal abrangeria
também o pagamento quando da ado¢cdo da modalidade de Compra Institucional (Cl)
realizada por 6rgaos publicos cujo orcamento nao esteja vinculado ao orgamento do
PAA. Com a obrigatoriedade dos 6rgaos publicos de comprar produtos alimenticios de
agricultor familiar, utilizando até 30% do seu orgamento, as regras para sua execug¢ao,
quando realizado sem licitagcao, passaram a ser definidas por resolugcao do GGPAA. A
preocupacao surgiu devido a duvidas sobre qual esta sendo o entendimento dos 6rgaos
publicos participantes da Cl em relagao ao recolhimento desses tributos. Na avaliagao
do GGPAA, o pagamento pela conta do PAA/Uniao referido no art. 12 da Lei 14.628, de
2024, teria abrangéncia apenas para operagoes de aquisicao que envolvam recursos
orcamentarios alocados diretamente pelo PAA, nao abrangendo as operagdes de
compra institucional realizadas pelos 6rgaos e entidades publicas que adotem a
metodologia do PAA, os quais seriam responsaveis por arcar com estas despesas na
forma da legislagao em vigor. Além disso, o GGPA solicitou que o representante do
Ministério da Fazenda faga uma consulta a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional
(PGFN) a respeito da interpretacao do referido artigo para confirmar a posi¢cao do grupo
gestor. Concomitantemente, o MDS solicitara alteracao no referido artigo, de forma a
deixar mais explicito que cabera ao 6rgao publico comprador a responsabilidade de arcar
com todos os impostos previstos na legislagao. 2.Proposta de resolugao do MDS para a
modalidade de Compra Direta (CD) pelo PAA para atendimento as comunidades isoladas
nos estados Amazonas, Acre e Rondonia em funcao da situacao de emergéncia



provocada pela estiagem: O foco da operacao de CD especial sera atuar junto aos
Povos e Comunidades Tradicionais (PCT), podendo realizar a compra de beneficiarios
fornecedores individuais do PAA, utilizando-se o Numero de Identificagdao Social (NIS).
Para a CD, a Conab utilizara a tabela de pre¢os vigente na modalidade Compra com
Doagao Simultanea (CDS) e tera o prazo definido para a sua operacionalizagao até 31 de
dezembro de 2024. O limite de participagao dos beneficiarios fornecedores de que trata
o item 2 da alinea “a” do inciso | do art. 6° do Decreto n° 11.802, de 2023, sera de até RS
20.000,00 (vinte mil reais) para o ano de 2024, por unidade familiar. O representante do
Ministério da Fazenda externou sua preocupacao acerca dos controles sanitarios
minimos a serem exigidos dos produtos entregues, tendo em vista que os mesmos
serao oficialmente internalizados na Conab. A Conab esclareceu que essa operagao
especial se equipara com a modalidade CDS na questao fiscal, tributaria e contabil,
sendo que nao haveria problemas quanto a este controle documental e de qualidade. Os
membros do GGPAA presentes aprovaram a minuta de resolugao para a CD especial na
forma anexa a esta ata. Nada mais havendo a tratar a reuniao foi encerrada.
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