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NOTA TECNICA N.° 33/2026

PROCESSO N° 71000.022912/2026-28
INTERESSADA: Cozinha Solidaria "APAE" (CS015164).
l. ASSUNTO

1.1. Revisdo do ato homologatdrio da habilitagdo da Cozinha Solidaria "APAE" (CS015164)
pela Comissdo de Habilitagdo de Cozinhas Solidarias e de Credenciamento de Entidades Gestoras do
Programa Cozinha Solidéria.

2. REFERENCIAS

2.1. Lei n.° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que regula o processo administrativo no ambito da
Administragao Publica Federal.

2.2 Lei n.° 14.628, de 20 de julho de 2023, que institui o Programa Cozinha Solidaria.

2.3. Decreto n.° 11.937, de 5 de margo de 2024, que regulamenta o Programa Cozinha Solidaria.
2.4. Portaria MDS n.° 977, de 5 de abril de 2024, que estabelece regras e procedimentos para o
cadastro e a habilitacdo de cozinhas solidarias no ambito do Programa Cozinha Solidaria.

2.5. Processo SEI n.° 71000.028188/2024-84: Portaria de criacdo da Comissao de Habilitagdo de

Cozinhas Solidarias e de Credenciamento de Entidades Gestoras e portaria de designagcdo dos atuais
membros da comissao.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Trata-se da revisao do ato administrativo de homologag¢ao do parecer técnico que opinou
pela habilitacdo da Cozinha Solidéaria "APAE" (CS015164) para participa¢do nas modalidades de apoio do
programa Cozinha Solidaria.

3.2. A andlise desenvolvida no parecer técnico ndo considerou pressuposto essencial para a
habilitagdo, qual seja, o enquadramento da associagdo solicitante na defini¢do do conceito de "cozinha
solidaria", positivada no decreto regulamentador do programa.

3.3. Em apreciacdo complementar, demonstra-se que as caracteristicas da associagdo solicitante
ndo coadunam com o conceito destacado, central para o programa, conforme argumentado.

3.4. A luz do principio da autotutela, impende, por conseguinte, anular o ato homologatério,
revertendo-se a decisdo pela habilitagdo da cozinha solidaria em questdo, com abertura de prazo para a
eventual interposicao de recurso.

4. CONSIDERACOES PRELIMINARES

4.1. Instituido pela Lei n.° 14.628, de 20 de julho de 2023, e regulamentado pelo Decreto n.°
11.937, de 5 de marco de 2024, o Programa Cozinha Solidaria destina-se a provisdo de alimentacao,
gratuita ¢ de qualidade, preferencialmente aos segmentos da populagdo brasileira em situacdo de
vulnerabilidade ou risco social e de inseguranga alimentar e nutricional, inclusive a populacdo em situagao
de rua. Com esse objetivo em foco, a principal estratégia de implementacao do programa consiste no apoio
a cozinhas solidarias em funcionamento por meio do estabelecimento de parcerias entre a Unido e



organizagoes da sociedade civil (OSCs).

4.2. As OSCs interessadas em participar de tais parcerias devem ser qualificadas como
entidades privadas sem fins lucrativos, credenciadas para a atuagdo no programa como '"entidades
gestoras" e selecionadas mediante chamamento publico, nas hipoteses em que as parcerias sdo propostas
pela administra¢do e instrumentalizadas por termos de colaboragdo, observadas as disposi¢des da Portaria
MDS n.° 978, de 5 de abril de 2024, assim como da legislacdo afeta mais ampla, a Lei n.° 13.019, de 31 de
julho de 2014, regulamentada pelo Decreto n.® 8.726, de 27 de abril de 2016, que compdem o "Marco
Regulatorio das Organizacdes da Sociedade Civil" (MROSC), como ¢ cedico.

4.3. Apos a celebragdo das parcerias com a Unido, condicionada a disponibilidade or¢amentaria
da Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional do Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate & Fome (SESAN/MDS), as entidades gestoras firmam contratos de
fomento operacional com determinadas cozinhas solidarias e repassam a elas recursos financeiros para o
desenvolvimento auténomo das suas atividades. Os recursos financeiros federais podem ser empregados
no preparo e na distribuicao de refei¢cdes, assim como, na realizagao de despesas de custeio e com pessoal,
para a manutenc¢ao das atividades e a melhoria da infraestrutura dessas tecnologias sociais.

4.4, Por sua vez, as cozinhas solidéarias contratadas precisam estar em funcionamento, dentro da
area geografica de atuagdo das entidades gestoras que as apoiardo e serem habilitadas junto ao programa,
nos termos da Portaria MDS n.° 977, de 5 de abril de 2024.

4.5. A portaria ministerial dispde sobre os requisitos a serem atendidos para a habilitacdo prévia
das cozinhas, o modo de comprovacao do seu atendimento e o procedimento de analise das solicitacdes
submetidas com essa finalidade. Em especifico, o § 2° do seu art. 4° estabelece que a analise das
informagdes ¢ da documentagao apresentadas para comprovar o atendimento dos requisitos habilitatorios
compete a Comissdo de Habilitagdo de Cozinhas Solidérias e de Credenciamento de Entidades Gestoras,
colegiado instituido pela Portaria SESAN/MDS n.° 56, de 16 de maio de 2024 (SEI 15491354), com a
sua atual composi¢do dada pela Portaria SESAN/MDS n.° 214, de 28 de novembro de 2025
(SEI 17867296).

5. RELATORIO

5.1. A Cozinha Solidaria "APAE" estd cadastrada sob o codigo CS015164 e seus dados foram
atualizados pela ultima vez em 31 de janeiro de 2025, de acordo com consulta ao sistema informatizado de
apoio a gestdo do Programa Cozinha Solidaria (SIG-PCS), realizada em meio a elaboragdo do presente
documento.

5.2. Como mostra a Imagem 1, o atendimento dos requisitos estabelecidos na Portaria MDS n.°
977, de 2024, foi comprovado pela documentagdo e informagdes apresentadas, segundo parecer técnico
elaborado em 10 de junho de 2024 e homologado na mesma data.

Imagem 1 — Status da habilitacao da Cozinha Solidaria "APAE" (CS015164) no SIG-PCS.

APAE

Ultima atualizagao dos dados em: 31 de Janeiro de 2025 5 18:38

E-mail suporte: programacozinhasolidaria@mds gov.br Codigo: CS015164
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5.3. Em decorréncia, a Cozinha Solidaria "APAE" encontra-se habilitada para participagdo nas

modalidades de apoio do programa governamental, relacionadas nos incisos do art. 7° do Decreto n.°
11.937, de 2024:

Decreto n.° 11.937, de 2024




Art. 7° O Programa Cozinha Solidaria podera ser executado, conforme condigoes e regras estabelecidas
em ato do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, nas seguintes
modalidades:

1 - apoio a oferta de refeigcoes pelas cozinhas solidarias em funcionamento, nos termos do disposto no § 2°
do art. 18 da Lei n.° 14.628, de 2023;

1l - fornecimento de alimentos in natura e minimamente processados provenientes do Programa de
Aquisi¢do de Alimentos - PAA, nos termos do disposto na Lei n.° 14.628, de 2023, e

1Il - apoio a formagdo de colaboradores e a implementacdo de projetos que abordem processos
formativos para o aprimoramento do funcionamento das cozinhas solidarias e as atividades formativas de
interesse coletivo.

5.4. Nada obstante, a analise desenvolvida no parecer técnico olvidou pressuposto essencial para
fins habilitatorios, qual seja, o enquadramento da associagdo postulante no conceito de "cozinha solidaria",
enunciado no inciso II do art. 3° do mesmo decreto regulamentador.

6. ANALISE
6.1. A missdo institucional da SESAN/MDS confunde-se com a promog¢ao do chamado direito
humano a alimentacdo adequada (DHAA) mediante a gestdo de "politicas publicas" — expressao

empregada em referéncia, genérica e indistinta, a agdes, atividades, projetos e programas — alinhadas as
diretrizes da Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (PNSAN) e integradas ao Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN).

6.2. Entre tais diretrizes, ressaltam-se a participagdo social em todas as fases por que passam as
politicas publicas no ciclo tradicionalmente descrito pela literatura especializada e a sua implementacao
mediante a articulacao entre o poder publico, a sociedade civil organizada e os proprios beneficiarios das
intervencgoes.

6.3. O alinhamento das politicas publicas sob a gestdo da Secretaria a essas diretrizes ¢
evidenciado quando se enfoca, por exemplo, o Programa Cozinha Solidaria, interveng¢do na realidade
social concebida para potencializar o alcance e a efetividade de "tecnologias sociais" especificas, as
"cozinhas solidarias". A redundancia se justifica para real¢ar dois conceitos centrais para o programa,
positivados no seu decreto regulamentador, in verbis:

Decreto n.° 11.937, de 2024

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

I - tecnologia social - conjunto de atividades, técnicas e metodologias replicaveis, desenvolvidas
mediante processo coletivo de organizagdo, desenvolvimento e aplicagdo por interagdo da comunidade e
que representam efetivas solugdes de transformagdo social para o enfrentamento dos problemas
decorrentes da situagdo de inseguranga alimentar e nutricional;

Il - cozinha solidaria - tecnologia social de combate a inseguranga alimentar e nutricional, de base
popular, ndo estatal, estruturada pela comunidade local, por meio de seus coletivos, seus movimentos
sociais e suas organizagoes da sociedade civil, com a finalidade de produgdo e oferta de refeigoes
adequadas e saudaveis, preferencialmente para pessoas em vulnerabilidade e risco social, incluida a
populagdo em situagdo de rua, com o apoio a comunidade por meio de outras atividades de interesse
coletivo; Grifou-se. |...]

6.4. A partir do exposto, tem-se como consectario logico que o enquadramento na
definicio de ambos os conceitos é pressuposto — fundamental e imprescindivel — para a habilitacao
de cozinha solidaria interessada em participar das modalidades de apoio do programa
governamental homénimo, ao qual se articula combinadamente a demonstracio documental do
atendimento dos requisitos relacionados na Portaria n.” MDS n.° 977, de 2024, nos seguintes termos:

Portaria MDS n.° 977, de 2024

Art. 3° Para serem habilitadas no ambito do Programa Cozinha Solidaria, as cozinhas solidarias deverdo
comprovar o atendimento dos seguintes requisitos:

I - a cozinha solidaria devera ter o funcionamento comprovado por, no minimo, 6 (seis) meses,

1I - preencher os campos solicitados com as informagoes no sistema informatizado do Programa Cozinha
Solidaria;

111 - apresentar registro em relagdo aos dias de funcionamento estabelecidos,

1V - firmar o compromisso de adequacgdo aos critérios sanitdrios locais, assegurando as boas praticas de



manipulagdo de alimentos, e

V - atender diretamente ao publico em situagdo de vulnerabilidade e risco social ou estar localizada em
territorio vulnerabilizado.

Paragrafo unico. A habilitagdo da cozinha solidaria é condi¢do para garantir a participag¢do nas etapas
de sele¢do no processo de Chamada Publica pleiteado pela Entidade Gestora bem como é condigdo
necessdria para a contratagdo do cozinha solidaria pela Entidade Gestora.

Art. 4° A comprovagdo dos requisitos de que trata o artigo 3° acima sera realizada a partir da
apresentagdo dos seguintes documentos:

1 - copia de documento de identificagdo do representante legal da cozinha solidaria, RG e CPF ou CNH;

1I - contrato de aluguel do espaco datado de, ao menos, 6 (seis) meses ou comprovantes de despesas de
funcionamento como contas de dgua, energia referentes aos ultimos 6 (seis) meses ou declaragdo de
associa¢do de moradores atestando funcionamento ou nota fiscal de algum equipamento comprado para
uso na cozinha ha mais de 6 (seis) meses ou declara¢do de Conselhos de Seguranca Alimentar e
Nutricional de dmbitos nacional, estadual, distrital e municipal que dé ciéncia do funcionamento;

1l - confirmagdo em termo de concordancia virtual, disponibilizado no sistema informatizado do
Programa Cozinha Solidaria, com compromisso de seguir os principios e diretrizes do Programa Cozinha
Solidaria e da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional;

1V - apresentagdo de declaragdo com, no minimo, 3 (trés) beneficidarios atendidos pela cozinha solidaria,
confirmando os dias de funcionamento indicados conforme anexo III;

V - apresentacdo do comprovante de inscri¢do no curso virtual de Boas Prdticas de Manipula¢do de
Alimentos da Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitaria, disponibilizado no sitio eletronico da ANVISA,
ou comprovante de inscrigdio em curso equivalente, por parte dos membros da cozinha solidaria
envolvidos no processo de preparagdo e oferta de alimentos.

6.5. No caso concreto, cumpre entdo examinar o enquadramento da associagdo solicitante na
defini¢ao dos conceitos destacados, com énfase na sua possivel caracterizagdo como "cozinha solidaria",
algo que, reitera-se, ndo foi feito no parecer técnico que opinou pela sua habilitacdo no Programa Cozinha
Solidaria.
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6.6. A solicitante ¢ a Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais de Barroso (Apae de
Barroso, abreviadamente), associacao civil, beneficente de assisténcia social, sem fins lucrativos ou de fins
ndo econdmicos, com duragdo indeterminada, inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ)
sob a matricula n.°20.288.940/0001-35, situada a Rua Porto Seguro, n.° 122, Centro, municipio de
Barroso, estado de Minas Gerais, conforme dados informados no SIG-PCS e extraidos do seu estatuto
social (SEI 18720461), padronizado para as afiliadas a Federacdo Nacional das Apaes (Apae Brasil ou
Fenapaes).

6.7. De acordo com seu estatuto social, a missdo da associacdo consiste em "promover e
articular acdes de defesa de direitos e prevencdo, orientagdes, prestacdo de servigos, apoio a familia,
direcionadas a melhoria da qualidade de vida da pessoa com deficiéncia e a constru¢do de uma sociedade
justa e solidaria" (art. 3°). Os servicos, programas, projetos e beneficios desenvolvidos e operacionalizados
por ela destinam-se a "pessoas com deficiéncia, preferencialmente, intelectual e multipla e transtornos
globais do desenvolvimento" (inciso I do art. 9°).

6.8. Isso posto, em que pese a ressalva no estatuto social de que a associacio pode atender
indistintamente quem necessitar da sua atuacio (inciso I do art. 10), resta demonstrado que seu
publico preferencial se distingue do estabelecido para as cozinhas solidarias, na defini¢cdo inscrita no
inciso II do art. 3° do Decreto n.° 11.937, de 2024.

6.9. Esse entendimento é corroborado pelas informacées cadastrais imputadas pela
associacdo no SIG-PCS, segundo as quais sua atuacdo pretensamente como 'cozinha solidaria",
mediante a oferta de refeicdes gratuitas, se dirige ao "publico da Apae, pessoa com deficiéncia
intelectual, multipla e autismo" e somente é divulgada junto a ele, como mostram as Imagens 2 e 3:

Imagem 2 — Informacées cadastrais da Cozinha Solidaria "APAE" (CS015164) no SIG-PCS.



Dados sobre os servigos prestados @

Uttima atualizacho em 31 de Janeiro de 2025 as 181
Servigos prestades pela Cozinha Producho & oferta de refeicdes para consumo na prapria Cozinha
O servigos prestados s3o gratuitos? Sim - & abmentacho & oferiada sem custos 50 beneficiano

Se & cobrado um valor Como GO O pagamento pela refeicdo?

Se 0 beneficianio paga um valor de custo, qual & o valor pago pela refeico?

Se o beneficiario paga com sanvicos. qual/guais servigols) 5o realziados pelo baneficidrio am troca da
refeico?

Mulhernes

JOVENS

Criancas

Kiosos

Famillias beneficifrias do Programa Bolsa Farnilia & familias inscritas no Cadastno Unico
Outros grupos de pessoas em situacio de vulnerabilidade social

Cuais 580 os Principais Pablicos Atendidos pela cozinha

Coginha possu Criténos para selecho do publico a ser atencido? sm

Quiars 0F Criténos para selecho do publico a ser atendica? E necessano 5o publico da APAE, pessaa com defickncia inteleciual multipla & autismo

Fonte: Consulta ao SIG-PCS em 20 de maio de 2026.

Imagem 3 — Informacoées cadastrais da Cozinha Solidaria "APAE" (CS015164) no SIG-PCS.

Cafié cda manhd
Refeiphes que a Cozinha produz & oferta Lanches
Almago

Cuantas refeicdes 550 produzidas por dia de trabalho? (informar ndmer—o total de
marmitas,pratos/lanches./cafés-da-manhd ofertados em um dia de funcionamentol

Comd &% pessoas icam sabendo do trabalho da cozinha? Como ooorms & dnlgacio? Onitro

Mao & feilo a dnulgacio do trabalho da cozinha, uma vez gue o servico & ofertado para o

Outra forma de dhaul 7 =
LT plblico da APAE. pessoa com deficiéncia intelactual mdltipla e autismo

Senvigos pablicos da Assisténcia Social
Seénvigos pablicos da Saude
Servigos piblicos da Educacio

Existe algum vinculo com a rede de equipamentos do terrtorio (CRAS, escolas. ONG. InstituigSes
religiosas)?

Outra rede de equipamento

Fonte: Consulta ao SIG-PCS em 20 de maio de 2026.

6.10. Sublinha-se ainda que as Apaes nao sdo estruturadas precipuamente para o
enfrentamento dos problemas decorrentes da situacdo de inseguranca alimentar e nutricional, tendo
a atuacdo delas nesse sentido carater subsidiario, o que as distancia também do conceito de
""tecnologia social", na defini¢io insculpida no inciso I do art. 3° do Decreto n.’ 11.937, de 2024.

6.11. Por fim, registra-se que razdoes analogas a essas, calcadas na incompatibilidade entre a
natureza das associacOes postulantes e a definicio dos conceitos em tela, foram evocadas no
indeferimento das solicitacoes de habilitacio no Programa Cozinha Solidaria de outras duas Apaes,
situadas nos municipios de Altinho/PE e Itaguara/MG, vide imagens 4 ¢ 5:

Imagem 4 — Analise da solicitacdo de habilitacao da Cozinha Solidaria "APAE" (CS021911).




COZINHA APAE

Utima atualizacio dos dados em: 16 de Julho de 2025 A= 1447

E-mail suporte: programacozinhasolidaria@mds.gov.br Cédigo: C5021911

Voltar

o Mao Habilitada

Data decisao: 11 de Agosto de 2025 as 10045

Parecer

Conforme Decrete n® 1L937/2024, define-se Cozinha Selidaria come tecnologia social de combate a inseguranga alimentar e nutricional. de base popular. nao estatal. estruturada
pela comunidade local. por melo de seus coletivos, seus mevimentos soclals e suas organizagdes da socledade civil com a finalldade de producdo e oferta de refeigbes adequadas
e saudaveis. preferencialmente para pessoas em vulnerabilidade e risco social. incluida a populagao em situacao de rua. com o apoio a comunidade por melo de outras atividades
de interesse coletivo,

A partir da analise dos documentos apresentados, das redes socials e da natureza dos trabalhos da APAE de Altinho, entende-se que esta nde se configura comeo uma cezinha
solidéria

Por esse motive. considera-se que a Cozinha da APAE ndo se habilita a participar do Programa Cogzinha Solidaria

Fonte: Consulta ao SIG-PCS em 20 de maio de 2026.

Imagem 5 — Analise da solicitacdo de habilitacado da Cozinha Solidaria "APAE ITAGUARA"
(CS0231600).

COZINHA APAE ITAGUARA

Ultima atualizacho dos dados em: ndeo atualizado

E-mail suporte: programacozinhasolidaria@mds.gov.br Codigo: CS5023160

Voltar

© N30 Habilitada

Data decisaor 4 de Margo de 2026 as 10:57
Parecer

o Em corroboragio ao ultimo parecer, que informa que a entidade & uma APAE (A
{Lei n'14.628/2023. Decreto n'11.937/2024 & Portaria MDS n'a77/20:
destinada a proauzir & ofertar refeicdes gratuilas para Qrupos que s& encorlram em siuagao de v SIOSCONAMIca & inseguranca b, incluindo poplilacdes de rua”

ociaglo de Pais @ Amigos dos '_xcepc ionais) cuja fun-;ac difere do conceito de cozinha solidaria

da de iniciativa da sociedode civil

- conclui-se, portanto. que a Cozinha APAE ltaiguara nao esta habilitada a participar do Programa Cozinha '-'sol daria

Fonte: Consulta ao SIG-PCS em 20 de maio de 2026.

6.12. Por todo o exposto, considerando o principio da autotutela da administracio publica,

além da isonomia com que devem ser apreciadas as solicitacées com a finalidade em questio, impdoe-

se a anulacdo do ato administrativo homologatdério do parecer técnico que opinou pela habilitacio
da Cozinha Soliddria "APAE" (CS015164 ara participacao nas modalidades de apoio do

programa Cozinha Solidaria.
7. DECISAO

7.1. Pelas razoes de fato e de direito perfilhadas neste documento, Nota Técnica n.° 33/2026,
autuada sob o n.° 18654754, no Processo n.° 71000.022912/2026-28 do Sistema Eletronico de Informacdes
desta Pasta (SEI-MDS), a Comissao de Habilitagdo de Cozinhas Solidarias ¢ de Credenciamento de
Entidades Gestoras do Programa Cozinha Solidaria, adstrita as atribui¢des que lhes sdo conferidas pela
Portaria SESAN/MDS n.° 56, de 16 de maio de 2024, decide pela anulacdo do ato administrativo
homologatério do parecer técnico que opinou pela habilitacdo da Cozinha Solidaria "APAE" (CS015164)
para participagdo nas modalidades de apoio do programa Cozinha Solidaria, concedendo o prazo de 10
(dez) dias corridos, a contar da ciéncia, para a eventual interposi¢ao de recurso, a luz do disposto no caput
do art. 59 da Lei n.° 9.784, de de 29 de janeiro de 1999.




DESPACHO

Notifique-se a OSC postulante, com a remessa postal da integra desta nota técnica, sem
prejuizo da comunicagdo da decisdo por mensagem eletronica e pelo sistema informatizado de
apoio a gestao do Programa Cozinha Solidaria (SIG-PCS).

Em tempo, divulgue-se ainda a decisdo no sitio eletronico do Ministério do Desenvolvimento
e Assisténcia Social, Familia ¢ Combate a Fome, em aten¢do ao disposto no § 2° do art. 9°
da Portaria MDS n.° 977, de 5 de abril de 2024.

COMISSAO DE HABILITACAO DE COZINHAS SOLIDARIAS E DE
CREDENCIAMENTO DE ENTIDADES GESTORAS DO PROGRAMA COZINHA
SOLIDARIA
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Documento assinado eletronicamente por Bianca da Rocha Frota, Membro da Comissao, em
21/05/2026, as 11:47, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do
Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020 da Presidéncia da Republica. .
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Documento assinado eletronicamente por Ana Carolina Silva e Souza, Membro da Comissao, em
21/05/2026, as 11:56, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do
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Documento assinado eletronicamente por Rafael Dias Toitio, Membro da Comissao, em 21/05/2026,
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de 13 de novembro de 2020 da Presidéncia da Republica. .
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El-, + A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.mds.gov.br/sei-autenticacao ,
el informando o codigo verificador 18654754 e o codigo CRC 3DB178B5.

2 =]

Referéncia: Processo n° 71000.022912/2026-28 SEI n° 18654754


file:///opt/SEI/sei/temp/%20https://sei.mds.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

	Nota Técnica 33 (18654754)

