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PROGRAMA NACIONAL DE APOIO A CAPTACAO
DE AGUA DE CHUVA E OUTRAS TECNOLOGIAS
SOCIAIS DE ACESSO A AGUA

PROGRAMA CISTERNAS



APRESENTACAO

O Programa Nacional de Apoio a CaQtagéo de Agua de Chuvae Outras
Tecnologias Sociais de Acesso a Agua é executado pelo Governo
Federal, desde 2003.

Conhecido como Programa Cisternas, tem como objetivo promover
0 acesso a agua para consumo humano e animal e para a produgéo
de alimentos para familias rurais de baixa renda' e equipamentos
publicos rurais — especialmente escolas — atingidos pela seca ou pela
falta regular de dgua.

A regulamentacao atual se da a partir da Lei n212.873, de 2013, pelo
Decreto n? 9.606, de 2018, e por um conjunto de outras normas
complementares.

Acesse a paginano QR-Code e
conhega o conjunto de regras e normas.

O Programa Cisternas se diferencia de outras politicas publicas
de acesso a agua por apoiar tecnologias sociais, caracterizadas
por serem simples, de baixo custo e de facil gestdo e manutengéo
pelos préprios beneficiarios. Além disso, naimplementagdo dessas
tecnologias, os processos de mobilizagdo social e de formagéo dos
beneficiarios sdo tdo importantes quanto a prépria construgao das
estruturas de captagdo e armazenamento de dgua. Ao envolver as
comunidades em todas as etapas do processo, espera-se ampliar
a sustentabilidade dos ganhos sociais associados a um acesso
seguro a agua.

O Programa é executado a partir da parceria do Ministério do
Desenvolvimento Social com governos estaduais e municipais,
consorcios publicos de municipios e organizagdes da sociedade civil.

Nos Ultimos anos, a prioridade de atuacdo tem sido o Semiarido
e a Amazodnia, regides com caracteristicas climaticas e ambiental
diferentes, mas cuja populacao rural em situagdo de pobreza enfrenta
dificuldades para acessar dgua de qualidade, seja por uma questéo
de quantidade e qualidade, como é o caso da primeira regido, como
basicamente de potabilidade, comoéocasodasegunda. Ainda assim,
o Programa possui abrangéncia em todo territério nacional, e
busca enfrentar a questao da agua com solugdes tecnolégicas
adaptadas a cada contexto territorial e sociocultural.


https://mds.gov.br/webarquivos/MDS/2_Acoes_e_Programas/Acesso_a_Alimentos_e_a_Agua/Programa_Cistermas/Legislacao/Lei_N_12873_24_10_2013.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Decreto/D9606.htm

TIPOS DE
TECNOLOGIAS SOCIAISDO
PROGRAMA CISTERNAS




Cisterna de placas de 16 mil litros

E composta por um reservatério de placas de
alvenaria de 16 mil litros, interligado a um sistema
de calhas instalado no telhado da casa para a
captacao da agua de chuva. Sua capacidade de
armazenamento foi dimensionada levando em
conta a necessidade imediata de agua de uma
familia no semiérido para beber e cozinhar.




Cisterna escolar de 52 mil litros

E composta por um reservatério de placas de
alvenaria com capacidade para armazenar até
52 mil litros de agua, interligado ao telhado da
escola. Seu reservatorio foi dimensionado para
atenderas necessidades de agua da comunidade
escolar, incluindo consumo humano e produgao
de hortas, a depender do tamanho da escola.
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Cisterna de enxurradas
de 52 mil litros

E composta por um reservatério de placas de
alvenaria com capacidade para armazenar até

52 mil litros de 4gua, conectado a uma area de
captagéo no leito de enxurradas. Tecnologia
dimensionada para atender demanda de uma
familia para a producéo de alimentos e a criagdo
de pequenos animais.
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Cisterna telhadao multiuso

E composta por um reservatério de placas de
alvenaria com capacidade de armazenar até 25
mil litros de agua, interligado a um galpao, de 40
m? ou 80 m?, com telhado para captagéo de agua
da chuva. Tecnologia dimensionada para atender
demandas de dgua de uma familia para consumo
. e/ou a producado de alimentos e a criagéo de
pequenos animais.




Barragem subterranea

E composta por um barramento transversal
ao leito das enxurradas, coérregos ou riachos
temporarios, por meio da fixagdo de uma manta
de pléstico flexivel em uma vala escavada até
encontrar o solo cristalino ou impermeével. Tem
como fungdo o armazenamento de dgua dentro
do solo, proporcionando a formagéo ou elevagéo
do lengol freatico. Tecnologia dimensionada para
atender demanda de uma familia para a produgéo
de alimentos € a criagdo de pequenos animais.




Barreiro Trincheira

A tecnologia consiste em um reservatério
escavado no solo até a camada impermeavel,
com paredes verticais estreitas e profundas,
com capacidade para armazenar pelo menos
500 mil litros de agua. Tecnologia dimensionada
para atender demanda de uma familia para a
producédo de alimentos e, principalmente, a
criacao de animais.




Sistema de tratamento e reuso de
agua domiciliar

Tecnologia composta por um sistema de
convergéncia hidraulica, caixa de gordura,
unidade de filtragem, tanque de reuso, tanque
de evapotranspiracao (no caso do modelo com
fossa ecoldgica), caixa d’agua, além de insumos
e materiais para o desenvolvimento de projeto
produtivo. Existem variagdes para um mesmo
modelo de tecnologia: 1) um que prevé apenas
sistema de tratamento e reuso de agua cinza
domiciliar; e 2) um sistema de tratamento e reuso
de todos os efluentes do domicilio, incluindo uma
fossa ecoldgica.




Sistema pluvial multiuso
comunitario

Tecnologia composta de 1) mddulo domiciliar
com sistema de captagao de agua da chuva do
telhado da casa, um reservatoério elevado de
1 mil litros, uma instalacao sanitaria domiciliar
(com chuveiro, pia e vaso sanitario) e uma
fossa de absorcéo e; Il) médulo comunitério de
abastecimento de dgua acionado em ocasides
de escassez de chuva, incluindo captacao de
fonte complementar (rios, nascentes ou pogos
perfurados), sistema de tratamento por filtro
lento de areia e rede de distribuicao de agua
aos moédulos familiares. Possui variagdes para
ambiente de varzea e de terra firme.
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-i onrj Sistema pluvial multiuso

autonomo:

E composto por sistema domiciliar de captacao
da agua de chuva do telhado, um reservatério
individual elevado de 1 mil litros, um reservatoério
complementar de 5 mil litros, uma instalagao
sanitaria domiciliar (com chuveiro, pia e vaso
sanitario) e uma fossa de absorgao.
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Microssistema de abastecimento e 2
de agua com pontos de uso el e
coletivo : 14

Tecnologia composta por estruturas de captagao
de 4agua superficial, com bombeamento por
sistema fotovoltaico, unidade de tratamento
simplificado a partir de filtro lento de areia,
reservatorios para armazenamento da &gua
tratada e rede de distribuicdo da agua filtrada
interligada a ponto de uso coletivo.



METODOLOGIA DE
IMPLEMENTACAO DAS
TECNOLOGIAS SOCIAIS




A implementacdo das tecnologias sociais do Programa Cisternas
envolve atividades de mobilizagéo social, formagao dos beneficidrios
para a gestao da dgua e a construgdo ou montagem da estrutura de

captacdo e armazenamento de 4gua

- Encontros ou Processos formativos
Assembleias territoriais

- Comisséao local

- Gestdo da agua
- Intercambios de
Mobilizagéo social experiencias
e selegéo - Técnicas de construgao

T~

Acompanhamento

- Material de construcéo familiar para a
. inclusdo produtiva*
- Mao de Obra

- Acessorios

- Diagnéstico

- Elaboragéo do projeto
produtivo

Estrutura de captagao
e armazenamento Acompanhamento

de 4gua individual e ou coletivo

SN

* Atividade prevista apenas para tecnologias com Servigo de Acompanhamento Familiar para Inclus&o
Social e Produtiva (SAFISP).




PASSO 1: MOBILIZACAO =
SELECAO DOS BENEFICIARIOS

O processo de mobilizagdo social e selegdo dos beneficidrios
deve ocorrer de forma participativa e colaborativa, envolvendo
representantes do poder publico e da sociedade civil organizada local
— reunidos enquanto comissdo municipal, que s&o responsaveis pela
definicdo das comunidades que serdo atendidas.

Critérios de selecao

Para participar do Programa, as familias devem estar inscritas no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal, com
renda per capita até ¥z salario-minimo, viver em drea rural e ndo possuir
fontes seguras e regulares de acesso regular a dgua. A entidade
executora devera selecionar as familias a partir dos seguintes critérios
de priorizagao:

familias com perfil Bolsa Familia, com renda per capita mensal
de até R$ 218,00 (duzentos e dezoito reais), denominada linha
de pobreza;

familias de povos e comunidades tradicionais ou povos
indigenas;

familias chefiadas por mulheres;

El

familias com maior nimero de criangas de 0 a 6 anos;

familias com maior nimero de criangas e adolescentes em
idade escolar; e

Vi familias com pessoas com deficiéncia.

No caso das escolas, serdo contempladas aquelas localizadas
em zona rural, de natureza publica e sem acesso a rede publica de
abastecimento ou outra fonte regular e segura de acesso a 4gua.

PASSO 2: PROCESSOS FORMATIVOS

Uma vez selecionadas no processo de mobilizagdo social, as
familias devem participar de atividade formativa. Esta atividade
de capacitagdo € muito importante, pois € nessa etapa que sao
passadas as orientagOes sobre a gestao e manejo da agua e sobre
procedimentos para manutengao das tecnologias.

Além disso, também estéo previstas atividades de capacitagéo para
construgédo das tecnologias. A agdo tem como propdsito envolver
diretamente os beneficidrios no processo construtivo.

Esse processo educativo cumpre outro papel fundamental na
estruturagdo das tecnologias sociais, que € a partilha de experiéncias
e vivéncias sobre a adaptagéo e convivéncia com o ambiente e o
clima no qual as familias estéo inseridas. A expectativa com essas
atividades de formagéo é ampliar o conhecimento dos beneficidrios
sobre as limitagbes e potencialidades da tecnologia e, com isso,
buscar garantir impactos mais duradouros, adaptados as diferentes
realidades locais.

PASSO 3: PROCESSO CONSTRUTIVO

N&o h& como prever otempo necessario de construgéo (ouinstalagéo)
de cada tecnologia, pois isso varia de acordo com a realidade de cada
territério. Por isso, a prioridade, nessa etapa, € a compra do material
e a escolha da mao-de-obra na prépria localidade, como forma de
reduzir os custos e gerar oportunidades de trabalho, movimentando
aeconomia local.



PASSO 4: SERVICO DE
ACOMPANHAMENTO FAMILIARPARA
AINCLUSAO SOCIAL E PRODUTIVA
(SAFISP)

Algumas tecnologias sociais também incorporam em suas ati-
vidades o servico de acompanhamento familiar para a inclusdo
social e produtiva (SAFISP), que atualmente é regulamentado pelo
Portaria MDS n? 961, de 19 de fevereiro de 2024. Esse servico inclui o
diagnostico, aelaboragao do projeto produtivo e atividades individuais
e coletivas de acompanhamento da familia.

Nesse caso, € possivel integrar o Programa Cisternas ao Programa de
Fomentos as Atividades Produtivas Rurais, com o repasse financeiro
derecursos ndo reembolséveis que, atualmente, somam R$ 4.600,00
— repassados em duas parcelas — destinados ao desenvolvimento de
projetos produtivos.

A articulagéo entre apoio técnico e financeiro € uma forma de apoiar
as familias para que possam se estruturar ou ampliar sua capacidade
produtiva, de modo a aumentar ou diversificar a producdo de
alimentos e as atividades geradoras de renda, contribuindo para
a melhoria da seguranga alimentar e nutricional e a superagdo da
situagéo de pobreza.




MODELO DE EXECUCAO




A execugéao do Programa Cisternas ocorre de forma descentralizada,
a partir da celebragéo de parcerias com:

e Orgaos ou entidades publicas, a exemplo de governos
estaduais, municipais e consdrcios publicos de municipio,
quando s&o firmados convénios, observando o Decreto n2
11.531, de 2023, e a Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n2 33, de
2023; ou

e organizacées da sociedade civil, quando sdo firmados termos
colaboragéo ou termos de fomento, observando o disposto na
Lein213.019, de 2014, e 0 Decreto n?28.726, de 2016.

A selegdo dos parceiros pode se dar de forma direta, a partir de
edital de justificativa ou dispensa de sele¢éo pubica — observado a
legislagdo vigente, ou por meio de edital de chamamento publico.

Apds a selegdo de parceiros, e da formalizacdo do instrumento
especifico, os parceiros do MDS na execucgdo do Programa devem
selecionar e contratar entidades privadas sem fins lucrativos
mediante realizacdo de Edital Chamada Publica , para o qual
podem concorrer apenas as entidades previamente credenciadas
pelo MDS. Ressalta-se que o credenciamento de entidades para
atuarem como executoras do Programa Cisternas atualmente é
regulamentado pela Portaria n? 22, de 2020, que estabelece regras
e critérios para esse fim.

Tanto o edital de chamada publica como o préprio contrato de
prestagdo de servigos a ser firmado com as entidades executoras sdo
documentos com modelo estabelecido pelo MDS, a partir da Portaria
MDSn2992, de 2024, e suas alteragdes. No edital de chamada publica
e no contrato devem ser especificadas as metas totais por lote, os
tipos de tecnologias a serem implementadas e seu valor unitario de
referéncia, conforme definido nas instrugées normativas especificas,
assim como um conjunto de outras regras a serem observadas pelos
parceiros e pelas executoras no territdrio.

O regulamento do Programa Cisternas prevé a possibilidade de
adiantamento de recursos para as entidades executoras, em
percentual de até 30% do valor total do contrato firmado, como forma
de viabilizar o inicio efetivo da execugéo.

A figura abaixo apresenta o passo a passo do processo de execugéo
do Programa, desde a formalizagéo da parceria até a prestacéo de
contas fisica, que é realizada via SIG Cisternas.

2 Existe a possibilidade de um ente ou organizagéo atuar como parceiro e executora do Programa, mas essa
€ uma situagéo autorizada apenas em situagdes muito especificas.




TERMO DE RECEBIMENTO
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MINISTERIO DO GOVERNO PO

DESENVOLVIMENTO
E ASSISTENCIA SOCIAL,
FAMILIA E COMBATE A FOME

Convénio ou Termo de Colaboragdo/ Fomento

Estado, municipio, consércio de municipios ou

organizagdes da sociedade civil

Edital de Chamada Publica
Portaria n® 992/2024

Contratagado com dispensa de licitagao
Portaria n® 992/2024
Lein214.133/2021 Portaria n®213/2025

Entidades privadas sem fins lucativos,
credenciadas pelo Ministério

Adiantamento de até 30%

Lein212.873/2013
Decreton?9.606/2018

Registro da execucéo e prestacéo de contas em sistema informatizado

(SIG Cisternas)




CONTROLE SOCIAL, _
TRANSPARENCIA E GESTAO




O MDS tem desenvolvido e aperfeicoado um conjunto de
instrumentos que permitem maior controle social e que buscam
garantir o cumprimento dos objetivos do Programa e o adequado uso
de recursos publicos a ele destinados.

COMISSOES MUNICIPAIS
REPRESENTATIVAS DA SOCIEDADE

O controle social do Programa tem inicio logo no processo de
selegdo das comunidades e dos beneficidrios. Para isso, sdo
formadas, em ambito local, as chamadas comissdes municipais
representativas da sociedade, que preveem a participacéo de
liderangas locais e comunitéarias, de membros de conselhos locais
e do poder publico local, que ajudam a definir as comunidades
prioritarias para atendimento. Além disso, as comissdes podem
apoiam na priorizagéo e validagdo dos beneficidrios selecionados e
no acompanhamento das demais etapas de implementacao.

SIG CISTERNAS

O Programa Cisternas também conta com um sistema para registro
e monitoramento da execugéo, chamado SIG Cisternas. Por meio
desse sistema € possivel acompanhar a execucgao dos instrumentos
de parceria firmados, incluindo as diversas etapas de implementacgao
das tecnologias (selegdo, formacdo e entrega da tecnologia). A
prestacéo de contas dos contratos celebrados entre o parceiro do
MDS e a entidade executora é realizada através dessa ferramenta, a
partirdaqualsdoinseridasinformagdes sobre as familias selecionadas,
os processos formativos realizados e as tecnologias implementadas.

Para cada tecnologia deve ser gerado um termo de recebimento,
assinado pelos beneficidrios, e com elementos que permitem

individualizd-la, tais como nome completo do beneficiario,
comunidade, data de inicio e término da construgdo, numeracgao
prépria e registro fotografico. Além disso, atualmente todas
as tecnologias sociais implementadas no ambito do Programa
Cisternas possuem coordenadas geograficas (GPS) que permitem
sua rapida localizacao.




PRINCIPAIS NORMATIVOS
DO PROGRAMA CISTERNAS




O Programa Cisternas conta atualmente com os seguintes e Instrugcdes Normativas. Instrumentos que definem o valor

instrumentos normativos: unitério de referéncia e a metodologia de implementacéo das
tecnologias sociais do Programa. As tecnologias atualmente
apoiadas, bem como as instrugbes operacionais utilizadas

e Lein®12.873, de 24 de outubro de 2013. Institui o Programa atualmente est&o disponiveis na pagina: https://www.gov.br/
Nacional de Apoio a Captagéo de Agua de Chuva e Outras mds/pt-br/acoes-e-programas/acesso-a-alimentos-e-a-
Tecnologias Sociais de Acesso a Agua - Programa Cisternas. agua/programa-cisternas/tecnologias-sociais.

e Decreton?9.606, de 10 de dezembro de 2018. Regulamenta
o Programa Nacional de Apoio & Captacéo de Agua de Chuva
e Outras Tecnologias Sociais de Acesso & Agua - Programa
Cisternas.

e Portaria SESAN N2 213, de 26 de novembro de 2025.
Estabelece regras e procedimentos para o credenciamento
de entidades sem fins lucrativos no ambito do Programa
Cisternas.

® Portaria MDS n2 992, de 4 de junho de 2024. Dispbe sobre 0s
instrumentos juridicos a serem utilizados pelos parceiros do
MDS na execucao do Programa Cisternas.

e Portaria n® 2.462, de 6 de setembro de 2018: Dispde sobre
a definicdo dos modelos de tecnologias sociais e respectivos
valores de referéncia no &mbito do Programa Cisternas.

® Portaria SESAN n2168, de 12de agosto de 2025. Estabelece
regras e procedimentos a serem adotados para a gestéo,
acompanhamento e controle de contratos firmados para a
execucao do Programa Cisternas.



https://mds.gov.br/webarquivos/MDS/2_Acoes_e_Programas/Acesso_a_Alimentos_e_a_Agua/Programa_Cistermas/Legislacao/Portaria_N_2462_06_09_2018.pdf

COMUNICAGAO COMO _
COMPONENTE DEIMPLEMENTACAO
DO PROGRAMA CISTERNAS

Em margo de 2026 foi publicada a Portaria n® 35, que define a
comunicagao social como componente estratégico de execugdo do
Programa Cisternas. O objetivo da norma é qualificar os processos de
mobilizagéo do publico beneficiario e garantir a transparéncia publica
das agbes implementadas.

A nova Portaria traduz a ideia de olhar as pessoas como sujeitos de
direitos, entre eles, o Direito Humano a Alimentacao Adequada, que
passa pelo direito ao acesso a agua de qualidade.

“Nao é apertando o n6 que se enlaga”

Como forma de instrumentalizar esse processo, a nova norma
considera a Rede de Comunicagdo do Programa Cisternas uma
instancia colaborativa, composta para articular e potencializar
os esforgos de comunicagdo entre o governo federal, parceiros
e entidades executoras do Programa Cisternas, por meio da
participagéo representativa das respectivas dreas de Comunicagéo.

Sa0 objetivos da Rede de Comunicagéo do Programa Cisternas,
estabelecidos pela Portaria:

e fortalecer o processo deimplementagéo do Programa Cisternas
junto ao publico beneficiario;

e garantir que amensagem sobre o Direito Humano & Alimentagéo
Adequada chegue de forma clara e contextualizada aos
beneficiarios do Programa e outros agentes envolvidos.
Paragrafo Unico.

Fruto de uma construgdo coletiva, realizada durante a | Oficina de
Comunicadores e Comunicadoras da Rede Cisternas, nos dias 5 e
6/11/2024, em Brasilia, atualmente aRede-Com Cisternas é composta
por representantes das areas de Comunicacédo das Secretarias de
Governo dos Estados que compdem o Semiarido e das Organizagdes
da Sociedade Civil do Semiérido e da Amazbnia, parceiros do governo
federal na execugéo do Programa Cisternas.

! ! Umarede é um padrao de relacionamentos que conecta
varios nos ou centros a muitos outros centros.
Sao conexoes de varios pontos para varios outros,
nao de um ponto para outros.”

Ecoalfabetizacao



https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/acesso-a-alimentos-e-a-agua/programa-cisternas/legislacao/PORTARIASESAN_MDSN35DE20DEMARCODE2026ComunicacaocomoEixoEstrategicodoProgramaCisternas.pdf

SAIBA MAIS

Agua para colher futuro: 20 anos do Programa Cisternas.

Orgs.: Camile Marques Sahb, Vitor Leal Santana, Mércia Muchagata.
Brasilia: Ministério do Desenvolvimento, e Assisténcia Social, Familia
e Combate a Fome; Fiocruz; Zabelé Comunicagao: 2024. Disponivel
em https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/acesso-
a-alimentos-e-a-agua/programa-cisternas

Manuais e outras publicagdes para auxiliar parceiros na gestéo
descentralizada do Programa Cisternas e para apoiar pesquisadores
e outros interessados na compreensao sobre os efeitos e impactos
do Programa na vida de seus beneficidrios.
https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/acesso-a-

alimentos-e-a-agua/programa-cisternas/manuais-e-outras-
publicacoes

Videos sobre o Programa.
https://www.youtube.com/results?search
query=%C3%Algua+para+colher+futuro

Estudos e outras avaliagdes sobre o Programa.

https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/acesso-
a-alimentos-e-a-agua/programa-cisternas/resultados-e-

avaliacoes



CONTATO

Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome — MDS

Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - SESAN

Departamento de Promogéo da Incluséo Produtiva Rural e Acesso a
Agua — DFA

Coordenacéo Geral de Acesso a Agua — CGAA
Esplanada dos Ministérios, Bloco C, sala 442
CEP: 70046-900 Brasilia/DF

Telefone: (61) 2030-1055
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DO LADO DO POVO BRASILEIRO



