MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO E ASSISTENCIA SOCIAL, FAMILIA E COMBATE A FOME
TERMO DE EXECUCAQ DESCENTRALIZADA - TED

MINUTA

1l - PLANO DE TRABALHO DO TERMO DE EXECUCAO DESCENTRALIZADA - TED Ne 6/2023

1. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADORA

a) Unidade Desc lizadora &

Nome do érgio ou entidade descentralizadora: MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO E ASSISTENCIA SOCIAL, FAMILIA E COMBATE A
FOME - Secretaria de Avaliacfo, Gestdo da Informacdo e Cadastro Unico - SAGICAD

Nome da autoridade competente: LETICIA BARTHOLO DE OLIVEIRA E SILVA

Nimero do CPF: [ 483.561 1

Identificagdo do Ato que confere poderes para assinatura: Decreto de 2 de janeiro de 2023, Edigio-1D, Segdo 2- extra-D, pagina 1.
b} UG SIAFI

Nimero e Nome da Unidade Gestora - UG/GESTAD que descentralizard o crédito: 550010 - Secretaria de Avaliagdo, Gestdo da
Informagdo e Cadastro Unico

Mumero e Nome da Unidade Gestora resp avel pelo acomp da execugdo do objete do TED: 550010 — Secretaria de
Avaliachio, Gestdo da Informacdo e Cadastro Unico

2. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADA

a) Unidade Desc lizada e Resp |
Nome do érgio ou entidade descentralizada: FUNDACAD OSWALDO CRUZ/RI
Mome da autoridade competente: MARIO SANTOS MOREIRA
Namero do CPF: IEPS6.357- 1

MNome da Secretaria/Departamento/Unidade Responsavel pela execucdo do objeto do TED: Instituto de Comunicagdo e Informacio
Cientifica e Tecnoldgica em Sadde

|dentificagdo do Ato que confere poderes para assinatura: DOU — 13 de abril de 2023, pagina 71 - secio 02
b) UG SIAFI
Nimero & Nome da Unidade Gestora - UG que receberd o crédito: UG 254420 - FUNDAGAQ OSWALDO CRUZ/RJ

MNamero e Nome da Unidade Gestora - UG responsdvel pela execugdo do objeto do TED: UGR254431 - Instituto de Comunicagio e
Informagdo Clentifica e Tecnolégica em Sadde.

3.0BJETO:
Pesquisa aplicada para a construgdo de diagnostico sobre a ¢ izagdo social do culdado no Brasil, gue inclui as necessidades de
cuidados e oferta de politicas, p e servigos exi e, ainda, os trabalhos de cuidado (remunerade e ndo remunerado)

realizados pelas familias, incluindo projegbes de demandas, para subsidiar a elaboragdo da Politica e do Plano Nacional de Cuidados,
conforme o estabelecido no Decrete 11,460, de 30 de marco de 2023.

4. DESCRIGAO DAS ACOES E METAS A SEREM DESENVOLVIDAS NO AMBITO DO TED:

4.1. Acdes

1. Propor metodologia e indicadores para elaboragio do diagndstico sobre a
considerando tanto a oferta existente, guanto as demandas de cuidados;

ganizacio social de cuidados no Brasil,

2. Construir um canjunto de indicadares, com base em dados secunddrios disponiveis, que subsidie a elaboragdo do diagndstico
desenvolvido pela SNCF para propesigdo da Politica e do Plano Nacional de Politicas de Cuidados;

3. Realizar o levantamento das ofertas de cuidados no Brasil voltadas para os publicos prioritérios: criangas e adolescentes,
pessoas com deficiéncia e pessoas idosas, considerando os servigos, politicas e programas, além do trabalho de cuidado
remunerado e ndo remunerado realizado pelas familias, tomando como base a tipologia adotada pela SNCF/MDS;

4, Realizar estimativa de demandas de cuidados no Brasil, considerando as perspectivas de género, raga, etnia, classe, ciclo de
vida, pessoas com deficiéncia e territorial;

5. Mapear as lacunas existentes entre oferta e demanda de cuidados a serem enfrentadas na elaboracio de uma Politica e um
Plane Macional de Cuidados, ap do recomendacBes;

6. Mapear as lacunas existentes em termos de dados demogrificos e registros administrativos disponiveis para subsidiar a
melhoria da produgdo de informagdes oficials sobre cuidados no Brasil;

7. Desenvolver relatérios e textos que sintetizem os resultados;

8. Realizar atividades de di inagdo de conhec
Participar de reunides periddicas com a equipe da SNCF/MDS;
10.  Fomentar a realizacio de atividades de participagdo e didlogo social para construir a Politica Nacional de Cuidados.
4.2, Metas

Meta 1. Coordenagao metodologica e operacional do projeto

Descricde: Planejamento metodoldgico e operacional do projeto.




Meta 2. Proposta de Indicadores de Cuidado no Brasil

Descrigdo: Selegdo, defini¢do e construgdo de indicadores bésicos sobre oferta e demanda de cuidados para subsidiar a elaboragdo e
acompanhamento da Politica Nacional de Cuidados e aprimorar as informages oficiais sobre o tema.

Meta 3. Diagnéstico da oferta e d da de Cuidad

Descrigdo: levantamento de oferta e demanda de cuidados adequados aos grupos prioritarios criangas, adolescentes, pessoas idosas
e pessoas com deficiéncia que requerem cuidados (pessoas com necessidades de cuidados para realizarem as atividades basicas e
instrumentais da vida diaria) e trabalhadoras de cuidado remunerado e ndo remunerado, com énfase nas cuidadoras familiares e
trabalhadoras domésticas.

Meta 4. Disseminagdo dos resultados

Descri¢do: desenvolvimento de materiais e estratégias de divulgagdo dos resultados da pesquisa

Meta 5. Participagdo Social

Descrigdo: interlocugdo com a sociedade civil para subsidiar a elaboragdo da Politica Nacional de Cuidados e o Plano de Nacional de
Cuidados.

5. JUSTIFICATIVA E MOTIVACAO PARA CELEBRACAO DO TED

O tema dos cuidados — questdo central para a sustentagdo e para a reprodugdo da vida humana e para a garantia do
bem-estar fisico, psiquico e emocional das pessoas — apenas recentemente vem ocupando mais espago na agenda de politicas
publicas na América Latina e no Brasil. O cuidado é um direito e uma necessidade de todas as pessoas ao longo do seu ciclo de vida,
j& assim reconhecido em diversos pactos e tratados internacionais. E possivel definir o cuidado como um trabalho cotidiano e
articulador dos processos de produgdo e reprodugdo, que garante a sustentabilidade da vida humana e o bem-estar, além de
suportar o sistema econémico baseado na economia mercantil, por meio da reprodug&o da forga de trabalho.

A atual forma de organizagdo social dos cuidados no Brasil é estruturada pela divisdo de trabalho que atribui as
familias e, nestas, as mulheres, a responsabilidade principal ou exclusiva por estas atividades. Isso envolve a sobrecarga de atividades
cotidianas de gestdo, sustentagdo e reprodugdo da vida, como a preparagdo de alimentos, a manutengdo da limpeza e organizagdo
dos domicilios, o apoio as mais diversas atividades do cotidiano a pessoas com diversos graus de autonomia ou dependéncia. A
divisdo sexual do trabalho se intersecciona com a divisdo social, racial e étnica do trabalho, o que implica que a organizagdo social
dos cuidados é profundamente marcada por desigualdades sociais e territoriais na forma que se organiza a sua provisdo, mas
também como se organiza o atendimento de suas necessidades. Essa forma de organizagdo social dos cuidados sobrecarrega
extremamente as mulheres, em especial as mais pobres e com menores rendimentos, colocando fortes barreiras a conclusdo das
suas trajetdrias educacionais e a sua inser¢do no mercado de trabalho e na vida publica em igualdade de condigdes com os homens,
comprometendo suas possibilidades de geragdo de renda e a sua autonomia econdémica, e contribuindo, assim, para a reprodugdo da
pobreza e da vulnerabilidade social. Trata-se de uma organizagdo insustentdvel dos cuidados, injusta e desigual, uma vez que
envolve, de um lado, aumento da demanda por cuidados — a exemplo do envelhecimento populacional e das pessoas idosas — e
diminuigdo de pessoas “disponiveis” para cuidar no ambito familiar, resultante de uma combinagdo de fatores, como a insergdo das
mulheres no mercado de trabalho e a diminuigdo das familias.

As desigualdades atravessam a realidade de quem oferta o trabalho de cuidado, de forma remunerada e ndo
remunerada, mas também de quem recebe o cuidado, principalmente considerando os grupos que integram a categoria dos
cuidados necessérios, ou seja, que possuem maior necessidade de cuidados, que é o caso das criangas (principalmente 12 infancia),
além de pessoas idosas e com deficiéncia com diferentes niveis de dependéncia.

Além disso, é importante chamar atengdo para a insuficiéncia de equipamentos publicos relacionados a essa tematica
de cuidados, que sobrecarregam ainda mais as familias, em especial as mulheres, em suas multiplas interseccionalidades. Para
responder a esse cendrio, é necessaria a corresponsabilizagdo entre Estado, familia, mercado/empresas e comunidade. Para que o
Estado brasileiro possa efetivar esse compromisso com a corresponsabilizagdo, foi criada a Secretaria Nacional de Cuidados e Familia
no dmbito do Ministério de Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (SNCF/MDS).

O objetivo da SNCF é formular, coordenar e implementar uma Politica e um Plano Nacional de Cuidados, garantindo o
direito ao cuidar e ao cuidado de todas as pessoas, especialmente aquelas que possuem maiores necessidades de cuidados (criangas,
pessoas idosas e com deficiéncia com diferentes niveis de dependéncia) e aquelas que cuidam (de forma remunerada ou ndo). A
criagdo de uma Politica Nacional de Cuidados parte da premissa de que o cuidado com a vida humana deve ser objetivo central dos
governos e deve ser compartilhado socialmente, entre mulheres e homens, no interior das familias e, ainda, entre as familias,
Estado, comunidade e mercado/empresas. Trata-se de construir os caminhos para uma nova organizagdo social dos cuidados, que
estruture as condigdes para uma sociedade de cuidados.

O reconhecimento da necessidade de estruturagdo de uma politica integrada de cuidados no Brasil implica colocar o
pais na rota de ampliagdo e inovagdo em protegdo social que j& vem sendo trilhado por diferentes paises da América Latina. Isso
implica a adogdo de uma abordagem intersetorial integrando, entre outras, politicas e sistemas de assisténcia social, saude,
educagdo, renda e trabalho, além de regular os servicos do mercado/empresas e, ainda, fortalecer e reconhecer o cuidado
comunitario. Para isso, é fundamental articular politicas e servigos ja existentes sob a dtica do cuidado, quanto formular e
implementar novas politicas, servicos e equipamentos para preencher as lacunas existentes, considerando o conjunto de tipologias
que constituem as politicas de cuidados (oferta e regulagdo de servigos, tempo para cuidar, beneficios, garantia de direitos
trabalhistas e previdenciarios no mercado de trabalho e transformagao cultural).

E necessério, ainda, adotar uma abordagem transversal, que permita incorporar perspectivas de género, raga, etnia,
classe, ciclo de vida e inclusdo de pessoas com deficiéncia, além da dimensdo territorial e que, em uma abordagem interseccional,
essas relagBes sociais sejam compreendidas como imbricadas e que, portanto, demandam solugdes integradas. Finalmente, é
fundamental uma concepgdo federativa e participativa, para que as politicas de cuidado cheguem efetivamente a todas as brasileiras
e todos os brasileiros, em sua diversidade, e quem seja construida a partir de suas contribuigdes, de forma democratica.

Diante do exposto, tendo em vista que o MDS n&o possui como foco a expertise em desenvolvimento de pesquisas
académicas, o objetivo desta proposta é realizar o diagnéstico da organizagdo social dos cuidados no Brasil e propor rol de
indicadores para subsidiar o MDS no desenvolvimento futuro de painel informatizado de indicadores, cujo desenvolvimento ndo
contempla a atual proposta, e para subsidiar a elaboragdo ou o monitoramento do Plano Nacional de Cuidados. O objetivo da
pesquisa se coaduna com a missdo do Instituto de Comunicagdo e Informagdo Cientifica e Tecnolégica em Salude da Fundagdo
Oswaldo Cruz (Icict/Fiocruz) de participar da formulagdo, implementagdo e avaliagdo de politicas publicas, desenvolver estratégias e
executar ages de informagdo e comunicagdo no campo da ciéncia, tecnologia e inovagdo em saude, objetivando atender as
demandas sociais do Sistema Unico de Satde (SUS) e de outros 6rgdos governamentais.

Os resultados da identificagdo e caracterizagdo da demanda e da oferta de cuidados serdo fundamentais para
compreender como o Cadastro Unico pode ser instrumentalizado ou aperfeicoado para subsidiar a Politica de Cuidados. A partir
desses estudos, sera possivel avaliar em que medida o Cadastro Unico é um instrumento capaz de captar informagdes relativas as
necessidades de cuidados e identificar o publico-alvo prioritario para a Politica de Cuidados. Dessa forma, os produtos obtidos




fornecerdo subsidios tanto para a qualificagdo da coleta de dados pelo Cadastro Unico quanto para a melhoria do seu uso como
norteador de politicas publicas do MDS, especialmente aquelas relacionadas ao cuidado.

E oportuno que a parceria proposta nesse Termo seja celebrada com a FIOCRUZ, n3o apenas pelo rgéo ser publico, de
referéncia e exceléncia em pesquisas na drea de saude publica e coletiva, mas também porque esta colaboragio atende as demandas
intersetoriais e transversais relativas ao tema dos cuidados no Governo Federal, coordenadas pela Secretaria Nacional de Cuidados e
Familia - SNCF, recentemente criada no dmbito do MDS.

6. SUBDESCENTRALIZACAO

A Unidade Descentralizadora autoriza a subdescentralizagdo para outro érgdo ou entidade da administragdo publica federal?
()Sim
(X') Ndo

7. FORMAS POSSIVEIS DE EXECUCAO DOS CREDITOS ORCAMENTARIOS

A forma de execugdo dos créditos orgamentarios descentralizados podera ser:
( ) Direta, por meio da utilizagdo da capacidade organizacional da Unidade Descentralizada.
() Contratagdo de particulares, observadas as normas para contratos da administragdo publica.

( X ) Descentralizada, por meio da celebragdo de convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres, com entes
federativos, entidades privadas sem fins lucrativos, organismos internacionais ou fundagées de apoio regidas pela Lei n2 8.958, de 20
de dezembro de 1994.

8. CUSTOS INDIRETOS (ART. 8, §2°)

A Unidade Descentralizadora autoriza a realizagdo de despesas com custos operacionais necessarios a consecug¢do do objeto do TED?
(X)Sim
( ) Nao

O pagamento sera destinado aos seguintes custos indiretos, até o limite de 20% do valor global pactuado: 15% de custo indireto para
contratagdo de Fundagdo de Apoio de direito privado, sem fins lucrativos, na forma das disposi¢des do Cédigo Civil, no amparo da Lei
n2 8.958 de 1994 com a finalidade de execugdo das atividades de apoio logistico, administrativo e gestdo financeira do projeto.

9. CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

Valor
METAS/ = Unidade de i Valor Total |, . . .
Produtos DESCRICAO Medida Qtd. Ur;::;)no (RS) Inicio | Fim
META 1 Coordenagio metodoldgico e operacional do projeto
PRODUTO Documento c?m pIaneJAarr)ento metoldologlco e Relatério 1 114.080,00 | 114.080,00 Més | Més
1.1 operacional preliminar do projeto 1
PRODUTO | Relatérios de execugdo do projeto contendo a descrigéo - Més | Més
12 das stividades reslizadas ‘ Relatério | 2 | 114.080,00 22816000 7y~ | 5,
Total meta 1 R$ 342.240,00
META 2 D i do Painel indicadores de cuidado no Brasil
Proposta e célculo de indicadores para subsidiar a
PRODUTO elaboragdo do diagndstico da politica Nacional de - Més | Més
2.1 Cuidadoi, com basge em dadosiecundérios oficiais Relatério 1 186.591,33 | 186.591,33 1 3
disponiveis e andlise das lacunas de informagdo.
Rol de indicadores para compor painel informatizado de
indicadores, para subsidiar a elaboragdo do Plano Nacional
PRODUTO de Cuidados, incluindo calculo e analise de lacunas dos L. Més | Més
2.2 dados demograficos e de registos administrativos Relatério 2 186.591,33 {373.182,67 5 24
existentes para subsidiar a melhoria das informagdes
oficiais sobre cuidados.
Total meta 2 R$ 559.774,00
META 3 Diagnéstico da oferta e d. da de cuidad
Relatdrio técnico preliminar contendo o mapeamento de
Produto ofertasme demandas de cu]da_dos, s.ua_s lla‘culr‘\as e Relatério 5 140.300,00 | 280.600,00 Més | Més
31 recomendagdes referente ao publico prioritario “criangas e 1 15
adolescentes”
Produto Relatdrio técnico ﬁrl1a| contendo o mapeamento de 0fe~rtas B Mes | mas
32 e demandas de ct_udadc.ys,_sua_s Iact_mas e recomendagdes Relatdrio 1 140.300,00 |140.300,00 15 2
referente ao publico prioritdrio “criancas e adolescentes”
Relatdrio técnico preliminar contendo o mapeamento de
Produto ofertas e~ demandas de culqaqos, stfas. Igclunfls e Relatério 2 140.300,00 | 280.600,00 Més | Més
33 recomendagdes referente ao publico prioritdrio “pessoas 1 15
idosas que requerem cuidados”
Relatdrio técnico final contendo o mapeamento de ofertas
Produto e demandas de cyldgdos,lsugﬁ Igctinas e re§omendacoes Relatério 1 140.300,00 | 140.300,00 Més | Més
3.4 referente ao publico prioritdrio “pessoas idosas que 15 24
requerem cuidados”
Relatdrio técnico preliminar contendo o mapeamento de
Produto ofertas e~ demandas de culqaqos, stfas. Igclunfls e Relatério 2 140.300,00 | 280.600,00 Més | Més
3.5 recomendacdes referente ao publico prioritdrio “pessoas 1 15
com deficiéncia que requerem cuidados”
Relatdrio técnico final contendo o mapeamento de ofertas
Produto e demandas de/ ct{ldadcl)s, suas Ifcunas e recomen‘dlaAt;oejs Relatério 1 140.300,00 | 140.300,00 Més | Més
3.6 referente ao publico prioritdrio “pessoas com deficiéncia 15 24
que requerem cuidados”
Produto Relatdrio técnico preliminar contendo a mensuragdo da Relatério 2 140.300,00 |280.600,00| Més | Més
37 capacidade de produg&o e consumo de cuidados, tendo 1 15
em vista as andlises de projecdo, além de enfocar aspectos
relacionados aos avangos necessarios para a garantia de
trabalho decente as trabalhadoras de cuidado, bem como




suas necessidades de escolarizagdo e qualificagio
profissional,
Relatdrio técnico final contendo a mensuragdo da
capacidade de produgio e consumo de cuidados, tendo
em vista as andlises de projecdo, além de enfocar aspectos
Prc;d;bo relacionados acs avangos necessarios para a garantia de Relatdrio 1 140.300,00 | 140.200,00 Nigs h';is
! trabalho decente as trabalhadoras de cuidado, bem como
suas necessidades de escolarizagdo e qualificagao
profissional,
Total meta 3 R5 1.683.600,00
META 4 Disseminaga d
PRODUTO | Material comunicacional de disseminagdo dos resultades - Més | Més
4.1 da pesquisa Relatério 1 56.158,33 | 56.158.33 | 2
PRODUTO i i
42 Evento de apresentagdo dos resultados 2 56.158,33 |112.316,67 1; 2;
Total meta 4 RS 168.475,00
META 5 Par a0 Social
PROEDIUTO Rodas de escuta com a socledade civil [ Rodas [ 10 | 5.600,00 | 96.00000 | M M:S
Total meta 5 RS 96.00000
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10. CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO

MES/ANO VALOR (R$)

11/2023 RS 2.850.689,00
Total RS 2.850.689,00

11. PLANO DE APLICACAO CONSOLIDADD
CODIGO DA NATUREZA DA DESPESA CUSTO INDIRETO VALOR PREVISTO (R$)
339039 NAD 2.478,860,00
339039 sim 371.829,00
TOTAL RS 2.850.689,00

12. PROPOSICAD

Rio de Janeiro/RJ, na data da assinatura eletronica.
MARIO SANTOS MOREIRA
Presidente da FUNDACAOD OSWALDO CRUZ
Unidade Descentralizada

13. APROVACAD

Brasilia/DF, na data da assinatura eletrénica.
LETICIA BARTHOLO DE OLIVEIRA E SILVA
Secretdria de Avaliagiio, Gestdo da Informaciio e Cadastro Unico

Unidade Descentralizadora
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