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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO E ASSISTENCIA SOCIAL, FAMILIA E
COMBATE A FOME

TERMO DE EXECUCAO DESCENTRALIZADA (TED) - 04/2025

TERMO DE EXECUCAO DESCENTRALIZADA (TED)

1. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADORA

1. Unidade Descentralizadora e Responsavel

Nome do 6rgao ou entidade descentralizadora: Secretaria Nacional de Assisténcia Social, do Ministério
do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome
Nome da autoridade competente: Magdalena Sophia Oliveira Pinheiro Villar de Queiroz - Secretaria
Nacional de Assisténcia Social Substituta
Nuamero do CPF: XXX.683.777-XX

Nome da Secretaria/Departamento/Unidade Responsavel pelo acompanhamento da execuciao do

objeto do TED: Departamento de Protecdo Social Especial (DPSE) da Secretaria Nacional de Assisténcia
Social (SNAS)

2. UG SIAFI

Nimero e Nome da Unidade Gestora - UG que descentralizara o crédito: 330013 — Fundo Nacional
de Assisténcia Social

Numero e Nome da Unidade Gestora - UG Responsavel pelo acompanhamento da execuc¢ao do
objeto do TED: 550011 — Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS)

2. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADA




1. Unidade Descentralizada e Responsavel

Nome do 6rgao ou entidade descentralizada: Agéncia Brasileira de Cooperagao (ABC)

Nome da autoridade competente: Ruy Carlos Pereira - Diretor da Agéncia Brasileira de Cooperacao
(ABC)

Niamero do CPF: XXX.813.907-XX

Nome da Secretaria/Departamento/Unidade Responsavel pela execu¢io do objeto do
TED: Coordenagdo-Geral de Cooperagdao Humanitaria (CGCH)

2. UG SIAFI

Nimero e Nome da Unidade Gestora - UG que recebera o crédito: 240025 - Agéncia Brasileira de
Cooperagao (ABC)

Nimero e Nome da Unidade Gestora - UG Responsavel pela execu¢ao do objeto do TED: 240025 -
Agéncia Brasileira de Cooperacao (ABC)

3. OBJETO DO TERMO DE EXECUCAO DESCENTRALIZADA

Fortalecer a atuagdo da Forga de Protecio do SUAS (FORSUAS) no ambito nacional, conforme
estabelecido na Resolucao CNAS/MDS n° 194, de 13 de maio de 2025, mediante mobilizacao e
coordenacdo de recursos humanos, logisticos, tecnologicos e materiais para preparacdo, resposta e
reconstrucdo em situagcdes de emergéncias em assisténcia social (incluindo aquelas decorrentes de
desastres naturais, mudangas climaticas ou outros fatores) e promover o aperfeicoamento dos mecanismos
de execucao interna, a capacitacao de equipes para atuacao nacional e internacional, além de fomentar a
cooperagdo interfederativa e a articulagdo técnica entre os entes federados, visando assegurar a protecao
social de familias e individuos em situagdo de desprotecao coletiva, nos termos das competéncias do
SUAS e dos normativos aplicaveis.

4. ACOES A SEREM DESENVOLVIDAS NO AMBITO DO TED




As agdes previstas no ambito deste Termo de Execucdo Descentralizada (TED) tém como objetivo
fortalecer a atuagdio da Forca Nacional de Protegdio do Sistema Unico de Assisténcia Social (FORSUAS),
consolidando sua capacidade de resposta humanitaria, articulagdo intersetorial e cooperacdo técnica em
situacdes de emergéncia e calamidade publica, bem como em processos de reconstrucao e protecao social
a populagdes afetadas.

O TED visa ampliar a capacidade institucional e operacional da Unido no campo da cooperagdo
humanitéria, articulando-se as diretrizes da Agéncia Brasileira de Cooperacio (ABC/MRE) e as
competéncias atribuidas a FORSUAS pela Resolugdo CNAS/MDS n° 194, de 13 de maio de 2025.

O escopo das acdes compreende o planejamento, desenvolvimento e consolidacdo de mecanismos,
capacidades e redes voltados a atuagcdo humanitaria do SUAS, em contexto nacional e internacional.

Metas a serem alcancadas:

1. Fortalecimento da estrutura institucional e operacional da FORSUAS

o Consolidar instrumentos normativos, protocolos de acionamento e mecanismos de gestdo
para atuagdo desde a fase de preparagdo-prevencao até modelos de reconstrugao, garantindo
que o sistema de assisténcia social se projete também em situagdes de risco e calamidade.

o  Aprimorar os processos de planejamento, coordenagdo, monitoramento e revisao de resposta
emergencial, de modo a reduzir a vulnerabilidade e a exposi¢do das populagdes, em especial
criangas, adolescentes, pessoas 1idosas e outros grupos vulneraveis, conforme

orientacdes “Emergéncias em Assisténcia Social”.
2. Formacgao e desenvolvimento de capacidades técnicas para atuacdo humanitaria

o Promover programas de capacitacao continuada ¢ formativos para profissionais e equipes da
assisténcia social, voltados a gestdo de riscos, resposta emergencial, logistica humanitaria,
articulagcdo com a defesa civil, atuacdo intersetorial e integracao com servigos de acolhimento
e protecao social.

o Favorecer a criagdo de ambientes de aprendizagem pratica (simulagdes, oficinas, estudos de
caso) para fortalecer a capacidade de resposta, inclusive nas fases pré-evento, evento e pos-
evento, atendendo ao ciclo recomendado pelo guia de emergéncias do SUAS.

3. Articulacdo intersetorial, interfederativa e internacional para a protecio social em
emergéncias

o Estimular a cooperagdo entre diferentes esferas de governo, o sistema de defesa civil,
organizacdoes da sociedade civil, organismos internacionais € os servicos do SUAS,
garantindo que a resposta em situagdes de emergéncia seja coordenada, articulada e eficaz.

o Estruturar mecanismos de mobilizagdo de recursos humanos, materiais e logisticos, €
promover a unido de esfor¢os para a reconstru¢do e ampliacdo das ofertas de protecao social
em territérios vulneraveis, considerando a necessidade de articulagdo em cenarios de
desastres ambientais, mudangas climaticas ou crises complexas, conforme o guia.

4. Aprimoramento da governanca e da coordenacio estratégica da atuacdo humanitaria

o Estabelecer instancias de governanga, com fluxos decisorios claros, articulagdo institucional e
instancias de monitoramento e avaliacdo continua, de modo a garantir a eficiéncia,
transparéncia e agilidade da atuagdo da FORSUAS em emergéncias e desastres.

o Promover a integracao dos processos de planejamento, resposta, recuperacao e reconstrugao
da politica de assisténcia social com estratégias mais amplas de reduc¢do do risco de desastres,
vulnerabilidade social e desigualdades, atendendo ao entendimento de que populagdes mais
vulneraveis sofrem impactos maiores e exigem respostas mais precoces € integradas.

5. BASE LEGAL E MOTIVACAO PARA CELEBRACAO DO TED:

Lei Federal n.° 8.742, de 07 de dezembro de 1993, alterada pela Lei n.° 12.435, de 06 de julho de 2011,




que dispde sobre a Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS;

Portaria n.° 90, de 3 de setembro de 2013, que dispde sobre os parametros e procedimentos relativos ao
cofinanciamento federal para oferta do Servico de Protecdo em Situagdes de Calamidades Publicas e
Emergéncias.

Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO, Lei n.° 15.080, de 30 de dezembro de 2025

Resolucdo CIT n°® 21, de 26 de marco de 2025, que pactua a instituicdo e pardmetros de funcionamento da
Forca de Protecdo do Sistema Unico de Assisténcia Social - FORSUAS.

Resolucao CNAS MDS N° 194, de 13 de maio de 2025, que dispde sobre a instituicdo e os parametros de
funcionamento da Forca de Prote¢cdo do Sistema Unico de Assisténcia Social - FORSUAS.

Nos ultimos anos, o Brasil vem enfrentando impactos cada vez mais severos decorrentes de fendmenos
climaticos extremos e de alteracdes ambientais globais, o que tem ampliado as situagdes de
vulnerabilidade social e exigido respostas rapidas, coordenadas e integradas. Os contextos de emergéncia
tém se caracterizado ndo apenas pela necessidade imediata de alimentos, abrigo e acesso a dgua, mas
também pelo aumento de riscos de ruptura de vinculos familiares, deslocamentos for¢ados e crescimento
de demandas por prote¢do socioassistencial. As respostas a tais situagdes exigem agdes céleres,
articuladas e integradas, capazes de conjugar assisténcia humanitaria, protecdo social e reconstrucao de
vinculos comunitarios. Nesse contexto, o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) se torna um eixo
estratégico da politica publica de resposta a emergéncias, ao assegurar a presenca do Estado nos
territorios e garantir o atendimento direto as populacdes afetadas, especialmente aquelas em maior
vulnerabilidade.

Ademais, as demandas que emergem em situagdes de calamidade ou de aceleragdo de mudangas
climaticas frequentemente superam a disponibilidade de recursos € mecanismos de resposta dos entes
locais, exigindo apoio técnico, logistico e institucional do governo federal. E nesse contexto que a
FORSUAS assume papel central como instancia nacional de coordenacdo, mobilizacdo e resposta no
ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), conforme as suas atribui¢des definidas pela
Resolugdo CNAS/MDS n° 194, de 13 de maio de 2025, as quais preveem, entre outras, o apoio a
operacdes de assisténcia social emergencial, a cooperacdo técnica nacional e internacional, e a articulagao
interfederativa e intersetorial. A atuagdo da FORSUAS fortalece a capacidade do SUAS para intervir de
forma articulada, efetiva e sustentavel em contextos criticos.

As demandas decorrentes desses eventos, muitas vezes, superam a capacidade de resposta dos entes
locais, demandando o fortalecimento da coordenagdo federativa, o apoio técnico e logistico da Unido e a
ampliacio de parcerias de cooperagdo técnica e humanitaria. E nesse contexto que a Forga de Protegdo do
SUAS (FORSUAS) desempenha papel estruturante como instdncia nacional responsavel pela
mobilizagdo, articulagdo e coordenagdo de respostas no ambito da assisténcia social. Criada pela
Resolugdo CNAS/MDS n° 194, de 13 de maio de 2025, a FORSUAS tem como atribui¢des apoiar
operacdes emergenciais, promover intercimbios técnicos e fortalecer a capacidade institucional dos entes
federados. Sua atuagdo permite dar escala, coeréncia e previsibilidade as respostas sociais em situacdes de
calamidade, reforgando o carater protetivo e humanitario do SUAS.

No campo da cooperagdo internacional, destaca-se a importancia da parceria com a Organizagdo
Internacional para as Migracdes (OIM), organismo das Nacdes Unidas especializado em gestdo de fluxos
migratorios € em assisténcia a populagdes deslocadas e vulnerdveis. A OIM possui reconhecida expertise
técnica em planejamento e execu¢do de acdes humanitérias, reabilitacdo de servigos sociais, logistica de
abrigamento, € apoio a governos na estruturacdo de respostas intersetoriais. Sua atuagao no Brasil tem
contribuido para o fortalecimento da gestdo de fronteiras, o acolhimento de migrantes e refugiados e a
integracdao de repatriados em contextos de crise. A cooperacao com a OIM, portanto, ¢ estratégica para
aprimorar a capacidade nacional de resposta a emergéncias, ampliar a protecdo social em situacdes de
deslocamento e consolidar a atuacao do pais no cenario internacional de assisténcia humanitaria.

Diante desse cenario, a celebragdo do presente Termo de Execucdo Descentralizada (TED) justifica-se
pela necessidade de: (i) consolidar mecanismos operacionais, técnicos e institucionais voltados a atuacao
emergencial do SUAS; (ii) fortalecer a formagdo e a preparagdo de equipes para resposta rapida e
qualificada a crises sociais e ambientais; (iii) ampliar a articulagdo entre o MDS, a FORSUAS e
organismos internacionais, em especial a OIM, para o desenvolvimento de estratégias de cooperagdo




técnica e humanitaria; e (iv) alinhar as agdes nacionais as diretrizes da Agéncia Brasileira de Cooperagado
(ABC/MRE) e as normas internacionais de prote¢ao social em emergéncias.

Por meio deste TED, busca-se aprimorar a capacidade institucional da assisténcia social brasileira para
atuar de forma tempestiva, integrada e sustentavel em contextos de crise, assegurando a continuidade da
protecdo social, o fortalecimento da gestdo publica e a promog¢do de respostas humanitarias baseadas em
direitos.

6. OBRIGACOES E COMPETENCIAS DOS PARTICIPES

6.1. Unidade Descentralizadora

I - analisar e aprovar a descentralizagdo de créditos;

II - analisar, aprovar e acompanhar a execu¢ao do Plano de Trabalho;

III - descentralizar os créditos or¢amentarios;

IV - repassar os recursos financeiros em conformidade com o cronograma de desembolso;

V - aprovar a prorrogacao da vigéncia do TED ou realizar sua prorrogacao, de oficio, quando necessario;
VI - aprovar as alteragdes no TED;

VII - solicitar Relatorios parciais de Cumprimento do Objeto ou outros documentos necessarios a
comprovagdo da execucdo do objeto, quando necessario;

VIII - analisar e manifestar-se sobre o Relatorio de Cumprimento do Objeto apresentado pela Unidade
Descentralizada;

IX - solicitar a Unidade Descentralizada que instaure a tomada de contas especial, ou promover
diretamente a instauracdo, quando cabivel,

X - emitir certificado de disponibilidade or¢amentaria;

XI - registrar no SIAFI o TED e os aditivos, mantendo atualizada a execugdo até a conclusao;

XII - prorrogar de oficio a vigéncia do TED quando ocorrer atraso na liberagdo de recursos, limitado ao
prazo do atraso;

XIII - publicar os extratos do TED e termos aditivos no sitio eletronico oficial, bem como disponibilizar a
integra do TED celebrado e do Plano de Trabalho atualizado, no prazo de vinte dias, contado da data da
assinatura; e

XIV - designar os agentes publicos federais que atuardo como gestores titulares e suplentes do TED, no
prazo de vinte dias, contado da data da celebra¢dao do TED, devendo o ato de designagdo ser publicado no
sitio eletronico oficial.

XV - instaurar tomada de contas especial, quando cabivel e a unidade descentralizada ndo o tenha feito no
prazo para tanto.

XVI - suspender as descentralizagdes, na hipotese de verificagdo de indicios de irregularidades durante a
execugdo do TED, com a tomada das providéncias previstas no art. 19 do Decreto n® 10.426/2020.

6.2. Unidade Descentralizada




I - elaborar e apresentar o Plano de Trabalho;
I - apresentar a Declaragdo de Capacidade Técnica necessaria a execugdo do objeto;
IIT - apresentar a Declaracdo de Compatibilidade de Custos;
IV - executar os créditos orcamentarios descentralizados € os recursos financeiros recebidos;
V - aprovar as alteracdes no TED;
VI - encaminhar a Unidade Descentralizadora:

a) Relatorios parciais de Cumprimento do Objeto, quando solicitado; e

b) o Relatorio final de Cumprimento do Objeto;
VII - zelar pela aplicag¢do regular dos recursos recebidos e assegurar a conformidade dos documentos, das
informagdes e dos demonstrativos de natureza contabil, financeira, or¢amentaria e operacional;
VIII - citar a Unidade Descentralizadora quando divulgar dados, resultados e publicagdes referentes ao
objeto do TED, quando necessario;
IX - instaurar tomada de contas especial, quando necessario, ¢ dar conhecimento dos fatos a Unidade
Descentralizadora;
X- devolver a Unidade Descentralizadora os saldos dos créditos or¢amentarios descentralizados e nao
empenhados e os recursos financeiros ndo utilizados, conforme disposto no § 1° do art. 7° do Decreto n°
10.426, de 16 de julho de 2020;
XI - devolver os créditos orcamentérios e os recursos financeiros apos o encerramento do TED ou da
conclusao da execugao do objeto, conforme disposto no § 2° do art. 7° do Decreto n° 10.426, de 2020;
XII - disponibilizar no sitio eletronico oficial a integra do TED celebrado e do Plano de Trabalho
atualizado, no prazo de vinte dias, contado da data da assinatura;
XII - devolver para a Unidade Descentralizadora os rendimentos de aplicagdo financeira auferidos em
parcerias celebradas com recursos do TED, nas hip6teses de restituigdo previstas na legislacao especifica; e
XIV - designar os agentes publicos federais que atuardo como gestores titulares e suplentes do TED, no
prazo de vinte dias, contado da data da celebragao do TED, devendo o ato de designacao ser publicado no
sitio eletronico oficial.
XV - disponibilizar, mediante solicitagdo, documentos comprobatdrios da aplicagcdo regular dos recursos
aos orgdos de controle e a unidade descentralizadora.

5. VIGENCIA

O prazo de vigéncia deste Termo de Execucdo Descentralizada serd de 12 (doze) meses, contados a partir
da data de sua assinatura, podendo ser prorrogado de acordo com o disposto no art. 10 do Decreto n°
10.426, de 2020.

Inicio: dezembro/2025 Fim: dezembro/2026

6. VALOR DO TED:

R$ 8.000.000,00 (oito milhdes de reais)

7. CLASSIFICACAO FUNCIONAL PROGRAMATICA:

Acgdo Orgamentaria 219 F - Agdes de Proteg@o Social Especial - R$ 6.000.000,00 (seis milhdes de reais)

Ag¢do Orgamentaria 21HO - PROTECAO SOCIOASSISTENCIAL EM EMERGENCIAS E
CALAMIDADES PUBLICAS - R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais)

8. BENS REMANESCENTES




8.1 O Objeto do Termo de Execugdo Descentralizada contempla a aquisi¢do, producao ou construgdo de
bens?

()Sim
( X )Nio

8.2 Se sim, informar a titularidade e a destinagdo dos bens quando da conclusao do TED:

9. DAS ALTERACOES

9.1 Ficam os participes facultados a alterar o presente Termo de Execucdo Descentralizada ou o
respectivo Plano de Trabalho, mediante termo aditivo, vedada a alteracao do objeto do objeto aprovado.

9.2 As alteragdes no plano de trabalho que ndo impliquem alteracdes do valor global e da vigéncia do
TED poderdo ser realizadas por meio de apostila ao termo original, sem necessidade de celebracao de
termo aditivo, vedada a alteracdo do objeto aprovado, desde que sejam previamente aprovados pelas
unidades descentralizadora e descentralizada.

10. DA AVALIACAO DOS RESULTADOS

10.1 A Unidade Descentralizada apresentara relatorio de cumprimento do objeto conforme previsto no art.
23 do decreto n°® 10.426, de 2020, cuja analise ocorrerd pela Unidade Descentralizadora nos termos do art.
24 do mesmo normativo.

10.2 Rejeitado total ou parcialmente o relatéorio de cumprimento do objeto pela Unidade
Descentralizadora, devera a unidade descentralizada instaurar tomada de contas especial para apurar
eventuais danos ao erario e respectivos responsaveis para fins de recomposi¢ao do erario publico.

11. DA DENUNCIA OU RESCISAO

11.1. Denuncia

O Termo de Execucdo Descentralizada podera ser denunciado a qualquer tempo, hipdtese em que os
participes ficardo responsaveis somente pelas obrigacdes pactuadas e auferirdo as vantagens do periodo
em que participaram voluntariamente do TED.

11.2. Rescisao

Constituem motivos para rescisdo do presente TED:

I - o inadimplemento de qualquer das clausulas pactuadas;

I - a constatacdo, a qualquer tempo, de irregularidades na execugdo do TED; e

III - a verificagdo de circunstancias que ensejem a instauragdo de tomada de contas especial; ou

IV - a ocorréncia de caso fortuito ou de forga maior que, mediante comprovagdo, impega a execu¢do do
objeto.

12. SOLUCAO DE CONFLITO

12.1 Para dirimir quaisquer questdes de natureza juridica oriundas do presente Termo, os participes
comprometem-se a solicitar o auxilio da Camara de Conciliagdo e Arbitragem da Administragdo Federal
da Advocacia-Geral da Unido - CCAF/AGU.

13. PUBLICACAO




13.1 O TED e seus eventuais termos aditivos, que impliquem em alteragdo de valor ou, ainda, ampliagao
ou redugdo de prazo para execugdo do objeto, serdo assinados pelos participes ¢ seus extratos serdo
publicados no sitio eletronico oficial da Unidade Descentralizadora, no prazo de vinte dias, contado da

data da assinatura, conforme disposto no art. 14 do Decreto n° 10.426, de 2020.

13.2 As Unidades Descentralizadora e Descentralizada disponibilizardo a integra do TED celebrado ¢ do
Plano de Trabalho atualizado em seus sitios eletronicos oficiais no prazo a que se refere o caput.

14. ASSINATURAS

Local e data:

Nome e assinatura do
Responsavel pela
Unidade
Descentralizada

(assinado eletronicamente)
RUY CARLOS PEREIRA
Diretor da Agéncia Brasileira de Cooperagao (ABC)

Local e data

Nome e assinatura do

Responsavel pela

Unidade (assinado eletronicamente)

Descentralizadora MAGDALENA SOPHIA PINHEIRO VILLAR DE QUEIROZ
Secretaria Nacional de Assisténcia Social Substituta (SNAS)

Seil Documento assinado eletronicamente por Ruy Carlos Pereira, Usuario Externo, em 23/12/2025, as

e Gj 10:52, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543, de

!

eletrénica 13 de novembro de 2020 da Presidéncia da Republica. .

—

Documento assinado eletronicamente por Magdalena Sophia Oliveira Pinheiro Villar de Queiroz,

SeI! @ Secretario(a) Nacional de Assisténcia Social, Substituto(a), em 23/12/2025, as 22:19, conforme

assinatura
eletrdnica

e

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.cidadania.gov.br/sei-autenticacao

informando o codigo verificador 17894272 ¢ o codigo CRC (D

horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro
de 2020 da Presidéncia da Republica. .

Referéncia: Processo n® 71000.107116/2025-83

SEI n® 17894272




}MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO E ASSISTENCIA SOCIAL, FAMILIA E COMBATE A FOME
SECRETARIA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

PLANO DE TRABALHO
Termo de Execucdo Descentralizada n® 4/2025



MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES
Agéncia Brasileira de Cooperagio
Esplanada dos Ministérios - Bloco H

Brasilia/DF - Brasil - CEP 70.170-900

PLANO DE TRABALHO DO TERMO DE EXECUCAO DESCENTRALIZADA

1. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADORA

1. Unidade Descentralizadora e Responsavel

Nome do 6rgio ou entidade descentralizadora: Secretaria Nacional de Assisténcia Social, do Ministério
do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate 4 Fome

Nome da autoridade competente: André Quintdo Silva - Secretario Nacional de Assisténcia Social

Nimero do CPF: (D

Nome da Secretaria/Departamento/Unidade Responsavel pelo acompanhamento da execucio do
objeto do TED: Departamento de Protegido Social Especial (DPSE) da Secretaria Nacional de Assisténcia
Social (SNAS)

2. UG SIAFI

Numero e Nome da Unidade Gestora - UG que descentralizara o crédito: 330013 — Fundo Nacional de
Assisténcia Social

Numero e Nome da Unidade Gestora - UG Responsavel pelo acompanhamento da execuciio do objeto
do TED: 550011 — Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS)

2. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADA




1. Unidade Descentralizada e Responsavel
Nome do érgio ou entidade descentralizada: Agéncia Brasileira de Cooperagido (ABC)

Nome da autoridade competente: Ruy Carlos Pereira - Diretor da Agéncia Brasileira de Cooperagdo
(ABC)

Nimero do CPF: (D

Nome da Secretaria/Departamento/Unidade Responsavel pela execuc¢do do objeto do TED:
Coordenacao-Geral de Cooperacdo Humanitaria (CGCH)

2. UG SIAFI

Nimero e Nome da Unidade Gestora - UG que recebera o crédito: 240025 - Agéncia Brasileira de
Cooperagao (ABC) (SIORG 375569)

Numero e Nome da Unidade Gestora - UG Responsavel pela execucio do objeto do TED: 240025 -
Agéncia Brasileira de Cooperacao (ABC)

3. ARCABOUCO LEGAL:

3.1 Lei n® 15.080 (30/12/2024), que dispde sobre a Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO, referente a
elaboracao e execucdo do orcamento de 2025;

3.2 Lei n® 13.684 (21/06/2018), que “dispde sobre medidas de assisténcia emergencial para acolhimento
a pessoas em situacdo de wvulnerabilidade decorrente de fluxo migratorio provocado por crise
humanitaria; e da outras providéncias”;

3.3 Lei n® 8.742 (7/12/1993), que dispode sobre a Lei Orgénica da Assisténcia Social — LOAS;

3.4 Decreto n° 11.357 (1/01/2023), que “aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos
Cargos em Comissdo e das Fungdes de Confianca do Ministério das Relagdes Exteriores e remaneja
cargos em comissdo ¢ fungdes de confianga”™;

3.5 Decreto n° 10.426 (16/07/2020), que “dispde sobre a descentraliza¢do de créditos entre érgdos e
entidades da administragdo publica federal integrantes dos Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social da
Unido, por meio da celebragdo de termo de execu¢do descentralizada™;

3.6 Decreto n® 9.860 (25/06/2019), que dispde sobre o Grupo de Trabalho Interministerial sobre
Cooperagdo Humanitaria Internacional empreendida pelo Brasil;

3.7 Decreto n° 8.101 (6/09/2013), que “promulga a Resolugdo n°® 1.105, de 30 de novembro de 2004, que
aprova a Constituicdo da Organizagdo Internacional para as Migracdes — OIM e o ingresso da Republica
Federativa do Brasil na OIM™;

3.8 Resolugago CNAS MDS n° 194 (13/05/2025), que dispde sobre a instru¢do e os parametros de
funcionamento da Forga de Proteg¢do do Sistema Unico de Assisténcia Social - FORSUAS,;

3.9 Resolucdo CIT n° 21 (26/03/2025), que pactua a institui¢do e pardmetros de funcionamento da Forca
de Protecdo do Sistema Unico de Assisténcia Social - FORSUAS;

3.10 Portaria n°® 90 (3/09/2013), que dispde sobre os pardmetros e procedimentos relativos ao
cofinanciamento federal para oferta do Servigo de Protecdo em Situagdes de Calamidades Publicas e
Emergéncias.

3.11 Instru¢do Normativa da Secretaria do Tesouro Nacional — STN n° 1, de 15 de janeiro de 1997, sobre
a “Celebragdo de Convénios”.




4. OBJETO:

Executar agdes de cooperagdo/assisténcia humanitaria voltadas ao fortalecimento
multisetorial da estratégia nacional do governo federal, por meio da For¢a de Protecio do SUAS
(FORSUADS), integrante da Politica de Assisténcia Social, conforme a Resolugdo CNAS/MDS n® 194, de
13 de maio de 2025 do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate 4 Fome.
Essas agdes incluem a mobilizagdo e a coordenagdo de recursos humanos, logisticos, tecnologicos ¢
materiais para preparagdo, resposta e reconstru¢do em situacdes de emergéncias em assisténcia social
(incluindo aquelas decorrentes de desastres naturais, mudangas climaticas ou outros fatores), além do
aperfeicoamento dos mecanismos internos de execugdo, capacitacdo de equipes para atuagdo nacional e
internacional, e fomento a cooperagao interfederativa e a articulagdo técnica entre entes federados. A
referida ag@o visa assegurar a protecdo social de familias e de individuos em situagdo de desprotecdo
coletiva, em conformidade com as competéncias do SUAS e dos normativos aplicaveis.

5. DESCRICAO DAS ACOES E METAS A SEREM DESENVOLVIDAS NO AMBITO DO TED:

As acdes previstas no Ambito deste Termo de Execug¢do Descentralizada (TED) tém como objetivo
fortalecer a atuacdo da Forga de Protecio do Sistema Unico de Assisténcia Social (FORSUAS),
consolidando sua capacidade de resposta humanitaria, articulagdo intersetorial ¢ cooperagéo técnica em
situagdes de Emergéncia em Assisténcia Social, bem como em processos de reconstrugdo e protegdo
social a populagodes afetadas.

O TED visa ampliar a capacidade institucional e operacional da Unido no campo da cooperagdo
humanitaria, articulando-se as diretrizes da Agéncia Brasileira de Cooperacao (ABC/MRE) e as
competéncias atribuidas & FORSUAS pela Resolugao CNAS/MDS n° 194, de 13 de maio de 2025.

O escopo das agdes compreende o planejamento, desenvolvimento e consolidagdo de mecanismos,
capacidades e redes voltados a atuagdo humanitaria do SUAS, em contexto nacional e internacional.

Os resultados esperados e as metas previstas para a implementacao da Estratégia Nacional da Forga
Nacional de Protecdo do SUAS (FORSUAS) sio:

R 1. Fortalecimento da estrutura institucional e operacional da FORSUAS

e Meta 1: Consolidar instrumentos normativos, protocolos de acionamento e mecanismos de gestdo
para atuacdo, desde a fase de preparagao e prevengdo até modelos de reconstrugdo, garantindo que
o sistema de assisténcia social também se projete em situagdes de risco e desastres.

e Meta 2: Aprimorar os processos de planejamento, coordenacdo, monitoramento e revisio da
resposta emergencial, visando reduzir a vulnerabilidade ¢ a exposigio das populagdes,
especialmente criangas, adolescentes, pessoas idosas e outros grupos vulneraveis, conforme as
orientagdes do documento “Emergéncias em Assisténcia Social”.

R 2. Formacio e desenvolvimento de capacidades técnicas para atuaciio humanitairia

e Meta 3: Promover programas de capacitacdo continuada e formacdo para profissionais e equipes
da assisténcia social, com foco na gestéio de riscos, resposta emergencial, logistica humanitaria,
articulagdo com a defesa civil, atuagdo intersetorial e integragdo com servigos de acolhimento ¢
protegdo social.

e Meta 4: Favorecer a criagdo de ambientes de aprendizagem pratica (simulagoes, oficinas e estudos
de caso) para fortalecer a capacidade de resposta, incluindo as fases pré-evento, evento e pos-
evento, conforme o ciclo recomendado pelas orientagdes do documento “Emergéncia em
Assisténcia Social”.

R3. Articulacio intersetorial, interfederativa e internacional para a protecio social em
emergéncias

e Meta 5: Estimular a cooperagdo entre as diferentes esferas de governo, o sistema de defesa civil,
as organiza¢des da sociedade civil, os organismos internacionais e os servicos do SUAS,




garantindo que a resposta em situacdes de emergéncia seja coordenada, articulada e eficaz.

e Meta 6: Estruturar mecanismos de mobilizagdo de recursos humanos, materiais e logisticos,
promovendo a unido de esforgos para a reconstrucdo e a ampliagdo das ofertas de protegdo social
em territdorios vulneraveis, considerando a necessidade de articulagdo em cenarios de desastres
ambientais, de mudancas climaticas ou de crises complexas.

R 4. Aprimoramento da governanca e da coordenaciio estratégica da atuacio humanitaria

e Meta 7: Estabelecer instdncias de governanga com fluxos decisorios claros, articulagio
institucional e mecanismos de monitoramento e de avaliagdo continua, garantindo eficiéncia,
transparéncia e agilidade na atuagdo da FORSUAS em situagdes de emergéncias e desastres.

e Meta 8: Promover a integragdo dos processos de planejamento, resposta, recuperagdo e
reconstrucdo da politica de assisténcia social, com estratégias mais amplas de reducio do risco de
desastres, vulnerabilidade social e desigualdades, considerando que as populagdes mais
vulneraveis sofrem impactos maiores e demandam respostas mais precoces e integradas.

6. JUSTIFICATIVA E MOTIVACAO PARA A CELEBRACAO DO TED:

Nos ultimos anos, o Brasil vem enfrentando impactos cada vez mais severos, decorrentes
de fendmenos climaticos extremos e alteragdes ambientais globais, ampliando as situagdes de
vulnerabilidade social e exigindo respostas rapidas, coordenadas e integradas do Governo Federal. Os
contextos de emergéncia tém se caracterizado nio apenas pela necessidade imediata de alimentos, abrigo
e acesso a agua, mas também pelo aumento dos riscos de ruptura de vinculos familiares, deslocamentos
forcados e crescimento de demandas por protegdo socioassistencial, especialmente no que se refere a
necessidade de acolhimento/abrigo e ao enfrentamento da violéncia e da violagdo de direitos.

As respostas a tais situacdes exigem agdes céleres, articuladas e integradas, capazes de
conjugar assisténcia humanitaria, protecdo social e reconstrugdo de vinculos comunitarios. Nesse
contexto, o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) desempenha papel estratégico na politica
publica de assisténcia social em situagdes de resposta a emergéncias, ao levar o Estado aos territorios e
prestar atendimento direto as populacdes afetadas, sobretudo aquelas em situagdo de maior
vulnerabilidade.

Considerando que as demandas podem exceder a capacidade de resposta dos entes locais,
a resposta deve partir da atuagio coordenada do Estado brasileiro, ativando recursos do Governo Federal,
dando apoio técnico, logistico ¢ institucional as competéncias do Ministério da Integracdo e do
Desenvolvimento Regional (MIDR), & luz do inciso V, artigo 18 do Decreto n® 12.506/2025, que aprova
a sua estrutura regimental. Conforme diretrizes da Politica Nacional de Protegdo e Defesa Civil, o MIDR
exerce papel central na articulacio nacional das respostas a desastres. De forma complementar, no
ambito do SUAS, a FORSUAS contribui para fortalecer a dimensdo socioassistencial dessas respostas,
apoiando operagdes emergenciais, mobilizagdo de equipes e integracdo interfederativa ¢ intersetorial,
conforme atribui¢gdes definidas pela Resolugdo CNAS/MDS n° 194, de 13 de maio de 2025.

A atuagdo da FORSUAS fortalece a capacidade do SUAS para intervir de forma
articulada, efetiva e sustentavel em contextos criticos, promovendo a coordenagio federativa e
ampliando parcerias de cooperagdo técnica ¢ humanitaria. Dessa forma, consolida-se como estrutura
estratégica para garantir respostas rapidas e integradas em situagdes que desafiam os mecanismos locais
de protecdo social.

Criada pela Resolugdo CNAS/MDS n® 194, de 13 de maio de 2025, a FORSUAS tem
como atribuicdes apoiar operagdes emergenciais, promover intercdmbios técnicos e fortalecer a
capacidade institucional dos entes federados. Sua atuagdo confere escala, coeréncia e previsibilidade as
respostas sociais em situacdes de calamidade, reforcando o carater protetivo e humanitario do SUAS.

No campo da cooperagdo internacional, destaca-se a importdncia da parceria com a
Organizagdo Internacional para as Migragdes (OIM), organismo das Nagdes Unidas especializado em
gestdo de fluxos migratorios € em assisténcia a populagdes deslocadas e vulneraveis. A OIM possui
reconhecida expertise técnica em planejamento e execugdo de acdes humanitarias, reabilitacdo de




servicos sociais, logistica de abrigamento, e apoio a governos na estruturacio de respostas intersetoriais.
Sua atuagdo no Brasil tem contribuido para o fortalecimento da gestdo de fronteiras, o acolhimento de
migrantes e refugiados e a integracdo de repatriados em contextos de crise. A cooperagdo com a OIM,
portanto, ¢ estratégica para aprimorar a capacidade nacional de resposta a emergéncias, ampliar a
prote¢do social em situagdes de deslocamento e consolidar a atuagdo do pais no cenario internacional de

assisténcia humanitaria.

Nesse sentido, a celebragdo do presente Termo de Execugdo Descentralizada (TED)
justifica-se pela necessidade de: (i) consolidar mecanismos operacionais, técnicos e institucionais
voltados a atuagdo emergencial do SUAS; (ii) fortalecer a formagdo e a preparacio de equipes para
resposta rapida e qualificada a crises sociais € ambientais; (iii) ampliar a articulagdo entre o0 MDS, a
FORSUAS e organismos internacionais, em especial a OIM, para o desenvolvimento de estratégias de
cooperagao técnica ¢ humanitaria; e (iv) alinhar as agdes nacionais as diretrizes da Agéncia Brasileira de
Cooperacdo (ABC/MRE) ¢ as normas internacionais de prote¢do social em emergéncias.

A ABC/MRE, conforme sua missao institucional, dada pelo Decreto n® 11.357/2023, que
aprova a estrutura regimental do Ministério das Relagdes Exteriores, possui mandato para negociar,
coordenar, implementar e acompanhar os programs e projetos brasileiros de cooperacdo técnica, com
base nos acordos firmados pelo Brasil com outros paises e organismos internacionais. Em consonéncia
com a Lei n® 13.684/2018, que dispde sobre medidas de assisténcia emergencial para acolhimento de
pessoas em situacao de vulnerabilidade decorrente de fluxo migratorio provocado por crise humanitaria,
e com o Decreto n° 9.860/2019, que dispde sobre o Grupo de Trabalho Interministerial sobre Cooperagdo
Humanitaria Internacional empreendida pelo Brasil, cuja Secretaria Executiva ¢ exercida pelo Ministério
das Relagdes Exteriores, por meio da ABC. A ABC desempenha papel essencial na articulacio de acdes
humanitarias, garantindo que a cooperagdo internacional seja integrada as respostas nacionais. Além
disso, a execugdo do presente TED observa os parimetros da Instrugdo Normativa STN n"1/1997, que
disciplina a celebragdo de convénios ¢ instrumentos congéneres, assegurando conformidade técnica e
juridica das parcerias entre o Governo brasileiro ¢ Organismos Internacionais.

Por meio deste TED, busca-se aprimorar a capacidade institucional da assisténcia social
brasileira para atuar de forma tempestiva, integrada e sustentavel em contextos de crise, assegurando a
continuidade da protegdo social, o fortalecimento da gestio publica ¢ a promogdo de respostas
humanitarias baseadas em direitos.

7. SUBDESCENTRALIZACAO:

A Unidade Descentralizadora autoriza a subdescentralizagdo para outro 6rgdo ou entidade da
administragao publica federal?

(X)) Sim
() Nao

8. FORMAS POSSIVEIS DE EXECUCAO DOS CREDITOS ORCAMENTARIOS:

A forma de execucao dos créditos or¢gamentarios descentralizados podera ser:
() Direta, por meio da utilizag@o capacidade organizacional da Unidade Descentralizada.
() Contratagdo de particulares, observadas as normas para contratos da administragdo publica.

( X) Descentralizada, por meio da celebragdo de convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos
congéneres, com entes federativos, entidades privadas sem fins lucrativos, organismos internacionais ou
fundagdes de apoio regidas pela Lei n® 8.958, de 20 de dezembro de 1994,

Observacio:
l. Podem ser marcadas uma, duas ou trés possibilidades.

Nao ¢é possivel selecionar forma de execugdo que nido esteja prevista no Cadastro de Ac¢des da acdo
orgamentdria especifica, disponivel no SIOP.

9. CUSTOS INDIRETOS (ART. 8, §2°):




A Unidade Descentralizadora autoriza a realizagdo de despesas com custos operacionais necessarios a
consecugdo do objeto do TED?

(x) Sim
() Nido

Observacgdo:

L. O pagamento de despesas relativas a custos indiretos esta limitado a vinte por cento do valor global
pactuado, podendo ser excepcionalmente ampliado pela unidade descentralizadora, nos casos em que

custos indiretos superiores sejam imprescindiveis para a execucdo do objeto, mediante justificativa da
unidade descentralizada e aprova¢do da unidade descentralizadora.

2. Na hipotese de execugdo por meio da celebragdo de convénios, acordos, ajustes ou outros
instrumentos congéneres, com entes federativos, entidades privadas sem fins lucrativos, organismos
internacionais ou fundagées de apoio regidas pela Lei n®8.958, de 20 de dezembro de 1994, a
proporcionalidade e as vedagdes referentes aos tipos e percentuais de custos indiretos observardo a
legislacdo aplicdvel a cada tipo de ajuste.

10. EXECUCAO FINANCEIRA:

10.1 Para fins de recebimento e administragdo dos recursos financeiros transferidos pelo governo
brasileiro, a OIM providenciara a abertura de conta bancaria especifica ou conta de natureza contabil,
observadas suas normas, regulamentos e procedimentos.

10.2 A OIM devera emitir relatorios mensais detalhados dos gastos executados por atividade, agio
estratégica ou meta, a titulo de prestagdo parcial de contas & ABC, bem como um relatério final
consolidado ao término da atividade de cooperagédo, com indicagéo de eventual saldo financeiro.

10.3 Os eventuais rendimentos auferidos em aplicagdes financeiras dos recursos repassados por meio do
TED serdo creditados a atividade de cooperagdo, observadas as normas, regulamentos ¢ procedimentos
da OIM.

10.4 A OIM devera recolher a conta do Tesouro Nacional os recursos financeiros porventura ndo
utilizados na execuc¢do do presente Plano de Trabalho, conforme previsto por analogia ao art. 28, inciso
X, da Instru¢do Normativa da Secretaria do Tesouro Nacional - STN n° 1, de 15 de janeiro de 1997.

11. CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO:

METAS DESCRIGAO Unidade | Quantidade Valor Total Inicio Fim
de Medida




Consolidar Relatorio 01 R$ Dez/2025 Dez/2026
instrumentos de 1.000.000,00
normativos, entregas (um milhéo
protocolos de de reais)
acionamento e

mecanismos de

gestdo para atuacdo

desde a fase de

preparacdo e

prevencio até

modelos de

reconstrucao,

garantindo que o

sistema de

assisténcia social

também se projete

em situagdes de risco

e desastres.

Aprimorar 0s Relatorio 01 RS Dez/2025 Dez/2026
processos de de 1.000.000,00
planejamento, entregas (um milhdo
coorflenagﬁo, P—
monitoramento e

revisdo da resposta
emergencial, visando

reduzir a
vulnerabilidade e a
exposicao das
populagdes,
especialmente
criangas,
adolescentes,
pessoas idosas e
outros grupos
vulneraveis,
conforme as
orientacoes do
documento

“Emergéncias em
Assisténcia Social”.




Promover programas Relatorio 01 RS Dez/2025 Dez/2026
de capacitagdo de 1.000.000,00
continuada e entregas (um milhéo
formag:ﬁ ° para de reais)
profissionais e

equipes da

assisténcia social,

com foco na gestdo

de riscos, resposta

emergencial,

logistica

humanitaria,

articulagio com a

defesa civil, atuagdo

intersetorial e

integracio com

servigos de

acolhimento e

protegdo social.

Favorecer a cria¢do Relatorio 01 R$ Dez/2025 Dez/2026
de ambientes de de 1.000.000,00
aprendizagem pratica entregas (i, inillEs
(simulagdes, oficinas de reais)

e estudos de caso)

para fortalecer a

capacidade de

resposta, incluindo

as fases pré-evento,

evento e pos-evento,

conforme o ciclo

recomendado pelas

orientagoes do

documento

“Emergéncia em

Assisténcia Social”.

Estimular a Relatorio 01 RS Dez/2025 Dez/2026
cooperagdo entre as de 1.000.000,00
diferentes esferas de entregas

governo, © sistema
de defesa civil, as

organizagoes da
sociedade civil, os
organismos

internacionais e o0s
servigos do SUAS,
garantindo que a

resposta em
situagoes de
emergéncia seja
coordenada,

articulada e eficaz.

(um milhdo
de reais)




Estruturar Relatorio 01 R§ Dez/2025 Dez/2026
mecanismos de de 1.000.000,00
mobilizagdo de entregas (um milhdo
recursos  humanos, de reais)
materiais e

logisticos,

promovendo a unido

de esforgos para a

reconstru¢do e a

ampliagdo das

ofertas de protecdo

social em territorios

vulneraveis,

considerando a

necessidade de

articulagdo em

cenarios de desastres

ambientais, de

mudangas climaticas

ou de crises

complexas.

Estabelecer Relatorio 01 RS Dez/2025 Dez/2026
instancias de de 1.000.000,00
governanga com entregas (um milhdo
fluxos decisorios de reais)
claros, articulagdo

institucional e

mecanismos de

monitoramento e de
avaliagdo continua,
garantindo

eficiéncia,

transparéncia e
agilidade na atuagéo
da FORSUAS em
situacoes de
emergéncias e
desastres.




Promover a
integracao dos
processos de
planejamento,
resposta,
recuperagao e
reconstrucao da
politica de
assisténcia social
com estratégias mais
amplas de reducdo
do risco de desastres,
vulnerabilidade
social e
desigualdades,
considerando que as
populagdes mais
vulnerdveis sofrem
impactos maiores e
demandam respostas
mais  precoces e
integradas.

Relatério 01
de
entregas

RS

1.000.000,00

(um milhdo
de reais)

Dez/2025 Dez/2026

12. CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO:

MES/ANO

VALOR

DEZEMBRO/2025

R$ 8.000.000,00 (oito milhdes de reais)

13. PLANO DE APLICACAO CONSOLIDADO - PAD:

CODIGO DA NATUREZA DA
DESPESA CUSTO INDIRETO VALOR PREVISTO
3.3.90.39 - Qutro Servigos de NAO RS$ 8.000.000,00 (oito milhdes de

Terceiros - Pessoa Juridica

reais)

Observagdo: O preenchimento do PAD devera ser até o nivel de elemento dedespesa.

14. PROPOSICAO:

Local e data

Ruy Carlos Pereira

Diretor da Agéncia Brasileira de Cooperacido (ABC)

15. APROVACAO:

Local e data

Magdalena Sophia Oliveira Pinheiro Villar de Queiroz

Secretaria Nacional de Assisténcia Social Substituta (SNAS)

Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia ¢ Combate a Fome
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assinatura
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Documento assinado eletronicamente por Ruy Carlos Pereira, Diretor, em 22/12/2025, as 17:49,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 8.539. de 8 de

outubro de 2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
hittp://mre.sei.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 0132501 ¢ o

codigo CRC (D

Referéncia: Processo n° 09025.000177/2025-69 SEI n® 0132501




Documento assinado eletronicamente por Magdalena Sophia Oliveira Pinheiro Villar de Queiroz,
Secretario(a) Nacional de Assisténcia Social, Substituto(a), em 23/12/2025, as 22:20, conforme horario oficial

de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 da Presidéncia
da Republica. .

sell 5

eletrbnica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.cidadania.gov.br/sei-autenticacao ,
informando o codigo verificador 17989922 ¢ o codigo CRC

Referéncia: Processo n® 71000.107116/2025-83 SEI n® 17989922



