34108844 08129.015113/2025-31

Ministério da Justica e Seguranca Publica

TERMO DE EXECUCAO DESCENTRALIZADA (D. 10426/2020) N° 11/2025

1. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADORA

1.1. Unidade Descentralizadora e Responsavel

Nome do 6rgao ou entidade
descentralizador(a):

Secretaria Nacional de Politicas Sobre Drogas e Gestao de Ativos

Nome da autoridade competente:

Marta Rodriguez de Assis Machado

Numero do CPF:

xxx.061.158-xx

Nome da
Secretaria/Departamento/Unidade
Responsavel pelo
acompanhamento da execu¢do do
objeto do TED:

Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas e Gestdo de Ativos

Identificacdo do Ato que confere
poderes para assinatura:

Portaria SE/MJSP No 1.411, de 25 de novembro de 2021, alterada
pela Portaria SE/MJSP No 1.598, de 20 de outubro de 2023 e
Portaria no 303 da Casa Civil, publicada no D.O.U de 09/01/2023,
no 6-B,

Edicao Extra, Secao

1.2. UG SIAFI

Numero ¢ Nome da Unidade
Gestora - UG que descentralizaré o
crédito:

200246/00001, FUNDO NACIONAL ANTIDROGAS

Numero e Nome da Unidade
Gestora responsavel pelo
acompanhamento da execu¢do do
objeto do TED:

UO 30912, FUNDO NACIONAL ANTIDROGAS

2. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADA

2.1. Unidade Descentralizada e Responsavel

Nome do 6rgdo ou entidade
descentralizada:

Secretaria Nacional de Assisténcia Social do Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome




Nome da autoridade competente:

Magdalena Sophia Oliveira Pinheiro Villar de Queiroz - Secretaria
Nacional de Assisténcia Social Substituta

Numero do CPF:

xxX.683.777-xx

Nome da
Secretaria/Departamento/Unidade
Responsavel pelo
acompanhamento da execu¢ao do
objeto do TED:

Departamento de Protecdo Social Especial (DPSE) da Secretaria
Nacional de Assisténcia Social (SNAS)

Identificagdo do Ato que confere
poderes para assinatura:

PORTARIA MDS N° 122, DE 10 DE ABRIL DE 2023 ¢
PORTARIAS/SAA/SE/MDS DE 22 DE MARCO DE 2024

2.2. UG SIAFI

Numero e Nome da Unidade
Gestora - UG que receberd o
crédito:

330013 — Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS)

Numero e Nome da Unidade
Gestora responsavel pelo
acompanhamento da execu¢do do
objeto do TED:

550011 — Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS)

3. OBJETO DO TERMO DE EXECUCAO DESCENTRALIZADA:

Apoio técnico e financeiro para fortalecer e aprimorar a rede de servigos do Sistema Unico de Assisténcia
Social-SUAS, visando a qualificagdo do atendimento a populagdo em situacdo de rua e o
desenvolvimento de estratégias integradas de protecdo social, reducdo de danos e riscos no uso de

substancias psicoativas.

4. OBRIGACOES E COMPETENCIAS DOS PARTICIPES

4.1. Unidade Descentralizadora




I - analisar e aprovar a descentralizagdo de créditos;

I - analisar, aprovar e acompanhar a execu¢@o do Plano de Trabalho;

III - descentralizar os créditos or¢amentarios;

IV - repassar os recursos financeiros em conformidade com o cronograma de desembolso;

V - aprovar a prorrogacgao da vigéncia do TED ou realizar sua prorrogac¢ado, de oficio, quando necessario;
VI - aprovar as alteragdes no TED;

VII - solicitar Relatorios parciais de Cumprimento do Objeto ou outros documentos necessarios a
comprovag¢ao da execucdo do objeto, quando necessario;

VIII - analisar e manifestar-se sobre o Relatorio de Cumprimento do Objeto apresentado pela Unidade
Descentralizada;

IX - solicitar a Unidade Descentralizada que instaure a tomada de contas especial, ou promover
diretamente a instaura¢do, quando cabivel,

X - emitir certificado de disponibilidade or¢gamentaria;
XI - registrar no SIAFI o TED e os aditivos, mantendo atualizada a execug¢do até a conclusao;

XII - prorrogar de oficio a vigéncia do TED quando ocorrer atraso na liberagdo de recursos, limitado ao
prazo do atraso;

XIII - publicar os extratos do TED e termos aditivos no sitio eletronico oficial, bem como disponibilizar a
integra do TED celebrado e do Plano de Trabalho atualizado, no prazo de vinte dias, contado da data da
assinatura; e

XIV - designar os agentes publicos federais que atuardo como gestores titulares e suplentes do TED, no
prazo de vinte dias, contado da data da celebracdo do TED, devendo o ato de designacdo ser publicado no
sitio eletronico oficial.

XV - instaurar tomada de contas especial, quando cabivel e a unidade descentralizada ndo o tenha feito no
prazo para tanto.

XVI - suspender as descentralizagdes, na hipotese de verificacdo de indicios de irregularidades durante a
execucdo do TED, com a tomada das providéncias previstas no art. 19 do Decreto n® 10.426/2020.

4.2. Unidade Descentralizada




I - elaborar e apresentar o Plano de Trabalho;
I - apresentar a Declaragao de Capacidade Técnica necessaria a execucdo do objeto;
III - apresentar a Declaragao de Compatibilidade de Custos;
IV - executar os créditos orcamentarios descentralizados € os recursos financeiros recebidos;
V - aprovar as alteracdes no TED;
VI - encaminhar a Unidade Descentralizadora:
a) Relatorios parciais de Cumprimento do Objeto, quando solicitado; e
b) o Relatorio final de Cumprimento do Objeto;

VII - zelar pela aplicagdo regular dos recursos recebidos e assegurar a conformidade dos documentos, das
informagdes e dos demonstrativos de natureza contabil, financeira, or¢amentéria e operacional;

VIII - citar a Unidade Descentralizadora quando divulgar dados, resultados e publicacdes referentes ao
objeto do TED, quando necessario;

IX - instaurar tomada de contas especial, quando necessario, ¢ dar conhecimento dos fatos a Unidade
Descentralizadora;

X- devolver a Unidade Descentralizadora os saldos dos créditos or¢amentarios descentralizados e nao
empenhados e os recursos financeiros nao utilizados, conforme disposto no § 1° do art. 7° do Decreto n°
10.426, de 16 de julho de 2020;

XI - devolver os créditos or¢amentarios e os recursos financeiros apds o encerramento do TED ou da
conclusao da execugdo do objeto, conforme disposto no § 2° do art. 7° do Decreto n° 10.426, de 2020;

XII - disponibilizar no sitio eletrdnico oficial a integra do TED celebrado e do Plano de Trabalho
atualizado, no prazo de vinte dias, contado da data da assinatura;

XIII - devolver para a Unidade Descentralizadora os rendimentos de aplicagdo financeira auferidos em
parcerias celebradas com recursos do TED, nas hipoteses de restituicdo previstas na legislacdo especifica;
e

XIV - designar os agentes publicos federais que atuardo como gestores titulares e suplentes do TED, no
prazo de vinte dias, contado da data da celebracao do TED, devendo o ato de designacdo ser publicado no
sitio eletronico oficial.

XV - disponibilizar, mediante solicitagdo, documentos comprobatorios da aplicagcdo regular dos recursos
aos orgdos de controle e a unidade descentralizadora

5. VIGENCIA

O prazo de vigéncia deste Termo de Execucdo Descentralizada serd de 13 meses, contados a partir da data
de sua assinatura, podendo ser prorrogado de acordo com o disposto no art. 10 do Decreto n°® 10.426, de
2020.

Inicio: | dezembro/2025 Fim: | dezembro/2026

R$ 45.930.000,00 (quarenta e cinco milhdes e novecentos e trinta mil

6. VALOR DO TED: .
reais)




7. CLASSIFICACAO

Acio de Governo 21IN ARTICULACAO DE POLITICAS SOBRE
DROGAS, NO AMBITO DA SEGURIDADE SOCIAL

PO 0002 - Programa CAIS - Rede Nacional de Centros de Acesso a
Direito e Inclusao Social - Recurso Extraordinario n® 635.659

FUNCIONAL

PROGRAMATICA: Ac¢do de Governo: 20IE Articulagao de Politica Publica sobre Drogas
PO 0001 - Prevengdo e Inser¢do Social na Politica sobre Drogas -
Recurso Extraordinario n® 635.659
O Objeto do Termo de Execucdo Descentralizada contempla a aquisi¢ao,
producao ou construcao de bens?

8. BENS ( )Sim

REMANESCENTES ( x )Ndo

Se sim, informar a titularidade e a destinagdo dos bens quando da
conclusdo do TED:

9. DAS ALTERACOES

Ficam os participes facultados a alterar o presente Termo de Execugdo
Descentralizada ou o respectivo Plano de Trabalho, mediante termo
aditivo, vedada a alteracdo do objeto do objeto aprovado

As alteragdes no plano de trabalho que nao impliquem alteragdes do
valor global e da vigéncia do TED poderdo ser realizadas por meio de
apostila ao termo original, sem necessidade de celebracdo de termo
aditivo, vedada a alteragdo do objeto aprovado, desde que sejam
previamente  aprovados pelas unidades  descentralizadora e
descentralizada.

10. DA AVALIACAO DOS
RESULTADOS

A Unidade Descentralizada apresentard relatério de cumprimento do
objeto conforme previsto no art. 23 do decreto n° 10.426, de 2020, cuja
andlise ocorrera pela Unidade Descentralizadora nos termos do art. 24 do
mesmo normativo.

Rejeitado total ou parcialmente o relatério de cumprimento do objeto
pela Unidade Descentralizadora, deverd a unidade descentralizada
instaurar tomada de contas especial para apurar eventuais danos ao erario
e respectivos responsaveis para fins de recomposi¢ao do erario publico.

11. DA DENUNCIA OU RES

CISAO

11.1. Dentncia

O Termo de Execucao Descentralizada podera ser denunciado a qualquer
tempo, hipotese em que os participes ficardo responsaveis somente pelas
obrigacdes pactuadas e auferirdo as vantagens do periodo em que
participaram voluntariamente do TED.

11.2. Rescisao

Constituem motivos para rescisdao do presente TED:
I - 0 inadimplemento de qualquer das clausulas pactuadas;

IT - a constatagdo, a qualquer tempo, de irregularidades na execucao do
TED; e

III - a verificagdo de circunstancias que ensejem a instauragdo de tomada
de contas especial; ou

IV - a ocorréncia de caso fortuito ou de for¢a maior que, mediante

comprovagdo, impega a execucao do objeto




12. SOLUCAO DE
CONFLITO

Para dirimir quaisquer questdes de natureza juridica oriundas do presente
Termo, os participes comprometem-se a solicitar o auxilio da Camara de
Conciliagdo e Arbitragem da Administragdo Federal da Advocacia-Geral
da Unido - CCAF/AGU.

13. PUBLICACAO

O TED e seus eventuais termos aditivos, que impliquem em alteragdo de
valor ou, ainda, ampliacao ou redugdo de prazo para execucao do objeto,
serdo assinados pelos participes e seus extratos serdo publicados no sitio
eletronico oficial da Unidade Descentralizadora, no prazo de vinte dias,
contado da data da assinatura, conforme disposto no art. 14 do Decreto n°
10.426, de 2020.

As Unidades Descentralizadora e Descentralizada disponibilizardo a
integra do TED celebrado ¢ do Plano de Trabalho atualizado em seus
sitios eletronicos oficiais no prazo a que se refere o caput.

14. ASSINATURAS

Este termo deve ser assinado digitalmente por:

Nome e assinatura do Responsavel pela Unidade Descentralizada

MARTA RODRIGUEZ DE ASSIS MACHADO
Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas e Gestdo de Ativos

Nome e assinatura do Responsavel pela Unidade Descentralizadora

MAGDALENA SOPHIA OLIVEIRA PINHEIRO VILLAR DE QUEIROZ
Secretaria Nacional de Assisténcia Social - Substituta

Documento assinado eletronicamente por Marta Rodriguez de Assis Machado, Secretario(a)

_;-ZS!:! fil’ Nacional de Politicas sobre Drogas e Gestdo de Ativos, em 26/12/2025, as 19:46, com fundamento no
| eletronica § 3°do art. 4° do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Magdalena Sophia Oliveira Pinheiro Villar de Queiroz,

3el' Lﬁ Usuario Externo, em 26/12/2025, as 19:59, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543, de

assinatura

| eletrnica 13 de novembro de 2020.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.autentica.mj.gov.br informando o
codigo verificador 34108844 ¢ o codigo CRC D

O documento pode ser acompanhado pelo site http://sei.consulta.mj.gov.br/ e tem validade de prova de
registro de protocolo no Ministério da Justica e Seguranca Publica.

Referéncia: Processo n® 08129.015113/2025-31 SEI n® 34108844
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Ministério da Justica e Seguranca Publica

PLANO DE TRABALHO DO TED (DEC. 10.426/2020) N° 11/2025

1. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADORA

1.1. Unidade Descentralizadora e Responsavel

Nome do o6rgdo ou entidade
descentralizador(a):

Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas e Gestao de Ativos

Nome da autoridade competente:

Marta Rodriguez de Assis Machado

Numero do CPF:

xxx.061.158-xx

Nome da
Secretaria/Departamento/Unidade
Responsavel pelo
acompanhamento da execugao do
objeto do TED:

Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas ¢ Gestao de Ativos

1.2. UG SIAFI

Numero e Nome da Unidade
Gestora - UG que receberd o
crédito:

200246/00001, FUNDO NACIONAL ANTIDROGAS.

Numero e Nome da Unidade
Gestora - UG Responsavel pelo
acompanhamento da execu¢do do
objeto do TED:

UO 30912, FUNDO NACIONAL ANTIDROGAS.

2. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADA

2.1. Unidade Descentralizadora e Responsavel

Nome do o6rgdo ou entidade
descentralizada:

Secretaria Nacional de Assisténcia Social

Nome da autoridade competente:

Magdalena Sophia Oliveira Pinheiro Villar de Queiroz - Secretaria
Nacional de Assisténcia Social Substituta

Numero do CPF:

xxx.683.777-xx




Nome da
Secretaria/Departamento/Unidade
Responsavel pelo
acompanhamento da execugao do
objeto do TED:

Departamento de Protecao Social Especial (DPSE) da Secretaria
Nacional de Assisténcia Social (SNAS)

2.2. UG SIAFI

Numero ¢ Nome da Unidade
Gestora - UG que receberd o 330013 — Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS)
crédito:

Numero e Nome da Unidade
Gestora - UG Responsavel pelo
acompanhamento da execug¢do do
objeto do TED:

550011 — Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS)

3. OBJETO

Apoio técnico e financeiro para fortalecer e aprimorar a rede de servigos do Sistema Unico de Assisténcia
Social-SUAS, visando a qualificacao do atendimento a populagdo em situagao de rua € o
desenvolvimento de estratégias integradas de prote¢do social e atendimentos a demandas relacionadas ao
uso de substancias, na perspectiva da reducgado de riscos e danos.

4. DESCRICAO DAS ACOES E METAS A SEREM DESENVOLVIDAS NO AMBITO DO TED

META 1 Cofinanciar a contratacio de educadores sociais e advogados para atendimento a
demandas relacionadas ao uso de alcool e outras drogas, na perspectiva da reducio de riscos e
danos, e orientacio juridica e social na perspectiva do acesso a justica junto aos entes federados que
possuem Centro de Referéncia Especializado para Populacido em Situacio de Rua - Centros Pop.

Etapa 1: Transferéncia de recursos financeiros aos entes federados habilitados para o
cofinanciamento das contratacoes.

ACOES DA META 1:

Acdo 1.1 Elaboragdo da proposta de partilha dos recursos para municipios e distrito federal com Centros
Pop em funcionamento, e para os estados desenvolverem acdes de monitoramento e de minutas de
resolugdes para pactuacdo na CIT e deliberagdo no CNAS.

Acdo 1.2: Pactuagdo na Comissao Intergestores Tripartite (CIT) e deliberagao no Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS) da proposta de cofinanciamento.

Acdo 1.3: Publicagdo de Portaria Ministerial estabelecendo critérios e regras para transferéncia fundo a
fundo dos recursos aos municipios beneficiados.

Acao 1.4: Formalizacao da adesdo dos entes federados mediante termo de responsabilidade, abertura de
conta bancéaria especifica e transferéncia de recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS)
para os Fundos de Assisténcia Social (FAS) dos entes federados.

Agdo 1.5: Monitoramento e acompanhamento da execugdo dos recursos e da efetivacdo das contratagdes
nos municipios beneficiados.

Agdo 1.6: Adogao de estratégias de intervencdo voltadas a pessoa em situagdo de rua com demandas
relacionadas ao uso prejudicial de alcool e outras drogas, articuladas as estratégias de redugao de riscos e




danos, no processo de trabalho social valorizando a escuta qualificada, o acompanhamento especializado
e os encaminhamentos de referéncia e contrarreferéncia da rede de protegdo social, realizados pelas
equipes profissionais dos Centros POP.

PRODUTOS DA META 1:

Produto 1.1:Proposta de partilha de recursos e minutas de resolucdes elaboradas.
Produto 1.2: Resolugdes da CIT e do CNAS pactuadas e deliberadas.

Produto 1.3: Portaria Ministerial publicada.

Produto 1.4: Termos de responsabilidade assinados, contas bancarias especificas abertas e recursos
transferidos aos FMAS.

Produto 1.5: Pessoas em situag@o de rua com demandas relacionadas ao uso prejudicial de alcool e outras
drogas atendidas e acompanhadas pelos Centros POP, com registro de atendimentos ¢ encaminhamentos
realizados na rede de protegdo social.

Produto 1.6: Relatérios de monitoramento e acompanhamento da execucdao dos recursos e das
contratacdes realizadas.

INDICADORES DA META 1:

Indicador 1.1: Percentual de municipios com Centros Pop que aderiram ao cofinanciamento em relagdo ao
total de municipios elegiveis.

Indicador 1.2: Numero de profissionais (Educadores Sociais e Advogados) contratados com recursos do
cofinanciamento.

Indicador 1.3: Percentual de recursos transferidos em relagdo ao montante total previsto.

Indicador 1.4: Tempo médio entre a transferéncia dos recursos ¢ a efetivagao das contratacdes.

Indicador 1.5: Numero de pessoas em situacdo de rua com uso prejudicial de 4lcool e outras drogas
atendidas pelos Centros POP, com registro de atendimento e encaminhamentos de referéncia e
contrarreferéncia.

Meta 2 Ampliar A¢cdes Complementares para a Garantia de Convivéncia Familiar e Comunitaria
para a Populagdo em Situacdo de Rua, incluindo o atendimento social de pessoas em situacido de uso
prejudicial de alcool e outras drogas, promovendo conectividade, atendimento de referéncia e
contrarreferéncia no Ambito do SUAS.

Etapa 2: Cofinanciamento para implementacio de estratégias de reconexiio familiar e comunitarias
coordenadas pelas equipes de referéncia dos Centros Pop, como uma acio de fortalecimento de
vinculos considerada um fator de prote¢ao na politica sobre drogas.

ACOES DA META 2:

Agdo0 2.1: Defini¢do de critérios de partilha e repasse de recursos para municipios implementarem as
estratégias de reconexao familiar.

Agd0 2.2: Publicagdo de normativa estabelecendo regras para utilizagdo dos recursos em conectividade
(telefones, internet, tablets) e transporte (veiculos, passagens).

Ac¢a0 2.3: Transferéncia de recursos do FNAS para os FMAS destinados a implementacao das estratégias
de reconexado familiar.

Ac¢d0 2.4: Monitoramento e acompanhamento da execugdo dos recursos e dos resultados das estratégias
de reconexao familiar implementadas pelos municipios.

Agdo 2.5: Aprimoramento de diretrizes técnicas e metodoldgicas para implementagdo das estratégias de




reconexao familiar pelos Centros Pop.

PRODUTOS DA META 2:
Produto 2.1: Critérios de partilha e normativa de repasse publicados.
Produto 2.2: Recursos transferidos aos FMAS para implementagdo das estratégias.

Produto 2.3: Municipios executando estratégias de reconexao familiar com provisao de conectividade e
transporte.

Produto 2.4: Relatérios de monitoramento da execucdo e dos resultados das estratégias implementadas.

Produto 2.5: Diretrizes técnicas e metodoldgicas para estratégias de reconexao familiar elaboradas.

INDICADORES DA META 2:
Indicador 2.1: Numero de municipios contemplados com recursos para estratégias de reconexao familiar.
Indicador 2.2: Percentual de recursos transferidos em relagdo ao montante total previsto para a meta.

Indicador 2.3: Numero de usudrios atendidos pelas estratégias de reconexdo familiar nos municipios
beneficiados.

Indicador 2.4: Percentual de municipios com relatorios de execugdo entregues no prazo estabelecido.

Indicador 2.5: Numero de reconexdes familiares efetivadas com acompanhamento registrado.

5. JUSTIFICATIVA E MOTIVACAO PARA CELEBRACAO DO TED

A Assisténcia Social, enquanto politica publica instituida pela Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS), tem por competéncia promover acdes de prevengdo e provisdo de um conjunto de segurangas
sociais, capazes de reduzir situagdes de risco pessoal e social, proteger pessoas e familias vulneraveis e
vitimas de violagdes de direitos, além de garantir medidas que favorecam a inclusdo social e o
fortalecimento de vinculos familiares e comunitérios.

Com a implantagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), rompeu-se a logica de programas
fragmentados, descontinuados e estigmatizantes. Iniciou-se um novo modo de operar os objetivos da
Assisténcia Social, adotando o direito a protegdo social como fundamento e reconhecendo o Estado como
afiancador dessa protecdo, assegurando acolhida, renda, convivéncia familiar, comunitaria e social,
desenvolvimento da autonomia as pessoas e familias.

O SUAS oferta as segurancas socioassistenciais por meio de servicos tipificados nacionalmente, além de
programas, projetos e beneficios, estruturados em niveis de Protecdo Social. A Prote¢do Social Basica
atua territorialmente com servigos de cardter preventivo, voltados ao fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitarios, a constru¢do de autonomia e ao acesso a renda e a direitos fundamentais, tendo
como unidade de referéncia para a populagdo o Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS).

A Proteg@o Social Especial, por sua vez, atende situagdes de violagdo de direitos — violéncia, abandono,
maus-tratos, trabalho infantil, situacdo de rua, abuso sexual, uso de substidncias psicoativas,
discriminacdes, entre outras — e ¢ organizada em média e alta complexidade. A média complexidade tem
como unidade de referéncia o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS),
enquanto a alta complexidade abrange unidades de acolhimento para diversos publicos.

No ambito da Protecdo Social Especial de Média Complexidade, destaca-se também o Centro de
Referéncia Especializado para Populacdo em Situacdo de Rua (Centro POP), unidade de referéncia
destinada ao atendimento da populacao em situagao de rua com agdes de acolhida, escuta qualificada,




convivéncia social, higiene pessoal, alimentacdo e atendimento técnico multidisciplinar, articuladas a rede
socioassistencial e as demais politicas publicas.

Outro servigo essencial ao atendimento da populacdo em situacdo de rua ¢ o Servico Especializado em
Abordagem Social - SEAS, ofertado de forma continuada e programada, com o objetivo de identificar,
nos territorios, situacdes de risco pessoal e social decorrentes de violagdes de direitos — como trabalho
infantil, exploragdo sexual, uso abusivo de substancias psicoativas, situacdo de rua, entre outras. O
servigo visa garantir atencao imediata as necessidades das pessoas atendidas, promovendo o acesso a rede
socioassistencial e as demais politicas publicas, estimulando a construgdo de novos projetos de vida. Para
iss0, as equipes devem estabelecer vinculos de confianca que favorecam o trabalho social continuado.

Apesar dos avangos, dos servicos como os Centros POP e o Servigo de Abordagem Social, em
funcionamento h4 mais de uma década e orientados por principios de protecdo social proativa, ética,
respeito a dignidade, diversidade e ndo discriminagdo, ainda enfrentam desafios significativos. Muitas
pessoas em situacdo de rua encontram, nas unidades, vazios de protecdo, fragilidades estruturais,
condigdes precarias de trabalho das equipes e insuficiéncia de recursos materiais para atender as
necessidades imediatas.

Nesse sentido, a transferéncia do Fundo Nacional Antidrogas (FUNAD) ao Fundo Nacional de
Assisténcia Social (FNAS) exercerd papel estratégico por permitir o repasse de recursos financeiros
diretamente aos Fundos Municipais de Assisténcia Social para apoiar a execucao das agdes previstas no
TED. Esses repasses permitirdo que os entes federados fortalegam suas equipes de referéncia —
particularmente aquelas atuantes nos Centros POP, nos Servigos Especializados em Abordagem Social e
nos servicos de acolhimento — garantindo melhores condi¢des de trabalho, ampliagdo da cobertura para
atendimento das pessoas com demandas relacionadas ao uso de alcool e outras drogas. Trata-se de medida
essencial para consolidar a capacidade local de execu¢do das atividades pactuadas e assegurar a
efetividade da politica de assisténcia social voltada a populagdo em situacao de rua.

Os indicadores recentes demonstram a urgéncia de qualificacdo e fortalecimento da rede socioassistencial
voltada a populagdo em situagdo de rua. Em setembro de 2025, o Cadastro Unico registrou 337.803
pessoas em situacao de rua, distribuidas em 5.570 municipios. Ha forte concentragdo no Sudeste (62,5%),
seguida do Sul (12,9%), Nordeste (14,7%), Centro-Oeste (5,9%) e Norte (4,1%). O fendmeno ¢
predominantemente metropolitano: 56,6% estdo em apenas 16 grandes metrdpoles, enquanto municipios
de pequeno porte reunem menos de 6%, revelando assimetrias na oferta de servigos e acesso a recursos.

O Censo SUAS 2024 mostra que o Servigo Especializado em Abordagem Social (SEAS) esta presente em
1.761 municipios (31,6% do total), predominando em capitais e grandes centros, com cobertura limitada
nos municipios de porte I (aproximadamente 16%). J& o Servico Especializado para Pessoas em Situagdo
de Rua (Centro POP) possui 233 unidades, com cobertura integral nas metrépoles (100%) e cerca de 62%
nos municipios de grande porte.

O Registro Mensal de Atendimentos (RMA-SUAS) evidencia crescimento exponencial da demanda: em
2024, os Centros POP atenderam mais de 661 mil pessoas, com média mensal de 223 pessoas por unidade
— o maior indice desde 2017. Entre elas, 92% eram adultos, 7% idosos e 1% criancas ou adolescentes. O
RMA também registrou 298 mil pessoas usudrias de drogas ilicitas (58%), 174 mil migrantes (34%) e 45
mil com sofrimento ou transtornos mentais (9%).

No ambito da alta complexidade, o Censo SUAS 2024 identificou 1.000 unidades de acolhimento para
adultos e familias em situagcdo de rua, com aproximadamente 55 mil vagas, das quais 71,8% estavam
ocupadas. Entre as pessoas acolhidas, 35% apresentavam dependéncia de 4lcool ou outras drogas, 7,6%
tinham transtornos mentais, 3,9% possuiam deficiéncia e 1,1% se identificavam como travestis,
transexuais ou transgéneros, evidenciando multiplas vulnerabilidades e desigualdades de acesso.

Esses dados demonstram que os servicos do SUAS — especialmente Centros POP, SEAS e unidades de
acolhimento — operam em condi¢des de sobrecarga e insuficiéncia estrutural diante da complexidade
crescente das demandas.

A persisténcia de violagdes de direitos contra a populagao em situagao de rua levou o Supremo Tribunal
Federal, na ADPF 976, a reconhecer um cenario de inconstitucionalidade. Nesse contexto, a transferéncia
de recursos do Fundo Nacional Antidrogas (FUNAD) ao Fundo Nacional de Assisténcia Social
(FNAS), por meio deste Termo de Execugdo Descentralizada (TED), exercera papel estratégico para




fortalecer as equipes dos Centros POP, do Servigo Especializado de Abordagem Social e dos servigos
de acolhimento.

Nesse contexto, as agdes previstas neste TED representam um avango estratégico ao promover uma
abordagem centrada nas pessoas, orientada por evidéncias e pelos direitos humanos, articulando a
expertise do SUAS com a politica sobre drogas e com estratégias de reducdo de riscos e danos. As agdes
propostas fortalecem a capacidade de resposta do SUAS, aprimorando o atendimento e a protecdo as
pessoas em situacdo de rua por meio de metodologias integradas entre as politicas de assisténcia social e
de drogas. Isso garantird maior padronizagdo formativa, melhoria das condi¢des de trabalho e adogdo de
praticas baseadas em evidéncias, ampliando a efetividade da protecdo social ofertada.

Dessa forma, este TED representa também o fortalecimento da politica em implementacao pela SENAD,
representada pelos Centros de Acesso a Direitos e Inclusdo Social (CAIS). O CAIS ¢ uma rede nacional
de garantia de direitos que funciona com uma logica de "porta aberta", baseada nos principios da
prevencao ampliada e do acesso a direitos, da interdisciplinaridade e da intersetorialidade. Seu objetivo ¢
promover o acesso integral aos direitos fundamentais para pessoas com demandas relacionadas ao uso de
substancias, por meio de equipes multidisciplinares. Para sua implementacdo, a SENAD estd
desenvolvendo diferentes modos de pactuacdo, sendo a parceria com os Centros Pop, via TED, um
modelo estratégico, além de parceria com organizagdes da sociedade civil, universidades e poderes
publicos locais.

Por meio da parceria com os Centros Pop e demais servigos de assisténcia social voltados ao atendimento
da populacdo em situacdo de rua, a atuagao da SENAD, poderd inclusive cumprir as determinagdes
estabelecidas no Recurso Extraordinario n° 635.659 do Supremo Tribunal Federal. Na medida em
que o STF reclassificou o porte de cannabis sativa até 40 gramas para uso pessoal como infracao
administrativa, criou-se a necessidade de uma resposta estatal que ndo passe pelo sistema criminal. O
CAIS, ao prever a atuacdo de advogados e educadores juridicos no escopo da sua equipe
multiprofissional, oferece exatamente essa via alternativa, prestando orientagdo e mediagdo para garantir
os direitos previstos na decisdo do STF e evitar a criminalizagdo, e demais desfechos negativos, tornando
o debate e o campo politico sobre as drogas alinhados aos direitos humanos.

O TED assume, assim, carater estruturante ao articular cofinanciamento federal e cooperagao técnica entre
a SENAD e a SNAS. O repasse do FUNAD ao FNAS e, em seguida, aos Fundos Municipais de
Assisténcia Social, constitui elemento central para viabilizar a execucdo das agdes pactuadas. Essa
interlocu¢do ampliard a capacidade instalada das unidades e consolidarda uma rede nacional mais
preparada para responder, de forma humanizada e intersetorial, as demandas da populagdo em situagao de
rua, em consonancia com os principios da Politica Nacional sobre Drogas, da Politica Nacional de
Assisténcia Social e das diretrizes fixadas pelo STF na ADPF 976 ¢ também no Recurso Extraordinario
n° 635.659. Ou seja, uma parceria que responde & dois marcos juridicos historicos da suprema corte
brasileira.

1 Os indicadores de pessoas atendidas sdo alimentados por registros consolidados, nio nominalmente ou
por chave Unico, a partir do campo de atendimento no RMA. Neste caso o indicador se baseia na soma de
pessoas atendidas nos meses de referéncia, o que pode gerar duplicidade na informagdo se a mesma
pessoa for atendida em meses diferentes.

Referéncias Normativas:

o Lei Federal n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993 (Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS), com
as alteragdes promovidas pela Lei n°® 12.435, de 6 de julho de 2011, que dispde sobre a organizagao da
Assisténcia Social no Brasil,

e Decreto n° 7.053, de 23 de dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional para a Populacao em
Situacao de Rua.

e Resolucdo n° 109, de 11 de novembro de 2009 do Conselho Nacional de Assisténcia Social, que
aprova a Tipificagdo dos Servigos Socioassistenciais previstos no ambito do Sistema Unico de Assisténcia
Social

e ADPF 976, julgada pelo Supremo Tribunal Federal, sob a relatoria do Ministro Alexandre de Moraes,
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que determinou a obrigatoriedade da observancia da Politica Nacional para a Populacdo em Situagdo de
Rua por todos os entes federativos, independentemente de adesdo formal.

e Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO n° 15.080, de 30 de dezembro de 2024, que estabelece as
diretrizes para a elaboragdo e a execu¢do da Lei Or¢amentaria de 2025.

e Decreto N°7.788 de 15 de agosto de 2012, que regulamenta o Fundo Nacional de Assisténcia Social,
instituido pela Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, e da outras providéncias.

e Lei N° 7.560 de 19 de dezembro de 1986, que cria o Fundo de Prevengdo, Recuperacdao e de Combate
as Drogas de Abuso, dispde sobre os bens apreendidos e adquiridos com produtos de trafico ilicito de
drogas ou atividades correlatas, e d4 outras providéncias.

e Decreto n° 9.761 de 11 de abril de 2019, que aprova a Politica Nacional sobre Drogas.

o Lei N° 11.343, de 23 de agosto de 2006, que institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre
Drogas - Sisnad; prescreve medidas para prevencao do uso indevido, atencdo e reinser¢ao social de
usuarios e dependentes de drogas; estabelece normas para repressdo a producdo ndo autorizada e ao
trafico ilicito de drogas; define crimes e da outras providéncias.

e Lei N° 7.560, de 19 de dezembro de 1986, que cria o Fundo de Prevencdo, Recuperagdo e de Combate
as Drogas de Abuso, dispOe sobre os bens apreendidos € adquiridos com produtos de trafico ilicito de
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6. SUBDESCENTRALIZACAO

A Unidade Descentralizadora autoriza a subdescentralizag¢@o para outro 6rgao ou entidade da
administracao publica federal?

x | Sim

Nao

7. FORMAS POSSIVEIS DE EXECUCAO DOS CREDITOS ORCAMENTARIOS

A forma de execuc¢do dos créditos orcamentérios descentralizados podera ser:

Direta, por meio da utilizagdo capacidade organizacional da Unidade Descentralizada.

Contrata¢do de particulares, observadas as normas para contratos da administragdo publica.

Descentralizada, por meio da celebracdo de convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos
congéneres, com entes federativos, entidades privadas sem fins lucrativos, organismos internacionais

X
ou fundagdes de apoio regidas pela Lei n® 8.958, de 20 de dezembro de 1994.
8. CUSTOS INDIRETOS (ART. 8, §2°)
A Unidade Descentralizadora sim

autoriza a realizacdo de despesas
com custos operacionais

necessarios a consecugdo do objeto | x | ndo
do TED?

O pagamento sera destinado aos
seguintes custos indiretos, até o
limite de 20% do valor global
pactuado:




9. CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

Metas

Descricao

Unidade
de
Medida

Qtd.

Valor Total

Inicio

Fim

Meta 1:

Cofinanciar a
contratacio de
educadores sociais
e advogados para
atendimento a
demandas
relacionadas ao uso
de alcool e outras
drogas, na
perspectiva da
reducio de riscos e
danos, e orientacao
juridica e social na
perspectiva do
acesso a justica
junto aos entes
federados que
possuem Centro de
Referéncia
Especializado para
Populacio em
Situacio de Rua -
Centros Pop

Meses

13

RS
35.490.000,00

Dez/2025

Dez/2026

Produto:

Produto 1.1:Proposta de partilha de recursos e minutas de resolucdes elaboradas.

Produto 1.2: Resolugdes da CIT e do CNAS pactuadas e deliberadas.

Produto 1.3: Portaria Ministerial publicada.

Produto 1.4: Termos de responsabilidade assinados, contas bancarias especificas

abertas e recursos transferidos aos FMAS.

Produto 1.5: Pessoas em situagdo de rua com demandas relacionadas ao uso
prejudicial de alcool e outras drogas atendidas e acompanhadas pelos Centros POP,
com registro de atendimentos e encaminhamentos realizados na rede de prote¢do

social-

Produto 1.6: Relatorios de monitoramento ¢ acompanhamento da execugdao dos
recursos e das contratagdes realizadas.




Ampliar Agdes

Complementares

para a Garantia de

Convivéncia

Familiar e

Comunitaria para a

Populacao em

Situacdo de Rua,

incluindo o

atendimento  social RS
Meta 2: de  pessoas em | meses 12

situacdo de  uso
prejudicial de alcool
e outras drogas,

promovendo
conectividade,
atendimento de
referéncia e
contrarreferéncia no
ambito do SUAS.

10.440.000,00

Dez/2025 | Nov/2026

familiar elaboradas.

Produto 2.1: Diretrizes técnicas e metodoldgicas para estratégias de reconexao

Produto 2.2: Critérios de partilha e normativa de repasse publicados.

Produto 2.3: Recursos transferidos aos FMAS para implementacao das estratégias.

Produto:
Produto 2.4: Municipios executando estratégias de reconexdo familiar com
provisao de conectividade e transporte.
Produto 2.5: Relatérios de monitoramento da execug¢do e dos resultados das
estratégias implementadas.
10. CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO
Mes/ano Valor
Dezembro/2025 RS 29.741.282,47
Abril/2026 R$ 16.188.717,53
Total R$ 45.930.000,00
11. PLANO DE APLICACAO CONSOLIDADO - PAD
. L Custo .
Exercicio Codigo da Natureza da Despesa . Valor Previsto
Indireto
334141 — Outras Despesas Correntes - Transferéncia de Nio
recursos na modalidade fundo a fundo para municipios. R$ 28.551.282,00
2025 333141 — Outras Despesas Correntes - Transferéncia de
recursos na modalidade fundo a fundo para estados e distrito Nio R$ 1.190.000,00
federal.
TOTAL NO EXERCICIO DE 2025 RS 29.741.282,47




334141 — Outras Despesas Correntes - Transferépc?iz} de Nio RS 15.718.718.00

2026 recursos na modalidade fundo a fundo para municipios.

333141 — Outras Despesas Correntes - Transferéncia de

recursos na modalidade fundo a fundo para estados e distrito Nio R$ 470.000,00
federal.
TOTAL NO EXERCICIO DE 2026 RS 16.188.717,53
TOTAL GERAL DO PLANO DE APLICACAO CONSOLIDADO RS 45.930.000,00
12. PROPOSICAO
Local e data

MARTA RODRIGUEZ DE ASSIS MACHADO
Secretaria Nacional de Politicas Sobre Drogas e Gestdo de Ativos (SENAD)
Ministério da Justi¢a e Seguranca Plblica

13. APROVACAO

MAGDALENA SOPHIA OLIVEIRA PINHEIRO VILLAR DE QUEIROZ
Secretaria Nacional de Assisténcia Social - Substituta

-

eil Documento assinado eletronicamente por Marta Rodriguez de Assis Machado, Secretario(a)
D o @ Nacional de Politicas sobre Drogas e Gestdo de Ativos, em 26/12/2025, as 19:46, com fundamento no

| Sevenca § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

——

| eii Documento assinado eletronicamente por Magdalena Sophia Oliveira Pinheiro Villar de Queiroz,
& ' @ Usuario Externo, em 26/12/2025, as 20:40, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de

assinatura
i eletrdnica 13 de novembro de 2020.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.autentica.mj.gov.br informando o

codigo verificador 34104869 ¢ o codigo CRC D
O documento pode ser acompanhado pelo site http://sei.consulta.mj.gov.br/ e tem validade de prova de

registro de protocolo no Ministério da Justica e Seguranga Publica.
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