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Identificaciao do objeto

Consultoria, Pesquisa e Apoio ao DEPAD nas Atividades de

Monitoramentos ¢ Certificagao.




Objetivo

Desenvolvimento de consultoria, pesquisa e assisténcia, para
subsidiar as atividades do Departamento de Entidades de Apoio e
Acolhimento Atuantes em Alcool e Drogas - Depad, referentes a
fiscalizagdes de Contratos, Termos de Fomentos e/ou Termos de
Colaboragao firmados com as organizagdes da sociedade civil,
Convénios firmados com Entes Federados e atividades relacionados
a Cebas, para as Entidades atuantes na reducdo da demanda de
drogas.

Justificativa

A Universidade Federal Fluminense (UFF) tem contribuido
significativamente para politica sobre acolhimento de pessoas com
transtorno pelo uso de substancia e que voluntariamente buscam
apoio governamental. A UFF apoiado o MDS na execu¢do dos
monitoramentos in loco, além de produzir estudos académicos,
pesquisas empiricas e analises que contribuem para o entendimento
dos diversos aspectos das politicas de drogas.

O monitoramento continuo das atividades financiadas pela Unido
constitui instrumento indispensavel para assegurar a adequada
aplicagdo dos recursos publicos, a efetividade das politicas publicas e
o cumprimento dos objetivos pactuados. A Lei n® 14.133/2021 reforga
a necessidade de fiscaliza¢dao e acompanhamento da execucao
contratual. De igual modo, a Lei n° 13.019/2014 prevé mecanismos
de monitoramento e avaliagdo das parcerias celebradas com
organizagdes da sociedade civil, evidenciando que o
acompanhamento sistematico € requisito essencial para verificar a
execug¢do do objeto, mensurar resultados e assegurar a correta
utilizagdo dos recursos transferidos.

Nessa dire¢do, a manutengao do monitoramento das atividades
financiadas pela Unido nao representa mera faculdade administrativa,
mas um dever juridico e um mecanismo essencial de governanca,
transparéncia, integridade e accountability, contribuindo para a
melhoria da qualidade das politicas publicas, a prote¢ao do erario e a
geracgdo de beneficios concretos para a sociedade.

No ambito deste TED, em atendimento a Meta 1, foram realizadas,
com éxito, duas rodadas de monitoramentos no ano de 2025 que
resultou no Anuario brasileiro de monitoramento de entidades de
acolhimento atuantes em alcool e drogas: 2025 [livro eletronico] /
[organizagdo Aldo Gongalves de Oliveira, Jessica Kubrusly, Jony
Arrais Pinto Junior; coordenador Marco Aurélio Sanfins]. -- 1. ed. -
- Niteréi, RJ : Conted Tech, 2026. Publicado em
https://www.gov.br/mds/pt-br/noticias-e-
conteudos/desenvolvimento-social/noticias-desenvolvimento-
social/mds-lanca-relatorio-tecnico-sobre-acolhimento-feminino-e-
anuario-de-monitoramento. Neste ano ja foi realizado uma rodada e
encontra-se em curso a quarta rodada de monitoramento que
resultara no Anuario de monitoramento de 2026. Ao total serdo
realizadas 1.411 visitas técnicas contempladas neste TED at¢.

Para o ano de 2027 existe a necessidade de manter mais uma



https://www.gov.br/mds/pt-br/noticias-e-conteudos/desenvolvimento-social/noticias-desenvolvimento-social/mds-lanca-relatorio-tecnico-sobre-acolhimento-feminino-e-anuario-de-monitoramento.

rodada de monitoramento, que contemplard 630 instrumentos,
sendo 590 contratos de vagas e 40 termos de fomento. Por meio
desses monitoramentos se fard uma analise longitudinal dos dados
coletados, que permitira a identificacdo de relacdoes de causa e
efeito, entre fiscalizagdo e adequacdes, além de detec¢do precisa de
mudangas individuais e de grupo. Para isso, ¢ fundamental manter
o mesmo modelo e padrdo metodoldgico utilizado até o momento.

Sobre a Meta 2, por meio da atuagdo conjunta entre pesquisadores
da Universidade Federal Fluminense e servidores do DEPAD,
foram realizados estudos técnicos, levantamento de requisitos,
modelagem de processos, definicdo de regras de negocio,
estruturagao de fluxos de trabalho, elaboragdo de manuais de
rotinas e desenvolvimento de instrumentos de apoio a gestdo da
certificacio CEBAS das entidades atuantes na redu¢ao da demanda
de drogas, bem como de mecanismos destinados a producdo de
informagdes gerenciais € ao apoio a tomada de decisdao
administrativa. Essas atividades subsidiaram a implementacao,
padronizacdo e aperfeicoamento dos procedimentos operacionais
disciplinados pela Portaria MDS n°® 962, de 5 de junho de 2024, e
culminaram no desenvolvimento e implantacdo do Sistema de
Cadastro de Gestdao de Entidades Atuantes na Reducdo da
Demanda de Drogas — SISCAGE, instituido pela Portaria MDS n°
1.164/2026, destinado a estruturar o cadastro das entidades, apoiar
os procedimentos de concessdao, renovagao e supervisao da
certificacdo CEBAS e fortalecer a gestdo administrativa da politica
publica.

A execu¢do da Meta 2 permitiu estruturar, em conjunto com oS
pesquisadores da Universidade Federal Fluminense e a equipe
técnica do DEPAD, as bases técnicas, metodologicas, operacionais
e de governangca da atividade certificadora no ambito do
Departamento. A recente operacionalizagdio da competéncia
certificadora atribuida ao DEPAD pela Lei Complementar n°® 187,
de 2021, regulamentada pelo Decreto n® 11.791, de 2023, e a
concessdo das primeiras certificagdes CEBAS entre dezembro de
2025 e marco de 2026 inauguraram uma nova etapa da politica
publica, marcada pela necessidade de consolidagdo dos
instrumentos de gestdo e pela estruturagdo do processo de
supervisdo das entidades certificadas. Nesse contexto, mostra-se
necessaria a continuidade da atuacdo dos pesquisadores e dos
estudos técnicos voltados ao desenvolvimento do Plano Anual de
Supervisao, ao aperfeigoamento dos instrumentos de governanga,
das metodologias de acompanhamento, das matrizes de risco, dos
indicadores de supervisdo, dos mecanismos de controle e dos
sistemas de informacdo, de modo a assegurar a implementagao
padronizada, eficiente e segura da supervisdo administrativa,
garantindo a continuidade do ciclo da certificacio CEBAS,
compreendido pelas atividades de concessdao, renovagdo e
supervisao das entidades certificadas.

Referente a Meta 3, "Realizacdo de Pesquisa a respeito do objeto
da pactuagdo e relacionada ao acolhimento de pessoas usudrias ou
dependentes de dalcool e drogas no Brasil", foram entregues
relatério de monitoramento, a primeira Pesquisa nacional
diagnostica em entidades de acolhimento atuantes em alcool e
drogas 2025, realizado pela Universidade Federal Fluminense,
(2026), o Guia de boas praticas para entidades de acolhimento




atuantes em alcool e drogas e o Guia do sistema de garantia de
direitos ¢ da rede de protecdo e inclusdo social para acolhidos e
familiares em entidades de acolhimento atuantes em dlcool e
drogas. Encontra-se em fase de conclusdo a Pesquisa nacional
diagnéstica, o relatorio de monitoramento de 2026, e a proposta de
aperfeicoamento no sistema de acolhimento, que se encontram
dentro do cronograma ajustado com o Depad/SE/MDS. A fim de
dar continuidade a pesquisa e de maneira complementar ao
realizado, este departamento busca uma pesquisa qualitativa que va
além dos dados frios do nimeros estatisticos, por isso, incrementa
a pesquisa com estudos de caso e trajetdrias de supera¢do de
pessoas acolhidas e egressas de comunidades terapéuticas. A
pesquisa qualitativa foca em palavras, contextos e experiéncias
reais, permitindo entender a complexidade da sociedade e captar
detalhes que os dados numéricos ndo mostram.

Diante do exposto, considerando que at¢ o momento foram
atendidas as metas pactuadas plano de trabalho SEI (15957427),
dentro do cronograma, e tendo em vista o disposto no Decreto n°
10.426, de 16 de julho de 2020, que dispde sobre a descentralizagdo
de crédito entre 6rgaos e entidades da administragdo publica federal
integrantes dos Or¢camento Fiscal e da Seguridade Social da Unido,
por meio de celebragdo de termo de execugdo descentralizada, essa
unidade técnica recomenda a formalizacdo deste aditivo. Assim
submeto a consideragdao do Senhor Diretor do Departamento de
Entidades de Apoio e Acolhimento Atuantes em Alcool e Drogas, a
aprovacdo deste aditivo, sugerindo a envio dos autos para a
Assessoria Especial de Controle Interno.

Nesse sentido, mensurados os aspectos de conveniéncia e
oportunidade o Depad/SE/MDS considera relevante as agdes e
metas a serem aditivadas neste projetos, bem como pertinente a
ampliagdo das acdes para a implementacdo da politica de
acolhimento de pessoas com transtorno por uso de substancia.




ALTERACOES

)

2)

3)

4)

5)

Aditivo de prazo, sendo a vigéncia atual a partir da data da
assinatura do TED, 17/09/2024 com dura¢ao de 24 meses.
Vigéncia no Termo Aditivo propde manter a data inicial, de
17/09/2024 e alterando término para o dia 30/06/2027. Iniciado
no dia seguinte ao término da vigéncia atual, sem que haja
sobreposi¢ao de datas.

Acrescenta-se mais uma rodada de monitoramento de contratos
de vagas em 590 entidades e mais 40 instrumentos de termos de
fomento.

Realizacdo de estudos técnicos por pesquisadores, destinados
ao aperfeicoamento dos sistemas de informagdo, dos fluxos
administrativos, das regras de negocio, dos mecanismos de
controle, dos instrumentos de governanga e dos procedimentos
relacionados a concessdo, renovacdo e supervisao da
certificacdo CEBAS das entidades atuantes na redugdo da
demanda de drogas, em continuidade as atividades
desenvolvidas na Meta 2 do Plano de Trabalho, considerando a
recente operacionalizacdo da competéncia certificadora
atribuida ao DEPAD pela Lei Complementar n® 187, de 2021,
regulamentada pelo Decreto n°® 11.791, de 2023 e a necessidade
de consolidagdao do modelo administrativo e dos instrumentos
de gestao da atividade certificadora.

Realizagdo de pesquisa com estudos de caso e trajetorias de
superacdo de pessoas acolhidas e egressas de comunidades
terapéuticas.

Alteragdo do Valor de RS 14.949.401,24 para RS
21.449.191,03, aditivo de RS 6.499.789,79.

Ficam ratificados os demais itens estabelecidos inicialmente
no Termo de Execucdo Descentralizada N° 01/2024 ¢ nao
alterados pelo presente Instrumento.

Os recursos correrdo a conta da mesma dotagdo original: A¢do
Orcamentaria 21FR, Unidade Gestora 550009/0001.
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Brasilia/DF, agosto de 2026. Niter6i/RJ, agosto de 2026.
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