22/07/2026, 10:56 SEI/MC - 18669080 - SESAN: Plano de Trabalho - TED

Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome
Secretaria Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
Departamento de Aquisi¢ao e Distribuicao de Alimentos Saudaveis

PLANO DE TRABALHO DO 12 ADITIVO AO TERMO DE EXECUGAO DESCENTRALIZADA N2 06/2025

1. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADORA

a) Unidade Descentralizadora e Responsavel

Nome do drgao descentralizador: Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - Ministério
do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome.

Nome da autoridade competente: Lilian dos Santos Rahal.

Matricula Funcional: 1336649

Nome da Secretaria/Departamento Responsavel pelo acompanhamento da execugdo do objeto do
TED: Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional-SESAN/Departamento de Aquisi¢do e
Distribuicdo de Alimentos Saudaveis - DEPAD.

b) UG SIAFI

Numero e Nome da Unidade Gestora - UG que descentralizara o crédito: 550008/00001 - Secretaria
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SESAN).

Numero e Nome da Unidade Gestora - UG Responsdvel pelo acompanhamento da execu¢do do objeto
do TED: 550008/00001 - Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - SESAN.

2. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADA

a) Unidade Descentralizada e Responsavel

Nome da entidade descentralizada: Fundacdo Universidade Federal do ABC.

Nome da autoridade competente: Dacio Roberto Matheus.

Matricula Funcional: 2669171

Nome da Secretaria/Departamento/ Unidade Responsavel pela execugdo do objeto do TED: Centro de
Engenharia, Modelagem e Ciéncias Sociais Aplicadas — CECS / Fundagdo Universidade Federal do ABC -
UFABC

Identificacdo do Ato que confere poderes para assinatura: Decreto da Presidéncia da Republica de 24 de
maio de 2022, publicado no Didrio Oficial da Unido (DOU), seg¢do 2, pagina 1, de 25 de maio de 2022.

b) UG SIAFI

Numero e Nome da Unidade Gestora - UG que recebera o crédito: UG 154503/26352 — Fundacgdo
Universidade Federal do ABC - UFABC.

Numero e Nome da Unidade Gestora - UG Responsavel pela execugao do objeto do TED: UG
154503/26352 — Fundagdo Universidade Federal do ABC - UFABC.

3. OBJETO:
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Avaliacdo de impacto e resultados do Programa de Aquisi¢dao de Alimentos nas modalidades com Doagao
Simultdnea e Leite, em termos dos seus desfechos em inclusdao produtiva e seguranga alimentar e
nutricional.

4. DESCRIGAO DAS AGOES E METAS A SEREM DESENVOLVIDAS NO AMBITO DO TED:

As ac¢Oes e metas descritas abaixo seguirdo as defini¢cdes do documento Metodologia de Monitoramento
e Avaliacdo do PAA CDS e PAA - Leite institucionalizado pela portaria GGPAA N. 19, de fevereiro de 2025.

Meta 1: Analisar a consisténcia dos dados recebidos para conduzir a avaliagao de impacto.

Atividades: Uma vez recebidos os dados necessdrios para a execucdo das avaliacbes, é fundamental
analisar a sua consisténcia. Inclui analisar quantidade de dados faltantes, gerar estatisticas descritivas e
representacdes graficas para verificar se os dados sdao consistentes ao longo do tempo e se representam
0 que se espera. Esse processo deve ser feito para duas bases de dados: SISPAA (MDS) e SIGPAA
(Conab).

Produto 1: Relatério digital que sistematiza os resultados das analises de consisténcia, incluindo pedidos
de ajuste. Produto entregue ao DEPAD/SESAN em outubro de 2025.

Meta 2: Analisar a implementacao do PAA-CDS e PAA-Leite tanto na inclusao produtiva como na
seguranga alimentar e nutricional.

Atividades: Para a dimens3ao de inclusao produtiva, sera analisada a entrada dos agricultores no
programa e sua continuidade, se houver mudancas no conjunto de alimentos oferecidos e a participa¢ao
de grupos prioritarios. Para a dimensdo da seguranca alimentar e nutricional, serd analisado se o
programa tem alcancado dreas marcadas por inseguranca alimentar e nutricional e mudancas nas cestas
entregues as unidades recebedoras. Adicionalmente serdo calculados os indicadores de resultados e
impactos propostos do programa, considerando o periodo de 2022 em diante.

Produto 2: Relatério digital que sistematiza os resultados da analise de implementacdo, permitindo
analisar o avang¢o do programa ao longo dos anos em seu alcance e produtos gerados. Produto entregue
ao DEPAD/SESAN em novembro de 2025.

Meta 3: Avaliar o impacto dos programas em termos de inclusao produtiva e promog¢do da seguranga
alimentar e nutricional dos beneficiarios.

Atividades: Serdo realizadas duas avaliagdes de impacto dos programas, uma em termos de inclusdo
produtiva e outra em seguranca alimentar e nutricional. Para ambos os casos serd utilizado o método
Diferengas-em-Diferengas escalonado.

Para a avaliagdo de inclusdo produtiva, a unidade de andlise sdo os agricultores participantes do
programa e as perguntas avaliativas definidas sdo: a) Em que medida a participagdo dos agricultores
familiares no PAA-CDS e no PAA-Leite tem favorecido o aumento da renda familiar?

Para a avaliacdo de seguranca alimentar e nutricional, a unidade de anadlise sdo os territorios de
influéncia das unidades basicas de saude e a pergunta avaliativa definida é: Em que medida a doagdo de
alimentos pelo PAA-CDS e Leite tem favorecido a melhoria do estado nutricional da populagdo em
situacdo de vulnerabilidade?

Produto 3: Relatério digital que sistematiza os resultados das avaliacbes de impacto, tanto em inclusdo
produtiva como em seguranca alimentar e nutricional e Base de Dados consolidada. Produto entregue
ao DEPAD/SESAN em maio de 2026.

Meta 4: Mapear o desenvolvimento de capacidades para politicas publicas

Atividades: Partindo da hipdtese de que a execucdo do PAA pode induzir a criacdo de capacidades em
estados e municipios, sera realizado um mapeamento nos governos estaduais e nos municipios do pais,
via entrevistas e um questionadrio virtual para identificar o desenvolvimento de capacidades. A partir
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desse mapeamento, serd analisado de que maneira a experiéncia com o PAA contribuiu para o
desenvolvimento dessas capacidades.

Produto 4: Relatorio digital que sistematiza os resultados do mapeamento de politicas estaduais e das
capitais de compras publicas e discute o papel indutor do PAA em novas politicas. Produto entregue ao
DEPAD/SESAN em janeiro de 2026.

Meta 5: Sistematizar trés estudos de caso de sucesso do PAA

Atividades: A partir do avanco da sistematizacdo dos dados de execucdo do programa ao longo dos
ultimos anos e consultas com o MDS, serdo selecionadas 3 experiéncias para a elaboragao de estudos de
caso. Um caso sera relacionado a execugdo do programa via termo de adesdo, outro a execugao via
Conab e o terceiro ao PAA-Leite. Os casos serdo definidos juntamente com o MDS. Por meio da
sistematizacdo, a qual deve envolver analise documental e pesquisa de campo, se espera extrair licdes
importantes especialmente em termos da colaboracdo entre os entes federativos para ampliar o alcance
dos programas de compras publicas junto a agricultura familiar.

Produto 5: Relatério digital que sistematiza trés estudos de caso com experiéncias de sucesso do
programa, destacando aprendizados para ampliar o alcance do programa. Produto entregue ao
DEPAD/SESAN em maio de 2026.

Meta 6: Elaborar de um policy brief do projeto para ampla disseminagdo
Atividades: A partir dos resultados dos mdédulos anteriores, serdo discutidas as principais mensagens
oferecidas pelas andlises e essas serdo articuladas em um policy brief a ser apresentado.

Produto 6: Policy brief com os resultados do projeto, combinando analise de implementacdo e avaliacdo
de impacto, em formato digital e para impressdo. Produto entregue ao DEPAD/SESAN em setembro de
2026.

5. JUSTIFICATIVA E MOTIVAGCAO PARA CELEBRAGAO DO TED:

E amplamente difundida, no campo de estudos de planejamento e politicas publicas, a centralidade de
metodologias e sistemas de indicadores de avaliagdo e monitoramento capazes de medir os impactos e
resultados das politicas e programas implementados pelos diferentes setores e niveis de governo. No
caso da atuacdo do MDS, tais subsidios sdo fundamentais para o aperfeicoamento das acles e para
maior qualificacdo das tomadas de decisdo acerca dos programas sob sua gestdo, sobretudo desde a
instalagdo do novo governo, em 2023, quando o Ministério passou a se dedicar a uma importante e
sistematica revisao de suas politicas de forma a torna-las mais eficientes e efetivas.

O grupo de pesquisadores a frente da presente proposta - associados ao Bacharelado em Planejamento
Territorial (BPT/UFABC) e ao Programa de Pds-Graduagdo em Planejamento e Gestdo do Territério
(PGT/UFABC) - tem se dedicado a compreender as diferentes dindmicas de inclusdo produtiva hoje
observadas nas dreas rurais e interioranas do pais partindo de uma perspectiva sistémica e
multidimensional. Ao longo dos ultimos anos, o grupo produziu e publicou trabalhos que sistematizam
diferentes experiéncias de inclusdo no pais e apontam as principais oportunidades e desafios
atualmente existentes para o aprimoramento das politicas nacionais desenhadas sob essa perspectiva.

A equipe de pesquisadores que desenvolvera o projeto foi também responsdvel por desenvolver a
metodologia através do ACORDO DE COOPERACAO SESAN/MDS - CEBRAP N2 01/2024 e aprovada pelo
GGPAA no documento Metodologia de Monitoramento e Avaliagdo do PAA CDS e PAA - Leite
institucionalizado pela portaria N. 19, de fevereiro de 2025.

A colaboracdo entre o MDS e os pesquisadores da UFABC pode, assim, viabilizar a producdo de insumos
importantes para embasar processos de tomada de decisdo relacionados aos programas de seguranca
alimentar e nutricional e inclusdo produtiva vigentes em escala nacional, bem como contribuir para um
maior aprimoramento e coordenag¢do de programas semelhantes nas escalas subnacionais de governo.

6. SUBDESCENTRALIZACAO
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A Unidade Descentralizadora autoriza a subdescentralizacdo para outro 6rgdao ou entidade da
administracdo publica federal?

( )Sim
(x)Nao
7. FORMAS POSSIVEIS DE EXECUCAO DOS CREDITOS ORCAMENTARIOS:
A forma de execucdo dos créditos orcamentarios descentralizados podera ser:
( x ) Direta, por meio da utilizagdo capacidade organizacional da Unidade Descentralizada.
() Contratacdo de particulares, observadas as normas para contratos da administracdo
publica.
( x ) Descentralizada, por meio da celebracdo de convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos
congéneres, com entes federativos, entidades privadas sem fins lucrativos, organismos internacionais

ou fundagdes de apoio regidas pela Lei n2 8.958, de 20 de dezembro de 1994.
8. CUSTOS INDIRETOS (ART. 8, §2°)

A Unidade Descentralizadora autoriza a realizagdo de despesas com custos operacionais necessarios a
consecugdo do objeto do TED?

(x)Sim
( )Nao

Os custos indiretos sdo de RS 147.612,07 (18% do total pactuado), referente a contratacdo de fundagdo
para a execucdo dos trabalhos e incidéncia de Taxa de Ressarcimento Institucional (TRI) para a UFABC.

9. CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

Metas Descricao Ur:\lndea:;::ade Quantidade |Valor Unitario |Valor Total Inicio Fim
Analise de RS RS
META 1 consisténcia das Unidade 1 108.199,80 |108.199,80 06/25 |10/25
bases de dados
Relatério técnico
PRODUTO | com analise de
consisténcia
META2 | Andliseda Unidade 1 RS RS 10812025 11/25
implementagao 155.202,24 |155.202,24
Relatdrio técnico
PRODUTO | com analise de
implementac¢ao
Avaliacdo de i RS RS
12/25 105/26
META 3 impacto Unidade 1 160.443,70 160.443,70 % >
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Relatdrio técnico
PRODUTO | avaliacdo de
impacto

Mapeamento de

META 4 Y
politicas

Relatdrio técnico
PRODUTO | sobre o PAA como
indutor de politicas

Sistematizacao de
META 5 experiéncias
exitosas

Relatdrio técnico
PRODUTO | com trés estudos
de caso

Elaboracdo e

META 6 impressao de policy
brief sintese
Policy brief com

PRODUTO | resultados do
projeto

TOTAL RS

10. CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO
MES/ANO
Junho/2025
Novembro/2025
Abril/2026

TOTAL

SEI/MC - 18669080 - SESAN: Plano de Trabalho - TED

Unidade 1 RS RS 0625 101726

130.808,94 |130.808,94

. RS
Unidade 3 RS 55.833,06 | 1o 11025 05126
Unidade 1 R$97.91320 | _ R° 0426 10926
2019791321
820.067,07
VALOR

RS 328.026,83
RS 328.026,83

RS 164.013,41

11. PLANO DE APLICAGAO CONSOLIDADO - PAD

CODIGO DA NATUREZA DA DESPESA

339039 - Outros Servicos de Terceiros -

Pessoa Juridica

339039 - Qutros Servicos de Terceiros -

Pessoa Juridica.

RS 820.067,07
CUSTO INDIRETO (Sim/Na&o) VALOR PREVISTO
NAO RS 672.455,00
SIM RS 147.612,07
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12. PROPOSICAO

Brasilia, na data da assinatura eletrénica.

Dacio Roberto Matheus
Reitor da Universidade Federal do ABC (UFABC)

13. APROVACAO

Brasilia, na data da assinatura eletrénica.

Lilian dos Santos Rahal
Secretaria Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional

— =
eil Documento assinado eletronicamente por DACIO ROBERTO MATHEUS, Usudrio Externo, em
o . lily 22/05/2026, as 16:19, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do

assnatura

eletrénica Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020 da Presidéncia da Republica. .

™) Documento assinado eletronicamente por Lilian dos Santos Rahal, Secretaria Nacional de Seguranga

&
JEI! lj Alimentar e Nutricional, em 03/06/2026, as 09:03, conforme horario oficial de Brasilia, com
=) 1 fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020 da Presidéncia da

Republica. .

assinatura
eletrbnica

Referéncia: Processo n? 71000.049738/2025-80 SEI n2 18669080
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