MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO E ASSISTENCIA SOCIAL, FAMILIA E COMBATE A FOME
SECRETARIA NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

PLANO DE TRABALHO N° 05/2023 - 3° AJUSTE

1. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADORA

a) Unidade Descentralizadora e Responsavel

Nome do 6rgdo ou entidade descentralizador(a): Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome - MDS.
Nome da autoridade competente: Lilian dos Santos Rahal.

Matricula funcional: 1336649.

Nome da Secretaria/Departamento/Unidade Responsavel pelo acompanhamento da execugdo do objeto: Secretaria Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional / Departamento de Aquisi¢do e Distribui¢do de Alimentos Saudaveis (SESAN/DEPAD).

b) UG SIAFI

Numero e Nome da Unidade Gestora - UG que descentralizara o crédito: 550008/0001 - Secretaria Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome - SESAN/MDS.

Numero e Nome da Unidade Gestora - UG Responséavel pelo acompanhamento da execugdo do objeto: 550008/0001 - Secretaria Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome - SESAN/MDS.

2. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADA

a) Unidade Descentralizada e Responsavel

Nome do 6rgao ou entidade descentralizada: Companhia Nacional de Abastecimento - Conab.
Nome da autoridade competente: Jodo Edegar Pretto.

Matricula Funcional: 033341204 - CONAB: 110961.

Nome da Secretaria/Departamento/Unidade Responsavel pela execugdo do objeto: Diretoria de Politica Agricola e Informagdes
(Dipai/Conab).

b) UG SIAFI
Numero e Nome da Unidade Gestora - UG que recebera o crédito: 135100/22211 - Companhia Nacional de Abastecimento.

Numero e Nome da Unidade Gestora - UG Responsavel pela execugdo do objeto: 135100/22211 - Diretoria de Politica Agricola e
Informagdes.

3. OBJETO:

Aquisicao de alimentos de povos indigenas e sua distribuicdo gratuita, por meio do Programa de Aquisicdo de Alimentos, com recursos
oriundos da agdo orcamentaria A¢do 2792 - Distribuicdo de Alimentos a Grupos Populacionais Tradicionais e Especificos e a Familias em
Situacdo de Inseguranga Alimentar e Nutricional Advindas de Situagdes de Emergéncia ou Calamidade Publica.




4. DESCRICAO DAS ACOES E METAS A SEREM DESENVOLVIDAS NO AMBITO DO PLANO DE TRABALHO:

Aquisi¢do de alimentos de povos indigenas e distribuigdo gratuita seguindo as regras previstas para o Programa de Aquisi¢do de Alimentos
(PAA), com recursos oriundos da Ag¢ao 2792 Distribuicdo de Alimentos a Grupos Populacionais Tradicionais e Especificos e a Familias em
Situacdo de Inseguranca Alimentar e Nutricional Advindas de Situagdes de Emergéncia ou Calamidade Publica do exercicio de 2023.

O prazo de vigéncia inicial do presente e plano de trabalho era de julho de 2023 até julho de 2024.

Meta 1: Aquisi¢do de alimentos

O primeiro aditivo Termo Aditivo ao Plano de Trabalho entre Conab ¢ SESAN/MDS, acrescentou o valor de R$ 1.979.250,00 (um milh&o,
novecentos e setenta e nove mil, duzentos e cinquenta reais), aprovado pelo Voto Dipai n.° 23/2023 e convalidado pelo Voto Dipai n.°
24/2023, destinado a operacionalizagdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) de povos indigenas e sua distribui¢do gratuita.

O ajuste n° 2 alterou a vigéncia de julho de 2024 para julho de 2025.

O ajuste n° 03 alterou a de vigéncia do plano de trabalho para 31 de dezembro de 2025.

O presente ajuste altera o prazo de vigéncia do plano de trabalho para 31 de julho de 2026.

5.JUSTIFICATIVA E MOTIVACAO PARA CELEBRACAO:

O Programa de Aquisi¢do de Alimentos — PAA — integra a estratégia de seguranga alimentar e nutricional do Estado brasileiro. Foi criado
pelo art. 19 da Lei n° 10.696/ 2003, no ambito do Programa Fome Zero e reinstituido por meio da Medida Provisoria N° 1.166, de 22 de
margo de 2023, e agora ¢é regido pela Lei 14628/2023.

O PAA tem a finalidade a ampliagdo do acesso a alimentagdo e o incentivo a produgdo de agricultores familiares, povos indigenas e demais
populagdes tradicionais, mulheres e jovens rurais por meio da compra dos alimentos produzidos por esses agricultores e destinacdo a
familias em situagdo de inseguranca alimentar e unidades recebedoras.

Conforme Decreto n® 11476/2023, foi estabelecida a possibilidade de dispensa de celebragdo de Termo de Execucdo Descentralizada
(TED) “(...) entre os Ministérios do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia ¢ Combate a Fome e do Desenvolvimento Agrario e
Agricultura Familiar com a Companhia Nacional de Alimentos - Conab para a execugdo do Programa de Aquisi¢ao de Alimentos - PAA e
demais operacdes de aquisi¢do de alimentos.” Nesse sentido, a formalizagdo da presente parceria reger-se-a pela Portaria MC n°® 660, de
15/09/21, em especial pelas orientagdes previstas no Art.4°.

Dentre as suas finalidades, o PAA visa promover a seguranca alimentar e nutricional da populagdo brasileira e incentivar a agricultura
familiar. Para o alcance desses objetivos, o Programa compra alimentos produzidos pela agricultura familiar, com dispensa de licitagdo, e
os destina as pessoas em situacdo de inseguranga alimentar e nutricional e aquelas atendidas pela rede socioassistencial, pelos equipamentos
publicos de seguranga alimentar e nutricional, pela rede publica de saude e justiga e pela rede publica e filantropica de ensino.

A definicdo das regras e o monitoramento do PAA sdo feitos pelo Grupo Gestor — GGPAA, 6rgéo colegiado de carater deliberativo e
formado por representantes dos Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia ¢ Combate a Fome; do Desenvolvimento
Agrario e Agricultura Familiar; da Fazenda e da Companhia Nacional de Abastecimento.

A Companhia executa o Programa de Aquisicdo de Alimentos desde 2003, advindo dai a sua expertise nas questdes relacionadas ao
abastecimento de alimentos, aos processos de compra e comercializagdo. A execugdo via Conab permite maior eficiéncia na gestdo dos
recursos, reduzindo assim os custos de operacionaliza¢do e garantindo eficiéncia na execugdo do Programa.

No presente plano de trabalho propde se a utilizagdo dos recursos no ambito da Agdo 2792 (Distribui¢do de Alimentos a Grupos
Populacionais Tradicionais e Especificos ¢ a Familias em Situagdo de Inseguranga Alimentar e Nutricional Temporaria), para o
desenvolvimento de modalidade do PAA, a saber, a Compra com doagdo simultdnea. Conforme demanda MDS 29867157.

Consta na Informacao Técnica n° 6/2023/SEASE/COASI/CGPDS/DPDS-FUNALI, processo SEI 71000.027957/2023-46, elementos que
registram a necessidade de ag¢des estruturantes para atendimento as necessidades alimentares e de produgdo dos povos indigena, para além
da ac@o de doagdo de alimentos — ADA. Uma dessas agdes pode ser o PAA/CDS.

Ja na introdugdo da referida IT, tem se a afirmagdo de que “a presenga da cesta de alimentos no ambito das politicas publicas compade,
frequentemente, o campo dos beneficios eventuais e extraordindrios”. Durante a andlise do referido documento, percebe-se a firme
sugestdo de implementagdo de diversas atividades produtivas junto aos beneficidarios, estimulando assim seu desenvolvimento. Vejamos:
“4.9. E fato notoriamente abordado na sociedade a volta do pais ao mapa da fome. Trata-se de um problema com contornos estruturais
advindos de uma série de desdobramentos politicos, econdmicos e sociais dos ultimos anos, e que de maneira alguma serdo resolvidos por
agoes paliativas. Pelo contrario, uma vez que poderdo consubstanciar desvirtuamento da real situagdo, haja vista que se deixa de buscar
uma solugdo concreta para um problema por meio de uma agdo meramente nominal, uma vez que a cesta de alimentos ndo tem como
finalidade reduzir a pobreza e garantir autonomia, mas apenas aplacar uma situagdo pontual de fome e privagdo a alimentag¢do”.

Os caminhos apontados pelo documento sdo no sentido de “5.8) IV - Assegurar, por meio do MDS, da Conab, da Funai, da Sesai e dos
orgdos competentes, o respeito a cultura e a tradigdo alimentar de comunidades indigenas no fornecimento de cestas bdsicas,
complementagdo alimentar e nutricional, implementando programas diferenciados de agricultura familiar para os povos indigenas, com o
objetivo de fomentar agdes autossustentaveis, inclusive nas dreas em processo de demarcagdo e em casos de emergéncias de seca,
enchente e queimada. Nos casos de familia em vulnerabilidade, o fornecimento de cestas bdsicas e o acompanhamento do nutricionista,
principalmente as criancas desnutridas, gestantes, idosos, portadores de doencas cronicas, como HIV, cdancer, tuberculose, hanseniase e




essoas com deficiéncia.” Demonstrando a aderéncia das a¢oes da Conab junto as acdes de combate a Inseguranca Alimentar e Nutricional.
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Por fim, o documento resume que “9.7. Na mesma linha, sugere-se que seja realizada gestdo junto 8 CGETNO de maneira que seja
realizada a implementagdo de a¢des conjuntas, estratégicas e estruturantes, junto as comunidades indigenas em situa¢do de vulnerabilidade
alimentar, voltadas ao fortalecimento e incentivo das atividades produtivas de autoconsumo e ao acesso a politicas publicas como o
Programa Alimenta Brasil (agora Programa de Aquisi¢ao de Alimentos), Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar e
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar, além da disponibilizagao de ferramentas e insumos produtivos.”

Diante de todo exposto, propde se a parceria entre MDS, Conab e Funai para execugdo do Programa Orgamentdrio 5133 — Seguranca
Alimentar e Nutricional e Combate a Fome, no ambito da Ac¢do 2792, (Distribuicdo de Alimentos a Grupos Populacionais Tradicionais e
Especificos e a Familias em Situagdo de Inseguranca Alimentar e Nutricional Advindas de Situa¢cdes de Emergéncia ou Calamidade
Publica), para compra de alimentos com doagao simultanea, de projetos indigenas, cadastrados na Conab, para execugdo em acordo com os
normativos vigentes PAA/CDS, considerando que no ambito da agdo 2792, ao menos 30% do orcamento deve ser voltado para a aquisi¢ao
de alimentos da agricultura familiar, conforme dispde o Art. 8 da Lei 14.628/2023.

A prorrogacio de prazo para a Plano de Trabalho, se justifica uma vez que ainda estamos em fase de contratacio dos projetos de
2023 desse publico no Ambito do estado de Mato Grosso.

Importante ressaltar que encontrou-se muita dificuldade de comunica¢do com algumas organizacgées indigenas, por isso a demora
no pagamento. As organizacdes encaminharam documentos requeridos de forma incompleta, todavia, aos poucos estdo sanando as
inconformidades.

Desta forma, ja foi gerada uma expectativa de participacio no Programa e, caso o referido Plano de Trabalho néo seja prorrogado,
teremos um descontentamento dos indigenas que perderdo a credibilidade na Conab. Os projetos atendidos foram caracterizados
como 100% de composi¢io de povos indigenas, enviados a Conab no periodo de 11/05/2023 até 10/07/2023 (contabilizadas as
prorrogacdes), conforme classificacio publicada pela Conab.

Os critérios estabelecidos foram:

(i) 100% de composicio indigena;

(ii) maior participa¢io percentual de mulheres;
(iii) maior participacido de jovens;

(i) menor valor de projeto.

6. SUBDESCENTRALIZACAO

A Unidade Descentralizadora autoriza a subdescentralizagdo para outro 6rgdo ou entidade da administrag@o publica federal?
( )Sim
(x)Nao

7. FORMAS POSSIVEIS DE EXECUCAO DOS CREDITOS ORCAMENTARIOS:
A forma de execugdo dos créditos or¢amentarios descentralizados podera ser:

( X)) Direta, por meio da utilizagdo capacidade organizacional da Unidade Descentralizada.

() Contratac@o de particulares, observadas as normas para contratos da administragdo publica.

() Descentralizada, por meio da celebragdo de convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres, com entes federativos,
entidades privadas sem fins lucrativos, organismos internacionais ou fundagdes de apoio regidas pela Lei n® 8.958, de 20 de dezembro de
1994.

8. CUSTOS INDIRETOS (ART. 8, §2°)

A Unidade Descentralizadora autoriza a realizagdo de despesas com custos operacionais necessarios a consecugdo do objeto?
( )Sim
( X )Nio

9. CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO




Unidade de Valor

Metas Descricao medida Qde Unitario Valor total Inicio Fim
— . RS . .

Meta 1 Aquisicio de alimentos 26.339.250,00 jul/23 jul/26
Aquisicao

Produto Produtores RS RS . .

1 de atendidos 729 15.000,00 25.950.000,00 V23 juli26
alimentos
Reembolso
de

Produto Porcentagem R$ R$ . .

1o dospesas o goinada 7 22500 389.250,00 4423 jui26
tributarias
(1,5%)

* 1,2% para o Fundo de Previdéncia e Assisténcia

Social (FPAS)(valor aproximado)

* 0,1% para financiamento da complementagdo do RS

Risco de Acidente de Trabalho (RAT)(valor 26.339.250.00
aproximado) e
* 0,2% destinado ao Servigo Nacional de
Aprendizagem Rural (SENAR)(valor aproximado)

Observacdo: os recursos destinados ao pagamento ao Instituto Nacional do Seguro Social- INSS, ao Servigo Nacional de Aprendizagem
Rural - SENAR e demais contribuigdes ou impostos deverao ser depositados nas contas bloqueadas das organizagdes e liberados mediante
solicitacdo das mesmas, de acordo com os normavos internos da Companhia. Nos casos onde ndo seja possivel o deposito em conta
bloqueada, a Conab fara a gestdo dos recursos e a inscrigdo em restos a pagar, sempre que necessario

10. CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO

NATUREZA DE DESPESA DESCRICAO JUL/23

’39032 Material para distribui¢do gratuita (alimentos e sementes R$ 26.339.250,00 |

R$ 26.339.250,00

11. PLANO DE APLICACAO CONSOLIDADO - PAD

CODIGO DA NATUREZA DA DESPESA |DESCRICAO CUSTOS INDIRETOS |VALOR PREVISTO

339032 Aquisicio de Alimentos NAO RS 26.339.250,00 |

| |r$26.339.250,00

12. PROPOSICAO
Brasilia, dezembro de 2025

SILVIO ISOPPO PORTO
Diretoria de Politica Agricola e Informagdes
Diretor-Executivo

JOAO EDEGAR PRETTO
Diretor-Presidente

13. APROVACAO
Brasilia, dezembro de 2025

LILIAN DOS SANTOS RAHAL
Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - SESAN/MDS

seil

assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por SILVIO ISOPPO PORTO, Ususrio Externo, em 26/12/2025, as 14:41, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020 da Presidéncia da Republica. .




-

ot
JE'! |il’ Documento assinado eletronicamente por JOAO EDEGAR PRETTO, Usuario Externo, em 26/12/2025, as 15:51, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020 da Presidéncia da Republica. .
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g eil Documento assinado eletronicamente por Lilian dos Santos Rahal, Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional , em
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| sletronica 2020 da Presidéncia da Republica. .
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