MINISTERIO DA CIDADANIA
SECRETARIA ESPECIAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL
Secretaria Nacional de Assisténcia Social
Coordenacao-Geral de Gestao Interna

NOTA TECNICA N° 61/2022

PROCESSO N° 71000.060730/2021-41

INTERESSADOS: SUBSECRETARIA DE ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS - SAA
SECRETARIA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - SNAS
SECRETARIA ESPECIAL DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL - SEDS

1. ASSUNTO

1.1. A presente Nota Técnica tem por escopo detalhar os procedimentos
realizados para dar conformidade ao Estudo Técnico Preliminar e ao Termo de
Referéncia, elaborados pela Equipe de Planejamento, em face ao Parecer emanado pela
Consultoria  Juridica (PARECER n. 00926/2021/CONJUR-MC/CGU/AGU  (SE
n° 11739206), apés a conclusdao da Audiéncia Publica 01/2022 de 16/02/2022, a qual
teve por finalidade obter a contribuicao do mercado fornecedor nos processos de
aquisicao dos veiculos previstos para compor a Estrutura de Mobilidade no Sistema
Unico de Assisténcia Social - MOB-SUAS, nos termos da Portaria MDS n° 2.600, de 6 de
novembro de 2018, alterada pelas Portarias MC ° 640 e MC n° 121/2021.

2. REFERENCIAS

2.1. Parecer n. 00926/2021/CONJUR-MC/CGU/AG (SEIn° 11739206);

2.2. Minuta de Edital (SEIn°® 11672842);

2.3. Estudo Técnico Preliminar - IN 40/2020 (SEIn°® 12045537);

2.4. Termo de Referéncia (SEIn°® 12045626);

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. A Consultoria Juridica por meio do Parecer n. 00926/2021/CONJUR-

MC/CGU/AG, se manifestou da seguinte forma sobre a Minuta de Edital, SEI
n° 11672842 que, teve por finalidade o Registro de Pregcos para aquisicao de veiculos do
tipo micro-6nibus com acessibilidade:

"2.18 Da necessidade de realizagao de audiéncia publica

98. Segundo art. 39 da Lei 8.666, de 1993, nas licitagbes em que o valor estimado superar
RS 150.000.000,00 (cento e cinquenta milhes de reais), o que corresponde a 100 (cem)
vezes o limite maximo para a realizagao de tomada de pregos para obras e servigos de
engenharia, a Administragao devera realizar, antecipadamente, uma audiéncia publica:

Art. 39. Sempre que o valor estimado para uma licitacdo ou para um conjunto de
licitacbes simultdneas ou sucessivas for superior a 100 (cem) vezes o limite previsto




4.
4.1.

no_art. 23, inciso I, alinea “c” desta Lei, o processo licitatério serd iniciado,
obrigatoriamente, com uma _audiéncia publica concedida pela autoridade
responsavel com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias lteis da data prevista
para a publicacdo do edital, e divulgada, com a antecedéncia minima de 10 (dez) dias
uteis de sua realizagdo, pelos mesmos meios previstos para a publicidade da
licitacdo, a qual terdo acesso e direito a todas as informagdes pertinentes e a se
manifestar todos os interessados.

99. Tal audiéncia devera ser publicada com antecedéncia de, no minimo, 10 (dez) dias uteis
da sua realizagéo e ocorrer pelo menos 15 (quinze) dias antes da publicagdo do instrumento
convocatdrio daquela licitagéo, ou seja, tal procedimento, em que pese dé mais publicidade,
implica em retardar o certame em praticamente um més.

100. Sobre isso, cabe destacar que o recente Decreto n° 9.412, de 18 de junho de 2018 (
Didrio Oficial da Unido - Segdo 1 - 19/6/2018, Pagina 17), ampliou o limite previsto no inciso
I, alinea "c", do art. 23, da Lei n° 8.666, de 1993, para RS 3.300.000,00 (trés milhdes e
trezentos mil reais). Logo, a realizagao de audiéncia publica sé é obrigatoria nos casos de
licitagbes que excedam em cem vezes esse montante, ultrapassando o patamar de RS
330.000.000,00 (trezentos e trinta milhdes de reais).

101. O entendimento do Tribunal de Contas da Unido, no Acordao 248/2017 - Plenario,
relator Walton Alencar Rodrigues, é no sentido de que, para definicdo sobre a realizagao de
audiéncia publica, no caso de Sistema de Registro de Pregos, deve ser considerado no
calculo do valor estimado, ndo apenas a quantidade estimada pelo gerenciador da ata e dos
participantes, mas também a quantidade que pode ser utilizada pelos nao participantes, os
chamados caronas, 6rgaos aderentes ou participantes tardios:

9.9.2. em licitagbes pelo Sistema de Registro de Precos deve ser computado o valor
previsto das adesdes de 6rgdos e entidades nido participantes (adesdes tardias)
para afericdo do limite que torna obrigatdria a realizacdo de audiéncia publica,
disposta na Lei 8.666/1993, art. 39, caput.

102. No presente caso, verifica-se que o valor total estimado para o certame é de RS
244.389.582,50 (duzentos e quarenta e quatro milhGes, trezentos e oitenta e nove mil e
quinhentos e oitenta e dois reais e cinquenta centavos), de acordo com o item 2.1 do Edital
(SEI n° 11672842). No entanto, considerando-se a possibilidade de adesdo ao maximo de
50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens do instrumento convocatério,
consoante previsao do item 4 da Ata de Registro de Preco (SEI n°® 11672877), a exigéncia de
realizagao de audiéncia publica se aplica ao presente caso e devera ser cumprida.”

ANALISE

Apos anadlise do Parecer exarado pela douta Consultoria Juridica em relagao

ao Termo de Referéncia, bem como a Minuta de Edital, que teve por objetivo o Registro
de Precos para aquisi¢ao de veiculo tipo micro-6nibus com acessibilidade, a Conjur fez o
apontamento acima referenciado quanto a necessidade de realizagdao de audiéncia

publica.
4.2.

A Secretaria Nacional de Assisténcia Social - SNAS, por meio do Despacho

n° 144/2021/SEDS/SNAS/CGGI, manifestou-se estar ciente da recomendagao exarada
pela Conjur/MC e, em conjunto com a Equipe da SAA adotou providéncias com vistas a
realizagao da audiéncia publica.

43.

Considerando a necessidade indicada, esta SNAS, editou oAVISO DE

AUDIENCIA PUBLICA N° 1/2022assim como o CONVITE AUDIENCIA PUBLICA N
1/2022, tendo sido ambos aprovados pela SEDS, apés os mesmos foram direcionados a
SAA, para providéncias, tais como; Publicagao em Diario Oficial da Unidao - DOU - Segéo 3,
n® 23, datado de, 2 de fevereiro de 2022 (SEI n°11907026) e posterior publicagdo em



Jornal de grande circulagao - Correio Braziliense * Brasilia, quarta-feira, 2 de fevereiro de
2022 - Cidades * 15 - (SEIn® 11908757).

4.4. Dito isso, conforme cronograma apresentado junto ao convite de Audiéncia
Publica n® 1/2022, foram realizados os procedimentos em obediéncia ao Art. 39 da Lei
n° 8.666 de 21 de junho de 1993, com vistas ao dialogo transparente com os potenciais
fornecedores, para coleta de contribuicdbes que possa aperfeicoar o processo da
contratacao publica dos seguintes itens:

Iltem 1 |veiculos tipo Micro-6nibus com acessibilidade

Iltem 2 |veiculos tipo Van com acessibiliidade

Iltem 3 |veiculos tipo automével

Iltem 4 |veiculos tipo caminhonete

45. A abertura da sessao publica ocorreu ultimo dia 16/02/2022 as 9:30, tendo
sido realizada em plataforma virtual (pelo aplicativo ZOOM), tendo sido disponibilizado o
link na véspera do evento por meio do enderego

eletronico https://www.gov.br/cidadania/pt-br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-
contratos/planejamento.

4.6. Cabe registrar que a audiéncia foi gravada com a anuéncia dos participantes
e sera desgravada e gerada Ata, sendo anexada aos autos do presente processo, tao
logo disponibilizada.

4.7. Apds abertura da Audiéncia pela Secretaria Nacional de Assisténcia Social,
Maria Yvelonia, onde foi ressaltado a todos os presentes breve relato da Politica de
Assisténcia Social e a importancia para os entes municipais desta agao implantada pelo
Ministério da Cidadania que é a Estrutura de Mobilidade no Sistema Unico de Assisténcia
Social - MOBSUAS, foram pactuados com todos os presentes o roteiro das atividades,
bem assim uma breve apresentacao sobre o MOBSUAS, e as respectivas aquisigoes
desde sua implantagcao em 2018, por meio da Portaria MDS n° 2.600/2018, e alteracdes.

4.38. E de suma importancia que para o presente processo, elencaremos o
resultado das discussdes trazidas quando do dialogo acerca das novas licitagoes
pensadas especificamente para veiculos do tipo Micro-6nibus, sao eles:

a) Redugdo do prazo da Ata de Registro de Preco - ARP, de 06 (seis)
meses, contados a partir da assinatura, podendo ser prorrogada a sua
validade até o limite de 12 (doze) meses, nos termos do art. 12 do
Decreto n°® 7.892/2013, para 04 (quatro) meses, contados a partir da
assinatura...;

A solicitagao a priori, decorre da entrada da vigéncia da Euro 6 - O sistema EURO
6 é um conjunto de normas regulamentadoras sobre emissao de poluentes para
motores diesel. O CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente), drgao
responsavel por esse tipo de regulamentagdao no Brasil, ainda baseia suas
normas no sistema anterior, o EURO 5. Em compara¢do com a norma vigente no


https://www.gov.br/cidadania/pt-br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-contratos/planejamento
https://chiptronic.com.br/blog/inspecao-veicular-diesel-entenda-o-que-e-e-importancia

Brasil, o sistema EURO 5, o EURO 6 prevé uma redug¢ao ainda maior no nivel de
emissao de poluentes.

0 Conama, Conselho Nacional do Meio Ambiente, publicou no Diario Oficial da
Unido, a Resolugdo 490/2018 que institui novos limites de emissao de gases
poluentes de veiculos comerciais com motores a diesel.

De acordo com o cronograma da resolugdo, as novas regras entrardao em vigor
em 1° de janeiro de 2023 para veiculos em producdo. Além dos gases, a
resolugcao também determina redugao de ruidos dos veiculos em trés etapas,
sendo a primeira a 2023, a segunda em 2028 e a terceira em 2032, com o
maximo permitido de 72 decibéis ja na fase inicial.

b) Prazo de entregade 160 (cento e sessenta) dias para 180 (cento e
oitenta) dias;

Valer registrar que o Termo de Referéncia SEI n® 11789216, previa em seu item
"6. ENTREGA E CRITERIOS DE ACEITAGAO DO OBJETO", DO RECEBIMENTO, ltem
6.9.1 Provisoriamente, preferencialmente em lote,em até 160 (cento e
sessenta) dias, contados da assinatura do contrato, sem a necessidade de
emissao de ordem de fornecimento, em local indicado pela Contratada dentro
do territério nacional. Importante, registrar que para este ponto, as empresas
participantes da Audiéncia Publica 1/2022, ressaltaram a importancia da
alteracao dos prazos inicialmente previstos para entrega dos bens em razao
das dificuldades encontradas, em especial no mercado fornecedor de pegas
que por vezes sao pecgas importadas e que em razao dos aumentos do dolar e
dificuldades de produgao de pegas, porrazdes diversas provocados pela COVID
19, enfrentam dificuldades no cumprimento do prazo, solicitando-se assim, a
dilagcao do mesmo.

c) Prazo para entrega do protétipo: foi pleiteado a redugao desse prazo
de 60 (sessenta) dias para 30 (trinta) dias.

Como mencionado a justificativa é de que com a redugao deste prazo se
tenha tempo habil para a produgao e entrega dos veiculos ainda dentro do ano
de 2022, atendendo a normativa vigente Euro V.

d) Realizar as alteragbes nas especificagoes técnicas: Sistema de
suspensao e rodagem do veiculo e Sistema de portas

Sistema de suspensdo e rodagem do veiculo:

Conforme mencionado o Caderno de Especificag6es estabelece no item 1.4.2
que os veiculos cuja aquisi¢cdo é pretendida “Devem possuir suspensao metalica nos
eixos dianteiro e traseiro com altura e resisténcia adequadas e justificadas para operagao
em zonas rurais. Na hipétese do uso de molas tipo parabdlicas, s6 se admitira com fixagao
por parafusos nas extremidades e grampos na parte central, por apresentar maior robustez
e ser de facil manutengao.” Segundo ressaltado pela empresa fornecedora de o6nibus,
o texto descrito no edital permite que um veiculo equipado com suspensao
independente, "nao recomendada para aplicagGes rurais", possa participar
deste certame. A mesma, ressalta ainda que "na aplicagdo rural, a suspensao
metdlica com molas trapezoidais semielipticas apresenta inimeras vantagens quando
comparada a suspensao independente, principalmente em relagdo a sua durabilidade e
maior facilidade de manutengao/reparos.”

Para tanto, recomendou-se que esse trecho seja descrito conforme seja
abaixo:

"Devem possuir suspensao metalica, com molas do tipo trapezoidal semieliptica ou
parabodlica nos eixos dianteiro e traseiro com altura e resisténcia adequadas e justificadas
para operagdo em zonas rurais. Na hipotese do uso de molas tipo parabdlicas, s6 se
admitira com fixagao por parafusos nas extremidades e grampos na parte central, por
apresentar maior robustez e ser de facil manutengéo.”



Sistema de portas

O Caderno de Especificagoes estabelece no item 1.8.9 e seus subitens alguns
pontos para o funcionamento do veiculo no que diz respeito a
abertura/fechamento da porta e movimentagéo do veiculo.

Seguem alguns trechos:

“1.8.9.1.11. Os 6nibus devem ter um sistema de seguranga que ndo permita a abertura da
porta de servigo quando em circulagdo. O dispositivo pode permitir a abertura da porta de
servigo em velocidades inferiores a 05 km/h, exclusivamente para procedimento de parada
para embarque e desembarque de passageiros” e,

“1.8.9.1.14. Quando com acionamento elétrico, pneumatico, ou qualquer outro meio
automatizado, o sistema de bloqueio da porta de servigo deve liberar o acionamento do
acelerador, desde que a porta de servigo ja tenha completado, no minimo, metade do
processo de fechamento ou até o giro de metade do perimetro do pneu, com desativagao da
aceleragdo caso a porta de servico permanec¢a aberta. Deve haver um dispositivo que
interprete a condigédo de "porta de servigo fechada”.

Com base na nova versdao da Norma ABNT NBR 15.570, solicitou-se a alteragao
desses itens (e demais que fagam referéncia), para adequar o funcionamento
do veiculo no que diz respeito a abertura/fechamento da porta e movimentagao
do veiculo.

e) Redugao do percentual da multa por dia de atraso:A solicitagao
consta do item 17. DAS SANGOES ADMINISTRATIVASsubitens 17.2.2,,
17.2.3.e17.2.4., transcrito in albis.

17.2.2. multa moratéria de até 0,5% (cinco décimos por cento) por dia de atraso
injustificado sobre o valor da parcela inadimplida, até o limite de 30 (trinta)
dias;

17.2.3. multa compensatéria de até 20% (vinte por cento) sobre o valortotal do
contrato, no caso de inexecugao total do objeto;

17.2.3. em caso de inexecugdo parcial, a multa compensatdria, no mesmo
percentual do subitem acima, sera aplicada de forma proporcional a obrigagao
inadimplida;

f) Retirar a obrigatoriedade da entrega do manual. Sobre este ponto o
Termo de Referéncia, traz no item 9. OBRIGAGOES DA CONTRATADA
9.1.1.1. O objeto deve estar acompanhado do manual do usuario, com uma
versao em portugués e da relagao da rede de assisténcia técnica autorizada;

A respeito desta obrigatoriedade as empresas ressaltaram que atualmente sao

disponibilizados os manuais em versao eletrénica, ndo se fazendo necessario a versao
impressa deste.

4.9. Sobre os apontamentos realizados acima, insta esclarecer que em relagao
as alineas "a" e "b" a Equipe de planejamento nao vé 6bice no atendimento da sugestao
proposta em audiéncia publica, manifestando-se favoravel.

4.10. Ja em relagao a alinea "c¢", informa-se que o prazo elencado no subitem
6.2. A Contratada devera disponibilizar 01 (um) protétipo do objeto ofertado, na cidade de
Brasilia-DF, em no maximo 60 (sessenta) dias, contados da assinatura do contrato, DO
PROTOTIPOgque avalia-se ndo ser necessario a alteragao, dado o fato de que o prazo
para apresentagcao do protétipo, esta impresso "em no maximo", ou seja, a redugao
pleiteada de 60 dias para 30 dias, ela ja esta contida nos 60 dias previstos no Termo de
Referéncia, cabendo as empresas a produgao deste ou nao, no prazo ora indicado, se for
0 caso.



4.11. No que tange, as alteragdes propostas no item "d", para o caderno de
especificagdes técnicas, em especial para o item Sistema de suspensao e rodagem do
veiculo, ressalta-se que apds avaliacao verifica-se, ser possivel, atende-las conforme
texto proposto, qual seja; no item 1.4.2 Devem possuir suspensao metalica, com molas do
tipo trapezoidal semieliptica ou parabdlica nos eixos dianteiro e traseiro com altura e
resisténcia adequadas e justificadas para operagdao em zonas rurais. Na hipétese do uso de
molas tipo parabdlicas, so se admitira com fixagao por parafusos nas extremidades e grampos
na parte central, por apresentar maior robustez e ser de facil manutengao.”

4.12. Quanto aos itens que tratam sobre o Sistema de Portas, entende-se que
estes devem possuir os sistemas de seguranga previstos na Quinta Edicao da Norma
ABNT NBR 15.570, de 30/07/2021, dessa foram os itens passaram a ser transcritos,
conforme abaixo

REDAGAO PREVISTA NA QUINTA EDIGAO DA NORMA 15.570/2021

1.8.9.1.11. Deve haver um sistema automatico e integrado que impega o movimento do
veiculo enquanto as portas estiverem abertas, garantindo que o veiculo esteja
totalmente parado (0 km/h) para o embarque e desembarque de passageiros.

(...)

1.8.9.1.14. O sistema deve liberar o movimento do veiculo somente com o fechamento
completo da(s) porta(s) de servigo, por meio de tecnologia que interprete a condigao de
"porta fechada". O sistema de bloqueio da porta de servico deve também liberar o
funcionamento do acelerador do veiculo, somente com a porta fechada.

1.8.9.1.15. As portas nao podem ser abertas enquanto o veiculo estiver em movimento.

1.8.9.1.16. Para eventual situagao técnica de abertura involuntdria da(s) porta(s) ou de
atuacao forgada por parte de passageiros (vandalismo), com o veiculo em movimento,
deve haver tecnologia que desative o pedal do acelerador e/ou atue de forma gradativa
para reducao da velocidade até a parada total do veiculo. além de haver indicagao otica
e sonora no painel de controle, para alerta sobre qualquer porta aberta.

4.13. Sobre o item que trata da redugao do percentual da multa por dia de atraso,
passa-se a considerar o que segue:
17.2.2. multa moratéria de até 0,1% (um décimo por cento) por dia de atraso
injustificado sobre o valor da parcela inadimplida, até o limite de 15 (quinze) dias;
17.2.3. multa compensatdria de até 20% (vinte por cento) sobre o valor total do
contrato, no caso de inexecugao total do objeto;
17.2.3. em caso de inexecugao parcial, a multa compensatdria, no mesmo percentual
do subitem acima, sera aplicada de forma proporcional a obrigagao inadimplida;

4.14. Por udltimo, concernente a obrigatoriedade da entrega do manual impresso,
entende-se pertinente a solicitagdo, todavia manifesta-se pela manutencado deste
item em razao do alcance nacional da politica, qual seja, a distribuicdes dos veiculos que
estarao, por vezes, em locais sem acesso a internet, fato este que com
certeza impactara em prejuizos aos municipios por nao terem o manual impresso.

5. CONCLUSAO

5.1. Ante o exposto, conclui-se que apoés analise das contribuicées trazidas



pelas empresas quando da realizagdao da Audiéncia Publica 1/2022, manifesta-se
favoravel nos termos acima expostos, tendo sido realizados, quando necessario os
ajustes apontados no documento Estudo Técnico Preliminar (SEI n®12045537), no
Termo de Referéncia (SEI n°12045626), quanto no Caderno de Especificagées Técnicas
(SEI'n°® 12034393).

5.2.
53.

Esta é a Nota Técnica.

Encaminhe-se os autos para aprovagdao da Sra. Secretaria Nacional de

Assisténcia Social - SNAS.

*Assinado Eletronicamente*
FERNANDO RICARDO DA SILVA RODRIGUES
Coordenador Geral de Gestao Interna

De acordo. Encaminha-se para Secretaria Nacional de Desenvolvimento

Social - SEDS.
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*Assinado Eletronicamente*
MARIA YVELONIA DOS SANTOS BARBOSA
Secretaria Nacional de Assisténcia Social

De acordo. Encaminha-se para SAA para providéncias.

*Assinado Eletronicamente*
ROBSON TUMA
Secretario Especial do Desenvolvimento Social

Documento assinado eletronicamente por Fernando Ricardo da Silva Rodrigues,
Coordenador(a)-Geral, em 10/03/2022, as 08:29, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de
novembro de 2020 da Presidéncia da Republica. .

Documento assinado eletronicamente por Maria Yvelonia dos Santos Araujo
Barbosa, Secretario(a) Nacional de Assisténcia Social, em 10/03/2022, as
13:09, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°
do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 da Presidéncia da Republica. .

Documento assinado eletronicamente por Robson Tuma, Secretario(a) Especial
de Desenvolvimento Social, em 16/03/2022, as 12:25, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de
novembro de 2020 da Presidéncia da Republica. .
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