MINISTERIO DA CIDADANIA
SECRETARIA ESPECIAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL
Secretaria Nacional de Assisténcia Social

Coordenacdo-Geral de Gestdo Interna

NOTA TECNICA N2 53/2022

PROCESSO N2 71000.018655/2021-15

INTERESSADOS: SUBSECRETARIA DE ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS - SAA
SECRETARIA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - SNAS
SECRETARIA ESPECIAL DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL - SEDS

1. ASSUNTO

1.1. A presente Nota Técnica tem por escopo detalhar os procedimentos realizados apds a
conclusdo da Audiéncia Publica 01/2022 de 16/02/2022, a qual teve por finalidade obter a contribuicdo
do mercado fornecedor nos processos de aquisicdo dos veiculos previstos para compor a Estrutura de
Mobilidade no Sistema Unico de Assisténcia Social - MOB-SUAS, nos termos da Portaria MDS n2 2.600, de
6 de novembro de 2018, alterada pelas Portarias MC 2 640 e MC n2 121/2021.

2. REFERENCIAS

2.1. Parecer n. 00926/2021/CONJUR-MC/CGU/AG (SEI n2 11739206);

2.2. Estudo Técnico Preliminar - IN 40/2020 (SEI n2 12010469);

2.3. Termo de Referéncia (SEI n2 11975895);

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. A Consultoria Juridica por meio do Parecer n. 00926/2021/CONJUR-MC/CGU/AG, se

manifestou da seguinte forma sobre a Minuta de Edital, SEI n? 11672842 que, teve por finalidade o
Registro de Precos para aquisi¢do de veiculos do tipo micro-6nibus com acessibilidade:

"2.18 Da necessidade de realizagéio de audiéncia publica

98. Segundo art. 39 da Lei 8.666, de 1993, nas licitacbes em que o valor estimado superar RS
150.000.000,00 (cento e cinquenta milhGes de reais), o que corresponde a 100 (cem) vezes o limite
mdximo para a realizacdo de tomada de precos para obras e servicos de engenharia, a
Administragdo deverd realizar, antecipadamente, uma audiéncia publica:

Art. 39. Sempre que o valor estimado para uma licitagdo ou para um conjunto de licitagdes
simultédneas ou sucessivas for superior a 100 (cem) vezes o limite previsto no art. 23, inciso |,
alinea “c” desta Lei, o processo licitatdrio serd iniciado, obrigatoriamente, com uma
audiéncia publica concedida pela autoridade responsdvel com antecedéncia minima de 15
(quinze) dias uteis da data prevista para a publicagdo do edital, e divulgada, com a
antecedéncia minima de 10 (dez) dias uteis de sua realizacdo, pelos mesmos meios previstos
para a publicidade da licitagdo, a qual terdo acesso e direito a todas as informagbes

pertinentes e a se manifestar todos os interessados.

99. Tal audiéncia deverd ser publicada com antecedéncia de, no minimo, 10 (dez) dias uteis da sua
realizagdo e ocorrer pelo menos 15 (quinze) dias antes da publica¢do do instrumento convocatdrio
daquela licitagcdo, ou seja, tal procedimento, em que pese dé mais publicidade, implica em retardar
o certame em praticamente um més.



100. Sobre isso, cabe destacar que o recente Decreto n® 9.412, de 18 de junho de 2018 ( Didrio
Oficial da Unido - Seg¢do 1 - 19/6/2018, Pdgina 17), ampliou o limite previsto no inciso I, alinea "c",
do art. 23, da Lei n? 8.666, de 1993, para RS 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil reais). Logo,
a realizagdo de audiéncia publica so é obrigatdria nos casos de licitagées que excedam em cem vezes
esse montante, ultrapassando o patamar de RS 330.000.000,00 (trezentos e trinta milhées de reais).

101. O entendimento do Tribunal de Contas da Uniéo, no Acérdéo 248/2017 — Plendrio, relator
Walton Alencar Rodrigues, é no sentido de que, para definicdo sobre a realizagcdo de audiéncia
publica, no caso de Sistema de Registro de Pregos, deve ser considerado no cdlculo do valor
estimado, nGo apenas a quantidade estimada pelo gerenciador da ata e dos participantes, mas
também a quantidade que pode ser utilizada pelos néo participantes, os chamados caronas, 6rgdos
aderentes ou participantes tardios:

9.9.2. em licitacoes pelo Sistema de Registro de Precos deve ser computado o valor previsto
das adesbes de drgdos e entidades ndo participantes (adesbes tardias) para aferigdo do
limite que torna obrigatdria a realizagdo de audiéncia publica, disposta na Lei 8.666/1993,
art. 39, caput.

102. No presente caso, verifica-se que o valor total estimado para o certame é de RS 244.389.582,50
(duzentos e quarenta e quatro milhGes, trezentos e oitenta e nove mil e quinhentos e oitenta e dois
reais e cinquenta centavos), de acordo com o item 2.1 do Edital (SEI n® 11672842). No entanto,
considerando-se a possibilidade de adesdo ao mdximo de 50% (cinquenta por cento) dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatdrio, consoante previsdo do item 4 da Ata de
Registro de Prego (SEI n® 11672877), a exigéncia de realizagdo de audiéncia publica se aplica ao
presente caso e deverd ser cumprida."

4, ANALISE

4.1. Apds andlise do Parecer exarado pela douta Consultoria Juridica em relacdo ao Termo de
Referéncia, bem como a Minuta de Edital constante no processo SEI n2 71000.060730/2021-41,
instaurado com vistas ao Registro de Precos para aquisicio de veiculo tipo micro-6nibus com
acessibilidade, a Conjur fez o apontamento acima referenciado quanto a necessidade de realizacdo de
audiéncia publica.

4.2, A Secretaria Nacional de Assisténcia Social - SNAS, por meio do Despacho n@
144/2021/SEDS/SNAS/CGGI, manifestou-se estar ciente da recomendac¢do exarada da Conjur/MC e, em
conjunto com a Equipe da SAA adotou providéncias com vistas a realizagao da audiéncia publica.

4.3. Considerando a necessidade indicada, esta SNAS, editou o AVISO DE AUDIENCIA PUBLICA
N2 1/2022, assim como o CONVITE AUDIENCIA PUBLICA N2 1/2022, tendo sido ambos aprovados pela
SEDS, apds os mesmos foram direcionados a SAA, para providéncias, tais como; Publicacdo em Didrio
Oficial da Unido - DOU - Sec¢do 3, n2 23, datado de, 2 de fevereiro de 2022 (SEI n2 11907026) e posterior
publicacdo em Jornal de grande circulacdo - Correio Braziliense ¢ Brasilia, quarta-feira, 2 de fevereiro de
2022 o Cidades ® 15 - (SEI n? 11908757).

4.4. Dito isso, conforme cronograma apresentado junto ao convite de Audiéncia Publica n®
1/2022, foram realizados os procedimentos em obediéncia ao Art. 39 da Lei n2 8.666 de 21 de junho de
1993, com vistas ao didlogo transparente com os potenciais fornecedores, para coleta de contribuicdes
gue possa aperfeicoar o processo da contratacdo publica dos seguintes itens:

Item 1 ||veiculos tipo Micro-onibus com acessibilidade

Item 2 |lveiculos tipo Van com acessibilildade

Item 3 ||[veiculos tipo automovel

Item 4




4.5, A abertura da sessdo publica ocorreu ultimo dia 16/02/2022 as 9:30, tendo sido realizada
em plataforma virtual (pelo aplicativo ZOOM), tendo sido disponibilizado o link na véspera do evento por
meio do endereco eletronico https://www.gov.br/cidadania/pt-br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-
contratos/planejamento.

veiculos tipo caminhonete H

4.6. Cabe registrar que a audiéncia foi gravada com a anuéncia dos participantes e serd
desgravada e gerada Ata, sendo anexada aos autos do presente processo, tao logo disponibilizada.

4.7. Apds abertura da Audiéncia pela Secretdria Nacional de Assisténcia Social, Maria Yvel6nia,
onde foi ressaltado a todos os presentes breve relato da Politica de Assisténcia Social e a importancia
para os entes municipais desta acao implantada pelo Ministério da Cidadania que é a Estrutura de
Mobilidade no Sistema Unico de Assisténcia Social - MOBSUAS, foram pactuados com todos os presentes
o roteiro das atividades, bem assim uma breve apresentacao sobre o MOBSUAS, e as respectivas
aquisi¢oes desde sua implantagdo em 2018, por meio da Portaria MDS n2 2.600/2018, e alteragGes.

4.38. E de suma importancia que para o presente processo, elencaremos o resultado das
discussdes trazidas quando do didlogo acerca das novas licitagdes pensadas especificamente para
veiculos do tipo Passeio, sao eles:

a) Prazos de entrega: de 120 (cento e vinte) dias, para 150 (cento e cinquenta) dias ou
para 180 (cento e oitenta) dias;

Valer registrar que o Termo de Referéncia SElI n? 11529429, previa em seu item "5. ENTREGA E
CRITERIOS DE ACEITACAO DO OBJETO", DO RECEBIMENTO, Item 5.9.1 Provisoriamente,
preferencialmente em lote, em até 120 (cento e vinte)_dias, contados da assinatura do contrato,
sem a necessidade de emissdo de ordem de fornecimento, em local indicado pela Contratada
dentro do territdrio nacional. Importante, registrar que para este ponto, as empresas participantes
da Audiéncia Publica 1/2022, ressaltaram a importincia da alteracdo dos prazos inicialmente
previstos para entrega dos bens em razdo das dificuldades encontradas, em especial no mercado
fornecedor de pegas que por vezes sao pegas importadas e que em razao dos aumentos do dolar e
dificuldades de producdo de pecas, por razGes diversas provocados pela COVID 19, enfrentam
dificuldades no cumprimento do prazo, solicitando-se assim, a dilagdo do mesmo.

b) Prazo para entrega do protétipo: foi pleiteado a ampliagdo desse prazo de 45
(quarenta e cinco) dias para 60 (sessenta) dias.

Como mencionado a justificativa é de que com a amplia¢do deste prazo se tenha tempo habil para a
producdo, apresentacdo e posterior entrega dos veiculos ainda dentro do exercicio de 2022.

c) Realizar alteragOes na especificagao técnica: foi pleiteado por empresa participante,
a reducdo da poténcia minima de 85 CV, para 82 CV.

Conforme Termo de Referéncia SEI n2 11529429, previa em seu item 1. OBJETO DA CONTRATACAO a
Descricdo/Especificagdo do veiculo conforme termos da Portaria MDS n? 2.600/2018, alterada pela
Portaria MC n? 121/2021 a cavalagem, de no minimo, 85 CV.... e ainda em seu Anexo Il -
ESPECIFICACOES TECNICAS que descreve as caracteristicas técnicas minimas - Motorizagdo, Poténcia
(em Cavalos Vapor - CV): no minimo 85 CV para o combustivel gasolina ou bicombustivel
(etanol/gasolina);

d) Atualizagdo da pesquisa de precos: Sobre este ponto o Termo de Referéncia, traz no
item 18. ESTIMATIVA DE PRECOS E PRECOS REFERENCIAIS:

A respeito deste apontamento, foi mencionado que o valor referenciado esta abaixo do praticado no
mercado RS 90.334,66, sendo necessdrio reavaliar o valor constante do Termo de Referéncia.

e) Redugao do percentual da multa por dia de atraso: A solicitagdo consta do item 16.
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS, e subitens 16.2.2., 16.2.3. e 16.2.4., transcrito in
albis.

16.2.2. multa moratdria de até 0,5% (cinco décimos por cento) por dia de atraso injustificado sobre

o valor da parcela inadimplida, até o limite de 30 (trinta) dias;



https://www.gov.br/cidadania/pt-br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-contratos/planejamento

16.2.3. multa compensatéria de até 20% (vinte por cento) sobre o valor total do contrato, no caso
de inexecucdo total do objeto;

16.2.4. em caso de inexecucdo parcial, a multa compensatdria, no mesmo percentual do subitem
acima, sera aplicada de forma proporcional a obrigacdo inadimplida;

f) Retirar a obrigatoriedade da entrega do manual: Sobre este ponto o Termo de
Referéncia, traz no item 8. OBRIGACOES DA CONTRATADA, 8.1.1.1. O objeto deve estar
acompanhado do manual do usudrio, com uma versGo em portugués e da relagdo da
rede de assisténcia técnica autorizada;

A respeito desta obrigatoriedade as empresas ressaltaram que atualmente s@o disponibilizados os
manuais em versdo eletronica, ndo se fazendo necessdrio a versd@o impressa deste.

4.9, Sobre os apontamentos realizados acima, insta esclarecer que em relacdo as proposicoes
constantes das alineas "a" e "b" , a Equipe de planejamento nao vé ébice no atendimento da sugestdo
proposta em audiéncia publica. Contudo, para alinea "a" por falta de entendimento entre as empresas
participantes em relagdo ao prazo final de entrega, manifesta-se pela indicacdo do prazo, em até 160
(cento e sessenta) dias.

n_n

4.10. No que tange, a alteracdo proposta na alinea "c", com relacdo a cavalagem minima
prevista para o veiculo objeto do TR. Nesse sentido, acata-se a solicitacdo, tendo sido realizado os
ajustes no Termo de Referéncia, todavia ressalta-se que para este item ser atendido de forma plena, esta
em processo a alteragdo da Portaria SNAS n? 121/2021 para contemplar o item especifico.

4.11. A respeito do indicado no item “d”, informa-se que devera ser realizada nova pesquisa de
precos pelas unidades técnicas responsaveis na SAA.

4.12. Sobre o item "e" que trata da redugdo do percentual da multa por dia de atraso, passa-se a
considerar o que segue:

16.2.2. multa moratdria de até 0,3% (trés décimos por cento) por dia de atraso injustificado sobre
o valor total do contrato, até o limite de 15 (quinze) dias;

16.2.3. multa compensatéria de até 20% (vinte por cento) sobre o valor total do contrato, no caso
de inexecucdo total do objeto;

16.2.4. em caso de inexecuc¢do parcial, a multa compensatdria, no mesmo percentual do subitem
acima, sera aplicada de forma proporcional a obrigagdo inadimplida;

4.13. Por ultimo, concernente a obrigatoriedade da entrega do manual impresso, entende-se
pertinente a solicitacdo, todavia manifesta-se pela manutencao deste item em razao do alcance nacional
da politica, qual seja, a distribuicdes dos veiculos que estardo, por vezes, em locais sem acesso a internet,
fato este que com certeza impactara em prejuizos os municipios por ndo terem o manual impresso.

5. CONCLUSAO

5.1. Ante o exposto, conclui-se que apds analise das contribui¢cdes trazidas pelas empresas
quando da realizacdo da Audiéncia Publica 1/2022, manifesta-se favoravel nos termos acima
expostos, tendo sido realizados os ajustes apontados no Estudo Técnico Preliminar (SEl n2 12010469) e,
no Termo de Referéncia (SEl n2 11975895).

5.2. Estd é a Nota Técnica.
5.3. Encaminhe-se os autos para aprovacao da Sra. Secretaria Nacional de Assisténcia Social -
SNAS.

*Assinado Eletronicamente*
FERNANDO RICARDO DA SILVA RODRIGUES
Coordenador Geral de Gestdo Interna

De acordo. Encaminha-se para Secretaria Nacional de Desenvolvimento Social - SEDS.



*Assinado Eletronicamente*
MARIA YVELONIA DOS SANTOS BARBOSA
Secretdaria Nacional de Assisténcia Social

De acordo. Encaminha-se para SAA para providéncias.

*Assinado Eletronicamente*
ROBSON TUMA
Secretario Especial do Desenvolvimento Social
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eletrénica o
e Republica. .

—
eil _ Documento assinado eletronicamente por Robson Tuma, Secretario(a) Especial de Desenvolvimento
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