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1. CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO
1.1. Contratagdo de servigos de publicidade, prestados por intermédio de 4 (quatro) agéncias de

propaganda, nos termos do art. 2° da Lei n° 12.232/2010 compreendendo o conjunto de atividades
realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo, o planejamento, a conceituagdo, a concepgao,
a criacdo, a execucao interna, a intermediacao e a supervisao da execucao externa e a distribui¢do de ag¢des
publicitarias da CONTRATANTE junto a publicos de interesse, nos termos da tabela abaixo, conforme
condigdes e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

1.1.1. A quantidade indicada na tabela corresponde a 1 (um) objeto integrado de contratagdo de
servicos de publicidade, ndo se confundindo com o quantitativo de agéncias de propaganda a serem
contratadas, que serd de 4 (quatro), conforme disciplinado neste Termo de Referéncia.

UNIDADE VALOR

ITEM ESPECIFICACAO CATSER DE QUANTIDADE TOTAL
MEDIDA ANUAL

Contratagdo de 4 (quatro) RS
1 Agéncias de Publicidade e 892 Servigo 1 160.000.000,00
Propaganda

1.2. Classificacao do objeto quanto a heterogeneidade ou complexidade

1.3. O objeto da contratacdo tem a natureza de servicos especiais, conforme justificativa

constante do Estudo Técnico Preliminar.

1.4. Classificacido do objeto quanto ao modelo de execucio

L.5. O servigo nao envolve dedicagdo exclusiva de mao de obra tratando-se de atividade

intelectual e estratégica, nos termos da Lei n® 12.232/2010.

1.6. Prazo de vigéncia




1.7. O prazo de vigéncia da contrata¢do ¢ de 1 (um) ano, contado do(a) assinatura do contrato,
prorrogavel por até 10 anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n°® 14.133, de 2021.

1.8. O contrato ou outro instrumento hdbil que o substitua oferece maior detalhamento das
regras que serdo aplicadas em relagdo a vigéncia da contratacdo.

2. FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
2.1. A fundamentagdo da contratacdo encontra-se pormenorizada em topico especifico dos
Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

2.2. O objeto da contratacdo esta previsto no Plano de Contratagdes Anual 2026, conforme
Contratacdo PCA n° 102/2026 (18061428).

3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE
VIDA DO OBJETO

3.1. A descri¢ao da solu¢ao como um todo encontra-se pormenorizada em topico especifico dos

Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia e compreende o conjunto de
atividades realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo, o planejamento, a conceituacao, a
concep¢do, a criacdo, a execu¢do interna, a intermediacdo e a supervisdo da execugdo externa e a
distribuicao de publicidade aos veiculos e demais meios de divulgacdo, com o objetivo de promover a
venda de bens ou servi¢os de qualquer natureza, difundir ideias ou informar o publico em geral.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1. Para atendimento adequado as necessidades da ASCOM/MDS, envolvidas na presente
contratagao, destacam-se os seguintes requisitos abaixo elencados.

Das agéncias

4.2. Os servigos que se pretende contratar, conforme descritos no item 2 deste Estudo Técnico
Preliminar, nao caracterizam duplicidade nem se sobrepdem aos servigos previstos em outros contratos
sob responsabilidade da Assessoria Especial de Comunicacdo Social do Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome — MDS.

4.3. Os servicos objeto da presente contratagdo ndo abrangem atividades de promocao,
patrocinio, relagdes publicas, assessoria de comunicagdo e de imprensa, nem a realizacdo de eventos de
qualquer natureza, mantendo-se estritamente vinculados as atividades tipicas de publicidade institucional,
nos termos da legislacao aplicavel.

4.4. A contratacdo tem por objetivo assegurar o cumprimento do principio constitucional da
publicidade ¢ do direito fundamental a informacao, por meio de a¢des destinadas a difundir ideias e
principios, posicionar instituicdes e programas governamentais, disseminar iniciativas e politicas publicas
e informar e orientar a sociedade em geral. Todos os servicos contratados serdo executados sob a
supervisdo, coordenacio e orientaciao direta da Assessoria Especial de Comunicaciao Social do MDS,
observadas as diretrizes do Sistema de Comunicac¢ao de Governo do Poder Executivo Federal — SICOM.

4.5. Para a prestagdo dos servicos, serdo contratadas 04 (quatro) agéncias de propaganda,
cujas atividades sejam disciplinadas pela Lei n® 4.680, de 18 de junho de 1965, ¢ que detenham
certificado de qualificacio técnica de funcionamento, nos termos da Lei n°® 12.232, de 29 de abril de
2010.

4.6. As agéncias atuardo por ordem e conta do MDS, em conformidade com o art. 3° da Lei n°
4.680/1965, na contratagdo de fornecedores de bens e servicos especializados para a execucdo das
atividades complementares, bem como de veiculos de comunicacdo e divulgacdo para a veiculacdo das
mensagens publicitarias.

4.7. E vedada a subcontratacio de outra agéncia de propaganda, conforme disposto no art.
11 da IN SECOM/PR n° 9/2025.
4.8. A contratacdo de mais de uma agéncia encontra amparo no art. 2° §3° da Lei n°

12.232/2010, que autoriza a adjudicagdo do objeto a mais de uma licitante, sem segregagdo de itens ou
contas publicitarias.



Do quantitativo de agéncias contratadas

4.9. A defini¢do do quantitativo de 04 (quatro) agéncias de propaganda observa os pardmetros
estabelecidos no art. 5° §1°, da Instru¢do Normativa SECOM/PR n° 9/2025, que vincula o nimero de
agéncias ao percentual do valor estimado da contratacdo em relacdao ao valor de grande vulto previsto no
art. 6°, inciso XXII, da Lei n® 14.133/2021.

4.10. Esta definicao segue os parametros da Instru¢do Normativa n® 9/2025 que dispde sobre as
licitagdes e os contratos de servicos de comunicagdo institucional e comunicagao digital, prestados a 6rgao
ou entidade do Sistema de Comunicac¢ao de Governo do Poder Executivo Federal - SICOM, conforme se
segue:

Art. 5°..

§ 1° Para fins de defini¢do do quantitativo de agéncias de propaganda a contratar para a
prestacdo de servigos de publicidade, devera ser adotado os seguintes pardmetros, tendo como
referéncia o valor de grande vulto estabelecido no art. 6°, inciso XXII, da Lei n° 14.133, de 1° de
abril de 2021:

1 - até 9,99% do valor de grande vulto: facultado 1 (uma) ou 2 (duas) agéncia(s) de propaganda;

1I - de 10% até 29,99% do valor de grande vulto: 2 (duas) agéncias de propaganda,

11l - de 30% até 59,99% do valor de grande vulto: 3 (trés) agéncias de propaganda;

1V - de 60% até 79,99% do valor de grande vulto: 4 (quatro) agéncias de propaganda; e

V - a partir de 80% do valor de grande vulto: 5 (cinco) agéncias de propaganda,
4.11. Considerando o valor anual estimado da contrata¢do, de R$ 160.000.000,00, ¢ o valor de
grande vulto atualizado para o exercicio de 2026, de R$ 261.968.421,04, verifica-se que o valor da
contratagdo corresponde a aproximadamente 61,08% do valor de grande vulto (R$ 160.000.000,00 ~ R$
261.968.421,04 x 100), enquadrando-se na faixa prevista no art. 5°, § 1°, inciso IV, da IN SECOM/PR n°
9/2025, correspondente a contratagdo de 4 (quatro) agéncias de propaganda.

4.12. Considerando o valor estimado da contrata¢dao e a complexidade, diversidade e volume das
acoOes publicitarias a serem executadas, revela-se tecnicamente adequada e proporcional a contratacdo de
04 (quatro) agéncias de propaganda.

4.13. Esse quantitativo favorece:

e a competitividade continua entre as contratadas;

e a pluralidade de solug¢des criativas;

e aadequada gestdo do volume de demandas;

e a execucdo simultanea e tempestiva de campanhas;

e ¢ aperenidade da prestacdo dos servigos, em consonancia com o interesse publico.

4.14. Além disso, a pluralidade de agéncias viabiliza a realizagdo de Selegdes Internas de
Agéncia, ao longo da execucdo contratual, conforme previsto no art. 2°, §4°, da Lei n® 12.232/2010,
ampliando a eficiéncia e a economicidade das agdes.

4.15. O contrato devera prever, expressamente, que as pecas produzidas no ambito da execucao
contratual poderdo ser veiculadas, sem Onus, diretamente pelo MDS e, a critério da Administragdo, pelos
demais orgaos e entidades integrantes do SICOM, em seus respectivos sitios eletronicos.

Das condicées de participacio

4.16. Somente podera participar da licitagdo a agéncia de propaganda que atenda integralmente as
condicdes estabelecidas no Edital e apresente a documentagao exigida.

4.17. Nao podera participar da licitagdo a agéncia de propaganda que:

I- esteja cumprindo sancdo de suspensdo temporaria do direito de licitar ou
contratar com o MDS;

IT - tenha faléncia decretada ou esteja em processo de recuperagdo judicial ou
extrajudicial, liquidagao, dissolucao, cisao, fusdo ou incorporagao;



III - tenha sido declarada inidonea por qualquer esfera da Administragdo Publica;

IV - seja estrangeira que nao funcione no Pais;
V- possua socios, dirigentes, administradores ou empregados integrantes da
Subcomissao Técnica ou com vinculo profissional com o MDS;
VI - esteja reunida em consorcio;
VII -  atue sem fins lucrativos.
4.18. Para verificacdo das condigdes de participacdo, serdo realizadas consultas ao Cadastro

Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS, mantido pela Controladoria-Geral da Unido, e ao
Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa, mantido pelo
Conselho Nacional de Justica, em consonancia com o Acérdao TCU n° 1.793/2011 — Plenario.

4.19. Nenhuma licitante podera participar do certame com mais de uma proposta. A participacdo
na concorréncia implica, tacitamente, a plena aceitagdo das condi¢des estabelecidas no Edital, a
observancia das normas legais e regulamentares vigentes e a responsabilidade pela veracidade e
legitimidade das informagdes e documentos apresentados em qualquer fase do processo licitatorio.

4.20. Todos os custos relativos a elaboragdo e apresentagdo das Propostas Técnica e da
documentacao de habilitagdo correrdo exclusivamente por conta das licitantes, ndo cabendo ao MDS
qualquer responsabilidade, independentemente do resultado do certame.

4.21. ApoOs a contratagdo, a distribuicao das demandas entre as agéncias observard os critérios
estabelecidos em Portaria de Selecdo Interna, sendo expressamente consignado que ndo havera
garantia de faturamento minimo, exclusividade ou ordem de preferéncia, conforme dispde o art. 78
da Instrucio Normativa SECOM/PR n° 9/2025, segundo o qual as contratadas executardo
indistintamente as agdes publicitarias, independentemente da classificagcdo obtida no certame.

Do Regime de Execucio do Contrato

4.22. Os servigos objeto da contratacdo serdo executados e entregues, mediante demanda, na
forma de execu¢do indireta, sob empreitada por preco unitario, ¢ estara condicionada a existéncia de
disponibilidade or¢amentaria, respeitado o exercicio financeiro, cujo valor ndo excedera os créditos
orgamentarios ou adicionais consignados ao MDS.

Da Execucio Contratual

4.23. A forma da execucdo contratual devera seguir o disposto no modelo de contrato
disponibilizado junto ao modelo de edital da SECOM/PR.

4.24. Para sua comolementacao em razao da contratacdo de 4 (quatro) agéncias, sera Dubhcada

e
contratadas) que atenderdo cada demanda.

Modalidade, Forma e Critério de Julgamento

4.25. Com fundamento no art. 7° da Instrucio Normativa SECOM/PR n° 9, de 12 de
novembro de 2025, serd adotada na presente contratacdo a modalidade Concorréncia, em razido da
natureza do objeto e do valor estimado da contratagdo, que envolve a prestacao de servigos especializados
de publicidade institucional.

4.26. Nos termos do referido normativo, bem como daLei n® 12.232/2010, que disciplina
especificamente as licitagdes e contratacdes de servigos de publicidade pela Administracdo Publica, a
modalidade concorréncia constitui o procedimento adequado para selecdo de agéncias de propaganda,
tendo em vista a complexidade técnica dos servigos envolvidos e a necessidade de avaliacdo qualitativa
das propostas apresentadas.

4.27. A licitagdo sera realizada na forma presencial. Embora o art. 8° da Instru¢do Normativa
SECOM/PR n° 9, de 2025, estabelega preferéncia pela forma eletronica, a adocao da forma presencial, no
caso concreto, decorre da impossibilidade de operacionalizacdo integral, na solucao eletronica disponivel,
das etapas especificas previstas para a contratagdo de servigos de publicidade.

4.28. Em especial, a solugdo eletronica disponivel ndo assegura, de forma integral, o recebimento
e a custodia das vias ndo identificadas do Plano de Comunicagao Publicitaria, a preservacao do anonimato



de sua autoria, o encaminhamento das propostas a Subcomissdo Técnica e o processamento dos
documentos e materiais submetidos ao julgamento técnico, sem comprometimento do sigilo, da
integridade e da rastreabilidade do procedimento.

4.28.1. As limitagdes operacionais referidas neste item foram confirmadas pela unidade competente
da SECOM/PR, conforme manifestagdo juntada aos autos.

4.28.2. Nessas condi¢des, a realizagdo presencial mostra-se necessaria e proporcional para
assegurar a observancia dos procedimentos previstos na Lei n® 12.232, de 2010, e na Instru¢do Normativa
SECOM/PR n° 9, de 2025, preservando a isonomia entre as licitantes, o sigilo das propostas e a
regularidade do julgamento técnico.

4.29. Quanto ao critério de julgamento, o art. 5° da Lei n°® 12.232/2010 estabelece que as
licitagdes para contratagdo de servicos de publicidade deverdo adotar, obrigatoriamente, os critérios de
julgamento “melhor técnica” ou “técnica e preco”.

4.30. Verifica-se que a principal diferenca entre os dois critérios de julgamento reside na forma
de tratamento do fator pre¢o no processo licitatdrio. No critério de julgamento de melhor técnica, a
classificagdo das licitantes ocorrerd exclusivamente com base na avaliacdo das propostas técnicas, ndo
havendo disputa ou negociagdo de precos entre as licitantes.

4.31. Considerando as caracteristicas da atuagao publicitaria do Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia ¢ Combate a Fome — MDS, bem como a complexidade e a abrangéncia das
acdes de comunicacao institucional a serem executadas, esta equipe de planejamento entende que a adogao
do critério “melhor técnica” constitui a alternativa mais adequada para a selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administragao.

4.32. Tal entendimento fundamenta-se no fato de que os servicos de publicidade possuem
natureza predominantemente intelectual e estratégica, exigindo elevado nivel de qualificacdo técnica das
agéncias contratadas, especialmente no que se refere a elaboragdo de estratégias de comunicagdo,
planejamento de midia, criacdo de pecas publicitarias e desenvolvimento de campanhas institucionais.

4.33. A adogdo do critério de julgamento de melhor técnica permite 3 Administragdo selecionar
as propostas que apresentem as melhores solucdes técnicas e estratégicas para atendimento das
necessidades institucionais do o6rgdo, observados os critérios e procedimentos estabelecidos no
instrumento convocatorio.

4.34. Por outro lado, a adogdo do critério técnica e prego poderia conduzir a sele¢do de
propostas com menor nivel de qualificacdo técnica, em razdo do peso atribuido ao fator preco, o que
poderia comprometer a qualidade das campanhas institucionais e a efetividade das agdes de comunicagao
desenvolvidas pelo 6rgdo, resultando em potencial prejuizo a adequada aplicagdo dos recursos publicos.

4.35. Dessa forma, a presente contratacdo encontra pleno enquadramento nos critérios
estabelecidos pela Instrucio Normativa SECOM/PR n° 9/2025 para adogdo do critério “melhor
técnica”, considerando a natureza estratégica das agdes publicitarias a serem executadas, a diversidade
dos meios de comunicagdo a serem utilizados (off-line e on-line), os diversos publicos-alvo a serem
atingidos — abrangendo tanto a populacdo em geral quanto publicos especificos — e a amplitude
geografica das acdes de comunicagdo institucional, que se estendem a todo o territdrio nacional.

4.36. Adicionalmente, deve-se considerar a natureza continua e estratégica das acdes de
publicidade institucional desenvolvidas pelo MDS, que envolvem campanhas de utilidade publica,
divulgagdo de politicas sociais, mobiliza¢do social e comunica¢do governamental voltada a promogao de
programas e servicos publicos de alcance nacional.

4.37. Diante dessas caracteristicas, conclui-se que a ado¢cdo da modalidade concorréncia, na
forma presencial, e docritério de julgamento “melhor técnica” mostra-se plenamente adequada e
alinhada ao marco legal aplicavel as contratacdes de servigos de publicidade pela Administragcdo Publica,
assegurando a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administracdo e a adequada execugao das agoes
de comunicagao institucional do Ministério.

Vigéncia contratual

4.38. O prazo de vigéncia vigéncia inicial de 1 ano, prorrogavel sucessivamente, respeitada a
vigéncia maxima decenal, na forma dos artigos 106 ¢ 107 da Lei n® 14.133, de 2021.



Art. 107. Os contratos de servicos e fornecimentos continuos poderdo ser prorrogados
sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja previsdo em edital e que a
autoridade competente ateste que as condigdes € 0s precos permanecem vantajosos para a
Administragdo, permitida a negociagdo com o contratado ou a extingdo contratual sem Onus para
qualquer das partes.

Da justificativa acerca da natureza continuada do servico e da duracio inicial do contrato

4.39. Nos termos da Instrucao Normativa SECOM/PR n° 09, de 2025, que estabelece diretrizes
para a comunicagdo institucional e para a publicidade no ambito do Poder Executivo Federal, a
publicidade de utilidade publica configura-se como instrumento permanente de divulgacdo de temas de
interesse social, com comando de acdo objetivo, claro e de facil compreensdo, destinado a informar,
educar, orientar, mobilizar, prevenir ou alertar a populacdo, de modo a induzir comportamentos que gerem
beneficios individuais e coletivos, em consondncia com as politicas publicas implementadas pelo Estado.

4.40. A luz desse enquadramento normativo, os servigos de publicidade de utilidade publica
caracterizam-se como servicos especiais, em razdo de sua natureza predominantemente intelectual,
estratégica e criativa, mas assumem, de forma concomitante, natureza continuada, na medida em que se
mostram indispensaveis a manutencao ininterrupta das atividades institucionais de comunicacdo social do
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome. Trata-se de servigos que
ndo se esgotam em acdes pontuais ou episoddicas, mas que se renovam continuamente, acompanhando a
dinamica das politicas publicas, dos programas governamentais ¢ das demandas recorrentes de informagao
da sociedade.

4.41. A eventual descontinuidade da prestacdo desses servigos comprometeria a capacidade
especializada de condugdo sistémica da comunicagdo de utilidade publica, com reflexos negativos sobre a
atuacao da Assessoria Especial de Comunicagao Social, especialmente no que se refere a preservagao do
valor estratégico das informacdes, a efetividade da interlocugao institucional com os publicos de interesse
e a tempestividade das respostas as demandas informacionais e aos veiculos de comunicagao.

4.42. Dessa forma, resta evidenciado que os servigos em tela possuem natureza continuada, por
estarem diretamente vinculados ao funcionamento regular das rotinas de comunicacdo social e por se
revelarem essenciais ao desempenho das atribui¢des finalisticas do Ministério, em alinhamento com seus
objetivos institucionais e com as diretrizes fixadas pela IN SECOM/PR n° 09/2025. A interrupcdo desses
servigos comprometeria a continuidade, a eficiéncia e a efetividade das agdes institucionais de informagao
e orientacdo da populagao.

4.43. Por fim, considerando a racionalidade administrativa, a eficiéncia na alocagdo dos recursos
publicos e a necessidade de assegurar previsibilidade e estabilidade a execu¢do das a¢des de comunicacao,
conclui-se pela adequacdo da contratacio com duragio inicial compativel com a natureza
continuada do servico, admitindo-se sua execucdo por mais de um exercicio financeiro, nos termos dos
arts. 106 e 107 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, que autorizam a celebragdo e a prorrogacdo de
contratos de servigos continuos enquanto demonstrada a vantajosidade e mantidas as condi¢des
originalmente pactuadas.

Do modelo de Edital disponibilizado e atualizado pela SECOM a ser seguido

4.44. Consoante informacdes disponibilizadas no portal institucional da Secretaria de
Comunicacio Social da Presidéncia da Repiblica, os Modelos de Edital de Servicos de Publicidade,
estruturados na modalidade Concorréncia, do critério Melhor Técnica e Técnica e Preco, encontram-se em
processo de atualizagdo (verificado em 07/05/2026, SEI n°® 18638202), sem prejuizo de sua utilizagdo
como referéncia técnica e normativa central para as licitagdes de publicidade no ambito da
Administragdo Publica Federal, por refletirem entendimento institucional consolidado quanto a aplicagao
daLein®12.232/2010, da Lei n® 14.133/2021 e dos normativos correlatos.

4.45. Assim, a elaboragdo do instrumento convocatério deverd observar, como parametro
estruturante, as diretrizes, a logica procedimental e a arquitetura juridica constantes dos modelos da
SECOM/PR, bem como as orientacdes emanadas da Subsecretaria de Gestao e Normas — SUBNOR, por
intermédio da Coordenacao-Geral de Administragdo e Contratos — CGAC, instancias competentes para
dirimir duvidas técnicas, admitindo-se apenas adequagdes pontuais as especificidades do objeto, desde que
preservadas a estrutura essencial e as clausulas padronizadas.

Da instituicdo da Subcomissiao Técnica


https://www.gov.br/secom/pt-br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-contratos/contratos/documentos/modelos-de-edital-de-servicos-de-publicidade

4.46. Considerando que o objeto da presente contratagdo consiste na prestagdo de servigos
especializados de publicidade, envolvendo atividades de natureza predominantemente intelectual e
estratégica, tais como planejamento de comunicacdo, desenvolvimento de conceitos criativos, elaboracdo
de campanhas publicitarias e planejamento de midia, faz-se necessaria a constituigdo de Subcomissao
Técnica especializada para proceder ao julgamento das propostas técnicas apresentadas pelas licitantes.

4.47. Nos termos do art. 10 da Lei n® 12.232/2010, o julgamento das propostas técnicas nas
licitagcdes destinadas a contratacdo de servigos de publicidade devera ser realizado por subcomissdo técnica
composta por profissionais com formacdo ou experiéncia na area de comunicagdo, publicidade ou
marketing.

4.48. A instituicdo dessa subcomissdo tem por finalidade assegurar que a analise das propostas
técnicas seja conduzida por profissionais qualificados, capazes de avaliar adequadamente aspectos
relacionados a estratégia de comunicacgao, criatividade, planejamento de midia e adequagao das solucdes
apresentadas pelas licitantes as necessidades institucionais da Administragao.

4.49. Além disso, a participagdao de especialistas na analise técnica das propostas contribui para
conferir maior objetividade, transparéncia e seguranca ao procedimento licitatorio, especialmente em
razao da natureza subjetiva inerente a avaliagao de estratégias e solugdes criativas na area de publicidade.

4.50. Nesse sentido, a constituicdo da Subcomissao Técnica constitui requisito legal e mecanismo
essencial para garantir que a selecao da proposta mais vantajosa para a Administragcdo seja realizada com
base em critérios técnicos consistentes, em conformidade com o regime juridico aplicavel as contratagdes
de servigos de publicidade pela Administragao Publica.

4.51. A Subcomissao Técnica serd composta por 03 (trés) membros titulares, todos com
formacao ou experiéncia comprovada na area de comunicagdo, publicidade ou marketing.

4.52. Nos termos da legislagdo aplicavel, pelo menos um terco dos integrantes da Subcomissao
Técnica ndo podera possuir vinculo funcional ou contratual com o 6rgao ou entidade responsavel
pela licitacdo, de modo a assegurar maior imparcialidade no julgamento das propostas técnicas.

4.53. Os membros da Subcomissdo Técnica serdo selecionados a partir de relacio de
profissionais previamente cadastrados, elaborada pela Administragdo, contendo profissionais que
atendam aos requisitos de qualificacdo técnica estabelecidos na legislacao.

4.54. A escolha dos integrantes da Subcomissdo Técnica serd realizada mediante sorteio em
sessio publica, previamente convocada e divulgada no sitio eletronico do 6rgao, garantindo transparéncia
e publicidade ao procedimento.

4.55. O sorteio sera realizado dentre os nomes constantes da relacdo de profissionais habilitados,
sendo selecionados os membros titulares e, quando necessario, membros suplentes.

4.56. Apos a realizag@o do sorteio, serd formalizada a designagdo dos membros da Subcomissdo
Técnica por meio de ato administrativo proprio, que integrard os autos do processo administrativo da
contratagao.

4.57. Compete a Subcomissao Técnica:

e analisar e julgar as propostas técnicas apresentadas pelas licitantes;

e avaliar o Plano de Comunicagdo Publicitaria apresentado pelas concorrentes;

e atribuir pontuagdo aos quesitos técnicos definidos no edital;

e claborar atas e relatérios contendo o resultado da avaliagdo técnica realizada;

e encaminhar & Comissdo Especial de Licita¢ao o resultado do julgamento das propostas técnicas.
4.58. A Subcomissdo Técnica atuara com independéncia técnica, devendo suas decisdes
observar estritamente os critérios de julgamento estabelecidos no edital e na legislagdo aplicavel.

4.59. A Comissao Especial de Licitagdo prestara o apoio administrativo necessario ao
funcionamento da Subcomissdo Técnica, incluindo a organizacdo das sessdes de julgamento, o registro
das deliberagdes e a juntada da documentagao correspondente aos autos do processo administrativo.

Dos Procedimentos Licitatorios



4.60. O procedimento licitatdrio sera realizado mediante 2 (duas) sessdes publicas, observados
os procedimentos previstos no ETP e neste Termo de Referéncia, no Edital ¢ na legislagdo vigente, das
quais serdo lavradas atas circunstanciadas dos atos e fatos relevantes, assinadas pelos membros da
Comissao Especial de Licitagdo e pelos representantes das licitantes presentes.

4.61. A participagdo de representante de qualquer licitante dar-se-4 mediante a prévia
apresentacio de documento habil de representacio, na forma estabelecida no Edital.

4.62. Os representantes das licitantes presentes poderdo indicar comissdo constituida entre eles
para, em seu nome, tomar conhecimento e rubricar as Propostas e os Documentos de Habilitagdo nas
sessoes publicas.

4.63. Os integrantes da Subcomissao Técnica nao poderdo participar das sessoes de recebimento
e abertura dos involucros contendo as Propostas Técnicas.

4.64. A analise dos Documentos de Habilitacdo das licitantes vencedoras, o julgamento da
Proposta Técnica e o julgamento final da concorréncia serdo realizados exclusivamente com base nos
critérios definidos neste Termo de Referéncia.

4.65. Antes da divulgacdo oficial do resultado da concorréncia, ndo serdo fornecidas
informacgoes a terceiros acerca da analise, avaliagdo ou comparacao entre as Propostas Técnicas ou sobre
a adjudicacdo do objeto, sendo exigida a assinatura de Termo de Responsabilidade pelos membros da
Comissao Especial de Licitagao e da Subcomissao Técnica.

4.66. Qualquer tentativa de licitante de influenciar, direta ou indiretamente, a Comissdao Especial
de Licitagao ou a Subcomissao Técnica durante o processo de julgamento da Proposta Técnica acarretara
sua desclassificacio.

4.67. Por ocasido da abertura dos Involucros n® 1 e n® 3, para rubrica dos conteudos, ndo sera
permitida a retirada ou reproducdo de documentos, inclusive por meio de fotografias ou qualquer
outro meio.

4.68. A Comissao Especial de Licitacdo podera alterar datas, pautas, antecipar, adiar ou
suspender sessdes, em fun¢do do desenvolvimento dos trabalhos, observadas as normas legais aplicaveis.

Primeira Sessdo Publica

4.69. A primeira sessdo publica serd realizada no dia, horério e local definidos pela Comissao
Especial de Licitagdo e terd como pauta minima:

a) identificacdo dos representantes das licitantes presentes e coleta das assinaturas na
lista de presenca;

b) verificagdo do atendimento as condi¢cdes de participacdo e registro, em ata, de
eventuais descumprimentos;

c) recebimento dos Involucros n® 1, n® 2 e n® 3 das licitantes aptas, com rubrica dos
fechos pelos membros da Comissao Especial de Licitacdo e pelos representantes
presentes;

d) conferéncia da conformidade formal dos involucros com o disposto no edital de
Concorréncia;

e) disponibilizagao dos contetidos dos Involucros n° 1 e n° 3 para exame e rubrica;
f) comunicacdo acerca da convocagao para a sessdo subsequente.

Segunda Sessdo Publica

4.70. Apos o recebimento dos julgamentos técnicos, a Comissao especial de Licitagdo convocara
as licitantes para a segunda sessdo publica, cuja pauta compreendera, no minimo:

a) abertura dos Invélucros n° 2;
b) identificagcdo de autoria das Propostas Técnicas;
c¢) consolidagdo das pontuagdes técnicas;

d) proclamacgao do resultado do julgamento técnico;



e) eventual realizacdo de sorteio, se aplicavel;
f) abertura dos Involucros n°® 4 das licitantes vencedoras;
g) analise da habilitagao;

h) divulgagdo do resultado e abertura de prazo recursal, nos termos do art. 165 da Lei n°
14.133/2021.

Do Plano de Comunicac¢ao Publicitiaria — Via Nao Identificada

4.71. O Involucro n° 1, contendo oPlano de Comunicacio Publicitairia — Via Nao
Identificada, somente sera recebido se:
I- ndo apresentar identificagdo externa;
II - nao contiver qualquer elemento que possibilite a identificacao da licitante antes
da abertura do Involucro n°® 2;
III - nado estiver danificado ou deformado de forma a permitir a identificagdo da
autoria.
4.72. Verificada qualquer das hipoteses acima, a Comissao Especial de Licitagao nao recebera o

Invélucro n° 1, ficando igualmente impedido o recebimento dos demais involucros da mesma licitante.

4.73. Antes da abertura e rubrica dos conteudos, os Involucros n° 1 serdo "misturados", de modo
a impossibilitar sua vinculacdo aos respectivos autores, observada a ordem sequencial de entrega.

4.74. Constatada, a qualquer tempo, ocorréncia que possibilite a identificacdo inequivoca da
autoria do Plano de Comunicac¢do Publicitaria — Via Nao Identificada, a licitante sera desclassificada,
permanecendo seus involucros sob a guarda da Comissdo Especial de Licitagdo até o encerramento do
prazo recursal.

o

4.75. A Comissao Especial de Licitagdo ndo langara codigos, sinais ou marcas nos Invélucros n
1 ou em seus conteudos, ressalvadas as rubricas previstas no Edital.

Do Julgamento Técnico

4.76. Apoés a conclusdo da primeira sessdo, € havendo concordancia expressa das licitantes
quanto as decisdes adotadas, a Comissao de Contrata¢do encaminhard a Subcomissdo Técnica:

a) os Involucros n° 1 (Plano de Comunicacao Publicitaria — Via Nao Identificada);

b) eventuais questionamentos e respostas relativas a Proposta Técnica, sem identificacao
de autoria.

4.717. A Subcomissdo Técnica procederd a analise e ao julgamento dos conteudos dos Involucros
n° 1 e n°® 3, elaborando:

a) atas de julgamento;
b) planilhas de pontuagdo e respectivas justificativas.

4.78. As planilhas de pontuagdo serdo devolvidas a Comissdo Especial de licitagdo juntamente
com os respectivos involucros.

4.79. Em caso de desclassificagdo técnica, as pontuagdes atribuidas permanecerdo
acondicionadas em envelope lacrado até o encerramento do prazo recursal.

Dos Critérios de Desempate

4.80. Na hipotese de empate entre licitantes com pontuacgao final idéntica, e nao sendo aplicavel a
preferéncia legal para ME e EPP, o desempate observara, sucessivamente:

I- maior pontuagdo no quesito Estratégia de Comunicac¢ao Publicitaria;
I - maior pontuagdo no quesito Raciocinio Basico;
III - maior pontuagdo no quesito Ideia Criativa;

IV - maior pontuagdo no quesito Capacidade de Atendimento;



V- maior pontuacao no quesito Repertorio.

4.81. Persistindo o empate, aplicar-se-30 os critérios previstos no art. 60 da Lei n°® 14.133/2021.
Do Briefing
4.82. De acordo com o art. 6° da Lei n°® 12.232/2010, o instrumento convocatorio dessas licitagcdes

deve observar as exigéncias do art. 53 da Lei n® 14.133/2021, ndo sendo, porém, “exigido o projeto basico
e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos, especificagdes e outros complementos”, conforme
disposto no inciso I do §2°.

4.83. Mais uma vez, em que pese a revogagdao da Lei n® 8.666/1993, pela Lei n° 14.133/21, a
Instrucdo Normativa n°® 09/2025, da Secretaria Especial de Comunicagdo Social da Presidéncia da
Republica - Secom/PR, prevé em seu art. 25, que:

Art. 25. Os licitantes apresentardo sua proposta técnica com base nos desafios e objetivos de
comunicagdo estabelecidos pelo 6rgdo ou entidade no Briefing e considerardo, exceto no caso dos
servigos de publicidade, os itens constantes do catalogo de produtos e servigos previstos no Termo
de Referéncia. (grifos nossos)

4.84. No que tange a auséncia de obrigatoriedade de elaboragcdo do projeto basico, tal dispensa
nao significa, em absoluto, a imprescindibilidade da descri¢dao precisa, clara e objetiva do objeto licitado,
porquanto a teor do inciso II do Art. 6° os licitantes devem elaborar as propostas de acordo com as
descrigdes detalhadas estabelecidas no briefing.

4.85. A obrigatoriedade de descrigdo clara, objetiva e precisa do objeto licitado constitui matéria
sumulada pelo Egrégio Tribunal de Contas da Unido. A proposito, vale a transcrigdo do Verbete n° 177 do
TCU:

“A definigdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da competigdo, até
mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual € subsidiario o
principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condi¢des
basicas da licitagdo, constituindo, na hipétese particular da licitacdo para compra, a quantidade
demandada em uma das especificagdes minimas e essenciais a defini¢do do objeto do pregdo (Sum.
177 -TCU).”

4.86. Sobre o tema, Margal Justen Filho diz em seu livro “Comentarios a Lei de Contratos de
Publicidade da Administragdo - Lei n® 12.232/2010”, Ed. Forum, pag.245, que:

“A auséncia de previsdo na Lei n® 12.232 sobre a elaboragdo de projeto basico e de orgamento
detalhado ndo ¢é casual. Tal como exposto, as peculiaridades do contrato de servigos de publicidade
impedem a predeterminagdo precisa e exata das atividades e despesas a serem realizadas.

Uma parcela significativa das atividades e despesas correspondentes ndo comporta
predeterminacdo em momento anterior a instauragdo da Licitagdo. Somente por ocasido da
execu¢do do contrato ¢ que a campanha publicitaria sera concebida. Anote-se que as ofertas
apresentadas na licitagdo ndo se referem a execugdo de um 'projeto basico’, nem se referem a
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custos previstos em 'orcamento detalhado’.” (grifos nossos)

4.87. Dessa forma, em substituicdo ao projeto basico com as especificagdes técnicas dos produtos
e servicos que serdo executados, o edital de licitagdo para contratagdo de servigos de publicidade devera
disponibilizar um briefing para subsidiar o desenvolvimento da Proposta Técnica pelas licitantes,
conforme disposto no inciso II do art. 6° da lei n°® 12.232/2010.

4.88. O briefing ¢ o documento no qual sdo registradas, de forma clara, precisa e objetiva, as
informagdes necessarias e suficientes para subsidiar a elaboracdo de proposta técnica em um processo
licitatorio ou a proposicao de a¢do durante a execucao do contrato

4.89. Para a analise prévia da SECOM, os documentos do edital deverdo ser encaminhados
cumprindo as determinagdes legais, na medida em que eventual vazamento de informagdes poderia gerar a
impugnacao do certame por caracterizar risco de possivel favorecimento de determinadas licitantes e ferir
o principio da igualdade de participagdo. Dessa forma, o Briefing s6 deve ser juntado ao Edital de
licitagdao na véspera de sua publicacao.

4.90.

Dos Mecanismos de Avaliacio de Qualidade dos Servigos
4.91. O Instrumento de Medi¢do de Resultado - IMR previsto na IN n® 05 de 2017 constitui um



mecanismo que define, de forma objetiva, um nivel minimo de qualidade desejado para a prestagdo do
servigo, além de também definir as respectivas adequagdes de pagamento para o caso de o servigo ser
prestado com qualidade inferior ao nivel minimo definido.

4.92. Ocorre que os contratos de publicidade possuem critérios especificos que ndo comportam
essa avaliagdo. Isso porque o contetido de cada campanha, definido no briefing, deve ser seguido para ser
aprovado pelo Orgao.

4.93. Sendo assim, ndo existe um padrao definido, uma vez que para a linha criativa de cada
campanha serdo estabelecidos pardmetros, que se ndo forem seguidos ndo permitird que a campanha seja
aceita pela Administragao.

4.94. No desenvolvimento de acdes e campanhas publicitarias, tanto as pecas como os planos de
midia s6 podem ser produzidas /executados com o aval da contratante, devendo a contratada realizar todos
os ajustes solicitados até que as especificacdes dos servigos estejam condizentes com as expectativas do
Ministério.

4.95. Margal Justen Filho, em seu livro “Comentarios a Lei de Contratos de Publicidade da
Administragdo - Lei n® 12.232/2010”, Ed. Férum, pag.179, diz que:

“E evidente que a atividade de publicidade comporta uma dimensio diferenciada de criatividade.
Isso afasta a certeza e a padronizacdo que se verificam em outras espécies de servigos. Mas a
margem de autonomia reconhecida a agéncia de publicidade, no desempenho de suas obrigacdes ¢é
relativa. Existem padrdes reconhecidos como necessarios e obrigatdrios em termos de boa técnica.
Isso envolve regras procedimentais e de contetido praticadas pelas organizacdes de mais elevada
qualificacdo. A agéncia tem o dever de seguir esses padrdes, cuja violagdo configura infracao
contratual”.

4.96. Ademais, os resultados de uma agao nao estdo diretamente relacionados com o desempenho
das agéncias contratadas, na medida em que outros fatores (cenario vivenciado pelo pais, convic¢do
ideologica do cidaddo, postura de servidores no atendimento ao publico, etc.) também interferem no grau
de atingimento dos objetivos de uma campanha, independentemente da qualidade técnica da acdo de
publicidade e dos servigos prestados.

4.97. Portanto, ndo ¢ pertinente condicionar o pagamento integral da remuneragdo das agéncias
aos resultados obtidos com a campanha, nem a qualidade técnica das acdes publicitarias, pelos motivos
narrados.

4.98. Por esta motivo serda adotado um Instrumento de Avaliacio de Desempenho da
Agéncia previsto no item 8§ deste Termo de Referéncia.

Estrutura minima de atendimento e Nucleo de Midia

4.99. Como requisito de execugdo contratual, as CONTRATADAS deverdo manter estrutura
permanente de atendimento no Distrito Federal e disponibilizar equipe técnica compativel com a
complexidade e o volume das demandas da ASCOM/MDS, observados os perfis profissionais,
qualificacdes técnicas e demais condicoes estabelecidas no Anexo I1I deste Termo de Referéncia.

4.100. O Nucleo de Midia funcionard como estrutura integrada de apoio a execuc¢do contratual,
sendo composto por profissionais disponibilizados pelas CONTRATADAS, na forma estabelecida no
Anexo III.

4.101. A comprovacao da estrutura de atendimento e da constituicdo do Nucleo de Midia serd
exigida na forma e nos prazos previstos no contrato, sem prejuizo da fiscalizacdo permanente pela
Administragao.

4.102. A constituicdo do Nucleo de Midia de forma conjunta ndo afasta a responsabilidade
individual de cada CONTRATADA pelo cumprimento das obrigacdes decorrentes das Ordens de Servigo
que lhe forem atribuidas.

Praticas de Sustentabilidade

4.103. Na execucao dos servigos, deverdo ser observadas, sempre que aplicaveis e compativeis
com as caracteristicas de cada agdo publicitaria, as seguintes praticas de sustentabilidade:



a) priorizagdo de solugdes e meios digitais, quando adequados aos objetivos e aos publicos da agdo
de comunicag¢do, de modo a reduzir a utilizagdo de materiais fisicos;

b) racionalizacdo do consumo de papel e de outros insumos empregados na producdo de pecas e
materiais publicitarios, evitando-se impressdes e producdes desnecessarias;

¢) otimizacdo do uso de materiais e demais recursos necessarios a execucgdo dos servicos, buscando
reduzir desperdicios;

d) adogdo de medidas destinadas a redugdo da geracdo de residuos e dos impactos ambientais
decorrentes da produgdo e execucdo das agdes publicitarias; e

e) destinacdo ambientalmente adequada dos residuos e materiais graficos decorrentes da execugdo
dos servigos, observada a legislagdo aplicavel.

4.104. A aplicagdo dessas praticas deverd considerar a natureza, a finalidade, o publico-alvo e as
caracteristicas especificas de cada agdo publicitaria, sem prejuizo da efetividade da comunicagao
pretendida.

4.105. A execucdo dos servicos devera observar, ainda, as diretrizes do Plano de Logistica
Sustentavel — PLS do MDS, especialmente quanto a racionalizacdo do uso de recursos, a redugdo de
impactos ambientais, a eficiéncia na utilizacdo dos recursos publicos e a adog¢do de praticas de
responsabilidade socioambiental.

4.106. As agdes de comunicagdo deverdo considerar, de forma transversal e quando pertinente ao
seu objeto, aspectos relacionados a acessibilidade, a inclusdo e a diversidade, de modo a favorecer o
amplo acesso dos diferentes publicos as informagdes de interesse publico.

Participacio de empresas reunidas em consércios

4.107. Para a presente licitagdo, ndo ¢ permitida a participagdo de empresas reunidas em
consorcio.
4.108. Isso porque a participagdo de consorcios em certames licitatorios vai ao encontro da

finalidade da licitagdo que ¢ a obtencdo da melhor relagdo custo-beneficio para atender a necessidade da
Administragao.

4.109. Os consorcios, geralmente, constituem instrumentos de ampliacdo da competitividade, na
medida em que possibilitam as empresas que os integram somar capacidades técnica, econdmico-
financeira e know-how para participar de procedimento licitatorio em que, individualmente, ndo teriam
condicoes.

4.110. Contudo, embora ndo prescinda de caracteristicas de cunho intelectual e complexo, ¢
pacifico que a prestacdo de servicos de publicidade ¢ de pleno e amplo conhecimento das empresas do
ramo, havendo numerosa gama de empresas que possuem capacidade de atendimento as necessidades o
deste Ministério, com expertises compativeis com a expectativa dos servigos a serem contratados. Sendo
assim, a participagdo de consoércio, no presente caso, ndo garante a ampliagdo da disputa competitiva, mas
ao contrario, pode cerced-la, pois as empresas nao poderiam participar simultaneamente de forma
individual e consorciada e, portanto, ndo poderiam concorrer entre si.

4.111. Somado a isso, acrescenta-se o fato de que o consércio entre diversas empresas pode
prejudicar a estratégia de publicidade do Ministério, tendo em vista as possiveis divergéncias de
posicionamento de cada uma na execucdo de um mesmo servico.

Participacio de cooperativas

4.112. Dada a significativa complexidade dos servicos de publicidade e propaganda e seguindo a
mesma linha de contratacdes vigentes e anteriores no Governo Federal, a presente contratagdo nao deve
permitir a participagdo no certame de organizagdes cooperativas, ou seja, empresas sem fins lucrativos.

4.113. Os servicos de publicidade institucional demandam atuacdo integrada, continua e
coordenada, envolvendo planejamento estratégico de comunicacgao, criagdo publicitaria, producao de pecas
e conteudos em multiplos formatos, gestdo de midia, monitoramento de resultados, articulagdo com
fornecedores especializados e cumprimento rigoroso de prazos e metas previamente estabelecidos. Trata-
se, portanto, de objeto que exige estrutura empresarial estavel, hierarquizada e com responsabilidade
gerencial claramente definida, de modo a assegurar a adequada execug¢do contratual e a
responsabilizagcdo objetiva da contratada.



4.114. Nesse contexto, a 16gica de funcionamento das cooperativas — pautada na autonomia dos
cooperados, na inexisténcia de subordinacdo juridica tipica e na prestacdo de servicos de forma
individualizada — mostra-se incompativel com a dinAmica operacional dos servicos de publicidade,
que pressupdem comando centralizado, coordenagao técnica permanente e responsabilidade unica perante
a Administra¢do Publica. A auséncia de vinculo empregaticio entre a cooperativa e seus cooperados pode
comprometer a continuidade dos servigos, a uniformidade técnica das entregas e a previsibilidade da
execucao contratual.

4.115. Adicionalmente, os servicos de publicidade e propaganda envolvem, em regra, a
intermediacdo e contratacio de terceiros especializados, tais como produtoras audiovisuais,
fornecedores graficos, empresas de midia, plataformas digitais e outros prestadores correlatos, exigindo
capacidade econdmico-financeira, gestdo contratual robusta e responsabilidade soliddria da contratada
perante a Administracdo. Tal configuracdo reforca a necessidade de contratacdo de empresa com fins
lucrativos, apta a assumir riscos empresariais e obrigacdes contratuais de forma plena.

4.116. Ressalta-se, ainda, que a contratagdo de cooperativas para execugdo de servigos
predominantemente intelectuais, criativos e estratégicos, como os de publicidade institucional, pode gerar
riscos de desvirtuamento do modelo cooperativista, além de potenciais questionamentos quanto a
caracterizagdo de intermediagdo irregular de mdo de obra, situagdo reiteradamente observada como
sensivel pelos 6rgaos de controle.

4.117. A vedagdo a participacdo de cooperativas encontra respaldo, inclusive, no entendimento
consolidado do Tribunal de Contas da Unido, no sentido de que a Administragao Publica pode restringir a
participagdo dessas entidades quando demonstrada, de forma motivada, a incompatibilidade entre o objeto
contratado e o regime juridico-operacional das cooperativas, especialmente quando presentes exigéncias
de subordinagdo técnica, continuidade dos servigos, gestao integrada e responsabilizagdo centralizada.

4.118. Por fim, destaca-se que a exclusdo das cooperativas niao configura afronta aos principios
da isonomia ou da ampla competitividade, uma vez que decorre de justificativa técnica e operacional
devidamente motivada, alinhada as praticas adotadas em contratacdes vigentes e anteriores no ambito do
Governo Federal, inclusive nas contratacdes regidas pela Lei n® 12.232/2010. Ao contrario, tal medida visa
resguardar o interesse publico, assegurar a adequada execucdo do objeto contratual e mitigar riscos
juridicos, operacionais ¢ de governanca.

Habilitacao

4.119. Para a habilitacdo das empresas, apos a fase de julgamentos das propostas técnicas, devera
ser levado em consideracdo o que rege a legislacdo em vigor, bem como as orientacdes e recomendagdes
do modelo da SECOM.

Subcontratacio

4.120. E vedada a subcontratagio de outra agéncia de propaganda para a execugio, total ou parcial,
dos servicos de publicidade atribuidos as agéncias contratadas, nos termos do art. 11, inciso I, da IN
SECOM/PR n° 9, de 2025.

4.121. Nao se caracteriza como subcontratacdo a contratacdo, pelas agéncias contratadas, de
fornecedores especializados para a execugao externa das atividades complementares previstas no art. 2°, §
1°, da Lei n°® 12.232, de 2010, quando necessarias a execu¢do das acdes publicitarias, compreendendo:

4.122. I — pesquisas e outros instrumentos de avaliacao e de geragdo de conhecimento relacionados
a execugao do contrato;

4.123. IT — produgdo e execugdo técnica de pecas e projetos publicitarios; e

4.124. Il — criagdo e desenvolvimento de formas inovadoras de comunicacdo publicitaria

associadas a novas tecnologias.

4.125. A contratacdo dos fornecedores especializados de que trata o item anterior serd realizada
sob a intermediagdo e a supervisao da agéncia contratada, observadas as condigdes, os procedimentos e 0s
limites estabelecidos na Lei n° 12.232, de 2010, na regulamentagdo aplicavel e neste Termo de Referéncia.

4.126. A contratacao de fornecedores especializados ndo afasta a responsabilidade integral da
agéncia contratada pela execu¢do dos servigos que lhe forem atribuidos, cabendo-lhe a intermediagdo, a



supervisdo e o acompanhamento da execucdo das atividades complementares, bem como a
responsabilidade perante a CONTRATANTE pelo cumprimento das obriga¢des correspondentes.

4.127. A contratacdo de fornecedores especializados observard os procedimentos de selecdo,
comprovagdo de regularidade e demais requisitos previstos neste Termo de Referéncia, no contrato e na
legislagao aplicavel.

4.128. E vedada a contratagio de pessoa fisica ou juridica para a execu¢do das atividades
complementares quando aquela ou os dirigentes desta mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial,
econOmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou com agente
publico que desempenhe fungdo na contratagdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, ou se
deles forem conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau.

Da cliusula necessaria quanto a possibilidade de operacdes de crédito

4.129. Com o advento da IN 53/2020, do Ministério da Economia, publicada em 09 de julho de
2020, o artigo 15 passou a prever a necessidade da existéncia de uma clausula nos editais e contratos que
possibilitassem as contratadas usar o contrato como garantia em operagdes de crédito

4.130. Vejamos a previsao:

Art. 15. Os editais e respectivos contratos administrativos celebrados devem prever expressamente
a possibilidade de cessdao dos créditos decorrentes da contratacdo de que trata esta Instrucdo
Normativa.

4.131. Ao longo do anexo I da referida IN 53, encontramos as instrugdes quanto ao procedimento
a ser adotado no caso de a empresa de fato utilizar o contrato como cessao de crédito.

4.132. Entre os itens do anexo I, destacam-se os itens 2 € 2.1 que informam o seguinte:

2. Diretrizes gerais para a informagdo sobre riscos em contratos para a operacdo de crédito
(Redagdo dada pela IN n° 42, de 2021)

2.1. Os orgdos e as entidades vinculadas aos contratos indicados pelo fornecedor, nos termos do
subitem 1.1 do item 1, deverdo, em até dez dias a contar da notificagdo de que trata o subitem 1.4
do item 1, informar, em campo proprio no Portal, sobre riscos a continuidade dos contratos ou
impactos ao seu vulto financeiro, em especial quando:

a) inexistir previsao de inicio ou de retomada de execugao contratual;
b) houver indicativos de reduc@o de escopo e/ou valor dos contratos;

¢) estiver em andamento processo administrativo com vistas a rescisdo dos contratos ou a execucao
de garantia.

4.133. Apesar da necessidade da liberagdo por parte da Administracdo Publica sempre que
solicitada, esta equipe de planejamento entende pelo alto risco apresentado nesse tipo de negociagdo
quando utilizado no contrato de publicidade, em razio de sua natureza.

4.134. Isso porque a contratagdo de publicidade pretendida aqui ndo gera obrigatoriedade da
execug¢do contratual, principalmente diante da contratacao de quatro agéncias, como ¢ o presente caso.

4.135. Ademais, importa destacar que a celebracdo dos contratos ndo assegura faturamento
minimo, exclusividade ou preferéncia na distribuicdo das demandas as agéncias contratadas. A execugao
das agdes publicitarias ocorrera mediante procedimentos de selecdo interna, observados os critérios
estabelecidos neste Termo de Referéncia e no Anexo IX — Manual de Procedimentos de Sele¢ao Interna
das Agéncias de Publicidade, independentemente da classificacdo obtida pelas contratadas no certame.

4.136. Ou seja, mesmo havendo previsao de utilizagdao contratual, como entende-se no descrito no
item 2.1, alinea “a”, do anexo, da IN 53/2020, ndo se pode garantir as empresas contratadas qual delas sera
a selecionada internamente para a realizagao das campanhas.

4.137. Além disso, importante trazer a baila que o recurso orgamentario separado para os contratos
de publicidade nem sempre ¢ idéntico ao valor contratual. Sabe-se que para que a contratacdo seja
efetivada ¢ necessario a disponibilidade orgamentaria para o primeiro ano contratual, mas nem sempre o
recurso or¢camentario previsto para publicidade se sustenta igual ao contrato inicial durante suas
prorrogacdes, ¢ desta forma a Administragdo Publica acaba por usar apenas o que de fato consegue pagar.

4.138. Por todos os fatos expostos, a equipe de planejamento entende menos arriscado nao prever a
clausula de possibilidade de operagdo de crédito no contrato a ser firmado com as empresas vencedoras,



pois a administragdo nunca conseguiria autorizar a sua libera¢ao de uso por parte das empresas.

Do Reajuste

4.139. O referido contrato ndo devera contemplar a cldusula de reajuste, pois o contrato ndo ¢
atrelado a precos unitarios ou indices gerais ou especificos.

4.140. Diz Margal Justen Filho diz em seu livro “Comentarios a Lei de Contratos de Publicidade
da Administragao - Lei n°® 12.232/2010”, Ed. Férum, pag.362, que:

"Os custos das campanhas publicitarias ndo sdo absorvidos de modo necessario e integral pela
agéncia de publicidade. A Agéncia pode ser remunerada por servigos prestados diretamente. Mas
uma parcela significativa dos servigos de publicidade ¢ executada por terceiros, em rela¢do aos
quais a agéncia atua como intermediario.

A disciplina da remunerac¢do da agéncia de publicidade apresenta grande peculiaridade, ndo
sendo assemelhada a qualquer outra espécie de contratagdo praticada pela Administracdo
Publica."”

4.141. Diz ainda, na pag. 365, que:

"4 influéncia das praticas adotadas no setor privado relativamente a remunerag¢do da agéncia
reflete-se no ambito do contrato administrativo. As solugdes adotadas sdo variaveis, mas escapam
ao padrdo usual da contratagdo administrativa. Tal como serd examinado adiante, admite-se a
remunera¢do por custos internos e de criagdo, honorarios percentuais por servigos de terceiros e
o chamado "descontopadrdo”. Essa ultima figura é bastante peculiar.”

4.142. Partindo desses conceitos e definigdes, ¢ impossivel haver cldusula de reajuste, pois ndo
haveria solug@o que abarcasse uniformemente cada tipo de pagamento possivel na contratagao.

4.143. Além disso, por existir atrelamento a formas de pagamento diversas, torna-se mais facil
seguir o reajuste de mercado, determinados pelos fornecedores, como ¢ o caso percentual de pagamento da
tabela referencial de pregos do Sindicato das Agéncias de Propaganda do Distrito Federal - SINAPRO/DF
https://sinaprodf.com.br/referencialdecustos, na qual o reajuste seguira a tabela do SINAPRO/DF vigente
a cada ano.

Da garantia contratual

4.144. A exigéncia da garantia de execucdo contratual tem como objetivo assegurar o andamento
da licitagdo, bem como o cumprimento do objeto contratual e, portanto, ¢ fundamental que esse item faga
parte das exigéncias definidas no edital da pretensa contratacdo, sendo item previsto no modelo de
contrato disponibilizado pela SECOM.

4.145. Com a apresentacdo da garantia, comprova-se, em certa medida, o interesse das licitantes
em levarem o contrato at¢ o fim, caso sejam vencedoras do certame. Isso porque ¢ sabido que a
participagdo em processos licitatdrios envolve riscos e investimento por parte das empresas, ainda que nao
sejam exigidos custos desnecessarios dos participantes anteriormente a celebragdao dos contratos.

4.146. Dessa forma, espera-se que a exigéncia de garantias atraiam empresas sérias e
comprometidas com o cumprimento dos contratos e evitem a concorréncia dessas com licitantes que nao
teriam como levar o contrato até o fim. Ou seja, a exigéncia de garantias contratuais ¢ uma seguranga, nao
somente para 6rgaos publicos, mas também para os concorrentes nos processos licitatorios.

4.147. Conforme disposto no art. 98, da Lei n° 14.133, de 2021, temos que o percentual da garantia
nao podera exceder a 5% do valor inicial do contrato, autorizada a majoragdo desse percentual para até
10% (dez por cento), desde que justificada mediante analise da complexidade técnica e dos riscos
envolvidos.

4.148. Sendo assim, entende-se que o valor da garantia deverd ser de 1,25% (um virgula vinte e
cinco por cento) do valor inicial do contrato, seguindo o texto legal.

4.149. Cada empresa contratada deverd apresentar a garantia contratual no percentual ora
estipulado.

Vistoria

4.150. Nao ha necessidade de realizagdo de avaliagdo prévia do local de execucao dos servigos.

3. ENTREGA DA PROPOSTA TECNICA


https://sinaprodf.com.br/referencialdecustos

5.1. A Proposta Técnica devera ser entregue a Comissdo Especial de Licitagdo acondicionada
nos Involucros n® 1, n° 2 e n° 3.

Invélucro n® 1

5.1.1. No Involucro n.° 1 devera estar acondicionado o Plano de Comunica¢ao Publicitaria - Via
Nao Identificada, de que tratam os subitens 4.71 deste Termo de Referéncia.

5.1.1.1. S6 sera aceito o Plano de Comunicag¢dao Publicitdria — Via Nao Identificada que estiver
acondicionado no involucro padronizado, fornecido pela Comissdo Especial de Licitagdo, a ser retirado,
exclusivamente, pela agéncia que o solicitar formalmente pelo e-mail: licitacao@mds.gov.br e devera ser
retirado pela interessada de segunda a sexta-feira no horario 09h00min as 12h00min e das 14h0Omin as
17h00min, no seguinte endereco: SAN, QUADRA 03, LOTE A, ED. NUCLEO DOS TRANSPORTES —
DNIT, 2° ANDAR, SALA 23.51.

5.1.1.2. O Involucro n° 1 devera estar sem fechamento e sem rubrica, para preservar, até a abertura
do Involucro n° 2, o sigilo quanto a sua autoria.

5.1.1.3. O Involucro n° 1 nao podera:
a) ter nenhuma identificagao;

b) apresentar informagdo, marca, sinal, etiqueta ou qualquer outro elemento que
possibilite a identificagdo da licitante;

c) estar danificado ou deformado pelas pegas, pelos materiais € demais documentos nele
acondicionados, de modo a possibilitar a identificagdo da licitante.

Invélucro n® 2

5.1.2. No Involucro n° 2 devera estar acondicionado o Plano de Comunicagdo Publicitaria — Via
Identificada.
5.1.2.1. O Involucro n° 2 deverd estar fechado e rubricado no fecho, com a seguinte identificagado:

Invélucro n° 2

Proposta Técnica: Plano de Comunicacdo Publicitéaria - Via identificada

Nome empresarial e CNPJ da licitante

Concorréncia n° xx/2026 — Ministério do Desenvolvimento, Assisténcia Social, Familia ¢ Combate a
Fome.

5.1.2.2. O Involucro n® 2 devera ser providenciado pela licitante e podera ser constituido de
embalagem adequada as caracteristicas de seu contetido, desde que inviolavel quanto as informagdes de
que trata, até sua abertura.

Invélucro n® 3

5.1.3. No Involucro n°® 3 deverao estar acondicionados a Capacidade de Atendimento, o Repertorio
¢ os Relatos de Solugdes de Problemas de Comunicagao.

5.1.3.1. O Involucro n.° 3 deveré estar fechado e rubricado no fecho, com a seguinte identificagao:

Invélucro n° 3

Proposta Técnica: Capacidade de Atendimento, Repertdrio e Relatos de
Solugdes de Problemas de Comunicagao

Nome empresarial e CNPJ da licitante

Concorréncia n° xx/2026 — Ministério do Desenvolvimento Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome.

5.1.3.2. O Invélucro n° 3 devera ser providenciado pela licitante e podera ser constituido de




embalagem adequada as caracteristicas de seu contetido, desde que inviolavel quanto as informacgdes de
que trata, até sua abertura.

5.1.3.3. O Involucro n° 3 ndo poderd ter informacdo, marca, sinal, etiqueta ou qualquer outro
elemento que conste do Plano de Comunicagdo Publicitaria — Via Nao Identificada, que possibilite a
identificacdo da autoria deste, antes da abertura do Invélucro n° 2.

6. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO
6.1. Condicoes de execucio
6.1.1. A execucao do objeto ocorrera sob demanda, mediante emissdo de Ordem de Servigo — OS

pelo CONTRATANTE, observadas as disposi¢cdes deste Termo de Referéncia, do Contrato, da Lei n°
12.232, de 2010, da Lei n° 14.133, de 2021, e demais normas aplicaveis.

6.1.2. Cada Ordem de Servico devera conter as informagdes necessarias a execucao da demanda,
incluindo escopo, objetivos, publico-alvo, cronograma, prazos, estimativa de custos, critérios de aprovagao
e demais orientagdes pertinentes.

6.1.3. O inicio da execugdo ocorrera apds o recebimento da Ordem de Servigo pela
CONTRATADA, observados os prazos nela estabelecidos.
6.1.4. A execucdo contratual compreendera o planejamento, criacdo, producdo, distribuicao,

veiculagdo, monitoramento e avaliagdo de agdes de publicidade e comunicagdo, bem como os demais
servicos previstos neste Termo de Referéncia.

6.1.5. O detalhamento dos procedimentos relativos a distribui¢ao das demandas entre as agéncias
contratadas observard o disposto no Anexo IX — Manual de Procedimentos de Selecio Interna das
Agéncias de Publicidade.

6.1.6. As CONTRATADAS deverdao manter estrutura administrativa, operacional e técnica
compativel com a execu¢do do objeto, observados os requisitos minimos de equipe, qualificacdo
profissional, estrutura de atendimento e Nucleo de Midia estabelecidos no Anexo III deste Termo de
Referéncia.

6.1.7. As CONTRATADAS deverao disponibilizar profissionais qualificados em quantidade
suficiente para atendimento das demandas encaminhadas pelo CONTRATANTE durante toda a vigéncia
contratual.

6.1.8. Quando necessario ao adequado atendimento das demandas, poderdo ser realizadas reunides
presenciais ou virtuais entre representantes do CONTRATANTE e das CONTRATADAS para
alinhamento, planejamento, acompanhamento ou validacao das a¢des de comunicagao.

6.1.9. Excepcionalmente, e mediante solicitagdo do CONTRATANTE, profissionais das
CONTRATADAS poderao atuar nas dependéncias do Ministério para execucdo de atividades especificas
relacionadas ao objeto contratual.

6.1.10. A eventual atuacdo de profissionais das CONTRATADAS nas dependéncias do
CONTRATANTE nao caracterizard dedicagdo exclusiva de mao de obra, vinculo trabalhista com a
Administra¢gdo ou subordinac¢do direta aos agentes publicos.

6.1.11. O CONTRATANTE disponibilizara, quando necessario, espago fisico e mobiliario para
execugdo de atividades presenciais relacionadas ao objeto contratual.

6.1.12. Cabera exclusivamente as CONTRATADAS fornecer toda a infraestrutura tecnologica,
equipamentos, sistemas, softwares, licencas e demais recursos necessarios a perfeita execugdo contratual.

6.1.13. As CONTRATADAS deverao designar preposto(s) com poderes para representa-las perante
0 CONTRATANTE durante toda a execu¢ao contratual.

6.1.14. A execucao de qualquer produto, servico, producdo, veiculagdo ou despesa que implique
desembolso de recursos somente podera ocorrer mediante prévia e expressa autorizacdo do
CONTRATANTE, formalizada por Ordem de Servico ou instrumento equivalente.

6.1.15. Nenhum servigo executado sem autorizagdo prévia do CONTRATANTE gerara obrigagao



de pagamento pela Administragao.

6.1.16. Todas as demandas deverdo ser formalizadas por Ordem de Servigo ou instrumento
equivalente, contendo escopo, objetivos, entregas esperadas, cronograma e estimativa de custos, quando
aplicavel.

6.2. Nucleo de Midia

6.2.1. As CONTRATADAS deverao constituir ¢ manter, de forma conjunta, Nucleo de Midia
destinado ao apoio técnico e operacional das atividades de planejamento, execucdo, monitoramento,
controle e gestdo de midia, observados os requisitos minimos de estrutura, perfis profissionais,
quantitativos e qualificagdes definidos nos termos e quantitativos definidos no Anexo III deste Termo de
Referéncia.

6.2.2. O Nucleo de Midia funcionard como estrutura integrada de apoio 8 ASCOM/MDS, sendo
composto por profissionais disponibilizados pelas agéncias contratadas, na forma estabelecida no Anexo
I11.

6.2.3. O Nucleo de Midia devera permanecer disponivel durante toda a vigéncia contratual e sera
objeto de acompanhamento e avaliagdo periodica pela ASCOM/MDS.

6.2.4. A atuagdo conjunta das agéncias no ambito do Nucleo de Midia nao afasta a
responsabilidade individual da agéncia selecionada pela execucdo da respectiva agdo publicitéria,
permanecendo cada contratada responsavel pelas obrigacdes decorrentes das Ordens de Servigo que lhe
forem atribuidas.

6.3. Selecao Interna das Agéncias Contratadas

6.3.1. A definicdo da agéncia responsavel pela execu¢do de cada agdo de comunicagdo serad
realizada mediante procedimento de Sele¢do Interna, observadas as disposi¢des constantes do Anexo IX —
Manual de Procedimentos de Selecio Interna das Agéncias de Publicidade.

6.3.2. A Selecao Interna constitui etapa da execu¢dao contratual e ndo se confunde com o
procedimento licitatorio que deu origem as contratacdes.

6.3.3. A escolha da agéncia ou das agéncias responsaveis por cada demanda observara os niveis
de selecdo, critérios, procedimentos e competéncias definidos no Anexo IX, considerando a natureza da
acdo, sua complexidade, relevancia institucional, valor estimado e prazo de execucao.

6.3.4. Os procedimentos de Selecdo Interna observardo os principios da legalidade,
impessoalidade, isonomia, eficiéncia, economicidade, razoabilidade, proporcionalidade, motivacdo e
transparéncia.

6.3.5. As decisoes relativas a distribuicdo das demandas serdo formalizadas nos autos do
respectivo processo administrativo, com indica¢do dos fundamentos que justificaram a escolha realizada.

6.3.6. Sempre que compativel com o interesse publico e com as necessidades da agdo de
comunica¢do, a Administracdo buscara promover distribuicao equilibrada das oportunidades de execucao
contratual entre as agéncias contratadas, sem prejuizo da observanca dos critérios técnicos e
procedimentais previstos no Anexo IX.

6.3.7. A execucdo de agdes publicitarias podera ser atribuida a uma unica agéncia ou executada de
forma compartilhada entre duas ou mais contratadas, nos termos do Capitulo VI do Anexo IX.

6.3.8. A participagdo da agéncia em procedimento de Selecdo Interna ndo gera direito a emissao
de Ordem de Servigo, contratacdo de demanda especifica ou distribuicdo minima de servigos.

6.4.
7. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

7.1. O contrato deverd ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as cldusulas
avencgadas e as normas da Lei n° 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas consequéncias de sua
inexecugao total ou parcial.

7.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisagao ou suspensao do contrato, o cronograma de
execucdo sera prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais circunstincias



mediante simples apostila.

7.3. As comunicagdes entre o 6rgdo ou entidade e a contratada devem ser realizadas por escrito
sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletronica para esse fim.

7.4. O orgao ou entidade poderd convocar representante da empresa para adogdo de
providéncias que devam ser cumpridas de imediato.

7.5. ApoOs a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o 6rgao ou entidade poderd
convocar o representante da empresa contratada para reunido inicial para apresentacdo do plano de
fiscalizacdo, que contera informagdes acerca das obrigacdes contratuais, dos mecanismos de fiscalizagao,
das estratégias para execu¢do do objeto, do método de afericdo dos resultados e das sanc¢des aplicaveis,
dentre outros.

Preposto

7.6. O Contratado designara formalmente o preposto da empresa, antes do inicio da prestagao
dos servigos, indicando no instrumento os poderes e deveres em relagdo a execucao do objeto Contratado.

7.7. O Contratado nao necessitara manter preposto da empresa no local da execucao do objeto
durante o periodo de vigéncia contratual.

7.8. O Contratante podera recusar, desde que justificadamente, a indicacdo ou a manutencao do
preposto da empresa, hipotese em que o Contratado designara outro para o exercicio da atividade

Rotinas de Fiscalizacio

7.9. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato,
ou pelos respectivos substitutos.

Fiscalizaciao Técnica

7.10. O fiscal técnico do contrato acompanhard a execugcdo do contrato, para que sejam
cumpridas todas as condi¢des estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores resultados para
a Administracao.

7.11. O fiscal técnico do contrato anotara no historico de gerenciamento do contrato todas as
ocorréncias relacionadas a execu¢do do contrato, com a descricio do que for necessario para a
regularizacdo das faltas ou dos defeitos observados.

7.12. Identificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, o fiscal técnico do contrato emitira
notificagdes para a corre¢ao da execucao do contrato, determinando prazo para a corregao.

7.13. O fiscal técnico do contrato informara ao gestor do contato, em tempo habil, a situacdo que
demandar decisdo ou adog¢do de medidas que ultrapassem sua competéncia, para que adote as medidas
necessarias e saneadoras, se for o caso.

7.14. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execugao do contrato nas datas aprazadas,
o fiscal técnico do contrato comunicara o fato imediatamente ao gestor do contrato.

7.15. O fiscal técnico do contrato comunicard ao gestor do contrato, em tempo habil, o término
do contrato sob sua responsabilidade, com vistas a tempestiva renovagdo ou a prorrogacao contratual.

7.16. A fiscalizacao da execugdo dos servigos abrange, ainda, as seguintes rotinas:

7.16.1. Acompanhamento do planejamento e da execu¢do das acdes publicitarias, verificando a

aderéncia das campanhas, pecas e desdobramentos as diretrizes institucionais, aos objetivos de
comunicagdo e as estratégias previamente aprovadas pela Administracao;

7.16.2. Analise técnica dos briefings, propostas criativas, planos de midia e pecas publicitarias,
avaliando conformidade com o objeto contratual, clareza da mensagem, adequagdo ao publico-alvo,
coeréncia com politicas publicas e observancia das normas legais e regulamentares aplicaveis;

7.16.3. Verificagdo da compatibilidade entre os servicos executados e os percentuais de
remuneracgdo aplicados, conforme previsto no contrato e no modelo de edital da SECOM, assegurando que
a remuneragdo da agéncia observe estritamente os parametros pactuados;

7.16.4. Acompanhamento da contratacdo ¢ da execu¢dao de fornecedores especializados, quando



houver, verificando a regularidade dos processos de cotacdo, sele¢do, contratagdo e pagamento, bem como
a conformidade dos servigos prestados com as autorizagdes emitidas pela Administragio;

7.16.5. Fiscalizagdo da execucdo dos planos de midia, incluindo conferéncia de veiculacdes,
formatos, periodos, valores, alcance e demais métricas pactuadas, bem como a valida¢ao dos respectivos
comprovantes de veiculagdo;

7.16.6. Analise técnica dos relatorios de execucdo e de resultados, inclusive relatorios de
desempenho, alcance, engajamento e demais indicadores previstos contratualmente, avaliando a
efetividade das acdes publicitarias em relagdo aos objetivos definidos;

7.16.7. Verificagdo do cumprimento das normas relativas a direitos autorais, direitos conexos, uso
de imagem e propriedade intelectual, assegurando que todas as autorizagdes, cessoes € licencas necessarias
estejam devidamente formalizadas e arquivadas;

7.16.8. Controle da conformidade legal e institucional do contetido publicitario, especialmente
quanto a observiancia das normas aplicdveis a publicidade governamental, aos principios da
impessoalidade, moralidade e interesse publico, bem como as orientagdes da SECOM/PR;

7.16.9. Avaliagdo da qualidade técnica e estética das pecas e materiais produzidos, considerando
padrdes profissionais de comunicagdo, consisténcia visual, linguagem adequada e alinhamento a
identidade institucional do 6rgao;

7.16.10. Subsidio ao gestor do contrato para fins de pagamento, mediante ateste técnico da execucao
dos servicos, indicando eventuais glosas, ajustes ou ressalvas, quando identificadas inconformidades
parciais ou totais;

7.16.11. Acompanhamento de demandas extraordindrias ou emergenciais, tipicas de contratos de
publicidade de grande vulto, assegurando resposta tempestiva da contratada e registro formal das decisdes
adotadas;

7.16.12. Interlocugdo técnica com a SECOM/PR, quando necessario, especialmente nos casos que
envolvam interpretagdo do modelo de edital, aplicagdo de politica de pregos ou ajustes que demandem
validagdo no ambito do SICOM.

7.17. A fiscalizagdo de que trata esta cldusula ndao exclui nem reduz a responsabilidade do
Contratado, inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de imperfei¢des
técnicas, vicios redibitorios, ou emprego de material inadequado ou de qualidade inferior e, na ocorréncia
desta, ndao implica corresponsabilidade do Contratante ou de seus agentes, gestores e fiscais, de
conformidade.

7.18. As disposi¢des previstas neste Termo de Referéncia ndo excluem o disposto no Anexo VIII
da Instrucdo Normativa SEGES/MP n° 05, de 2017, aplicavel no que for pertinente a contratagdo, por
forca da Instru¢do Normativa Seges/ME n° 98, de 26 de dezembro de 2022.

Fiscalizacdo Administrativa

7.19. O fiscal administrativo do contrato verificara a manutengao das condigdes de habilitagdo da
contratada, acompanhara o empenho, o pagamento, as garantias, as glosas e a formalizacdo de
apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer documentos comprobatorios pertinentes, caso
necessario.

7.20. Caso ocorra descumprimento das obrigagdes contratuais, o fiscal administrativo do contrato
atuard tempestivamente na solucdo do problema, reportando ao gestor do contrato para que tome as
providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia.

7.21. Além do disposto acima, a fiscalizagdo contratual obedecera as seguintes rotinas:

7.21.1. Verificagdo periddica da regularidade fiscal, trabalhista, previdencidria e cadastral da
contratada, inclusive quanto a validade das certidoes exigidas para a execugdo contratual, nos termos da
legislagdo vigente;

7.21.2. Acompanhamento da execucao orcamentaria e financeira do contrato, incluindo a
conferéncia de empenhos, reforgos, anulagdes e saldos disponiveis, de modo a assegurar compatibilidade
entre a execucao contratual e a dotacao orcamentaria autorizada;



7.21.3. Analise administrativa da documentagdo apresentada para fins de pagamento, verificando a
conformidade formal das notas fiscais, faturas, planilhas de medi¢do e demais documentos exigidos, em
consondncia com os atestes técnicos emitidos pelo fiscal técnico do contrato;

7.21.4. Controle e aplicagdo de glosas administrativas, quando cabiveis, com base nas informacoes
técnicas, nos registros de fiscalizagdo e nas cldusulas contratuais, assegurando a adequada motivacdo e o
registro formal das decisdes adotadas;

7.21.5. Acompanhamento da manuten¢cdo e da suficiéncia das garantias contratuais, quando
exigidas, inclusive quanto a validade, valores, renovagdes, substituigdes ou reforgcos, comunicando
tempestivamente ao gestor do contrato eventuais inconformidades;

7.21.6. Instru¢do administrativa de apostilamentos, quando cabiveis, especialmente aqueles
relacionados a reajustes, atualizagdes monetarias ou adequagdes formais previstas contratualmente,
observados os limites legais e normativos;

7.21.7. Apoio a instrucdo de termos aditivos, quando necessarios, especialmente nos casos de
prorrogagdao de vigéncia, alteracdo de quantitativos, reequilibrio econdmico-financeiro ou ajustes
decorrentes de fatos supervenientes devidamente justificados;

7.21.8. Controle dos prazos contratuais, incluindo vigéncia, prorrogagdes, prazos de execucao e de
pagamento, de modo a prevenir a execugdo irregular ou a prestagdo de servigos sem cobertura contratual;

7.21.9. Registro e organizacdo da documentacdo contratual, assegurando que todos os atos,
comunicagoes, notificacdes, decisdes e documentos relevantes estejam devidamente juntados aos autos do
processo administrativo;

7.21.10. Apoio ao gestor do contrato na aplicacdo de sancdes administrativas, quando cabivel,
mediante a adequada instru¢do do processo, observancia do contraditorio e da ampla defesa e registro
formal das penalidades aplicadas;

7.21.11. Comunica¢do ao gestor do contrato de riscos administrativos identificados, tais como
insuficiéncia de saldo, proximidade de término contratual sem definicdo de providéncias, pendéncias
documentais relevantes ou falhas recorrentes da contratada;

7.21.12. Atuacdo integrada com a fiscalizagdo técnica, assegurando coeréncia entre os registros
técnicos e administrativos, especialmente para fins de pagamento, glosa, prorrogagdo contratual ou
avaliagdo de desempenho da contratada;

7.21.13. Subsidio as instancias de controle interno e externo, quando demandado, mediante a
disponibilizacdo de informagdes, documentos e registros relacionados a execu¢do administrativa e
financeira do contrato.

Gestor do Contrato

7.22. Cabe ao gestor do contrato:

7.22.1. coordenar a atualizagdo do processo de acompanhamento e fiscalizacdo do contrato contendo
todos os registros formais da execucdo no historico de gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de
servico, do registro de ocorréncias, das alteragdes e das prorrogagdes contratuais, elaborando relatorio com
vistas a verificacdo da necessidade de adequagdes do contrato para fins de atendimento da finalidade da
administracao.

7.22.2. acompanhar os registros realizados pelos fiscais do contrato, de todas as ocorréncias
relacionadas a execucao do contrato ¢ as medidas adotadas, informando, se for o caso, a autoridade
superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia.

7.22.3. acompanhar a manutencao das condi¢des de habilitagdo da contratada, para fins de
empenho de despesa e pagamento, e anotara os problemas que obstem o fluxo normal da liquidagdo e do
pagamento da despesa no relatério de riscos eventuais.

7.22.4. emitir documento comprobatdrio da avaliacao realizada pelos fiscais técnico, administrativo
e setorial quanto ao cumprimento de obrigacdes assumidas pelo Contratado, com menc¢ao ao seu
desempenho na execu¢do contratual, baseado nos indicadores objetivamente definidos e aferidos, ¢ a
eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de cumprimento de obrigacdes.



7.22.5. tomar providéncias para a formalizagdo de processo administrativo de responsabilizacdo
para fins de aplicacdo de sangdes, a ser conduzido pela comissdo de que trata o art. 158 da Lei n® 14.133,
de 2021, ou pelo agente ou pelo setor com competéncia para tal, conforme o caso.

7.22.6. elaborar relatorio final com informagdes sobre a consecugdo dos objetivos que tenham
justificado a contrata¢do e eventuais condutas a serem adotadas para o aprimoramento das atividades da
Administragao.

7.22.7. enviar a documentagdo pertinente ao setor de contratos para a formalizagdo dos
procedimentos de liquidagao e pagamento, com a indicacao expressa de que o valor da Nota Fiscal emitida
pela contratada confere com o valor dimensionado pela fiscalizagdo e gestdo no recebimento definitivo do
Servigo.

7.22.7.1. receber e dar encaminhamento imediato:

7.22.7.1.1.  as denuncias de discriminagao, violéncia ¢ assédio no ambiente de trabalho, conforme o art.
2°, inciso 111, do Decreto n.° 12.174/2024;

7.22.7.1.2. a notificagdo formal de que a empresa contratada estd descumprindo suas obrigagdes
trabalhistas, enviada pelo trabalhador, sindicato, Ministério do Trabalho, Ministério Publico, Defensoria
Publica ou por qualquer outro meio idoneo.

8. CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO

8.1. A execucdo contratual serda acompanhada e fiscalizada pelos fiscais e gestor do contrato,
mediante utilizacdo do Instrumento de Avaliacdo de Desempenho da Agéncia, constante do Anexo VII,
destinado ao monitoramento da qualidade dos servigos prestados, do cumprimento das obrigacdes
contratuais e da aderéncia das entregas aos requisitos estabelecidos pela Administragao.

8.2. O Instrumento de Avaliacdo de Desempenho da Agéncia possui carater gerencial e
fiscalizatorio, servindo de subsidio para:

a) acompanhamento da execugdo contratual;
b) registro do desempenho da contratada;

c) identificagdo de oportunidades de melhoria;
d) adocao de medidas corretivas;

e) instrucdo de processos de apuracdo de responsabilidades e eventual aplicacdo de
san¢Oes administrativas, quando cabiveis.

8.3. A avaliagdo de desempenho ndo constitui mecanismo automatico de glosa, retengdo ou
redu¢do dos pagamentos relativos aos servigos regularmente executados, recebidos e atestados pela
Administracao.

8.4. A rejei¢do de servicos executados em desacordo com as especificagdes contratuais, bem
como a aplicacdo de descontos decorrentes de inexecucdo, execucdo parcial ou execugdo defeituosa,
observara os procedimentos previstos na Lei n° 14.133, de 2021, neste Termo de Referéncia e no Contrato.

8.5. A afericdo da execugdo contratual para fins de recebimento dos servigos considerard,
conforme a natureza de cada demanda, os seguintes aspectos:

I — aderéncia ao briefing e as orientacdes da Administracao;

IT — cumprimento dos prazos estabelecidos;

IIT — qualidade técnica dos produtos e servi¢os entregues;

IV — observancia das diretrizes de comunicac¢ao do Governo Federal;

V — conformidade com as especificagdes técnicas constantes das Ordens de Servigo;



VI — atendimento as determinagdes da fiscalizagdo contratual.

8.6. Ao final de cada Ordem de Servigo ou evento de faturamento, o fiscal técnico do contrato
deverd avaliar a execu¢do do objeto, registrando em relatorio proprio as ocorréncias verificadas, o
desempenho da contratada e as providéncias eventualmente necessarias para correcao de falhas ou
aperfeicoamento da execucao contratual, encaminhando-o ao gestor do contrato.

Do recebimento

8.7. O recebimento provisorio ocorrerd apds a conclusdo da entrega demandada na respectiva
Ordem de Servi¢o, mediante verificacao preliminar da conformidade do objeto executado.

8.8. O Contratado fica obrigado a reparar, corrigir, refazer, substituir ou complementar, as suas
expensas, no todo ou em parte, os servicos em que se verificarem vicios, defeitos, incorregcdoes ou
desconformidades em relacdo as especificagdes estabelecidas neste Termo de Referéncia.

8.9. A fiscalizagdo nao efetuard o ateste dos servicos enquanto permanecerem pendéncias
decorrentes de desconformidades apontadas durante o recebimento provisorio.

8.10. Os servigos poderao ser rejeitados, no todo ou em parte, quando executados em desacordo
com as especificagdes constantes deste Termo de Referéncia, das Ordens de Servico ou da proposta
contratada, sem prejuizo da aplicagdo das penalidades cabiveis.

8.11. Quando a fiscalizagao for exercida por um unico servidor, o Termo Detalhado devera conter
o registro, a analise e a conclusdo acerca das ocorréncias verificadas na execucao contratual, devendo ser
encaminhado ao gestor do contrato para fins de recebimento definitivo.

8.12. Os servigos serdo recebidos definitivamente no prazo de até 15 (qunize) dias, contados do
recebimento provisorio, por servidor ou comissdo designada pela autoridade competente, apds a
verificacdo da qualidade e da conformidade dos servigos executados, observados os seguintes
procedimentos:

I — emissdo de documento comprobatério da avaliagdo realizada pela fiscalizagcao quanto
ao cumprimento das obrigagdes assumidas pela contratada;

IT — andlise dos relatorios e da documentacao apresentada pela fiscalizagao;

IIT — indicagdo das corre¢des necessarias, quando houver irregularidades que impecam a
liquidacao e o pagamento da despesa;

IV — emissao do Termo Detalhado de Recebimento Definitivo;

V — comunicagao a contratada para emissdo da Nota Fiscal ou Fatura correspondente ao
valor efetivamente aprovado pela fiscalizagao.

Liquidacio
8.13. Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranga equivalente, correrd o prazo de dez dias

uteis para fins de liquidagdo, na forma desta secdo, prorrogaveis por igual periodo, nos termos do art. 7°
§2° da Instru¢ao Normativa SEGES/ME n° 77/2022.

8.14. Para fins de liquidagdo, a Administracdo verificara:

I — a conformidade da Nota Fiscal com os servigos efetivamente executados e recebidos;
IT — a manutencao das condi¢des de habilitacdo da contratada;

III — a regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria da contratada;

IV — a inexisténcia de impedimentos para contratacdo com a Administragao Publica.

8.15. Constatada qualquer irregularidade, a contratada sera notificada para promover sua
regularizacdo, sem prejuizo das medidas administrativas cabiveis.



8.16. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancaria.

8.17. Nos casos de atraso de pagamento por responsabilidade exclusiva da Administragdo, os
valores devidos serdo atualizados monetariamente na forma da legislacao vigente.

8.18. Serdo efetuadas as retencdes tributdrias previstas na legislagdo aplicavel.

Prazo de pagamento

8.19. O pagamento sera efetuado no prazo maximo de 10 dias uteis, contados da finalizacdo da
liquidacao da despesa, conforme sec¢do anterior, nos termos da Instru¢do Normativa SEGES/ME n°® 77, de
2022.

8.20. No caso de atraso pelo Contratante, os valores devidos ao contratado serdo atualizados
monetariamente entre o termo final do prazo de pagamento até a data de sua efetiva realizagdo, mediante
aplicagdo do indice IPCA de corre¢do monetaria.

Forma de pagamento

8.21. O pagamento serd realizado através de ordem bancéria, para crédito em banco, agéncia e
conta corrente indicados pelo contratado.

8.22. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancaria
para pagamento.

8.23. Quando do pagamento, sera efetuada a retencdo tributéria prevista na legislacao aplicavel.
8.23.1. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver, serao

retidos na fonte, quando da realizagdo do pagamento, os percentuais estabelecidos na legislagdo vigente.

8.24. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei
Complementar n° 123, de 2006, ndo sofrera a reten¢do tributdria quanto aos impostos e contribui¢des
abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento ficara condicionado a apresentagdo de
comprovagdo, por meio de documento oficial, de que faz jus ao tratamento tributario favorecido previsto
na referida Lei Complementar.

Reajuste

8.25. Nao sera considerada cldusula de reajuste contratual conforme fundamentagdo constante do
Estudo Técnico Preliminar Sei n° 17311493.

Cessio de crédito

8.26. Conforme fundamentagao constante do Estudo Técnico Preliminar Sei n® 17311493.
9. INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS
9.1. Comete infragdo administrativa, nos termos da Lei n°® 14.133, de 2021, o Contratado que:

a) der causa a inexecug¢ao parcial do contrato;

b) der causa a inexecucao parcial do contrato que cause grave dano a Administragdo ou
ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

c) der causa a inexecugao total do contrato;

d) ensejar o retardamento da execugdo ou da entrega do objeto da contratagdo sem
motivo justificado;

e) apresentar documentagdo falsa ou prestar declaragdo falsa durante a execugdo do
contrato;

f) praticar ato fraudulento na execucao do contrato;
g) comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza;
h) praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013.

9.2. Serdo aplicadas ao Contratado que incorrer nas infragdes acima descritas as seguintes
sangoes:

9.2.1. Adverténcia, quando o Contratado der causa a inexecugao parcial do contrato, sempre que



ndo se justificar a imposi¢do de penalidade mais grave;

9.2.2. Impedimento de licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas nas alineas “b”,
“c” e “d” do subitem acima, sempre que ndo se justificar a imposi¢do de penalidade mais grave;

9.2.3. Declaragao de inidoneidade para licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas
nas alineas “e”, “f”, “g” e “h” do subitem acima, bem como nas alineas “b”, “c” e “d”, que justifiquem a
imposicao de penalidade mais grave.

9.24. Multa:

9.2.4.1. As multas previstas neste Termo de Referéncia poderao ser aplicadas cumulativamente com
as sangoes de adverténcia, impedimento de licitar e contratar ou declaracdo de inidoneidade, observado o
disposto na Lei n°® 14.133, de 2021.

9.242. Para uma mesma ocorréncia de atraso, a multa compensatéria prevista no item 9.2.11
substitui a multa moratoria, vedada a cumulagao entre ambas.

9.2.4.3. A fixagdo do percentual das multas previstas em faixa considerard, de forma motivada, a
gravidade da conduta, sua duragdo, a extensao do dano ou risco ao interesse publico, eventual reincidéncia
€ as circunstancias agravantes ou atenuantes.

9.2.5. Multa moratoéria, para a infracdo prevista na alinea “d” do item 9.1, de 1% (um por cento)
por dia de atraso injustificado, incidente sobre o valor da parcela inadimplida, limitada a 15 (quinze) dias
de atraso.

9.2.6. Multa moratéria de 0,07% (sete centésimos por cento) por dia de atraso injustificado,
incidente sobre o valor total da contratacao, limitada a 2% (dois por cento), pela inobservancia do prazo
contratualmente fixado para apresentagdo, suplementagdo ou reposi¢ao da garantia.

9.2.7. O atraso superior a 25 (vinte e cinco) dias para apresentagdo, suplementacdo ou reposi¢ao
da garantia podera autorizar a extingdo do contrato por descumprimento ou cumprimento irregular de suas
clausulas, nos termos do inciso I do art. 137 da Lei n°® 14.133, de 2021, observada a prévia instauracao do
procedimento administrativo cabivel.

9.2.8. Multa compensatéria de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) do valor da
contratacdo, para as infragdes previstas nas alineas “e” a “h” do item 9.1.

9.2.9. Multa compensatoria de 10% (dez por cento) do valor da contratagdo, para a inexecucdo
total prevista na alinea “c” do item 9.1.

9.2.10. Multa compensatéria de 1% (um por cento) a 3% (trés por cento) do valor da contratagdo,
para a infracao prevista na alinea “b” do item 9.1.

9.2.11. Multa compensatoria de 1% (um por cento) a 10% (dez por cento) do valor da contratagdo,
em substituigdo a multa moratoria prevista no item 9.2.5, quando o atraso injustificado na execu¢do ou na
entrega do objeto ultrapassar 15 (quinze) dias ou, antes disso, comprometer a utilidade da prestagdo para a
Administragdo, sem prejuizo da eventual extingao contratual, quando cabivel.

9.2.12. Multa compensatoria de 1% (um por cento) a 5% (cinco por cento) do valor da contratacao,
para a infracao prevista na alinea “a” do item 9.1.

9.2.13. Multa compensatdria de 1% (um por cento) a 5% (cinco por cento) sobre o valor estimado
da contratacdo, aplicavel a recusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato.

9.2.14. Multa compensatoria de 1% (um por cento) a 5% (cinco por cento) do valor da contratagao,
aplicavel a perda superveniente das condi¢des de habilitagdo pela contratada, sem prejuizo das demais
san¢des previstas na Lei n® 14.133, de 2021.

9.3. A aplicagdo das sangdes previstas neste Termo de Referéncia ndo exclui, em hipotese
alguma, a obriga¢do de reparagdo integral do dano causado ao Contratante.

94. Todas as sancdes previstas neste Termo de Referéncia poderao ser aplicadas
cumulativamente com a multa.

9.5. Antes da aplicagdo da multa sera facultada a defesa do interessado no prazo de 15 (quinze)
dias uteis, contado da data de sua intimagao.



9.6. Se a multa aplicada e as indenizacdes cabiveis forem superiores ao valor do pagamento
eventualmente devido pelo Contratante ao Contratado, além da perda desse valor, a diferenga sera
descontada da garantia prestada ou sera cobrada judicialmente.

9.7. A multa podera ser recolhida administrativamente no prazo maximo de 30 (trinta) dias, a
contar da data do recebimento da comunicagdo enviada pela autoridade competente.

9.8. A aplicagdo das sangdes realizar-se-4 em processo administrativo que assegure o
contraditéorio e a ampla defesa ao Contratado, observando-se o procedimento previsto no caput e
paragrafos do art. 158 da Lei n°® 14.133, de 2021, para as penalidades de impedimento de licitar e contratar
e de declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar.

9.9. Para a garantia da ampla defesa e contraditério, as notificagdes serdo enviadas
eletronicamente para os enderecos de e-mail informados na proposta comercial, bem como os cadastrados
pela empresa no SICAF.

9.10. Os enderegos de e-mail informados na proposta comercial e/ou cadastrados no Sicaf serdo
considerados de uso continuo da empresa, ndo cabendo alegacao de desconhecimento das comunicagdes a
eles comprovadamente enviadas.

9.11. Na aplicacdo das sang¢des serdao considerados:
a) a natureza e a gravidade da infracdo cometida;
b) as peculiaridades do caso concreto;
C) as circunstancias agravantes ou atenuantes;
d) os danos que dela provierem para o Contratante; e

e) a implantacdo ou o aperfeigoamento de programa de integridade, conforme normas e
orientagdes dos orgaos de controle.

9.12. Os atos previstos como infragdes administrativas na Lei n® 14.133, de 2021, ou em outras
leis de licitacdes e contratos da Administracdo Publica que também sejam tipificados como atos lesivos na
Lei n° 12.846, de 2013, serdo apurados e julgados conjuntamente, nos mesmos autos, observados o rito
procedimental e autoridade competente definidos na referida Lei.

9.13. A personalidade juridica do Contratado podera ser desconsiderada sempre que utilizada
com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos neste Termo
de Referéncia ou para provocar confusdo patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das sangdes aplicadas
a pessoa juridica serdo estendidos aos seus administradores e s6cios com poderes de administracdo, a
pessoa juridica sucessora ou a empresa do mesmo ramo com relacao de coligacdo ou controle, de fato ou
de direito, com o Contratado, observados, em todos os casos, o contraditdrio, a ampla defesa e a
obrigatoriedade de anélise juridica prévia.

9.14. O Contratante devera, no prazo maximo de 15 (quinze) dias uteis, contado da data de
aplicacdo da sanc¢do, informar e manter atualizados os dados relativos as sangdes por ela aplicadas, para
fins de publicidade no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) e no Cadastro
Nacional de Empresas Punidas (CNEP), instituidos no ambito do Poder Executivo Federal.

9.14.1. As penalidades serdo obrigatoriamente registradas no SICAF.

9.15. As sangdes de impedimento de licitar e contratar e declaracdo de inidoneidade para licitar
ou contratar sdo passiveis de reabilitagdo na forma do art. 163 da Lei n® 14.133, de 2021.

9.16. Os débitos do Contratado para com a Administragdo Contratante, resultantes de multa
administrativa e/ou indenizagdes, ndo inscritos em divida ativa, poderdo ser compensados, total ou
parcialmente, com os créditos devidos pelo referido 6rgao decorrentes deste mesmo contrato ou de outros
contratos administrativos que o Contratado possua com o mesmo 6rgdo ora Contratante, na forma da
Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 26, de 13 de abril de 2022.

10. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DE FORNECEDOR

Forma de selecio e critério de julgamento da proposta
10.1. O fornecedor sera selecionado por meio da realizagdo de procedimento de licitagdo, na



modalidade CONCORRENCIA, sob a forma PRESENCIAL, com adogio do critério de julgamento pela
MELHOR TECNICA.

10.2. Contratagdo de 04 (quatro) Agéncias de Publicidade e Propaganda - Licitagdo:
Concorréncia - Critério: Melhor Técnica, conforme art. 5° da Lei 12.232 de 29/04/2010, mediante a
aplicagdo, de forma complementar, das Leis n® 4.680, de 18/06/65, e n® 14.133, de 1/04/21.

Subcomissao Técnica

10.3. O julgamento das propostas técnicas serd realizado por Subcomissiio Técnica, nos termos
do art. 10 daLei n° 12.232/2010, composta por 03 (trés) membros titulares, com formacdo ou
experiéncia comprovada nas areas de comunicagao, publicidade ou marketing.

10.4. Pelo menos 1/3 (um terco) dos integrantes da Subcomissdo Técnica nao podera possuir
vinculo funcional ou contratual com o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome — MDS, conforme disposto na legislagdo aplicavel.

10.5. Os membros da Subcomissdo Técnica serdo escolhidos mediante sorteio em sessdo
publica, dentre os nomes constantes de relacdo previamente cadastrada pela Administragdo, composta por
profissionais que atendam aos requisitos de qualificag@o técnica estabelecidos na legislagao.

10.6. A sessdo publica de sorteio sera previamente divulgada, garantindo-se a transparéncia do
procedimento.
10.7. Compete a Subcomissao Técnica:

a) analisar e julgar as propostas técnicas apresentadas pelas licitantes;

b) avaliar o Plano de Comunicagdo Publicitaria e os demais documentos técnicos
previstos no edital;

c) atribuir as pontuagdes correspondentes aos critérios de julgamento estabelecidos;
d) elaborar atas e relatorios contendo o resultado da avaliagdo técnica.

10.8. A designagdo dos membros da Subcomissio Técnica serd formalizada por ato
administrativo proprio, que integrara os autos do processo licitatorio.

Regime de execucio

10.9. O regime de execucdo do contrato serda o de empreitada por preco unitario, na forma de
execucdo indireta, considerando que os servicos de publicidade serdo executados sob demanda, mediante
Ordens de Servigo, sem definicdo prévia e exata de todos os produtos, servigos e quantitativos que serao
requeridos durante a vigéncia contratual.

10.10. A remuneragdo das agéncias observara os percentuais, descontos e condigdes previamente
fixados pela Administragdo no Anexo III deste Termo de Referéncia, com fundamento na pesquisa de
mercado e nas referéncias de remuneracao aplicaveis, ndo constituindo objeto de disputa, lance ou
negociagao entre as licitantes no certame.

10.11. Cada Ordem de Servigo deverd indicar, conforme a natureza da demanda, o escopo da agao
de comunicagdo, os produtos e servicos a serem executados, os quantitativos estimados, os prazos, os
fornecedores especializados ou veiculos envolvidos, quando cabiveis, ¢ os valores correspondentes,
observadas as regras de remuneragdo previstas no contrato.

10.12. O pagamento sera realizado exclusivamente pelos servicos e despesas efetivamente
autorizados, executados, comprovados e recebidos pela Administragdo, observados o valor anual méximo
da contratagdo, os percentuais prefixados e a inexisténcia de garantia de faturamento minimo, distribuicao
minima de demandas ou execugdo integral do valor contratual por qualquer das agéncias contratadas.

Exigéncias de habilitacio

10.13. Para fins de habilita¢do, devera o licitante comprovar os seguintes requisitos:

Habilitacio juridica

10.14. Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se
tratando de sociedades empresariais e, no caso de sociedade por agdes, acompanhado de documentos de



elei¢do de seus administradores

10.15. Os documentos mencionados na alinea ‘a’ deverao estar acompanhados de suas alteragdes
ou da respectiva consolidacdo, devendo constar, entre os objetivos sociais, a execu¢do de atividades da
mesma natureza ou compativel com o objeto desta concorréncia;

10.16. Inscri¢do do ato constitutivo em cartorio de Registro Civil de Pessoas Juridicas, no caso de
sociedades simples, acompanhada de prova da diretoria em exercicio;

10.17. Ato de autorizagdo, quando se tratar de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autoriza¢do para funcionamento, expedido pelo o6rgdo
competente, quando a atividade assim o exigir;

10.18. Registro comercial, em caso de empresa individual.

10.19. Regularidade Fiscal e Trabalhista.

10.20. Inscri¢ao no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ/MFs;

10.21. Inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se exigivel, relativa ao

domicilio ou sede da licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

10.22. Regularidade perante as Fazendas federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do
licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

10.23. Certiddes Negativas de Débitos ou de ndo contribuinte expedidas por 6rgaos das Secretarias
de Fazenda do Estado e do Municipio em que estiver localizada a sede da licitante;

10.24. Regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS), que demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

10.25. Regularidade perante a Justi¢a do Trabalho;
Habilitacio fiscal, social e trabalhista

10.26. Prova de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de Pessoas
Fisicas, conforme o caso;

10.27. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentagao de certidao
expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Unido
(DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria
Conjunta n°® 1.751, de 02 de outubro de 2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-
Geral da Fazenda Nacional.

10.28. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o (FGTS);

10.29. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacao de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1/05/1943;

10.30. Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes Estadual/Distrital ou Municipal/Distrital
relativo ao domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade compativel com o objeto
contratual;

10.31. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual/Distrital ou Municipal/Distrital do domicilio
ou sede do fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

10.32. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos relacionados ao objeto contratual,
devera comprovar tal condi¢do mediante a apresentagdo de declaracdo da Fazenda respectiva do seu
domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei.

Qualificacdo Economico-Financeira

10.33. certiddo negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede do
interessado, caso se trate de pessoa fisica, desde que admitida a sua participacao na licitagao/contratacao,
ou de sociedade simples;

10.34. certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor;



10.35. balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais demonstracdes
contabeis dos dois ultimos exercicios sociais, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, comprovando,
indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um),
obtidos por meio da aplicagdo das seguintes formulas:

Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo

LG =
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante
Ativo Total
SG=
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante
Ativo Circulante
LC =
Passivo Circulante
10.36.
10.37. Caso a empresa apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer dos indices de

Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), serd exigido, para fins de
habilitacdo, capital minimo 2% do valor total estimado da contratagdo para o periodo de doze meses.

10.38. Os indicadores fixados acima deverao ser atingidos em cada um dos dois ultimos exercicios
sociais, sob pena de inabilitacao;

39, u ) ) L s alti ercici
10.39 Os documentos referidos acima limitar-se-30 ao ultimo exercicio no caso de a pessoa
juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos;

10.40. Os documentos referidos acima deverdo ser exigidos com base no limite definido pela
Receita Federal do Brasil para transmissao da Escrituracdo Contabil Digital - ECD ao Sped.

10.41. O atendimento dos indices econdmicos previstos neste termo de referéncia deverd ser
atestado mediante declaragdo assinada por profissional habilitado da area contdbil, apresentada pelo
fornecedor.

10.42. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitacdo/contratacdo deverdo atender a
todas as exigéncias da habilitagdo e poderdo substituir os demonstrativos contabeis pelo balango de
abertura.

Qualificacao Técnica

10.43. Declaragao de que o fornecedor tomou conhecimento de todas as informagdes e das
condi¢des locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da contratagdo.

10.43.1. Essa declaracdo poderd ser substituida por declaracdo formal assinada pelo responsavel
técnico do interessado acerca do conhecimento pleno das condi¢des e peculiaridades da contratacao.

10.44. Comprovacao da qualificagdo técnica mediante apresentacdo de Certificado de Qualificacao
Técnica expedido pelo Conselho Executivo das Normas-Padrdo — CENP, ou documento equivalente
admitido pela legislacdo aplicavel, bem como atestados de capacidade técnica que demonstrem
experiéncia na prestacao de servicos de publicidade compativeis com o objeto da contratagao..

10.44.1. Sociedades empresarias estrangeiras atenderao a exigéncia por meio da apresentacdo, no
momento da assinatura do contrato ou do aceite de instrumento equivalente, da solicitagdo de registro
perante a entidade profissional competente no Brasil.



Qualificacio Técnico-Operacional

a ) declaragao(des), expedida(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, que
ateste(m) que a licitante prestou a(s) declarante(s) servigos compativeis com os objetos desta
concorréncia, representados, no minimo, pelas atividades descritas no subitem XX deste Edital;

b) certificado de qualificagdo técnica de funcionamento, emitido pelo Conselho Executivo das
Normas-Padrao (CENP) ou por entidade equivalente legalmente reconhecida como fiscalizadora e
certificadora das condigdes técnicas de agéncias de propaganda, conforme disposto no § 1° do art.
4° da Lei n® 12.232/2010;

b1) o certificado de qualificagdo técnica de funcionamento emitido para a matriz da agéncia valera
para a filial;

b2) o documento obtido no site do CENP ou da entidade equivalente tera sua validade verificada
pela Comissdo Especial de Licitagao.

10.45. Comprovacao de possuir em seu quadro permanente, no momento da assinatura do
contrato, profissional com formacdo de nivel superior ou outra devidamente reconhecida por entidade
competente, relacionada ao objeto da licitacao:

a) A aderéncia da formacio de nivel superior ou outra devidamente reconhecida por
entidade competente ao objeto da contratacio, disposta na alinea anterior, devera ser
demonstrada pela licitante no momento da contratagio, por meio da descri¢cdo da experiéncia
do profissional indicado;

b) Entende-se, como pertencente ao quadro permanente da licitante, no momento da
assinatura do contrato, o s6cio que comprove seu vinculo por intermédio de contrato/estatuto
social; o administrador ou diretor; o empregado devidamente registrado em Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social; ou o prestador de servicos com contrato escrito e firmado
com o contratado;

¢) O profissional indicado pela contratada, no momento da assinatura do contrato, para fins de
comprovagdo da capacitagdo técnico - profissional deverd coordenar a execu¢do dos servicos
objeto da contratacdo, admitindo-se a substituicdo por profissional de experiéncia equivalente ou
superior, desde que aprovada pelo Contratante;

c.1) Nao serdo admitidos atestados de responsabilidade técnica de profissionais que tenham dado
causa a aplicagdo das sangdes previstas nos incisos III e IV do caput do art. 156 da Lei Federal n.°
14.133/2021, em decorréncia de orientacdo proposta, de prescri¢do técnica ou de qualquer ato
profissional de sua responsabilidade.

Disposicdes gerais sobre habilitacio

10.46. Quando permitida a participagdo na licitagdo/contratagdo de empresas estrangeiras que nao
funcionem no Pais, as exigéncias de habilitacdo serdo atendidas mediante documentos equivalentes,
inicialmente apresentados em tradugao livre.

10.47. Na hipotese de o fornecedor ser empresa estrangeira que ndo funcione no Pais, para
assinatura do contrato ou da ata de registro de pregos ou do aceite do instrumento equivalente, os
documentos exigidos para a habilitacao serdo traduzidos por tradutor juramentado no Pais e apostilados
nos termos do disposto no Decreto n°® 8.660, de 29 de janeiro de 2016, ou de outro que venha a substitui-
lo, ou consularizados pelos respectivos consulados ou embaixadas.

10.48. Nao serdo aceitos documentos de habilitagdo com indicacdo de CNPJ/CPF diferentes, salvo
aqueles legalmente permitidos.

10.49. Se o fornecedor for a matriz, todos os documentos deverdo estar em nome da matriz, € se o
fornecedor for a filial, todos os documentos deverdao estar em nome da filial, exceto para atestados de
capacidade técnica, e no caso daqueles documentos que, pela propria natureza, comprovadamente, forem
emitidos somente em nome da matriz.

10.50. Serdo aceitos registros de CNPJ de fornecedor matriz e filial com diferengas de nimeros de
documentos pertinentes ao CND e ao CRF/FGTS, quando for comprovada a centralizagao do recolhimento
dessas contribuigoes.

11. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO

11.1. O valor anual estimado da contratacdo ¢ de R$ 160.000.000,00 (cento e sessenta milhdes de
reais), correspondente a0 montante maximo previsto para execucao dos servigos no periodo de 12 (doze)



meses, observados os percentuais de remuneracdo previamente fixados pela Administragdo e os demais
parametros constantes da pesquisa de pregos e de sua respectiva memoria de calculo.

12. ADEQUACAO ORCAMENTARIA
12.1. As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de recursos especificos
consignados no Or¢camento Geral da Unido.
12.1.1. A contratacdo seré atendida pela seguinte dotagao:
I- Gestdo/Unidade: 550005;
II - Fonte de Recursos:1001;

11 - Programa de Trabalho: 0032;
IV - Elemento de Despesa: Discricionarias.

12.2. A dotacado relativa aos exercicios financeiros subsequentes serd indicada apds aprovacao da
Lei Orcamentaria respectiva e liberacao dos créditos correspondentes, mediante apostilamento.

13. ANEXOS
Apéndice "A" - Estudo Técnico Preliminar (SEI n® 19118332);
Apéndice "B" Planilha Renumeracdo de Agéncias (SEI n° 18111776);

I- Anexo I - ENTREGA DA PROPOSTA TECNICA E DOS DOCUMENTOS DE
HABILITACAO (SEI n° 18112038);
II - Anexo II - APRESENTACAO DA PROPOSTA TECNICA E JULGAMENTO

DAS PROPOSTAS TECNICAS (SEI n° 18112052);
III - Anexo IIT - PERCENTUAIS ACEITOS NO AMBITO DO CERTAME (SEI n°

18868283);
IV-  AnexoIV MODELO DE PROCURACAO (SEI n® 18112173);
V-  Anexo V - ROTEIRO PARA ELABORACAO DE BRIEFING (SEI

n® 18112191);

VI - Anexo VII - AVALIACAO DE DESEMPENHO DE AGENCIA DE
PROPAGANDA (SEIn° 18112210);

VII- Anexo VII - TERMO DE SIGILO E CONFIDENCIALIDADE
SUBCOMISSAO TECNICA (SEI n° 18112265);

VIII-  Anexo IX - MANUAL DE SELECAO INTERNA (SEI n° 18147470);
IX - Anexo X - DOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS (SEI n° 18158839);

O presente documento segue assinado pela Equipe de Planejamento da Contratagdo
designada. E aprovada pela autoridade representante da Assessoria de Comunicagdao do MDS.

Presidente: RInte’grtantte . Integrante Integrante
GABRIELA z‘i‘i‘lsé g‘gl\‘; Administrativo: Administrativo:
GONCALVES DE BESERRA ELAINA CARVALHO ANDERSON DIAS
OLIVEIRA LEMOS DE OLIVEIRA FERREIRA DA SILVA
, BACELAR , ,
Matricula Matricula Matricula Matricula
SIAPE: 3474270 SIAPE: 3322730 SIAPE: 1946524 SIAPE:1572389

APROVO o presente Termo de Referéncia para fins de prosseguimento da contratagdo, nos
termos da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, e das competéncias a mim atribuidas pela Portaria MDS n°
939, de 5 de dezembro de 2023, que dispde sobre a delegagdo de competéncias para a pratica de atos de
gestao no ambito do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome.




ALLISSON BESERRA BACELAR
Chefe da Assessoria de Comunicacao Social
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Documento assinado eletronicamente por Allisson Beserra Bacelar, Chefe de Assessoria Especial, em
13/10/2026, as 16:22, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do
Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020 da Presidéncia da Republica. .
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Documento assinado eletronicamente por Gabriela Gongalves de Oliveira, Membro da Comissio
Especial de Licitacao, em 13/10/2026, as 16:34, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020 da Presidéncia da Republica. .
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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO E ASSISTENCIA SOCIAL, FAMILIA E
COMBATE A FOME

ANEXO 1
ENTREGA DA PROPOSTA TECNICA E DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

1. ENTREGA DA PROPOSTA TECNICA

1.1. A Proposta Técnica devera ser entregue a Comissao Especial de Licitagdo acondicionada
nos Involucros n® 1, n° 2 e n° 3.

Involucro n° 1

1.1.1. No Involucro n® 1 devera estar acondicionado o Plano de Comunicagdo Publicitaria — Via
Nao Identificada.

1.1.1.1. S6 serd aceito o Plano de Comunicagdo Publicitaria — Via Nao Identificada que estiver
acondicionado no invélucro padronizado, fornecido pela Comissao Especial de Licitacdo, a ser retirado,
exclusivamente, pela agéncia que o solicitar formalmente, no Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, Esplanada dos Ministérios, Brasilia-DF, de segunda a
sexta-feira, das 10h as 12h ou das 14h as 16h.

1.1.1.2. O Involucro n° 1 devera estar sem fechamento e sem rubrica, para preservar, até a abertura
do Invélucro n° 2, o sigilo quanto a sua autoria. O Involucro n® 1 nao podera:

a) ter nenhuma identificacao;

b) apresentar informagao, marca, palavra, sinal, etiqueta ou qualquer outro elemento que,
por si s, possibilite, inequivocamente, a identificacdo da licitante;

¢) estar danificado ou deformado pelas pecas, pelos materiais ¢ demais documentos nele
acondicionados, de modo a, por si s6, possibilitar, inequivocamente, a identificacdo da
licitante.

Limite de paginas do Plano de Comunicag¢do Publicitiaria — Via Nao Identificada

1.1.2. O Plano de Comunicacao Publicitaria — Via Nao Identificada devera observar os seguintes
limites maximos:
Item Limite
Raciocinio Basico até S paginas
Estratégia de Comunicac¢do Publicitaria | até¢ 10 paginas
Ideia Criativa até 10 paginas
Estratégia de Midia e Nao Midia até 10 paginas

Total maximo: 35 paginas.
1.1.3. Nao serao contabilizadas no limite de paginas:
e capa e contracapa;
® sumario;
e pecas graficas ou layouts apresentados para ilustrar a ideia criativa;

e tabelas, graficos ou anexos complementares da estratégia de midia.

1.1.4. O Plano de Comunicagdo Publicitaria devera ser apresentado em papel formato A4, fonte



Arial ou similar, corpo minimo 12, espacamento 1,5, margens minimas de 2 cm.

Invdlucro n®2

1.1.5. No Involucro n® 2 devera estar acondicionado o Plano de Comunicagao Publicitaria — Via
Identificada.
1.1.5.1. O Invdlucro n° 2 devera estar fechado e rubricado no fecho, com a seguinte identificagdo:

Involucro n° 2

Proposta Técnica: Plano de Comunicacao Publicitaria - Via Identificada
Nome empresarial e CNPJ da licitante

Concorréncia n° XX /2026— MDS

1.1.5.2. O Invélucro n°® 2 devera ser providenciado pela licitante e podera ser constituido de
embalagem adequada as caracteristicas de seu contetido, desde que invioldvel quanto as informagdes de
que trata, até sua abertura.

Involucro n’3

1.1.6. No Involucro n° 3 deverdo estar acondicionados a Capacidade de Atendimento, o Repertorio
¢ os Relatos de Solu¢des de Problemas de Comunicagao.

1.1.6.1. O Invdlucro n° 3 devera estar fechado e rubricado no fecho, com a seguinte identificagao:

Involucro n® 3

Proposta Técnica: Capacidade de Atendimento, Repertorio e Relatos de
Solugdes de Problemas de Comunicagao

Nome empresarial e CNPJ da licitante
Concorréncia n® XX /2026— MDS

1.1.6.2. O Invélucro n°® 3 devera ser providenciado pela licitante e podera ser constituido de
embalagem adequada as caracteristicas de seu contetido, desde que inviolavel quanto as informagdes de
que trata, até sua abertura.

Limite de paginas

1.1.6.3. Os documentos contidos no Involucro n° 3 deverdao observar os seguintes limites:
Documento Limite
Capacidade de Atendimento até 10 paginas
Repertorio até 10 pecas ou campanhas
Relatos de Solugdes de Problemas de Comunicagao | até 3 relatos, com maximo de 5 paginas cada

1.1.6.4. Os Involucros n° 2 e n° 3 nao poderdo ter informagdo, marca, palavra, sinal, etiqueta ou
qualquer outro elemento que conste do Plano de Comunicagdo Publicitaria — Via Nao Identificada, e que,
por si s0, possibilite, inequivocamente, a identificagdo da autoria deste, antes da abertura do Invélucro n°
2.

O descumprimento das disposigdes relativas a preservagao do sigilo da proposta técnica podera ensejar a
desclassificacio da licitante, nos termos da legislagdo aplicavel as contratagdes de servicos de publicidade.

2. ENTREGA DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

Invélucro n’°4

2.1. Os Documentos de Habilitacdo deverdo ser entregues a Comissao Especial de Licitagdao
pelas participantes do julgamento final das Propostas Técnicas, no dia, hora e local previstos na
convocacao da sessdo a ser realizada para esse fim.



2.1.1. Os Documentos de Habilitagdo deverdo ser entregues acondicionados no Involucro n° 4,
que devera estar fechado e rubricado no fecho, com a seguinte identificagao:

Involucro n° 4
Documentos de Habilitagdo Nome empresarial e CNPJ da licitante

Concorréncia n° n° XX /2026— MDS

2.1.2. O Involucro n® 4 devera ser providenciado pela licitante e podera ser constituido de
embalagem adequada as caracteristicas de seu conteudo, desde que inviolavel, quanto as informagdes de
que trata, até sua abertura.

Documento assinado eletronicamente por Gabriela Gongalves de Oliveira, Membro da Comissio
Especial de Licitacao, em 13/10/2026, as 13:44, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020 da Presidéncia da Republica. .

assinat u! a Llj
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Allisson Beserra Bacelar, Chefe de Assessoria Especial, em
13/10/2026, as 16:40, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do
Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020 da Presidéncia da Republica. .

assinat u! a Llj
eletrbnica
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ol L F-=h A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.mds.gov.br/sei-autenticacao ,
ﬁ:—?:;‘_} .f"" informando o codigo verificador 19428889 e o c6digo CRC 7FAAEB09.
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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO E ASSISTENCIA SOCIAL, FAMILIA E
COMBATE A FOME

ANEXO II

APRESENTACAO DA PROPOSTA TECNICA E JULGAMENTO DAS PROPOSTAS

TECNICAS
1. APRESENTACAO DA PROPOSTA TECNICA
1.1. A licitante devera apresentar sua Proposta Técnica estruturada de acordo com os quesitos e
subquesitos a seguir:
QUESITOS SUBQUESITOS

1. Raciocinio Basico

) 2. Estratégia de Comunicagao Publicitaria
1. Plano de Comunicagéo

Publicitaria

3. ldeia Criativa

4. Estratégia de Midia e Nao Midia

Capacidade de Atendimento

1. Repertério

1. Relatos de Solugdes de Problemas de Comunicagao

1.1.1. A Proposta Técnica sera redigida em lingua portuguesa, salvo quanto a expressdes técnicas
de uso corrente, com clareza, sem emendas ou rasuras.
1.2.

apresentacao, a licitante devera levar em conta as seguintes orientagdes:
a) em caderno Unico, orientacdo retrato e com espiral preto colocado a esquerda;
b) capa e contracapa em papel A4, branco, com 90 gr/m2, ambas em branco;

c¢) conteudo impresso em papel A4, branco, com 75 gr/m2, orientacdo retrato,observado
o disposto na alinea ‘c2’ do subitem 1.2.2;

d) espacamentos de 3 cm na margem esquerda e 2 cm na direita, a partir das respectivas
bordas; ndo ha padrao exigido para as margens superior e inferior;



e) titulos, entretitulos, paragrafos e linhas subsequentes sem recuos;

f) espagamento simples entre as linhas e, opcionalmente, duplo apos titulos e entretitulos
e entre paragrafos;

g) alinhamento justificado do texto;

h) texto e numeracdo de péaginas em fonte Arial, cor preta, tamanho de 12 pontos,
observadas as disposi¢des dos subitens 1.2.1, 1.2.2 e 1.2.3; permitida a utilizagdo de
italico, negrito e sublinhado;

1) numeragdo de todas as paginas, no centro inferior, pelo editor de textos, a partir da
primeira pagina interna, em algarismos arabicos;

J) sem identificacdo da licitante.

1.2.1. As especificacdes do subitem 1.2 ndo se aplicam as pecas de que trata a alinea ‘b’ do
subitem 1.3.3 e a indicagdo prevista no subitem 1.3.3.3.6.

1.2.2. Os subquesitos Raciocinio Bésico e Estratégia de Comunicagdo Publicitaria poderdo ter
graficos, infograficos, quadros, tabelas e ou planilhas, observadas as seguintes orientagdes:

a) poderdo ser editados em cores;

b) os dados e informagdes deverao ser editados na fonte Arial e poderao ter tamanho de
8 a 12 pontos;

c) as paginas em que estiverem inseridos poderao ser:

I- apresentadas em papel A3 dobrado. Nesse caso, para fins do limite previsto no
subitem 1.2.6, cada folha de papel A3 serd computada como 2 (duas) paginas de papel
A4,
II - impressas na orientacdo paisagem.
1.2.3. Os graficos, infograficos, quadros, tabelas e ou planilhas integrantes do subquesito
Estratégia de Midia e Nao Midia poderao:
I- ser editados em cores;
II - ter fontes e tamanhos de fonte habitualmente utilizados nesses documentos;
11T - ter qualquer tipo de formatagdo de margem,;
IV - ser apresentados em papel A3 dobrado.
1.2.3.1. As paginas em que estiverem inseridos os graficos, infograficos, tabelas e ou planilhas

desse subquesito poderdo ser impressas na orientagdo paisagem.

1.2.4. Os exemplos de pecas integrantes da Ideia Criativa deverao ser apresentados separados do
caderno de que trata a alinea ‘a’ do subitem 1.2.

1.2.4.1. Esses exemplos deverdao adequar-se as dimensdes do Involucro n° 1, cabendo a licitante
atentar para o disposto na alinea ‘c’ do subitem 1.1.1.2 do Anexo L.

1.2.5. O Plano de Comunicacao Publicitaria — Via Nao Identificada ndo poderd ter informacao,
palavra, marca, sinal, etiqueta ou qualquer outro elemento que, por si s, possibilite, inequivocamente, a
identificacao de sua autoria, antes da abertura do Involucro n® 2.

1.2.6. Os textos do Raciocinio Bésico, da Estratégia de Comunicacdo Publicitiria e da relagdo
prevista na alinea ‘a’ do subitem 1.3.3 estdo limitados, no conjunto, a 10 (dez) paginas.

1.2.7. Os textos da Estratégia de Midia e Nao Midia ndo tém limitacdo quanto ao numero de
paginas, devendo, contudo, ser apresentados de forma compativel com as dimensdes e demais
especificagdes do Involucro n® 1 previstas no item 1.1.2 do Anexo L.

1.2.8. Para fins desta concorréncia, consideram-se como nao midia os meios publicitarios que nao
implicam a compra de espaco ou tempo em veiculos de divulgagdo, para a transmissdo de mensagens a
publicos determinados

1.2.9. Poderdo ser utilizadas paginas isoladas com a finalidade de indicar o Plano de



Comunicagdo Publicitaria e seus subquesitos. Essas paginas ndo serdo computadas no limite previsto no
subitem 1.2.6 e devem seguir as especificagdes do subitem 1.2, no que couber.

1.3. A licitante deverd apresentar o Plano de Comunicagdo Publicitdria com base no Briefing
(Anexo III do Edital), observadas as seguintes orientagdes:

1.3.1. Subquesito 1 - Raciocinio Bésico - apresentacdo em que a licitante descrevera:

a) 1. andlise das caracteristicas e especificidades do contratante e do seu papel no
contexto no qual se insere;

b) 2. diagnostico relativo as necessidades de comunicagdo publicitaria identificadas;

c¢) 3. compreensao do desafio e dos objetivos de comunicacdo estabelecidos no Briefing
(Anexo III do Edital).

1.3.2. Subquesito 2 - Estratégia de Comunicacdo Publicitdria - apresentagdo e defesa da estratégia
proposta pela licitante para superar o desafio e alcancar os objetivos de comunicagdo, com base no

Briefing (Anexo III do Edital), compreendendo:

a) explicitacao e defesa do partido teméatico e do conceito que fundamentam a proposta
de solucdo publicitaria;

b) proposi¢ao e defesa dos pontos centrais da Estratégia de Comunicagao Publicitaria,
especialmente: o que dizer; a quem dizer; como dizer; quando dizer e que meios,
instrumentos ou ferramentas de divulgagao utilizar.

1.3.3. Subquesito 3 - Ideia Criativa - apresentagdo da proposta de campanha publicitaria,
contemplando os seguintes conteudos:

a) relagdo de todas as pecas publicitarias que a licitante julga necessarias para superar o
desafio e alcangar os objetivos de comunicacdo estabelecidos no Briefing (Anexo III do
Edital), com a descri¢ao de cada uma,;

b) exemplos das pegas, constantes da relacdo prevista na alinea anterior, que a licitante
julga mais adequadas para corporificar e ilustrar objetivamente sua proposta de
campanha publicitaria, observadas as condigdes estabelecidas no subitem 1.3.3.3.

1.3.3.1. A descricdo mencionada na alinea ‘a’ do subitem 1.3.3 esta circunscrita a especificagcdo de
cada peca publicitaria, a explicitacdo de sua finalidade e de suas funcdes taticas na campanha proposta.

1.3.3.2. Se a campanha proposta pela licitante previr nimero de pecas publicitarias superior ao
limite estabelecido no subitem 1.3.3.3, que podem ser apresentadas fisicamente como exemplos, a relacdo
mencionada na alinea ‘a’ do subitem 1.3.3 devera ser elaborada em dois blocos: um para as pegas
apresentadas como exemplos e outro para o restante.

1.3.3.3. Os exemplos de pecas publicitarias de que trata a alinea ‘b’ do subitem 1 .3.3 estdo
limitados a 10 (dez), independentemente do meio de divulgacdo, do seu tipo ou de sua caracteristica, e
poderdo ser apresentados sob a forma de:

a) roteiro, layout ou storyboard impressos, para qualquer meio;

b) ‘monstro’ ou layout eletronico, para o meio radio;

¢) storyboard animado ou animatic, para os meios TV, cinema e internet;
d) ‘boneca’ ou layout montado dos materiais de nao midia.

I- As pecas graficas poderdo ser impressas em tamanho real, ampliado ou
reduzido, desde que ndo haja prejuizo em sua leitura, sem limitacdo de cores, com ou
sem suporte ou passe-partout, observado o disposto no subitem 1.2.4. Pecas que ndo se
ajustem as dimensdes do Involucro n° 1 poderdo ser dobradas.

II - Na elaboracdo de ‘monstro’ ou layout eletronico para o meio radio poderdo ser
inseridos todos os elementos de referéncia, tais como trilha sonora, ruidos de
ambientacdo, voz de personagens e locugdo.

III - Na elaboragao do storyboard animado ou animatic poderao ser inseridas fotos e



imagens estaticas, além de trilha sonora, voz de personagens e locugdo. Nao podem ser
inseridas imagens em movimento.

IV - O ‘monstro’ ou layout eletronico e o storyboard animado ou animatic deverdo
ser apresentados em CD, DVD ou pen drive, executdveis em sistema operacional
Windows.

a) Nessas midias de apresentagdo (CD, DVD ou pen drive) ndo poderdo constar
informagdo, palavra, marca, sinal, etiqueta ou qualquer outro elemento que, por si so,
possibilite, inequivocamente, a identificagdo da licitante, ou de qualquer anunciante,
somente a marca do seu fabricante.

b) Os exemplos ndo serdo avaliados sob os critérios utilizados para pecas finalizadas,
mas apenas como referéncias das propostas a serem produzidas, independente da forma
escolhida pela licitante para a apresentagao.

c) Para facilitar seu cotejo, pelos integrantes da Subcomissdo Técnica, com a relagao
prevista na alinea ‘a’ do subitem 1.3.3, cada exemplo devera trazer indica¢ao do tipo de
peca (exemplos: cartaz, filme TV, spot rddio, anuncio revista, banner internet).

1.3.3.4. Para fins de computo das pecas que poderdo ser apresentadas fisicamente como exemplos,
devem ser observadas as seguintes regras:

a) as redugdes e variacdes de formato serdo consideradas como novas pecas;
b) cada peca apresentada como parte de um kit serd computada no referido limite;

c) uma pega sequencial, para qualquer meio (a exemplo de antincio para revista e jornal,
anuncio para tablets, banner de internet e painéis sequenciais de midia exterior, tais como
outdoor, envelopamento de veiculo, adesivagem de finger e similares, entre outros), sera
considerada 1 (uma) peca, se 0 conjunto transmitir mensagem Unica;

d) um hotsite e todas as suas paginas serdo considerados 1 (uma) peca;
e) um filme e o hotsite que o hospeda serdao considerados 2 (duas) pecas;
f) um banner e o hotsite por ele direcionado serdo considerados 2 (duas) pegas.

1.3.3.4.1. Na apresentagdo de proposta de hotsite a que se refere a alinea ‘d’ do subitem 1.3.3.4,
ndo podem ser inseridos videos ou imagens em movimento.

1.3.4. Subquesito 4 - Estratégia de Midia e Nao Midia - constituida de apresentagdo e defesa das
solucdes de midia e ndo midia recomendadas, em consonancia com a Estratégia de Comunicacdo
Publicitaria e a Ideia Criativa propostas, sob a forma de textos, tabelas, graficos, infograficos e ou
planilhas, contemplando:

a) estratégia de midia e ndo midia: proposicao e defesa dos meios de divulgagao, das
formas inovadoras de comunica¢do e dos recursos proprios de comunicacdo do
contratante a serem utilizados para o alcance dos objetivos da campanha,;

b) tatica de midia: detalhamento da estratégia de midia, por meio da apresentacdo e
defesa dos critérios técnicos considerados na sele¢do dos veiculos de divulgacao e
demais meios de divulgacdo e na defini¢do dos respectivos investimentos, dos formatos e
periodos de divulgacgao;

c¢) plano de midia: composto de programacdo das inser¢des sugeridas, contendo os
valores por veiculos e demais meios de divulgagdo, formatos das pecas, periodos de
veiculagdo, quantidade de inser¢des, nomes de programas, faixas horarias, custos
relativos (CPM, CPP, CPC etc.) e demais informag¢des que a licitante considerar
relevantes;

d) plano de formas inovadoras de comunicagdo publicitaria: composto por planilhas com
a indicacdo de uso de plataformas de comunicagdo e divulgacao, informando fornecedor,
valor a ser aplicado e indicadoreschave de performance (KPI);

e) simulagdo dos parametros de cobertura e frequéncia previstos no plano de midia (para
0s meios em que seja possivel a mensuragao dessas variaveis).



1.3.4.1. Na estratégia de ndo midia deverdo ser apresentadas as iniciativas publicitarias que nao
envolvam a aquisi¢do de espagos e tempos publicitarios, tais como o uso de canais proprietarios do
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia ¢ Combate a Fome — MDS, a
divulgacdo de contetdo publicitarios em suas plataformas e redes (sociais, video, audio etc.), em formato
organico, entre outros a critério da licitante.

1.3.4.2. Todas as pecas publicitarias que integrarem a relagao prevista na alinea ‘a’ do subitem 1.3.3
deverdo estar contempladas na Estratégia de Midia e Nao Midia proposta.

1.3.4.3. O plano de midia e ndo midia e/ou de formas inovadoras de comunica¢do deverdo
apresentar um resumo geral com informacgdes sobre, pelo menos:

a) o periodo de veiculagdo, exposicao ou distribui¢do das pegas publicitarias;

b) as quantidades de insercdes das pecas em veiculos e demais meios de
divulgacao/platatormas de comunicagao e divulgacao;

c) os valores (absolutos e percentuais) dos investimentos alocados em veiculos e demais
meios de divulgacdo, separados por meios;

d) os valores (absolutos e percentuais) dos investimentos alocados na producdo e na
execugdo técnica de cada peca publicitaria destinada a veiculos e demais meios de
divulgacao;

e) os valores (absolutos e percentuais) que a licitante propde alocar em agdes para
desenvolvimento de formas inovadoras de comunicagdo publicitiria (plataformas de
comunicacao e divulgagdo), em consonancia com novas tecnologias, com a indica¢ao dos
respectivos fornecedores e métricas que serdo utilizadas (taxa de impressdo, custo por
alcance, CPC, CPE, custo por curtida etc.), de acordo com o disposto nos subitens I e II.

f) os valores (absolutos e percentuais) alocados na produgdo e na execugdo técnica de
cada peca publicitaria destinada a plataformas de comunicacdo e divulgacao;

g) as quantidades a serem produzidas de cada peca ou material publicitario de ndo midia;

h) os valores (absolutos e percentuais) alocados na produc¢ao de cada peca ou material
publicitario de ndo midia;

1) os valores (absolutos e percentuais) alocados na distribuicdo de cada peca publicitaria
ou material publicitario de ndo midia;

I- No caso de solugdes via plataformas de comunicacao e divulgagdo, deverao ser
considerados os valores de tabela cheia dos fornecedores que operam com tabela e/ou os
valores resultantes das simulagdes feitas nessas plataformas de comunicagdo e
divulgacdo, conforme os parametros, objetivos e formatos de compra definidos na
estratégia de midia proposta pela licitante.

II - Para fins desta concorréncia, enquadram-se na categoria de formas inovadoras
de comunicag¢do publicitaria (plataformas de comunicacdo e divulgacdo) as agdes
destinadas a expandir os efeitos das mensagens, em consonancia com novas tecnologias,
a exemplo das redes sociais, dos sites de buscas e das plataformas digitais (Facebook,
Google, Instagram, Twitter, TikTok, Kwai, LinkedIn e YouTube, entre outros)

1.3.4.4. Nessa simulagao:

a) os precos das insercdes em veiculos de divulgacdo que operam com tabelas publicas
deverao ser os de tabela cheia, vigentes na data de publicagcdo do Aviso de Licitacao;

b) devera ser desconsiderado o repasse de parte do desconto de agéncia concedido pelos
veiculos de divulgacdo, nos termos do art. 11 da Lei n°® 4.680/1965;

c¢) deverao ser desconsiderados os honorarios e custos internos sobre os bens e servigos
especializados prestados por fornecedores.

I- Caso o Edital desta concorréncia venha a ser republicado, com a retomada da
contagem do prazo legal, os precos de tabela a que se refere a alinea ‘a’ do subitem
1.3.4.4 deverao ser os vigentes na data de publicagdo do tltimo Aviso de Licitagao.



1.4. O Plano de Comunica¢do Publicitdria — Via Identificada devera constituirse em cdpia do
Plano de Comunica¢do Publicitaria - Via Nao Identificada, sem os exemplos de pecas publicitarias da
Ideia Criativa, com a finalidade de proporcionar a correlagdo segura de autoria, observadas as seguintes
caracteristicas:

I- ter a identificacdo da licitante;
II - ser datado;
11T - estar assinado na ultima pagina e rubricado nas demais, por quem detenha
poderes de representacdo da licitante, na forma de seus atos constitutivos, devidamente
identificado.

1.5. Quesito 2 - Capacidade de Atendimento: a licitante devera apresentar as informagdes que

constituem o quesito em caderno especifico, orientagdo retrato, com ou sem uso de cores, em formato A4,
ou A3 dobrado, numerado sequencialmente a partir da primeira pagina interna, rubricado em todas as
paginas e assinado na ultima por quem detenha poderes de representacdo da licitante, na forma de seus
atos constitutivos, devidamente identificado.

1.5.1. O caderno especifico mencionado no subitem 1.5 ndo podera apresentar informacao,
palavra, marca, sinal, etiqueta ou qualquer outro elemento que conste do Plano de Comunicagao
Publicitaria — Via Nao Identificada, e que, por si sO, possibilite, inequivocamente, a identificagdo da
autoria deste, antes da abertura do Invélucro n° 2.

1.6. A Capacidade de Atendimento serd constituida de textos, tabelas, quadros, graficos,
infograficos, planilhas, diagramas, fotos e outros recursos, por meios dos quais a licitante devera
apresentar as seguintes informagdes para cada subquesito, abaixo discriminadas:

a) relacdo nominal dos seus principais clientes a época da licitagdo, com a especificacao
do inicio de atendimento de cada um deles;

b) quantificacdo e qualificagdo, sob a forma de curriculo resumido (no minimo, nome,
formagdo académica e experiéncia), dos profissionais que poderdo ser colocados a
disposicao da execugao do contrato, discriminando-se as respectivas areas de atuagao;

¢) infraestrutura e instalagdes da licitante que estardo a disposi¢do do contratante para a
execug¢ao do contrato;

d) sistematica operacional de atendimento na execu¢ao do contrato; e

e) relagdo das informagdes de marketing e comunicacao, das pesquisas de audiéncia e da
auditoria de circulagdo e controle de midia que colocard regularmente a disposi¢do do
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome —
MDS, sem 6nus adicionais, na vigéncia do contrato.

1.7. Quesito 3 - Repertdrio: a licitante devera apresentar os documentos, as informacdes e as
pecas que constituem o quesito em caderno especifico, orientagdo retrato, com ou sem uso de cores, em
formato A4, ou A3 dobrado, numerado sequencialmente a partir da primeira pagina interna, rubricado em
todas as paginas e assinado na ltima por quem detenha poderes de representacao da licitante, na forma de
seus atos constitutivos, devidamente identificado.

1.7.1. Os documentos, informagdes e pecas mencionadas no subitem precedente nao poderdo ter
informagdo, palavra, marca, sinal, etiqueta ou qualquer outro elemento que conste do Plano de
Comunicagdo Publicitaria — Via Nao Identificada, e que, por si sO, possibilite, inequivocamente, a
identificacdo da autoria deste, antes da abertura do Involucro n° 2.

1.8. O Repertorio sera constituido de pecas publicitarias concebidas e veiculadas, expostas ou
distribuidas pela licitante.

1.8.1. A licitante devera apresentar 10 (dez) pecas publicitarias, independentemente do seu tipo ou
caracteristica e da forma de sua veiculacdo, exposi¢ao ou distribuicao.

1.8.1.1. As pecas publicitarias devem ter sido veiculadas, expostas ou distribuidas a partir de 1° de
janeiro de 2020.

1.8.1.2. As pegas eletronicas deverdo ser fornecidas em DVD, CD ou pen drive, executaveis no



sistema operacional Windows, podendo integrar o caderno especifico previsto no subitem 1.7 ou ser
apresentadas soltas.

1.8.1.3. As pegas graficas poderdo integrar o caderno especifico previsto no subitem 1.7 ou ser
apresentadas soltas. Se apresentadas soltas, as pecas poderdo ter qualquer formato, dobradas ou ndo. Em
todos os casos, deverda ser preservada a capacidade de leitura das pecas e indicadas suas dimensdes
originais.

I- Se apresentadas soltas, as pegas poderao ter qualquer formato, dobradas ou ndo.

1.8.2. Para cada peca publicitaria devera ser apresentada ficha técnica com a indicagdo sucinta do
problema que se prop0s a resolver e a identificacdo da licitante e de seu cliente, titulo, data de producao,
periodo de veiculagdo, exposicao ou distribui¢do e, no caso de veiculagdo, mencao de pelo menos um
veiculo que divulgou a peca.

1.8.3. As pecas publicitarias ndo podem referir-se a trabalhos solicitados ou aprovados pelo
ANUNCIANTE, no ambito de seus contratos com agéncias de propaganda.
1.9. Quesito 4 - Relatos de Solugdes de Problemas de Comunicacdo: a licitante devera

apresentar os documentos, as informacdes e as pegas que constituem o quesito em caderno especifico,
orientagdao retrato, com ou sem uso de cores, em formato A4, numerado sequencialmente a partir da
primeira pagina interna, rubricado em todas as paginas e assinado na ultima por quem detenha poderes de
representacao da licitante, na forma de seus atos constitutivos, devidamente identificado.

1.9.1. Os documentos, informagdes ¢ pecas mencionadas no subitem precedente ndo poderdo ter
informagdo, palavra, marca, sinal, etiqueta ou qualquer outro elemento que conste do Plano de
Comunica¢do Publicitaria — Via Nao Identificada, e que, por si s, possibilite, inequivocamente, a
identificacao da autoria deste, antes da abertura do Invélucro n° 2.

1.10. A licitante devera apresentar 3 (trés) Relatos de Solugdes de Problemas de Comunicacao,
cada um com o méaximo de 4 (quatro) paginas, em que serdo descritas solu¢des publicitarias propostas pela
licitante e implementadas por seus clientes, na superac¢ao de desafios de comunicac¢do. Cada Relato:

I- devera ser elaborado pela licitante, em papel que a identifique;

II - devera contemplar nome, cargo ou funcdo e assinatura do funcionario da
licitante responsavel por sua elaboragao;

11T - ndo pode referir-se a agdes publicitarias solicitadas ou aprovadas pelo
ANUNCIANTE, no ambito de seus contratos com agéncia de propaganda;

IV - devera estar formalmente validado pelo respectivo cliente, de forma a atestar sua
autenticidade.

1.10.1. A validagdo devera ser feita em documento apartado dos relatos, o qual ndo entrara no
computo do numero de pagina de que trata o subitem 11.10. No documento de validacdo constard, além do
ateste dos relatos, o numero do contrato, o nome empresarial do cliente, o nome do signatario, seu
cargo/fun¢do e sua assinatura.

1.10.2. As acoes dos Relatos de que trata o subitem 1.10 devem ter sido implementadas a partir de
1° de janeiro de 2020.
1.10.3. E permitida a inclusdo de até 3 (trés) pecas publicitarias, independentemente do meio de

divulgagdo, do tipo ou caracteristica da pega, em cada Relato, observando-se as seguintes regras:

I- as pecas eletronicas deverdao ser fornecidas em DVD, CD ou pen drive,
executaveis no sistema operacional Windows, podendo integrar o caderno especifico
previsto no subitem 1.9 ou ser apresentadas soltas;

I - as pecas graficas poderdo integrar o caderno especifico previsto no subitem 1.9,
em papel A4 ou A3 dobrado, ou ser apresentadas soltas, em qualquer formado, dobradas
ou ndo. Em todos os casos, deverd ser preservada a capacidade de leitura das pegas e
indicadas suas dimensdes originais;

I - - para cada peca publicitiria, devera ser apresentada ficha técnica com a
indicacdo sucinta do problema que se prop0s a resolver.



1.10.3.1. A ficha técnica de cada pega, observada a quantidade de pegas estabelecida no subitem
11.10.3 devera compor o limite de paginas estabelecido no subitem 11.10 para descri¢cao do Relato.

2. JULGAMENTO DAS PROPOSTAS TECNICAS

2.1. Esta concorréncia serd processada e julgada por Comissao Especial de Licitagcdo, na forma
do art. 10 do Decreto n° 6.555/2008, com excecao da andlise e julgamento das Propostas Técnicas.

2.2. As Propostas Técnicas serdo analisadas e julgadas por Subcomissdo Técnica cuja
constitui¢do obedecera as disposicdes a serem estabelecidas no Edital desta concorréncia.

2.2.1. A Subcomissdo Técnica analisard as Propostas Técnicas das licitantes quanto ao
atendimento das condic¢des estabelecidas neste Apéndice e no Edital.

2.3. Serdo levados em conta pela Subcomissao Técnica, como critério de julgamento técnico, os
seguintes atributos da Proposta Técnica, em cada quesito ou subquesito:

2.3.1. Quesito 1 - Plano de Comunicacdo Publicitaria

2.3.1.1. Subquesito 1 - Raciocinio Basico

a) a acuidade demonstrada na anélise das caracteristicas e especificidades do contratante
¢ do contexto de sua atuagao;

b) a pertinéncia dos aspectos relevantes e significativos apresentados, relativos as
necessidades de comunicacdo publicitaria identificadas;

c) a assertividade demonstrada na analise do desafio de comunicagdo a ser superado pelo
contratante e no entendimento dos objetivos de comunicagdo estabelecidos no Briefing
(Anexo III do Edital).

2.3.1.2. Subquesito 2 - Estratégia de Comunicacio Publicitaria

a) a adequacao do partido tematico ¢ do conceito a natureza e as atividades do
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome —
MDS, bem como ao desafio e aos objetivos de comunicacao;

b) a consisténcia da argumentacdo em defesa do partido tematico e do conceito;

c) as possibilidades de interpretagdes positivas do conceito para a comunicacio
publicitaria do contratante seus publicos;

d) a consisténcia técnica dos pontos centrais da Estratégia de Comunica¢do Publicitaria
proposta;

e) a capacidade da licitante de articular os conhecimentos sobre o Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate 2 Fome — MDS, o desafio
e os objetivos de comunicagdo estabelecidos no Briefing (Anexo III do Edital);

f) a exequibilidade da Estratégia de Comunicagdo Publicitaria, considerada a verba
referencial para investimento.

2.3.1.3. Subgquesito 3 - Ideia Criativa

a) 1. o alinhamento da campanha com a Estratégia de Comunicag¢@o Publicitaria;

b) 2. a pertinéncia da solugdo criativa com a natureza do ANUNCIANTE, com o desafio
e com os objetivos de comunicagdo estabelecidos no Briefing (Anexo III do Edital);

c) 3. a adequagdo das pegas publicitarias ao perfil dos segmentos de publico-alvo;

d) 4. a compatibilidade das pegas publicitarias com os meios e veiculos de divulgacdo a
que se destinam,;

e) 5. a originalidade da solucdo criativa e a multiplicidade de interpretacdes favoraveis
que comporta;

f) 6. a clareza e precisdo das mensagens e a adequacdo da linguagem com os publicos-
alvo;

g) 7. a exequibilidade das pecas e de todos os elementos propostos, com base na verba



2.3.1.4.

2.3.2.

2.3.3.

2.34.

2.4.

referencial para investimento.

Subquesito 4 - Estratégia de Midia e Nao Midia

a) 1. a adequacdo da Estratégia de Midia e Nao Midia com as caracteristicas da acdo
publicitaria, com a verba referencial, o desafio e os objetivos de comunicagdao
estabelecidos no Briefing (Anexo III do Edital);

b) 2. a adequacdo da Estratégia de Midia e Nao Midia com as caracteristicas da agdo
publicitaria, com a verba referencial para investimento, o desafio e os objetivos de
comunicagdo estabelecidos no Briefing (Anexo III do Edital);

c) 3. a consisténcia técnica demonstrada na proposi¢ao e defesa da estratégia, da tatica e
do plano de midia;

d) 4. a consisténcia do conhecimento dos habitos de consumo de comunicagdao dos
segmentos de publicos-alvo da campanha publicitaria;

e) 5. a adequacdo da proposta no uso dos recursos proprios de comunicacdo do
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome —
MDS e seu alinhamento com a Estratégia de Midia e Nao Midia;

f) 6. o grau de eficiéncia e a economicidade na utilizagdo da verba referencial para
investimento, demonstrados na simulagdo dos parametros de cobertura e frequéncia.

Quesito 2 - Capacidade de Atendimento

a) o porte ¢ a tradi¢do dos clientes, como anunciantes publicitarios, ¢ o periodo de
atendimento a cada um;

b) a experiéncia dos profissionais da licitante em atividades publicitarias e a adequagdo
das quantificagdes e qualificacdes desses profissionais as necessidades de comunicagao
publicitiria do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome — MDS;

¢) a adequacdo da infraestrutura e das instalagdes que estardo a disposi¢ao do contratante
na execucao do contrato;

d) a funcionalidade do relacionamento operacional entre o contratante e a licitante; e

e) arelevancia e a utilidade das informagdes de marketing e comunicacdo, das pesquisas
de audiéncia e da auditoria de circulagdo e controle de midia que a licitante colocara
regularmente a disposicdo do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome — MDS.

Quesito 3 - Repertdrio

a) a originalidade da solu¢do criativa e sua adequagdo a natureza do cliente, ao publico-
alvo e ao desafio de comunicacao;

b) a clareza e a precisdo das mensagens e a adequacdo da linguagem as caracteristicas
dos meios e publicos-alvo;

c¢) a qualidade da producao, da execucao e do acabamento das pecgas.

Quesito 4 - Relatos de Solucgdes de Problemas de Comunicagdo

a) 1. a evidéncia de planejamento estratégico por parte da licitante na proposicdo da
solugdo publicitaria;

b) 2. a demonstracdo de que a solucdo publicitaria contribuiu para o alcance dos
objetivos de comunicacdo do cliente;

c) 3. a complexidade do desafio de comunicagdo apresentado no Relato e a relevancia
dos resultados obtidos;

d) 4. o encadeamento logico da exposi¢ao do Relato pela licitante.

A pontuagdo da Proposta Técnica estd limitada a 100 (cem) e serd apurada segundo a



metodologia a seguir

2.4.1. Além de examinar o atendimento, pelas licitantes, das disposi¢des estabelecidas para a
apresentacdo e julgamento das Propostas, a Subcomissdo Técnica devera efetuar um exame comparativo
entre as Propostas apresentadas em relacdo a cada quesito e subquesito.

24.1.1. A comparagdo entre as propostas deverd aferir o maior ou menor grau de adequacdo de
cada uma aos critérios de julgamento.
24.1.2. As diferencas de grau de adequacdo entre as Propostas deverdo refletirse na gradacdo das
pontuacdes atribuidas a cada quesito e subquesito.
24.2. Aos quesitos ou subquesitos serdo atribuidos, no maximo, os seguintes pontos:
QUESITOS PONTUACAO
MAXIMA
1. Plano de Comunicagao Publicitaria 70
1.1. Raciocinio Basico 10
1. 2. Estratégia de Comunicacao Publicitaria 25
1.3. ldeia Criativa 25
1.4. Estratégia de Midia e Nao Midia 10
2. Capacidade de Atendimento 10
3. Repertorio 10
4. Relatos de Solugoes de Problemas de Comunicacao 10
PDNTUAQEU TOTAL 100

24.2.1. Se a licitante ndo observar as quantidades estabelecidas nos subitens 1.8.1 e 1.10 para



apresentacdo do Repertério e dos Relatos de Solugdes de Problemas de Comunicagdo, sua pontuagdo
maxima, nesses quesitos, sera proporcional as quantidades por ela apresentadas, sendo a proporcionalidade
obtida mediante a aplicacdo de regra de trés simples, em relagdo as respectivas pontuagdes maximas
previstas no subitem 2.4.2 deste Apéndice.

2.4.3. A pontuacgdo final de cada quesito ou subquesito correspondera @ média aritmética dos
pontos atribuidos pelos membros da Subcomissao Técnica, expressa em 1 (uma) casa decimal.

24.4. A Subcomissdo Técnica reavaliard a pontuacdo atribuida a um quesito ou subquesito
sempre que a diferenga entre a maior e a menor pontuagdo for superior a 20% (vinte por cento) da
pontuacdo maxima do quesito ou do subquesito, com o fim de restabelecer o equilibrio das pontuacdes
atribuidas, em conformidade com os critérios objetivos previstos neste Apéndice.

24.4.1. Persistindo a diferenca de pontuacdo prevista apos a reavaliacdo do quesito ou subquesito,
os membros da Subcomissao Técnica, autores das pontuacdes consideradas destoantes, deverdo registrar
em ata as razdes que os levaram a manter a pontuacdo atribuida ao quesito ou subquesito reavaliado, que
serd assinada por todos os membros da Subcomissao e passara a compor o processo desta licitagao.

24.5. A pontuacido final da Proposta Técnica de cada licitante corresponderd a soma dos pontos
dos 4 (quatro) quesitos: Plano de Comunicag¢ao Publicitaria; Capacidade de Atendimento; Repertorio;
Relatos de Solugoes de Problemas de Comunicagao.

2.5. Serdao consideradas mais bem classificadas, na fase de julgamento da Proposta Técnica, as
licitantes que obtiverem as 04 (quatro) agéncias de propaganda com as maiores pontuacdes, observado o
disposto no subitem 2.6

2.5.1. Se houver empate que impossibilite a identificacdo automatica das quatro licitantes mais
bem classificadas, serdo assim consideradas as licitantes que obtiverem as maiores pontuagdes,
sucessivamente, nos quesitos Plano de Comunicagdo Publicitaria, Capacidade de Atendimento, Repertorio
¢ Relato de Solucdes de Problemas de Comunicacao.

2.5.2. Se ainda assim persistir o empate, a decisdo serd feita por sorteio, na forma a ser
disciplinada no Edital desta concorréncia.

2.6. Sera desclassificada a Proposta Técnica que incorrer em qualquer uma das situagdes abaixo
descritas:

a) apresentar informagao, palavra, marca, sinal, etiqueta ou qualquer outro elemento que,
por si s6, resulte, inequivocamente, na identificagdo da autoria do Plano de Comunicagao
Publicitaria — Via Nao Identificada, antes da abertura do Involucro n® 2;

b) ndo alcangar, no total, 75 (setenta e cinco) pontos;
c) obtiver pontuacdo zero em qualquer um dos quesitos ou subquesitos.

2.6.1. Ante a ocorréncia da situacdo de que trata a alinea ‘a’ do subitem anterior, a Subcomissao
Técnica devera registrar em ata o nome da licitante identificada e o motivo concreto e inequivoco que
constituiu a identificacgao.

2.6.2. Podera ser desclassificada a Proposta Técnica que ndo atender a outras exigéncias deste
Anexo e do Edital, a depender da gravidade da ocorréncia.
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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO E ASSISTENCIA SOCIAL, FAMILIA E
COMBATE A FOME

ANEXO III

PERCENTUAIS ACEITOS NO AMBITO DO CERTAME

1. DOS PERCENTUAIS A SEREM ACEITOS NO AMBITO DO CERTAME:

1.1. Os percentuais maximos de honorarios € o percentual minimo de repasse 8 ASCOM/MDS
da parcela do desconto-padrao concedido pelos veiculos de divulgacdo as agéncias de propaganda foram
definidos em conformidade com a Lei n°® 12.232, de 29 de abril de 2010, com as Normas-Padrdo da
Atividade Publicitaria e com as disposi¢des da Instru¢ado Normativa Secom/PR n° 9, de 12 de novembro de
2025.

1.2. Para a definicdo desses percentuais, foram considerados os parametros de remuneragao
usualmente adotados pela Administragdo Publica Federal em contratos de publicidade, especialmente
aqueles praticados no ambito do Sistema de Comunicagdo de Governo do Poder Executivo Federal —
Sicom, observadas as caracteristicas, a complexidade e o volume estimado da presente contratacao.

1.3. Também foram considerados os percentuais atualmente praticados nos contratos vigentes
da ASCOM/MDS e os referenciais adotados por outros 6rgaos e entidades da Administragdo Publica
Federal em contratacdes de objeto semelhante, de forma a assegurar a compatibilidade com as praticas de
mercado, a economicidade e a vantajosidade para a Administragdo

1.4. Assim, considerando as andlises efetuadas no ambito do presente Estudo, as condicdes de
remunera¢do da futura contratada, incluindo os percentuais de honorarios, os percentuais de repasse, 0s
descontos e demais parametros relacionados a execugdo dos servicos de publicidade, a serem
disciplinados no respectivo instrumento contratual, serdo as seguintes:

1.5. Percentual maximo de honorarios de 1% (um por cento), incidente sobre os precos de
bens e de servicos especializados prestados por fornecedores, com a intermediacido e supervisao da
agéncia, referentes:

1.6. a renovagdo do direito de autor e conexos e aos cachés, na reutilizagdo de pega ou material
publicitario, exclusivamente quando a distribuicdo/veiculagdo da peca ou material ndo proporcione as
licitantes o desconto de agéncia concedido pelos veiculos de comunicagdo e divulgacdo, nos termos do art.
11 da Lei n° 4.680/1965;

1.7. ao planejamento e a execucdo de pesquisas e de outros instrumentos de avaliagcdo e de
geracao de conhecimento relacionados diretamente a determinada agdo publicitaria, exceto no tocante a
pesquisas de pré-teste realizadas a suas expensas; €

1.8. a reimpressao de pecas publicitarias. Entende-se por reimpressao a nova tiragem de peca
publicitaria que ndo apresente modificagdes no contetido ou na apresentacao, em relacdo a edigao anterior,
exceto eventuais corregoes tipograficas ou pequenas atualizagdes de marcas e datas;

1.9. Percentual maximo de honorarios de 5,26% (cinco virgula vinte e seis por cento),
incidente sobre os precos de bens e de servicos especializados prestados por fornecedores, com a
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intermediacdo e supervisio da agéncia, referentes a producdo e a execucio técnica de peca ou
material cuja distribuicao/veiculacdo ndo proporcione as licitantes o desconto de agéncia concedido
pelos veiculos de comunicacio e divulgacio, nos termos do art. 11 da Lei n° 4.680/1965;

1.10. Percentual maximo de honorarios de 15% (quinze por cento), incidentes sobre os
precos de servicos e bens especializados prestados por fornecedores, com a intermediacio e
supervisao da licitante, referentes tanto a utilizacdo de formas inovadoras em plataformas digitais
quanto a criacio e desenvolvimento de outras formas inovadoras de comunica¢io publicitaria,
ambas em consoniancia com novas tecnologias e visando a expansio das mensagens e acdes
publicitarias, quando da remuneraciao for por meio de tabela ou negociacio de forma direta, via
plataforma, cuja execucido desses servicos niao proporciona as licitantes o desconto de agéncia
concedido pelos veiculos de comunicacio e divulgacio, conforme o art. 11 da Lei n° 4.680/1965, e

I.11. Percentual minimo de repasse de 5% (cinco por cento) do desconto de agéncia
concedido pelos veiculos de midia

2. CONDICOES CONTRATUAIS PARA AS CONTRATADAS

2.1. As clausulas dispostas na minuta do contrato observardo as determinac¢des da Lei n°

12.232/2010 e buscardo contemplar o maior detalhamento possivel das condi¢des a serem estabelecidas no
relacionamento com as agéncias, dadas as caracteristicas da atividades publicitarias e as exigéncias legais
as quais se submetem.

\

2.2. Com base na andlise relacionada a estrutura de atendimento das contratadas e visando
aperfeigoar os dispositivos contratuais em face das necessidades da ASCOM/MDS e das novas dinadmicas
do mercado publicitario, serda exigida das agéncias contratadas a manutengdo de estrutura fisica de
atendimento no Distrito Federal. Para tanto, a contratada devera providenciar a instalacdo e o pleno
funcionamento dessa estrutura no prazo maximo de 30 (trinta) dias, contado da assinatura do contrato, de
modo a assegurar a adequada integra¢do, comunica¢do e acompanhamento das atividades demandadas
pela ASCOM/MDS.

2.3. No entanto, com vistas garantir exceléncia na prestacdo dos servicos, além de um preposto,
devem ser estabelecidos os perfis profissionais e seus quantitativos para composicdo de uma equipe
minima no quadro da contratada para atendimento imediato permanente da ASCOM/MDS, nos moldes
abaixo descritos:

24. 2 (dois) profissionais de atendimento, nivel sénior, com experiéncia comprovada a
partir de 5 (cinco) anos na area;

2.5. 2 (dois) profissionais de criacdo, nivel sénior, com experiéncia comprovada a partir de
5 (cinco) anos na area;

2.6. 1 (um) profissional de produc¢do (impressa, eletronica, digital e de design/computacio
grafica), nivel sénior, com experiéncia comprovada a partir de 5 (cinco) anos na area;

2.7. 2 (dois) profissionais de midia, nivel sénior, com experiéncia comprovada a partir de 5
(cinco) anos na area; e

2.8. 1 (um) profissional de anilise de dados (business Intelligence), nivel sénior, com
experiéncia comprovada a partir de 3 (trés) na area.

2.9. Além da estrutura de atendimento mencionada acima, as agéncias contratadas deverdo
colocar a disposi¢ao da ASCOM/MDS o Nucleo de Midia, constituido e mantido pelas contratadas, o qual
configura uma das obrigacdes mais relevantes nesses contratos, na medida em que apoia a prestacdo de
servigos que absorvem em torno de 90% do valor contratual.

2.10. Entende-se que a constituicdo e manutengdo do Nucleo de Midia, bem como dos servigos
por ele prestados, devem ser mantidos no ambito das obrigacdes contratadas, a exemplo dos contratos
vigentes e anteriores, na medida em que para absorver esses servicos a ASCOM/MDS teria que,
primeiramente, redimensionar sua estrutura interna e promover a contratacdo de servigos de apoio
administrativo, o que no presente ndo ha previsibilidade para realizagao desta contratagao.

2.11. Em atencdo a contribuicdo n® 3 da Federacdo Nacional das Agéncias de Propaganda -
FENAPRO e n° 4 da Associagdo Brasileira de Agéncias de Publicidade - ABAP, apresentadas no ambito



da Audiéncia Publica n°® 1/2020, realizadas em 5 de janeiro de 2021, a presente contratagdo devera prever
no ambito das obrigacdes das contratadas o quadro minimo de profissionais e respectivas qualificagdes
minimas para composi¢ao do Nucleo de Midia.

2.12. Em relagdo a mesma questdo, o contrato também deve estabelecer que antes do inicio das
atividades as agéncias contratadas deverdo apresentar a ASCOM/MDS o detalhamento de como se dara a
constituicdo e manutencao do Nucleo de Midia, bem como a sua gestdo administrativa e estrutura material
e operacional, com os respectivo contrato firmado em caso de administragdo do nucleo por terceiros, e que
a qualidade dos servigos prestados pelo Nucleo serd periodicamente avaliada pela ASCOM/MDS, sendo
que eventuais ajustes de estrutura deverdo ocorrer em comum acordo entre a ASCOM/MDS e as agéncias
contratadas, sem a intermedia¢ao de terceiros, se houver.

2.13. Ressalta-se que, conforme vivenciado atualmente e nos Uultimos anos da execucdo
contratual, ¢ necessario que a proximidade fisica entre as contratante e o Nucleo de Midia, constituido e
mantido pelas agéncias contratadas, traz uma série de beneficios no ambito da prestagdo dos servigos, no
que se refere a agilidade no repasse de demandas e troca de informagdes, além de maior tempestividade no
atendimento das necessidades apresentadas pela ASCOM/MDS e seguranca na gestdo no Cadastro de
Veiculos de Divulgagdo - Midiacad, umas das atribui¢des disposta ao Nucleo de Midia.

2.14. Dessa forma, na presente contratacdo, devera ser estabelecida como obrigagdo das agéncias
contratadas a instalagdo do Nucleo de Midia nas dependéncias da ASCOM/MDS, observadas as questoes
juridicas e trabalhistas inerentes a relacao contratual. O Nucleo de Midia devera ser composto pelos cargos
e respectivas fungdes descritos a seguir, podendo ser disponibilizados profissionais até o quantitativo
maximo indicado para cada cargo:

2.15. Para atuacio na area de midia:

2.16. 1 (um) - Diretor de Midia: possuir graduagdo superior em Publicidade e Propaganda,
Marketing, Comunicacdo ou areas correlatas, e experiéncia comprovada de, no minimo, 5 (cinco) anos em
atividades publicitarias.

2.17. 1 (um) - Gerente de Midia: possuir graduacdo superior e experiéncia comprovada de, no
minimo, 3 (trés) anos em planejamento e execucao de midia.

2.18. 3 (trés) - Supervisores de Midia: possuir graduacdo superior e experiéncia comprovada de,
no minimo, 2 (dois) anos na execucao de midia.

2.19. 3 (trés) - Coordenadores de Midia: possuir graduag@o superior, ou estar frequentando curso
superior, € ter experiéncia comprovada de, no minimo, 2 (dois) anos na execucao de midia.

2.20. 8 (oito) - Assistentes de Midia com Nivel Superior: possuir graduacdo superior, ou estar
frequentando curso superior, e ter experiéncia comprovada de, no minimo, 1 (um) ano na execugdo de
midia.

2.21. 5 (cinco) - Assistentes de Midia com Nivel Técnico: possuir nivel médio, estar

frequentando curso superior e ter experiéncia comprovada de, no minimo, 1 (um) ano em atividades
publicitarias.

2.22. Para atuacio em Performance de Midia/Business Intelligence (BI):

2.23. 1 (um) - Gerente de Performance e Business Intelligence (BI): possuir graduagdo superior e
experiéncia comprovada de, no minimo, 5 (cinco) anos em analise de dados e otimiza¢do de campanhas na
Internet, inteligéncia de negocios e gestdo de performance, além de conhecimento em ferramentas de BI
(como Power BI, Tableau).

2.24. 1 (um) - Supervisor Sénior de Estratégia de Conteudo Digital (Business Intelligence - BI):
possuir graduacdo superior e experiéncia comprovada de, no minimo, 2 (dois) anos em analise de dados e
otimizacdo de campanhas na Internet.

2.25. 1 (um) - Supervisor de Planejamento Digital: possuir graduagdo superior e experiéncia
comprovada de, no minimo, 3 (trés) anos na gestao e execucao de midia.

2.26. 1 (um) - Supervisor de Planejamento de Midia: possuir graduacdo superior e experiéncia
comprovada de, no minimo, 3 (trés) anos na gestao e execucao de midia.



2.27. 1 (um) — Especialista em engenharia de dados: possuir graduagdo superior em engenharia
da computagdo, ciéncia da computagdo, sistemas de informacdo, matematica, estatistica ou Engenharia e
experiéncia comprovada de, no minimo, 5 (cinco) anos em programagao, gestdo de dados, infraestrutura
de TI e automagao, além de possuir proficiéncia em Python, Java e SQL.

2.28. I (um) - Coordenador de Inteligéncia e Estratégia Digital (Business Intelligence - BI):
possuir graduacdo superior e experiéncia comprovada de, no minimo, 2 (dois) anos em andlise de dados e
otimiza¢do de campanhas na Internet.

2.29. 2 (dois) - Analistas Master de Dados (Business Intelligence - BI): possuir graduacao
superior, ou estar frequentando curso superior, e ter experiéncia comprovada de, no minimo, 2 (dois) anos
com andlise e tratamento de dados.

2.30. 2 (dois) - Analistas Junior de Dados (Business Intelligence - BI): possuir graduacdo
superior, ou estar frequentando curso superior, e ter experiéncia comprovada de, no minimo, 1 (um) ano
com analise e tratamento de dados.

2.31. Para atuacio em Processos e Projetos:

2.32. 1 (um) - Supervisor de Processos e Projetos: possuir graduacdo superior e experiéncia
comprovada de, no minimo, 4 (quatro) anos na implementacdo e acompanhamento processos que
mantenham a correta execucao das acdes publicitarias.

2.33. Para atuacido em Secretariado:

2.34. 1 (um) - Secretario Técnico ou Executivo: possuir graduagdo em Secretariado Executivo ou,
curso técnico se for caso e ter experiéncia comprovada de, no minimo, 1 (um) ano na fun¢do ou em
posicdes administrativas similares.

2.35. O Nucleo de Midia sera constituido e mantido conjuntamente pelas agéncias contratadas,
ndo sendo exigida de cada agéncia, individualmente, a disponibilizagdo integral da estrutura e dos
quantitativos previstos neste Anexo.

Documento assinado eletronicamente por Gabriela Gongalves de Oliveira, Membro da Comissao
Especial de Licitacao, em 13/10/2026, as 13:49, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no § 3°do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020 da Presidéncia da Republica. .
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Documento assinado eletronicamente por Allisson Beserra Bacelar, Chefe de Assessoria Especial, em
13/10/2026, as 16:44, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do
Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020 da Presidéncia da Republica. .
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ANEXO IV

MODELO DE PROCURACAO

1. Outorgante

Qualificagdo (nome, enderego, razao social, etc.)

2. Outorgado

Representante devidamente qualificado

3. Objeto

Representar a outorgante na Concorréncia n° XX / ano.

4. Poderes

Apresentar documentagdo e propostas, participar de sessdes publicas de abertura de documentos de
habilitagdo e de propostas, assinar as respectivas atas, registrar ocorréncias, formular impugnagdes,
interpor recursos, renunciar ao direito de recurso, renunciar a recurso interposto, negociar novos pregos e
condigdes, firmar termos de compromisso e assinar todos os atos e quaisquer documentos indispensaveis
ao bom e fiel cumprimento do presente mandato.

<local e data>

<nome completo da licitante, nome, cargo e assinatura dos representantes legais>



<observagdo: se particular, a procuragdo sera elaborada em papel timbrado da licitante e assinada por
representantes legais ou pessoa devidamente autorizada, sendo necessario comprovar os poderes do
outorgante para a presente delega¢do>

eil Documento assinado eletronicamente por Gabriela Gongalves de Oliveira, Membro da Comissao
_;gimm; L‘ily Especial de Licitaciao, em 13/10/2026, as 13:49, conforme horéario oficial de Brasilia, com fundamento
eletrénica no § 3°do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020 da Presidéncia da Republica. .

eil Documento assinado eletronicamente por Allisson Beserra Bacelar, Chefe de Assessoria Especial, em
ﬂimma inl’ 13/10/2026, as 16:44, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do
eletrénica Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020 da Presidéncia da Republica. .

Referéncia: Processo n° 71000.077705/2024-49 SEI n° 19428893
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ANEXO V

ROTEIRO PARA ELABORACAO DE BRIEFING

SERVICOS DE: Comunicac¢ao Publicitaria de Utilidade Publica
1. SITUACAO GERAL

1.1. Perfil, missao, valores ¢ cultura do ANUNCIANTE, fungdes, areas de atua¢do ¢ demais
informacdes institucionais relevantes.

1.2. Mudangas institucionais e operacionais relevantes pelas quais passou, estd passando ou
devera passar.

1.3. Imagem, reputacdo ou conceito que o ANUNCIANTE dispde no mercado, junto a
sociedade e a seus publicos de interesse. Principais caracteristicas, imagem e reputagdo de produtos,
servigos, programas ou agdes sociais.

1.4. Mercado atual e potencial, segmentos sociais ou de publico com os quais se relaciona.

L.5. Regidoes em que o ANUNCIANTE, produto, servigo, programa ou a¢ao social tem maior
presenga ou potencial de penetragdo.

1.6. Formas de distribui¢do do produto, servigo, programa ou agdo social, os canais mais
utilizados, distribuicdo geografica, restricdes operacionais, tecnoldgicas, éticas ou politicas para uso de
outros canais.

1.7. Principais concorrentes diretos e indiretos.

1.8. Pontos fortes e fracos (institucionais e/ou mercadologicos) em relacdo aos principais
concorrentes, que sejam relevantes para a comunicagdo publicitaria. Diferenciais mercadoldgicos,
vantagens competitivas dos concorrentes.

1.9. Demais informagdes relevantes a respeito do objeto tematico da acdo de divulgagao.
2. DESAFIOS DE COMUNICACAO
2.1. Descri¢ao de um desafio concreto ou importante para 0 ANUNCIANTE, que a campanha

publicitaria deva contribuir para sua superagdo. As ameacas e oportunidades que se configuram em face do
cenario e interferem no alcance dos seus objetivos institucionais ou negociais.

3. OBJETIVOS GERAIS E ESPECIFICOS DE COMUNICACAO

3.1. Os objetivos de comunicacdo devem estar diretamente vinculados a acdo publicitaria que
contribuira, direta ou indiretamente, para a superacdo do desafio de comunicacdo, como por exemplo:
posicionar, reposicionar, valorizar, destacar, lancar, informar, divulgar, disseminar, reafirmar, esclarecer,
desmistificar, orientar, estimular, motivar, sensibilizar etc.

4. PUBLICOS-ALVO

4.1. Publicos externos e internos a serem atingidos pela campanha publicitaria — prioritarios e
secundarios. Perfil sociodemografico: idade, sexo, escolaridade, classe social, ocupacdo, nivel de renda,
localizagdo. Perfil psicologico: atitudes e comportamentos em relagdo ao produto, servigo, programa ou



acao social.

4.2. Razdes de uso do produto, servigo, programa ou agao social: porque utiliza, que beneficios
espera e que fatores influenciam sua decisd@o de compra/uso/adesao.

5. PRACAS

5.1. Locais, regides ou cidades prioritarias para atingimento dos publicos-alvo.

6. PERIODO

6.1. Sazonalidade do produto, servigo, programa ou a¢do social. Informar que a agéncia de

publicidade deve indicar o periodo da campanha publicitaria, de acordo com a sua estratégia de
comunicag¢do de utilidade publica.

7. VERBA REFERENCIAL PARA INVESTIMENTO

7.1. Valor do investimento a ser considerado pela agéncia para desenvolvimento da proposta de
campanha. Deve ser condizente com o0s objetivos de comunicagdo estabelecidos no Briefing e, ainda,
possibilitar que as licitantes demostrem a sua qualificagdo técnica.

8. PESQUISAS E OUTRAS INFORMACOES

8.1. Estudos, pesquisas, relatérios e documentos relevantes que contribuam para o conhecimento
do ANUNCIANTE e entendimento do desafio de comunicagdo. Fontes complementares de informacao,
tais como portal na internet, manuais etc.

2 RECURSOS PROPRIOS DE COMUNICACAO

9.1. Recursos de comunicagdo de propriedade do contratante que podem ser utilizados nas agdes
de comunicagdo, tais como: sitios e portais na Internet, perfis em redes sociais, canais virtuais de
relacionamento/atendimento ao publico/cliente, aplicativos e servicos acessados por dispositivos
eletronicos etc.

10. ESFORCOS ANTERIORES EM COMUNICACAO

10.1. Esforcos realizados em anos recentes por intermédio de acdes de comunicacdo digital,
relativos ao tema do Briefing.

10.2. Conceitos ou slogans que o contratante utilizou e/ou ainda utiliza na comunica¢do com seus
publicos

10.3. Resultados desses esfor¢os de comunicagdo digital para a imagem do contratante ou de seus
produtos, servicos, programas ou agdes sociais.

10.4. Endereco eletronico onde as licitantes possam acessar e conhecer as principais pegas dessas
campanhas

10.5. Endereco eletronico onde as licitantes possam ter acesso ao detalhamento dos investimentos

publicitarios do 6rgao/entidade, conforme previsto na Lei n® 12.232/2010.

10.6. Ponto especifico para servigos de publicidade, acrescentar:valores pagos nos ultimos doze
meses do contrato vigente ou encerrado, discriminando-se o valor total investido em producao, se possivel
por tipo (gréfica, eletronica, digital) e os valores investidos em midia, por meio, conforme modelo de
tabela a seguir:

QUADRO RESUMO - INVESTIMENTO PUBLICITARIO (ANO)
DESTINACAO VALOR PERCENTUAL
PRODUCAO RS %
- Grafica RS %
- Eletronica R$ %
- Digital RS %
DESTIN ACAO VALOR PERCENTUAL
MIDIA RS %




- Televisdo R$ %

- Radio RS %

- Jornal RS %

- Revista RS %

- Internet RS %

- Midia Exterior RS %

- Cinema RS %

- Outros RS %
TOTAL RS 100%

10.7. Observacgdes no caso de servigos de publicidade:
I- caso constitua a primeira contratagdo, o contratante deverd proporcionar

informagdes relativas ao perfil das necessidades de comunicagdo publicitaria, que
permitam a formulag¢do das propostas de pregos pelas licitantes;

II - aplica-se essa orientagdo se a contratacdo anterior tiver sido feita ha muito
tempo ou o valor estimado de ambas as contratagdes forem muito diferentes;

III - essas informagdes sao de fundamental importdncia para as licitantes, pois
demonstra o perfil do investimento publicitdrio do érgdo/entidade, oferecendo, dessa
forma, subsidios para a formulagao dos percentuais.

Documento assinado eletronicamente por Gabriela Gongalves de Oliveira, Membro da Comissao
Especial de Licitacao, em 13/10/2026, as 13:49, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020 da Presidéncia da Republica. .
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Documento assinado eletronicamente por Allisson Beserra Bacelar, Chefe de Assessoria Especial, em
13/10/2026, as 16:45, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do
Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020 da Presidéncia da Republica. .
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ANEXO VII

AVALIACAO DE DESEMPENHO DE AGENCIA DE PROPAGANDA

1. Este modelo de questiondrio de avaliagao de desempenho de agéncias de propaganda deve
ser preenchido pelo dirigente da unidade administrativa incumbida da gestdo publicitaria do anunciante ou
por seu subordinado imediato, especializado na gestdo publicitaria, caso em que € obrigatorio o endosso
do titular da unidade a avaliac¢do, apondo sua assinatura no campo proprio.

2. Apesar de a responsabilidade pelas informagdes prestadas pertencer apenas aos dirigentes
da unidade administrativa, recomenda-se que todo o pessoal participante do relacionamento com a agéncia
avaliada seja ouvido antes do preenchimento do questionario.

3. A avaliagdo do desempenho das agéncias de propaganda contratadas pelo anunciante atende
as normas expedidas pela Secretaria de Comunica¢do Social da Presidéncia da Republica — SECOM e
constitui instrumento de apoio a fiscalizagdo da execugdo contratual, em conformidade com a Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021.

4. O objetivo do questiondrio ¢ ajudar a cumprir essas determinacdes e a refletir sobre o
relacionamento operacional do anunciante com a agéncia de propaganda. E, ainda, ajudar a aperfeigoar
esse relacionamento, com beneficios para o desempenho profissional da equipe de comunicacdo do
anunciante e para sua comunicag¢ao com os publicos de interesse.

5. Para orientar o preenchimento do questionario, este modelo de avaliagao de agéncia foi
dividido em dez quesitos. Deve ser atribuida pontuacdo para cada quesito, variando de seis (pontuagao
maxima) a um (minima). Para cada quesito existe roteiro basico de topicos a serem considerados. A escala
de critérios de julgamento pode ter a seguinte graduacdo, a critério de cada 6rgao ou entidade:

a) Nao atendeu.

b) Atendeu abaixo do esperado.

c¢) Atendeu préoximo do esperado.

d) Atendeu o esperado.

e) Atendeu mais que o esperado.

f) Atendeu mais que o esperado, com inovacgao e criatividade.

6. Recomenda-se utilizar o espago reservado a Comentarios e Providéncias, em todos os casos.
E possivel que a agéncia avaliada apresente graus diferenciados de desempenho em relagio aos diferentes
topicos abrangidos por um quesito. O espago reservado aos comentarios serve, entre outras finalidades,
para registrar esses matizes e variagdes. Utilizar esse espago para informar também as providéncias que
foram ou estao sendo adotadas para melhorar o desempenho da agéncia.

7. Ressalte-se que os registros feitos neste instrumento de avaliagdo poderdo vir a ser objeto de
analise dos 6rgaos de controle interno e externo, especialmente os comentarios e providéncias.



AVALIACAO DE DESEMPENHO DE AGENCIA DE PROPAGANDA

Nome do 6rgdo ou entidade

Agéncia avaliada

Inicio da vigéncia do contrato

Unidade administrativa gestora da publicidade (UA)

Nome do titular da UA

Nome e cargo do avaliador

Assinatura do avaliador

Endosso do titular da UA a avaliagao
(assinatura)

Nome e cargo dos demais participantes da avaliagdao




1. ESTUDO E PLANEJAMENTO

— Entendimento dos problemas de comunicagdo do(a) érgao (entidade). Conhecimento da problematica
do anunciante, de sua inser¢ao social e mercadologica, seus pontos fortes e pontos fracos.

— Uso de pesquisas para conhecimento dos segmentos de publico mais importantes (farget) no
relacionamento publicitario do(a) 6érgao (entidade); conhecimento de seus valores, atitudes e
comportamentos ¢ de seu modo de interagir com — € expectativas em relacdo a — o(a) 6rgdo (entidade).
Visdo integrada da comunicagao.

— Capacidade de identificar alternativas de abordagem publicitaria e acuidade na escolha da melhor
dentre as cogitadas. Conhecimento e analise das a¢des de comunicacao realizadas pela concorréncia ou
por defensores de pontos de vista diversos ou contrarios. Acompanhamento, por iniciativa e conta
proprias, e utilizagdo de pesquisas relacionadas com a area de atuagdo do érgdo/entidade.

— Visdo estratégica: capacidade de articular os conhecimentos sobre a entidade, os publicos, a
comunicagdo concorrente ou adversa, os objetivos do 6rgao/entidade e as verbas disponiveis. Avaliagdo de
campanhas realizadas e aproveitamento dos resultados em trabalhos subsequentes.

— Disponibilidade dos profissionais de planejamento e pesquisa para discutir problemas com os técnicos
do orgao/entidade.

Nota (marque com um X)

6 /5/14|3(2|1

Comentarios a nota e informacao de Providéncias adotadas ou em fase de adogao

2. CRIACAO

— Respeito ao publico, a sua cultura e aos seus valores.

— Pertinéncia, originalidade e simplicidade das ideias criativas.

— Acerto das solugdes propostas para os problemas apresentados; adequacao ao briefing.

— Engenhosidade na concepcao das pecas; capacidade de produzir surpresa e encanto, quando € o caso.

— Consisténcia da estratégia e dos partidos de criagdo propostos com os objetivos institucionais ou
mercadoldgicos do o6rgdo/entidade; respeito a personalidade institucional do 6rgao/entidade e a sua
identidade visual, bem como a do Governo como um todo.

— Objetividade. A criacdo estd realmente a servico do cliente, e ndo da promocgao da capacidade criativa
da agéncia.

— Conhecimento do setor e das a¢des de comunicagdo concorrentes ou adversas, revelado ou implicito
nas solugdes apresentadas.

— Manutencao de bons padrdes de acabamento; amadurecimento das ideias e corre¢do das informagdes
nas pecas apresentadas para exame e aprovagao (leiautes, textos, roteiros, story-boards).

— Dominio de novos materiais, novas técnicas de producdo e linguagens; atualizagdo constante.
— Rapidez.

— Integracdo com o atendimento e o planejamento.

— Acesso dos representantes do 6rgao/entidade ao pessoal de criacao.

Nota (marque com um X)

6 /5/14|3|2]|1




Comentarios a nota e informacao de Providéncias adotadas ou em fase de adogao

3. PRODUCAO

— Qualidade artistica e artesanal. Competéncia para preservar e incrementar a qualidade de textos,
roteiros, leiautes e originais em geral. Acabamento.

— Adequacao, propriedade. Integragcdo com o atendimento.
— Capacidade de cumprir prazos, sem sacrificio da qualidade.

— Prética de custos compativeis com os de mercado, especialmente em comparagdo com o setor privado.
Tempestividade na apresentagao de estimativas de custos.

— Capacidade de buscar solugdes de produgdo que minimizem custos. Planejamento visando economia na
utiliza¢ao dos materiais produzidos.

— Dominio de novas técnicas, processos € materiais. Atualizagao.

— Capacidade de negociacao junto a fornecedores (qualidade, prazos, custos). Transferéncia, ao
orgao/entidade, de vantagens obtidas nas negociagdes. Absorc¢ao de custos internos.

— Cumprimento de compromissos assumidos por ocasiao da licitagao.

Nota (marque com um X)

6 /5/14|3|2]|1

Comentarios a nota e informacao de Providéncias adotadas ou em fase de adogao

4. MiDIA: ESTUDO E PLANEJAMENTO

— Acompanhamento regular, através de estudos e pesquisas, da evolugao dos habitos de consumo de
comunicag¢do do publico em geral e, em especial, dos segmentos mais importantes para a comunicagao do
orgao/entidade.

— Iniciativa na prospeccao de novos meios, inclusive de ndo-midia, assim entendidos os que nao se
enquadram na definicdo de meios de comunicagdo de massa e, em especial, os que ndo proporcionem o
desconto de agéncia.

— Competéncia para simular alternativas de mix de midia e indicar a melhor cobertura do target, a vista
dos objetivos e recursos do orgao/entidade.

Nota (marque com um X)

6 15(4|3(2]|1

Comentarios a nota e informacgao de Providéncias adotadas ou em fase de adogao

3. EXECUCAO DE MIDIA (COMPRA E ACOMPANHAMENTO)



— Competéncia negocial para obter boas colocac¢des nas insergdes, oportunidades especiais, descontos
sobre precos de tabela, bonificagdes, reaplicacdes, prazos de pagamento — tudo em beneficio do cliente-
anunciante.

— Discrigao.

— Entrosamento com o atendimento. Tempestividade e forma de apresentagdo das estimativas de custos.
— Agilidade para propor reformula¢des do plano ou da programacao diante de alteracdes de conjuntura.
— Compatibilidade da execu¢do da compra com a verba designada pelo 6rgado/entidade.

— Capacidade de conseguir compensacoes por falha do veiculo (tais como truncamento da insercao,
defeito de impressao), inclusive colocagdes inaceitaveis.

— Sistematica de checagem das veiculagdes em todos os meios; confiabilidade dos instrumentos de
afericdo empregados na checagem.

— Cumprimento dos compromissos assumidos por ocasiao da licitagao.

Nota (marque com um X)

6 (/5/14|3(2]|1

Comentarios a nota e informac¢ao de Providéncias adotadas ou em fase de adogao

6. METAS

Atingimento de metas e objetivos institucionais e mercadolégicos, comprovado em pesquisas de campo.
Se ndo existirem levantamentos objetivos, a nota pode ser atribuida com base em outro tipo de avaliacdo, o
que deve ser explicitado no campo reservado aos comentarios.

Nota (marque com um X)

6 15(4|3(2]|1

Comentarios a nota e informacao de Providéncias adotadas ou em fase de adogao

7. GRUPO DE ATENDIMENTO
— Conhecimento do 6rgao/entidade e das agdes de comunicagdo concorrentes ou adversas.

— Disponibilidade. Pontualidade. Rapidez e tempestividade. Eficacia da sistematica de registro de
reunides/visitas/telefonemas e no acompanhamento de pendéncias (follow-up).

— Objetividade e racionalidade. Interesse e disponibilidade para debater e considerar opinides diversas
das da agéncia. Honestidade e franqueza na defesa de trabalhos e opinides.

— Maturidade e experiéncia. Capacidade de identificar e relatar antecipadamente problemas, evitando que
fiquem fora de controle. Otimismo e flexibilidade nos momentos criticos.

— Capacidade de manter o trabalho da agéncia dentro do planejamento estratégico.

— Entrosamento com todas as areas da agéncia. Capacidade de relacionar-se positivamente com o pessoal
das areas-fim do orgdo/entidade.

— Rapidez na corregdo de falhas de procedimento apontadas. Capacidade de manter um padrao de
qualidade adequado nos materiais trazidos para aprovagdo: materiais bem-elaborados ¢ amadurecidos no
ambito da agéncia, quanto a forma e ao conteudo.



— Confiabilidade. Capacidade e disposi¢ao de “vestir a camisa” do o6rgao/entidade.

Nota (marque com um X)

6 15(4|3(2]|1

Comentarios a nota e informacao de Providéncias adotadas ou em fase de adogado

8. ADMINISTRACAO E FINANCAS
— Organizagao.

— Corregao dos dados ¢ documentos.

— Tempestividade e forma de apresentacao de faturas.

— Administragdo de pagamentos; seguranga e rapidez nos pagamentos a terceiros, por conta do
orgao/entidade.

— Entrosamento com o atendimento.

Nota (marque com um X)

6 15(4|3(2]|1

Comentarios a nota e informacao de Providéncias adotadas ou em fase de adogao

9. SERVICOS ESPECIAIS, FORNECIDOS SEM ONUS.
Disponibilizacdo regular de:

— pesquisas sobre habitos de consumo de comunicagao;

— levantamentos de investimentos publicitarios da concorréncia;

— servico de clipping (impresso/eletronico);

— coletaneas de campanhas e pecas sobre temas correlatos, inclusive material distribuido por festivais
publicitarios.

— textos atuais sobre tendéncias e inovagdes em comunicagdo e marketing;
— palestras sobre temas de interesse profissional;
— vagas em eventos relacionados a atividade-fim da entidade e a area de comunicacdo e marketing.

Nota (marque com um X)

6 15(4|3|2]|1

Comentarios a nota e informac¢ao de Providéncias adotadas ou em fase de adogao

10. ATENDIMENTO GLOBAL

— Participacao e envolvimento dos dirigentes maximos da agéncia.



— Capacidade de atuar decisivamente e fornecer resultados de qualidade.

— Qualificacdo do conjunto de profissionais alocados ao atendimento da conta, em todas as areas da
agéncia. Observancia da pratica de consultar o 6rgao/entidade antes da substitui¢do de profissionais
alocados a seu atendimento.

— Tempestividade e pontualidade das solugdes para os problemas apresentados.
— Estrutura, na cidade-sede do 6rgao/entidade, compativel com as necessidades deste.

— Cumprimento dos compromissos assumidos por ocasido da licitagdo, inclusive os relacionados a
custos.

— Envolvimento global com os problemas e necessidades do 6rgdo/entidade.

Nota (marque com um X)

6 15(4|3(2]|1

Comentarios a nota e informac¢ao de Providéncias adotadas ou em fase de adogao

11. CRITERIOS DE CONSOLIDACAO DA NOTA
11.1. A pontuacdo final correspondera a média aritmética das notas atribuidas aos quesitos
avaliados.
11.2. O resultado global podera ser classificado nas seguintes faixas:
Média Conceito
5,1a6,0 Excelente
4,1a5,0 Muito Bom
3,1a4,0 Bom
2,1a3,0 Regular
Até 2,0 Insatisfatorio
12. UTILIZACAO DOS RESULTADOS DA AVALIACAO
12.1. Os resultados obtidos neste instrumento serdo utilizados para:

I — acompanhamento da execucao contratual,

II — identificag@o de oportunidades de melhoria;

IIT — definicdo de medidas corretivas e planos de acao;
IV —registro historico do desempenho da contratada;

V — instrugdo de processos de apuragao de responsabilidades e eventual aplicagao de
sancdes administrativas;

VI — subsidiar analises relacionadas a gestao do contrato, inclusive quanto a distribui¢ao
de demandas, quando cabivel, e a avaliagdo do desempenho da contratada para fins de
prorrogagao contratual.



12.2. Os resultados da avaliacdo possuem carater gerencial e fiscalizatério e ndo constituem
mecanismo automatico de glosa, reteng@o ou redugdo de pagamentos.

13. FINALIDADES DA AVALIACAO E CONSEQUENCIAS ADMINISTRATIVAS

13.1. Periodicidade

13.2. A avaliagdo de desempenho serd realizada semestralmente pela ASCOM/MDS,
considerando o conjunto das agdes, campanhas, produtos e servigos executados no periodo.

13.3. Avaliacao extraordinaria

13.4. Independentemente da avaliacdo periodica, a fiscalizagdo poderd realizar avaliagdao

extraordinaria quando identificadas falhas relevantes, descumprimentos contratuais ou ocorréncias que
justifiquem acompanhamento especifico da execucgao.

13.5. Consolida¢ao anual

13.6. Os resultados semestrais serdo consolidados anualmente para fins de acompanhamento
historico do desempenho das contratadas e apoio a gestdo contratual.

13.7. Os resultados das avaliagdes serdo consolidados anualmente para fins de acompanhamento
historico do desempenho das contratadas.

13.8. A Administracdo podera exigir plano de agdo corretivo quando identificadas ocorréncias
recorrentes relacionadas a qualidade dos servicos, ao cumprimento de prazos, a gestdo da comunicacio ou
ao atendimento contratual.

13.9. Os registros produzidos neste instrumento poderdo subsidiar procedimentos de apuracio de
responsabilidades e eventual aplicacdo das sang¢des previstas no contrato e na legislagao vigente.

13.10. O histérico de desempenho poderda ser utilizado como elemento auxiliar de gestdo
contratual, inclusive para subsidiar procedimentos de selecdo interna previstos no Anexo IX, observados
os critérios estabelecidos naquele instrumento.

13.11. Os resultados da avaliagdo poderdo subsidiar as andlises relativas a vantajosidade e ao
desempenho da contratada para fins de prorrogacao contratual.
14, GESTAO CONTRATUAL
14.1. Identificar problemas recorrentes:
I- atrasos;
II - falhas de planejamento;
11T - problemas de atendimento;
IV - baixa qualidade técnica;
V- falhas em midia.
Exemplo:

Apos trés avaliacdes consecutivas com notas baixas em "Grupo de Atendimento", a ASCOM convoca reunido de
alinhamento e exige plano de acdo.

14.2. Registro historico de desempenho
14.3. Criar um histdrico da agéncia a cada ano do contrato.
14.4. Ao final do exercicio, a ASCOM consegue demonstrar:
I- evolug¢do do desempenho;
II - reincidéncias;
I1I - medidas adotadas;

IV - resposta da contratada.



14.5. 3. Subsidio para aplicacdo de sanc¢oes

14.6. A avaliagdo, sozinha, ndo gera penalidade.
14.7. Mas ela pode servir como evidéncia.
14.8. Exemplo:

Trés avaliagdes sucessivas apontam:
- descumprimento de prazo;
- falhas recorrentes;

- ndo atendimento das determinagdes da fiscalizacdo.

14.9. Os relatorios passam a integrar eventual processo sancionador.
14.10. 4. Subsidio para a seleciao interna
14.11. O histoérico de desempenho da agéncia podera ser considerado pela ASCOM como elemento
auxiliar na analise da capacidade de execucao das demandas submetidas a sele¢dao interna ANEXO IX.
14.12. Nao € critério eliminatério.
14.13. Mas ¢ um dado gerencial a ser considerado na sele¢do interna das agéncias de publicidade.
Exemplo:
Agéncia A:
- desempenho excelente nos ultimos 12 meses.
Agéncia B:
- problemas recorrentes de prazo.
14.14. Quando duas propostas técnicas forem equivalentes, o histérico ajuda a decisdo.
14.15. Renovacio contratual
14.16. Com base no art. 107, da Lei 14.133/21, que exige avaliacdo da vantajosidade e do

desempenho da Contratada na prorrogagdo de vigéncia da contratacdo, a ASCOM se valerd das
informagdes desta avaliagdo com documentacdo concreta que demonstra:

- se a agéncia entrega;
- Se cumpre prazo;

- se atende adequadamente as demandas.

Documento assinado eletronicamente por Gabriela Gongalves de Oliveira, Membro da Comissio
Especial de Licitacao, em 13/10/2026, as 13:51, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020 da Presidéncia da Republica. .

il
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assinatura
gletrénica

Documento assinado eletronicamente por Allisson Beserra Bacelar, Chefe de Assessoria Especial, em
13/10/2026, as 16:45, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do
Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020 da Presidéncia da Republica. .

il
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assinatura
gletrénica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.mds.gov.br/sei-autenticacao ,
;t# k1 informando o codigo verificador 19428895 ¢ o codigo CRC 9819CO3F.
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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO E ASSISTENCIA SOCIAL, FAMILIA E
COMBATE A FOME

ANEXO VIII
TERMO DE SIGILO E CONFIDENCIALIDADE SUBCOMISSAO TECNICA

Eu, (qualificagdo: nome, nacionalidade, CPF, identidade (nimero, data e o¢rgdo de
expedicdo), declaro ter ciéncia inequivoca da legislacdo sobre o tratamento da informacdo e me
comprometo, sob pena de responsabilizacdo penal, civil e administrativa, a:

a) Guardar o sigilo necessario sobre as informagdes e materiais de acesso restrito
relativos a Licitagdo Presencial n® XX/2026, sob pena de responsabilidade penal, civil e
administrativa;

b) Tratar as informagdes identificadas em qualquer tipo de sigilo ou os materiais de
acesso restrito que me forem fornecidos e preservar o seu sigilo, de acordo com a
legislacao vigente;

c) Preservar o conteudo das informacdes identificadas em qualquer tipo de sigilo, ou dos
materiais de acesso restrito, sem divulga-lo a terceiros;

d) Nao praticar quaisquer atos que possam afetar o sigilo ou a integridade das
informacgdes identificadas em qualquer tipo de sigilo, ou dos materiais de acesso restrito;

e) Nao adentrar ou permanecer na sala onde serdo realizados os trabalhos de andlise e
julgamento das propostas portando: (i) bolsas; (ii) mochilas; (iii) smartphones ou
celulares; (iv) tablets; (v) notebooks; (vi) scanners; (vii) maquinas fotograficas ou
qualquer outro equipamento eletronico ou pertence pessoal que ndo seja necessario a
realizacdo dos trabalhos, devendo deixar os pertences pessoais em local externo a sala.

f) Nao copiar ou reproduzir, por qualquer meio ou modo: (i) informagdes identificadas
em qualquer tipo de sigilo; (ii) informagdes relativas aos materiais de acesso restrito.

g) Nao deixar a sala privativa onde se realizardo os trabalhos portando qualquer
documento, material ou rascunhos produzidos e/ou utilizados nas sessdes de julgamento;

h) Nunca permanecer ou deixar outro membro da Subcomissdo Técnica sozinho na sala
onde serdo realizados os trabalhos de andlise e julgamento das propostas, devendo
sempre permanecer os trés membros na citada sala;

1) Descartar, por meio de fragmentacdo, quaisquer documentos, materiais ou rascunhos
produzidos e/ou utilizados, quando ndo houver mais necessidade de reutilizacdo ou de
arquivamento dos mesmos no processo da licitagao.

j) Durante a realizacdo dos trabalhos, manter os arquivos eletronicos produzidos e/ou
utilizados salvos apenas no disco rigido do computador disponivel na sala onde serdao
realizados os trabalhos de anélise e julgamento das propostas;

k) Ao efetuar a impressdo das fichas de avaliagdes individuais e das planilhas de
consolidagdo das notas e pontuagdes com as respectivas justificativas, além de outros
documentos que a Subcomissdo Técnica achar necessarios, checar a integridade e
completude das informacdes impressas de acordo com o registrado nos arquivos
eletronicos, a fim de evitar a perda de parte ou da totalidade desses dados.



1) Concluidos os trabalhos, acondicionar as fichas de avaliagdes individuais e as
planilhas de consolidagdo das notas e pontuagdes com as respectivas justificativas, além
de outros documentos porventura necessarios a instru¢do do processo, em envelopes e
lacra-los, colhendo a assinatura de todos os membros da Subcomissdao Técnica na parte
externa do involucro.

m)Apagar/deletar, por completo, do disco rigido do computador (inclusive da lixeira), os
arquivos eletronicos produzidos e/ou utilizados, inclusive para rascunho, nas sessdes de
julgamento, quando nao houver mais necessidade de reutilizagdao ou de arquivamento dos
mesmos no processo da licitacdo.

n) Salvar em pendrive e acondiciond-las em envelope lacrado os arquivos eletronicos
porventura necessarios a instru¢do do processo de licitacdo, colhendo a assinatura de
todos os membros da Subcomissao Técnica na parte externa do involucro.

0) Ao final dos trabalhos da Subcomissdo Técnica, solicitar a presenca do Presidente da
Comissao de Licitagdo a sala privativa para entrega e recep¢ao do(s) envelope(s)
lacrado(s) contendo os documentos impressos e, se for o caso, as midias fisicas ou
removiveis.

Por estar ciente e de acordo com o presente Termo, o assino.

[Local], [dia] de [més] de [ano].

Membro da Subcomissdo Técnica
(Qualificacao e assinatura)

Documento assinado eletronicamente por Gabriela Gongalves de Oliveira, Membro da Comissio
Especial de Licitacao, em 13/10/2026, as 13:51, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no § 3° do art. 4° do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020 da Presidéncia da Republica. .
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Documento assinado eletronicamente por Allisson Beserra Bacelar, Chefe de Assessoria Especial, em
13/10/2026, as 16:45, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do
Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020 da Presidéncia da Republica. .
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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO E ASSISTENCIA SOCIAL, FAMILIA E
COMBATE A FOME

ANEXO IX

MANUAL DE PROCEDIMENTOS DE SELECAO INTERNA DAS AGENCIAS DE
PUBLICIDADE

1. DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° O presente Manual disciplina os procedimentos de Sele¢ao Interna entre as quatro
agéncias de publicidade contratadas pelo Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome, para a execugao das agdes de comunicacao publicitaria, nos termos do art. 2°, § 4°, da
Lein® 12.232, de 29 de abril de 2010.

Art. 2° A Selecao Interna constitui etapa da execuc¢ao contratual, ndo se confundindo
com o procedimento licitatorio, destinando-se exclusivamente a definicdo da agéncia ou das agéncias
responsaveis pela execucdo de cada acao publicitaria especifica.

Art. 3° Os procedimentos previstos neste Manual observardo, de forma permanente, os
principios da legalidade, impessoalidade, isonomia, eficiéncia, economicidade, razoabilidade,
proporcionalidade, motivagao, transparéncia e supremacia do interesse publico.

2. DA COMPETENCIA E DA AUTONOMIA DECISORIA

Art. 4° Compete privativamente ao Chefe da Assessoria Especial de Comunicac¢io
Social - ASCOM:

I- conduzir e supervisionar os procedimentos de Sele¢do Interna;

II - definir o nivel de sele¢do aplicavel a cada acdo publicitaria;

III - decidir, de forma motivada, pela escolha da agéncia ou das agéncias;
IV - deliberar sobre a execu¢do compartilhada de ag¢des publicitarias;

V- dispensar procedimentos, quando cabivel,

VI - resolver casos omissos ou situagdes excepcionais.

Art. 5° Sempre que compativel com o interesse publico e com as necessidades da acao de
comunicagdo, a ASCOM buscard promover distribuicdo equilibrada das oportunidades de execucao
contratual entre as agéncias contratadas, sem prejuizo da escolha da solugcdo considerada mais adequada
para cada demanda., desde que observados os principios deste Manual.

Art. 5° A atuagdo do Chefe da ASCOM caracteriza-se por discricionariedade técnica
qualificada, exercida com base em critérios objetivos e analise do mérito comunicacional.

2.1.
3. DO OBJETO DA SELECAO INTERNA

Art. 6° A Selecdo Interna podera envolver, conforme a natureza da demanda:



a) planejamento de publicidade;

b) linha criativa;

c) estratégia de midia e ndo midia;

d) adequacao ao briefing de comunicagao;
e) viabilidade técnica e operacional;

f) potencial de efetividade e alcance da agdo publicitaria.

4, DA CLASSIFICACAO DOS NiVEIS DE SELECAO INTERNA

Art. 7° As selegdes internas serdo classificadas em quatro niveis, considerando o valor
estimado, a complexidade e o impacto institucional da a¢ao publicitaria:

I- Selecido Interna — Nivel 1 (Escolha Direta): agcdes com valor estimado de até
R$ 8.000.000,00 (oito milhdes de reais);
II - Selecdo Interna — Nivel 2 (Procedimento Simplificado): acdes com valor

estimado superior a R$ 8.000.000,00 (oito milhdes de reais) e até R$ 19.999.999,99
(dezenove milhdes, novecentos € noventa € nove mil novecentos € noventa € nove reais ¢
noventa e nove centavos);

III - Selecio Interna — Nivel 3 (Avaliacdo por Comissiao): acdes com valor
estimado superior a R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais);

IV - Selecio Interna — Nivel 4 (Acdes Estratégicas): acdes de elevada
complexidade, relevancia institucional ou abrangéncia nacional, independentemente do
valor, quando assim caracterizadas pela ASCOM.

3. DOS PROCEDIMENTOS DE SELECAO INTERNA

Secgdo I
Selecao Interna — Nivel 1 (Escolha Direta)

Art. 8° A Sele¢do Interna — Nivel 1 serd realizada por escolha direta do Chefe da ASCOM,
mediante decisdo fundamentada.

Art. 9° Poderdo fundamentar a escolha, isolada ou cumulativamente:

I- disponibilidade operacional da agéncia;

IT - maior aderéncia técnica ao objeto da agao;

11T - experiéncia prévia em acoes similares;

IV - reaproveitamento ou adaptagdo de solugdes publicitarias existentes;
V- compatibilidade com o cronograma pretendido.

Art. 10 A decisdo sera formalizada nos autos do processo administrativo correspondente,
com indicac¢do expressa dos fundamentos adotados.

Secao 11
Selecao Interna — Nivel 2 (Procedimento Simplificado)

Art. 11 A Selegdo Interna — Nivel 2 sera realizada mediante procedimento simplificado,
observado o seguinte:

VI - elaboracdo de briefing de comunicagdo pela ASCOM e/ou pela unidade
demandante;



VII -  solicitagdo de propostas as quatro agéncias contratadas, em igualdade de
condig¢des;

VIII - andlise técnica das propostas apresentadas;
IX - decisdo motivada do Chefe da ASCOM.
§ 1° Poder4 ser solicitada a reformulacao das propostas, quando consideradas inadequadas.

§ 2° O procedimento podera ser dispensado, mediante justificativa, nas hipoteses de
urgéncia, reaproveitamento de solu¢do previamente aprovada ou iniciativa externa com cessao de direitos
autorais.

Secao 111
Selecao Interna — Nivel 3 (Avalia¢cao por Comissao)

Art. 12 A Selegao Interna — Nivel 3 serd realizada mediante avaliacdo por Comissiao,
instituida pelo Chefe da ASCOM.

Art. 13 A Comissdo de Avaliagdo sera composta por servidores com qualificagdo técnica
compativel com o objeto da acao publicitaria.

Art. 14 A Comissao analisard as propostas com base, entre outros, nos seguintes atributos:

X - qualidade da linha criativa;
XI - coeréncia do planejamento de publicidade;
XII -  adequagdo da estratégia de midia e nao midia;

XIIT - aderéncia aos objetivos institucionais.

Art. 15 A Comissao emitira avaliacao técnica fundamentada, que subsidiara a decisao final
do Chefe da ASCOM.

Secdo IV

Selecio Interna — Nivel 4 (Acoes Estratégicas)

Art. 16 A Sele¢ao Interna — Nivel 4 sera obrigatoriamente realizada por Comissiao de

Avaliag¢ao, podendo envolver critérios adicionais de avalia¢do técnica, desde que previamente definidos e
justificados.

6. DA EXECUCAO COMPARTILHADA

Art. 17 O Chefe da ASCOM podera determinar a execu¢do compartilhada de acodes
publicitdrias entre as quatro agéncias, quando tal solugdo se mostrar mais eficiente, econdmica ou
adequada ao interesse publico.

Art. 18 A decisdo de execucdo compartilhada devera ser devidamente motivada e
formalizada nos autos do processo administrativo correspondente.

Paragrafo Unico: O histérico de desempenho apurado por meio do Anexo VII podera
ser utilizado pela ASCOM como elemento auxiliar de gestio na conducio dos procedimentos de
selecdo interna, sem carater eliminatorio ou classificatério automatico.

7. DA FORMALIZACAO, CONTROLE E TRANSPARENCIA

7.1. Art. 19 Todos os atos, decisdes, briefings, propostas, avaliagdes e despachos deverdo
integrar o processo administrativo correspondente no Sistema Eletronico de Informagdes — SEI.

7.2. Art. 20 As agéncias de publicidade serdo formalmente cientificadas do resultado das
selegdes internas.



DOS CASOS OMISSOS E DAS DISPOSICOES FINAIS

8.1. Art. 21 Os casos omissos € as situagdes excepcionais serdo resolvidos pelo Chefe da
ASCOM, mediante decisdo fundamentada.

8.2. Art. 22 Este Manual podera ser atualizado por ato proprio, sempre que necessario para
adequacdo normativa ou aprimoramento dos procedimentos.

Documento assinado eletronicamente por Gabriela Gongalves de Oliveira, Membro da Comissao
Especial de Licitacido, em 13/10/2026, as 13:52, conforme horéario oficial de Brasilia, com fundamento
no § 3°do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020 da Presidéncia da Republica. .
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Documento assinado eletronicamente por Allisson Beserra Bacelar, Chefe de Assessoria Especial, em
13/10/2026, as 16:45, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do
Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020 da Presidéncia da Republica. .
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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO E ASSISTENCIA SOCIAL, FAMILIA E
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ANEXO X

PROCEDIMENTOS LICITATORIOS

Serdo realizadas sessdes publicas, observados os procedimentos previstos no Edital e na
legislagdo, das quais serdo lavradas atas circunstanciadas dos atos e fatos dignos de registro, assinadas
pelos membros da Comissao de Contratagao e pelos representantes das licitantes presentes.

A Comissao de Contratacdo registrara em ata todas as decisdes adotadas durante o
procedimento licitatdrio, incluindo diligéncias, saneamentos, esclarecimentos, recursos, decisdes de
habilitacdo, inabilitagdo, classificacao, desclassificacdo e demais ocorréncias relevantes relacionadas ao
julgamento das propostas e da habilitacdo, observados os principios da motivagdo, transparéncia e
rastreabilidade dos atos administrativos.

A participagdo de representante de qualquer licitante dar-se-4 mediante a prévia entrega de
documento habil, conforme estabelecido em Edital.

Os representantes das licitantes presentes poderdo nomear comissao constituida de alguns
entre eles para, em seu nome, tomar conhecimento e rubricar as Propostas € os Documentos de Habilitagao
nas sessoes publicas.

Os integrantes da Subcomissdo Técnica ndo poderdo participar das sessdes de recebimento
e abertura dos involucros com a Proposta Técnica.

A analise dos Documentos de Habilitacdo das 4 (quatro) licitantes vencedoras, o julgamento
da Proposta Técnica e o julgamento final da concorréncia serdo efetuados exclusivamente com base nos
critérios especificados no ANEXO II (SEI n° 19428889).

Antes do aviso oficial do resultado desta concorréncia, ndo serdo fornecidas, a quem quer
que seja, quaisquer informagdes referentes a andlise, avaliacdo ou comparagdo entre a Proposta Técnica ou
adjudicagcdo do objeto da licitagdo as vencedoras, cabendo a assinatura do Termo de Responsabilidade
tanto pela Comissdo de Contratagdo quanto pela Subcomissdo Técnica, observado os modelos dispostos no
anexo VIII (SEI n°® 19428896).

Qualquer tentativa de licitante influenciar a Comissdo de Contratacdo ou a Subcomissao
Técnica no processo de julgamento da Proposta Técnica resultara na sua desclassificagao.

Por ocasido da abertura dos involucros n°® 1 e n°® 3, para rubrica dos contetidos pela
Comissao de Contratacdo e pelas licitantes, ndo serd permitida a retirada de documentos do recinto da
sessao publica, nem a sua reproducdo sob qualquer forma, inclusive por meio de fotos.

A Comissao de Contratacao podera alterar as datas ou as pautas das sessoes, antecipa-las ou
mesmo suspendé-las, em fun¢do do desenvolvimento dos trabalhos, obedecidas as normas legais
aplicaveis
Primeira Sessdo

A primeira sessao publica sera realizada no dia, hora e local previstos em edital publicado
para esta finaliadade e tera a seguinte pauta:

¢ identificar os representantes das licitantes presentes e colher suas assinaturas na lista
de presenca;

e verificar o cumprimento das condi¢des de participagcdo, nos termos do Edital e
registrar em ata eventuais casos de descumprimento;



e receber das licitantes em condigdes de participagdo os Invélucros n° 1, n° 2 e n° 3
cujos fechos serdo rubricados pelos membros da Comissdo de Contratagdo e pelos
representantes das licitantes presentes ou por comissdo por eles indicada, os quais
ficardo sob a responsabilidade da Comissao de Contratagao;

e conferir a conformidade de apresentagdo dos involucros com as disposi¢des do
ANEXO I (SEIn° 18112038);

e colocar a disposicdo dos representantes das licitantes, para exame e rubrica, 0s
documentos que constituem os Involucros n° 1 e n° 3;

e informar que as licitantes serdo convocadas para a proxima sessao.

O Involucro n° 1, com o Plano de Comunicacao Publicitaria — Via Nao Identificada das
licitantes, s6 serd recebido pela Comissao de Contratagao se:

e ndo estiver identificado;

e ndo apresentar informagdo, marca, sinal, etiqueta ou qualquer outro elemento que
possibilite a identificagdo da licitante, antes da abertura do Involucro n° 2;

e ndo estiver danificado ou deformado pelas pegas, materiais ou demais documentos
nele acondicionados, de modo a possibilitar a identificacdo da licitante, antes da
abertura do Invélucro n® 2.

Na ocorréncia de qualquer das hipoteses acima previstas, a Comissdo de Contratagao nao
receberd o Invélucro n° 1, o que também a impedira de receber os demais involucros da mesma licitante.

A Comissao de Contratagdo, antes do procedimento previsto na alinea “e¢” do subitem 9.4,
adotara medidas para evitar que seus membros ou os representantes das licitantes possam, ainda que
acidentalmente, identificar a autoria de algum Plano de Comunicacio Publicitaria — Via Nio
Identificada.

Antes de serem abertos para rubrica dos conteudos pelos presentes na primeira sessao, 0s
Invélucros n° 1, com o Plano de Comunicac¢ao Publicitaria — Via Nao Identificada, devem ser
misturados, de modo que ndo possam ser vinculados aos respectivos autores, considerada a ordem
sequencial de sua entrega a Comissao de Contratagao.

Se, ao examinar ou rubricar os contetidos dos Involucros n® 1 e n® 3, a Comissdao de
Contratagcdo ou os representantes das licitantes constatarem ocorréncia(s) que possibilite(m),
inequivocamente, a identificacdo da autoria do Plano de Comunicacio Publicitaria — Via Nio
Identificada, a Comissdao de Contratacdo desclassificara a licitante e ficard de posse de todos os seus
involucros até que expire o prazo para recursos relativos a essa fase.

A Comissao de Contratacdo nao langard nenhum cédigo, sinal ou marca nos Invélucros n°
1, nem nos respectivos contetidos que compdem o Plano de Comunicacio Publicitiria — Via Nao
Identificada das licitantes, a exce¢ao das rubricas mencionadas na alinea “e¢” do subitem 9.4 do Termo de
Referéncia.

Abertos os Involucros n° 1 e n° 3, as licitantes nao poderao desistir de suas Propostas, a nao
ser por motivo justo, decorrente de fato superveniente, e aceito pela Comissdao de Contratacao.

Se as licitantes estiverem expressamente de acordo com as decisdes tomadas pela Comissao
de Contratacdo na primeira sessdo, serdo adotados, nesta precisa ordem, os seguintes procedimentos:

encaminhamento, pela Comissdao de Contratagdo a Subcomissdo Técnica, de todos os
Invélucros n° 1 (Plano de Comunicacido Publicitiria — Via Nao Identificada), acompanhados dos
questionamentos relativos a Proposta Técnica, se for o caso, e das respectivas respostas, sem identificagao
de autoria;

¢ andlise individualizada e julgamento, pela Subcomissdo Técnica, dos contetidos dos
Invélucros n° 1 (Plano de Comunicacio Publicitaria — Via Nao Identificada), de
acordo com os critérios especificados no anexo II (SEI n°® 19428890);

e claboracdo, pela Subcomissao Técnica, de ata de julgamento dos Involucros n° 1



(Plano de Comunicacido Publicitaria — Via Nao Identificada) e de planilha com
as pontuacgdes e justificativas das razdes que as fundamentaram, e encaminhamento
desses documentos a Comissao de Contratagdo, na devolucao dos Involucros n° 1;

e somente apOs o recebimento dos documentos e dos Involucros n° 1, mencionados
na alinea anterior, ocorrerd o encaminhamento, pela Comissdao de Contratagdo a
Subcomissao Técnica, dos Invélucros n° 3 (Capacidade de Atendimento e Relatos
de Solucoes de Comunicacao Publicitaria) das licitantes;

e andlise individualizada e julgamento, pela Subcomissao Técnica, dos contetidos dos
Invélucros n° 3 (Capacidade de Atendimento e Relatos de Solucées de
Comunicacao Publicitaria) das licitantes, de acordo com os critérios especificados
no anexo II (SEI n°® 19428890);

e claboracao, pela Subcomissdo Técnica, de ata de julgamento dos Involucros n°® 3
(Capacidade de Atendimento e Relatos de Solucdoes de Comunicacio
Publicitaria) e de planilha com as pontuagdes e justificativas das razdes que as
fundamentaram, ¢ encaminhamento desses documentos a Comissdao de Contratagao,
na devolu¢ao dos Invélucros n® 3.

Se alguma Proposta Técnica for desclassificada com base nas alineas “a”, “b” e “c” do
subitem 2.6 ¢ 2.1.1 do Anexo II do Termo de Referéncia, a pontuagdo atribuida pela Subcomissao Técnica
a cada quesito ou subquesito dessa Proposta serd lancada em planilhas que ficardo acondicionadas em
envelope fechado e rubricado no fecho pelos membros da referida Subcomissdo, até que expire o prazo
para recursos relativos a essa fase.

O disposto no subitem precedente nao se aplica ao caso da alinea “a” do subitem 2.6 do
Anexo II do Termo de Referéncia, em que o descumprimento das regras definidas para a preservagao da
autoria do Plano de Comunicacio Publicitaria — Via Nao Identificada resulte na identificacdo da
licitante, antes da abertura do Involucro n° 2.

As planilhas previstas nas alineas “c” e “f” do subitem 9.4.6. conterdo, respectivamente, a
pontuacdo de cada membro da Subcomissdo Técnica para cada subquesito do Plano de Comunicac¢ao
Publicitaria — Via Nao Identificada e as pontuagdes, de cada membro, para os quesitos Capacidade de
Atendimento e Relatos de Solu¢coes de Comunicacao Publicitaria.

Segunda Sessdo

Apos receber as atas de julgamento das Propostas Técnicas constantes dos Involucros n® 1 e
n° 3, respectivas planilhas de julgamento e demais documentos elaborados pela Subcomissdo Técnica, a
Comissdao de Contratagdo convocard as licitantes, na forma de divulgag¢do prevista em Edital, para
participar da segunda sessdo publica, com a seguinte pauta bésica:

¢ identificar os representantes das licitantes presentes e colher suas assinaturas na lista
de presenca;

e abrir os Invélucros n° 2 das licitantes;

e cotejar os documentos constantes dos Involucros n° 2 (Plano de Comunicagao
Publicitaria — Via Identificada) das licitantes, com os conteudos dos Invélucros n°
I (Plano de Comunicacdo Publicitaria — Via Nao Identificada), para
identificacao de autoria;

e claborar planilha geral com as pontuacdes atribuidas a cada quesito de cada
Proposta Técnica das licitantes habilitadas, desconsiderando eventuais pontuacdes
das Vias Nao Identificadas do Plano de Comunicagdo Publicitaria que nao
obtiveram correspondéncia com as Vias Identificadas das licitantes habilitadas;

e proclamar o resultado final do julgamento das Propostas Técnicas;

e executar o sorteio previsto no subitem 2.5.2. do Anexo II do Termo de Referéncia,
se for o caso;

¢ informar que o resultado final do julgamento das Propostas Técnicas sera publicado
na forma do item 6, com a indicacdo das licitantes classificadas e das



desclassificadas, em ordem decrescente de pontuacao;

e declarar as vencedoras do julgamento final da concorréncia, observado o disposto
no item 2 do Anexo II do Termo de Referéncia, as licitantes que:

e tenham sido mais bem classificadas no julgamento da Proposta Técnica;
e informar o resultado do julgamento final da concorréncia;

e receber e abrir os Invélucros n°® 4 das licitantes vencedoras, cujos documentos serdao
rubricados pelos membros da Comissdao de Contratagdo e pelos representantes das
licitantes presentes ou por comissao por eles indicada;

e analisar os Documentos de Habilitacdo das licitantes vencedoras, observado o
atendimento ao disposto nas Exigéncias de habilitagdo, bem como na legislagdo em
vigor;

e colocar a disposi¢cdo dos representantes das licitantes, para exame, os documentos
integrantes dos Involucros n° 4;

e dar conhecimento do resultado da habilitagdao e informar que sera publicado, com a
indicacdo de habilitagdo ou inabilitagdo das licitantes vencedoras, conforme
disposto observado o procedimento previsto no art. 165 da Lei n°® 14.133/2021.

Caso as licitantes vencedoras sejam inabilitadas, a Comissdo de Contratagdo analisard a
habilitagao das seguintes, observado o procedimento descrito neste subitem.

Por ocasido da consulta ao SICAF e ao Sistema de Registro Cadastral Unificado, serdo
impressas as declaragdes de Situacao do Fornecedor das licitantes cadastradas, que serdao assinadas pelos
membros da Comissdo de Contratagdo e pelos representantes das licitantes, ou por comissdo por eles
nomeada, as quais serdo juntadas aos demais documentos apresentados pela respectiva licitante.

Critérios de desempate

Nas hipoteses de empate entre licitantes classificadas com pontuagdo final idéntica, para
fins de defini¢do da ordem de classificagdo ou da selegdo das licitantes a serem contratadas, serdo
observados os seguintes critérios sucessivos de desempate:

e maior nota obtida na proposta técnica no quesito Estratégia de Comunicac¢iao
Publicitaria;

e maior nota obtida na proposta técnica no quesito Raciocinio Basico;

e maior nota obtida na proposta técnica no quesito Ideia Criativa;

e maior nota obtida na proposta técnica no quesito Capacidade de Atendimento;

e maior nota obtida na proposta técnica no quesito Repertdrio.

o

Persistindo o empate, serdo aplicados os critérios previstos no art. 60 da Lei Federal n
14.133/2021.
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Documento assinado eletronicamente por Gabriela Gongalves de Oliveira, Membro da Comissio
Especial de Licitacao, em 13/10/2026, as 13:54, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020 da Presidéncia da Republica. .

Documento assinado eletronicamente por Allisson Beserra Bacelar, Chefe de Assessoria Especial, em
13/10/2026, as 16:46, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do
Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020 da Presidéncia da Republica. .
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