Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome
COORDENACAO-GERAL DE GESTAO E CONTROLE

Historico de Revisoes

Data Versao Descricao Autor
29/04/2025 1.0 Versao original EPC
20/01/2026 a 7/5/2026 1.1 Atualizagao EPC
1. INFORMACOES BASICAS
1.1. Numero do processo: 71000.077705/2024-49
1.2. Interessado: Assessoria Especial de Comunicagdo Social
1.3. Portaria N° 56, DE 21 DE JANEIRO DE 2026 (SEI n°® 18092524)
2. DESCRICACAO DA NECESSIDADE
2.1. A Assessoria Especial de Comunicagdo Social do Ministério do Desenvolvimento e

Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome ¢é responsavel por coordenar e executar atividades

relacionadas a comunicag¢@o no ambito do Ministério. Suas principais competéncias incluem:

2.2.

I- Assessoria de Imprensa: Gerenciar o relacionamento com a imprensa,
fornecendo informagdes oficiais, respondendo a consultas e divulgando noticias

relevantes sobre as acdes e politicas do Ministério;

II - Comunicagdo Interna: Estabelecer estratégias de comunicagdo para informar e
engajar os funciondrios do Ministério, garantindo uma comunicacdo efetiva dentro da

institui¢ao;

III - Comunica¢do Externa: Desenvolver estratégias para divulgar as agoes,
programas e politicas direcionadas ao publico em geral, incluindo beneficidrios, gestores

publicos, parceiros institucionais e a sociedade em geral,

IV - Gestdao de Redes Sociais: Administrar as contas oficiais do Ministério nas redes
sociais, utilizando essas plataformas para disseminar informagdes, esclarecer duvidas e

promover a interacao com o publico;

V - Producdo de Materiais de Comunicacdo: Elaborar e distribuir materiais como
comunicados, releases, discursos e outros documentos que ajudem a transmitir a

mensagem institucional de maneira clara e precisa; e

VI - Relacdes Publicas: Planejar, coordenar e executar agdes de relacionamento
institucional, incluindo a organizacdo e gestdo de eventos, a articulagdo com parceiros e
stakeholders, a participacdo em reunides técnicas e estratégicas, € o fortalecimento do
relacionamento com a sociedade civil organizada, instituigdes publicas e demais 6rgaos e

entidades governamentais.

Todas as agdes de comunicagdo desta ASCOM/MDS estdo baseadas no principio
constitucional da publicidade (artigo 37, caput, da Constitui¢ao Federal), um dos pilares da Administragao
Publica, cuja finalidade é fazer com que o Poder Publico atue com a maior transparéncia possivel, de




forma que a sociedade possa ter acesso as suas agdes e decisdes, interagindo através de opinides e trocas
de informagdes e realizando o controle necessario, ainda mais quando os administrados forem
individualmente afetados pela pratica dos atos.

2.3. Nesse contexto, a ASCOM precisa realizar agdes de publicidade de utilidade publica do
Ministério demandadas pelas Secretarias e pelo Gabinete do Ministro, desenvolvendo pecas, audiovisuais,
servigos de veiculagao etc.

2.4. Atualmente, esta Assessoria conta com contratos administrativos vigentes firmados com
agéncias de publicidade, Processo SEI n° 71000.071647/2022-88, cuja execucao tem sido essencial para o
cumprimento das obrigacdes legais e institucionais deste Ministério, especialmente no que se refere a
promocao da transparéncia, a prestacao de contas a sociedade e a divulgacao das politicas ptblicas.

2.5. Contudo, ¢ importante destacar que tais contratos se encontram em seu penultimo ciclo de
vigéncia, com término previsto para setembro de 2026, sendo que, nos termos da legislacao aplicavel, o
ultimo ciclo de vigéncia possivel se encerrara em setembro de 2027. Tal circunstancia impoe limites
legais a continuidade contratual e¢ exige, com a devida antecedéncia, a adocdo das providéncias
necessarias a contratagdo de nova solucao por meio de processo licitatério.

2.6. Considerando o lapso temporal que envolve a tramitacdo de processos licitatorios
complexos, bem como anecessidade de aprimoramento dos servicos atualmente prestados, esta
Assessoria deu inicio aos procedimentos preparatorios com vistas a futura contratagao, de forma a garantir
a continuidade e a evolugdo das estratégias de comunicacdo institucional, em conformidade com os
objetivos estratégicos do Ministério.

2.7. Dessa forma, vislumbra-se a necessidade de iniciar novo processo licitatorio para
contratacdo de servicos de publicidade institucional, conforme previsto na Lei n® 12.232/2010, que
disciplina especificamente as contratagcdes dessa natureza por parte da Administragdo Publica. Nos termos
do art. 2° da referida lei, os servicos de publicidade compreendem um conjunto integrado de atividades
que envolvem desde o estudo, planejamento e criagdo das campanhas, até a sua execugdo técnica,
supervisao e veiculacao nos diversos meios de comunicagao.

2.8. Além disso, conforme previsto no §1° do mesmo artigo, poderdo ser incluidas como
atividades complementares, entre outras:

¢ Planejamento e execucao de pesquisas de opinido e de aferi¢do de resultados;
e Producio técnica de pegas publicitarias criadas pelas agéncias contratadas;

e Desenvolvimento de solu¢des inovadoras, com uso de tecnologias emergentes e
formatos ndo convencionais de divulgagdo, desde que estritamente relacionadas ao
objeto do contrato.

2.9. Essas ferramentas sdo indispenséaveis para garantir a efetividade das a¢des de comunicagado
governamental, especialmente em contextos sociais complexos e sujeitos a constantes mudancas, como
aqueles enfrentados pelo MDS em sua missdo institucional.

2.10. Considerando a proximidade do término contratual das atuais agéncias de publicidade, a
importancia estratégica da comunicag¢ado institucional para o alcance dos objetivos do MDS e os requisitos
legais aplicaveis a nova contratacdao, deu-se abertura ao novo processo licitatorio, com a elaboragao do
presente estudos técnicos preliminares, definicdo dos pardmetros técnicos e alinhamento com a
SECOM/PR, visando assegurar a continuidade, qualidade e legalidade dos servigos de publicidade e
comunicag¢do prestados ao Ministério.

3. AREA REQUISITANTE: INFORMAR A UNIDADE E O NOME DO
RESPONSAVEL PELA UNIDADE

Area Requisitante Responsavel
Assessoria Especial de Comunicagao Social Allisson Beserra Bacelar
4, DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO
4.1. Para atendimento adequado as necessidades da ASCOM/MDS, envolvidas na presente

contratacdo, destacam-se os seguintes requisitos abaixo elencados.



Das agéncias

4.2. Os servigos que se pretende contratar, conforme descritos no item 2 deste Estudo Técnico
Preliminar, nlo caracterizam duplicidade nem se sobrepdem aos servi¢os previstos em outros contratos
sob responsabilidade da Assessoria Especial de Comunicacdo Social do Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome — MDS.

4.3. Os servicos objeto da presente contratacdo ndo abrangem atividades de promocao,
patrocinio, relagdes publicas, assessoria de comunicagdo e de imprensa, nem a realizacdo de eventos de
qualquer natureza, mantendo-se estritamente vinculados as atividades tipicas de publicidade institucional,
nos termos da legislacao aplicavel.

4.4, A contratagdo tem por objetivo assegurar o cumprimento do principio constitucional da
publicidade e do direito fundamental a informacao, por meio de agdes destinadas a difundir ideias e
principios, posicionar instituicdes e programas governamentais, disseminar iniciativas e politicas publicas
e informar e orientar a sociedade em geral. Todos os servicos contratados serdo executados sob a
supervisido, coordenacio e orientacdo direta da Assessoria Especial de Comunica¢ao Social do MDS,
observadas as diretrizes do Sistema de Comunicagao de Governo do Poder Executivo Federal — SICOM.

4.5. Para a prestacao dos servigos, serdo contratadas 04 (quatro) agéncias de propaganda,
cujas atividades sejam disciplinadas pela Lei n° 4.680, de 18 de junho de 1965, ¢ que detenham
certificado de qualificacdo técnica de funcionamento, nos termos da Lei n° 12.232, de 29 de abril de
2010.

4.6. As agéncias atuardo por ordem e conta do MDS, em conformidade com o art. 3° da Lei n°
4.680/1965, na contratacdo de fornecedores de bens e servigos especializados para a execucdo das
atividades complementares, bem como de veiculos de comunicagdo e divulgagdao para a veiculagdo das
mensagens publicitarias.

4.7. E vedada a subcontratacio de outra agéncia de propaganda, conforme disposto no art.
11 da IN SECOM/PR n° 9/2025.
4.8. A contratacdo de mais de uma agéncia encontra amparo no art. 2° §3° da Lei n°

12.232/2010, que autoriza a adjudicacdo do objeto a mais de uma licitante, sem segregacao de itens ou
contas publicitarias.

Do guantitativo de agéncias

4.9. A defini¢@o do quantitativo de 04 (quatro) agéncias de propaganda observa os pardmetros
estabelecidos no art. 5° §1°, da Instrucdo Normativa SECOM/PR n° 9/2025, que vincula o numero de
agéncias ao percentual do valor estimado da contratagdo em relagdo ao valor de grande vulto previsto no
art. 6°, inciso XXII, da Lei n® 14.133/2021.

4.10. Considerando o valor estimado da contratacio ¢ a complexidade, diversidade e volume
das acdes publicitarias a serem executadas, revela-se tecnicamente adequada e proporcional a
contratacao de 04 (quatro) agéncias de propaganda.

4.11. Esse quantitativo favorece:

e a competitividade continua entre as contratadas;

¢ a pluralidade de solucdes criativas;

e aadequada gestdo do volume de demandas;

e aexecucao simultinea e tempestiva de campanhas;

e ¢ a perenidade da prestacdo dos servigos, em consonancia com o interesse publico.

4.12. Além disso, a pluralidade de agéncias viabiliza a realizacdo de Selecdes Internas de
Agéncia, ao longo da execugdo contratual, conforme previsto no art. 2°, §4°, da Lei n° 12.232/2010,
ampliando a eficiéncia e a economicidade das agdes.

4.13. O contrato devera prever, expressamente, que as pegas produzidas no ambito da execugdo
contratual poderao ser veiculadas, sem 6nus, diretamente pelo MDS e, a critério da Administracao, pelos
demais 6rgdos e entidades integrantes do SICOM, em seus respectivos sitios eletronicos.



Das condicdes de participacio

4.14. Somente podera participar da licitagdo a agéncia de propaganda que atenda integralmente as
condigdes estabelecidas no Edital e apresente a documentacao exigida.

4.15. Nao podera participar da licitagdo a agéncia de propaganda que:
I- esteja cumprindo san¢do de suspensdo temporaria do direito de licitar ou
contratar com o MDS;
IT - tenha faléncia decretada ou esteja em processo de recuperagdo judicial ou
extrajudicial, liquidagdo, dissolucao, cisao, fusdo ou incorporagao;
IIT - tenha sido declarada inidonea por qualquer esfera da Administragdo Publica;
IV - seja estrangeira que nao funcione no Pais;
V - possua socios, dirigentes, administradores ou empregados integrantes da
Subcomissao Técnica ou com vinculo profissional com o MDS;
VI - esteja reunida em consorcio;
VII -  atue sem fins lucrativos.
4.16. Para verificacdo das condigdes de participacdo, serdo realizadas consultas ao Cadastro

Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS, mantido pela Controladoria-Geral da Unido, e ao
Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa, mantido pelo
Conselho Nacional de Justica, em consonancia com o Acérdao TCU n° 1.793/2011 — Plenario.

4.17. Nenhuma licitante podera participar do certame com mais de uma proposta. A participacao
na concorréncia implica, tacitamente, a plena aceitagdo das condi¢des estabelecidas no Edital, a
observancia das normas legais e regulamentares vigentes e a responsabilidade pela veracidade e
legitimidade das informacdes e documentos apresentados em qualquer fase do processo licitatorio.

4.18. Todos os custos relativos a elaboracdo e apresentacdo das Propostas Técnica e de Pregos e
da documentagao de habilitagdo correrdo exclusivamente por conta das licitantes, ndo cabendo ao MDS
qualquer responsabilidade, independentemente do resultado do certame.

4.19. Apoés a contratacdo, a distribuicdo das demandas entre as agéncias observard os critérios
estabelecidos em Portaria de Selecio Interna, sendo expressamente consignado que ndo havera
garantia de faturamento minimo, exclusividade ou ordem de preferéncia, conforme dispde o art. 78
da Instrucio Normativa SECOM/PR n° 9/2025, segundo o qual as contratadas executardo
indistintamente as agdes publicitarias, independentemente da classificagao obtida no certame.

Do Regime de Execucio do Contrato

4.20. Os servicos objeto da contratagdo serdo executados e entregues, mediante demanda, na
forma de execucdo indireta, sob empreitada por preco unitario, e estara condicionada a existéncia de
disponibilidade orcamentéria, respeitado o exercicio financeiro, cujo valor ndo excederd os créditos
or¢amentarios ou adicionais consignados ao MDS.

Da Execucio Contratual

4.21. A forma da execu¢do contratual devera seguir o disposto no modelo de contrato
disponibilizado junto ao modelo de edital da SECOM/PR.

4.22. Para sua com lementacdo, em razao da contrata ao de 4 uatro) agéncias, sera ubhcad

e
contratadas) que atenderdao cada demanda.

Modalidade, Forma e Tipo de Licitacio
4.23. Com fundamento no art. 7° da Instrucio Normativa SECOM/PR n° 9, de 12 de
novembro de 2025, serd adotada na presente contratagdo a modalidade Concorréncia, em razdo da

natureza do objeto e do valor estimado da contratagdo, que envolve a prestacao de servigos especializados
de publicidade institucional.

4.24. Nos termos do referido normativo, bem como daLei n° 12.232/2010, que disciplina



especificamente as licitagdes e contratacdes de servigos de publicidade pela Administracdo Publica, a
modalidade concorréncia constitui o procedimento adequado para selegdo de agéncias de propaganda,
tendo em vista a complexidade técnica dos servigos envolvidos e a necessidade de avaliagdo qualitativa
das propostas apresentadas.

4.25. Adicionalmente, a presente licitagdo seréd realizada na forma presencial, em consonancia
com as disposi¢des da Lei n° 12.232/2010 e com os procedimentos proprios das licitagcdes de servigos de
publicidade, que exigem a andlise técnica detalhada das propostas e o julgamento por subcomissiao
técnica especializada, responsavel pela avaliagdo do conteudo criativo, das estratégias de comunicagao e
das solugdes apresentadas pelas licitantes.

4.26. A adocdo da forma presencial mostra-se adequada a natureza do objeto, pois permite a
adequada conducdo das etapas de julgamento técnico das propostas publicitarias, assegurando maior
transparéncia, rastreabilidade e seguranga no procedimento licitatdrio, especialmente no que se refere a
avaliacdo dos planos de comunicagdo publicitiria, das ideias criativas e das estratégias de midia
apresentadas pelas agéncias concorrentes.

4.27. Quanto ao tipo de licitacdo, o art. 5° da Lei n® 12.232/2010 estabelece que as licitagdes
para contratacao de servigos de publicidade deverao adotar, obrigatoriamente, os tipos “melhor técnica”
ou “técnica e preco”.

4.28. Verifica-se que a principal diferencga entre os dois tipos de julgamento reside na forma de
tratamento do fator preco no processo licitatorio. No tipo melhor técnica, a classificagdo das licitantes
ocorre exclusivamente com base na avaliacdo técnica das propostas apresentadas, sendo o preco
posteriormente objeto de negociacdo com as licitantes tecnicamente classificadas. J4 no tipo técnica e
preco, ocorre a ponderagdo entre a nota técnica e a proposta de preco apresentada pelas licitantes,
mediante aplicacdo de pesos previamente definidos.

4.29. Considerando as caracteristicas da atuacao publicitaria do Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome — MDS, bem como a complexidade ¢ a abrangéncia das
acoes de comunicacdo institucional a serem executadas, esta equipe de planejamento entende que a adogao
do tipo “melhor técnica” constitui a alternativa mais adequada para a selecdo da proposta mais vantajosa
para a Administragao.

4.30. Tal entendimento fundamenta-se no fato de que os servigos de publicidade possuem
natureza predominantemente intelectual e estratégica, exigindo elevado nivel de qualificagdo técnica das
agéncias contratadas, especialmente no que se refere a elaboragdo de estratégias de comunicagdo,
planejamento de midia, criagdo de pegas publicitarias e desenvolvimento de campanhas institucionais.

4.31. A adocdo do tipo melhor técnica permite a Administracdo selecionar a agéncia de
propaganda que apresente a melhor solugcdo técnica e estratégica para atender as necessidades
institucionais do 6rgao, assegurando posteriormente a negociacdo do menor preco entre as licitantes
tecnicamente classificadas para execugdo das agdes publicitarias.

4.32. Por outro lado, a adogdo do tipo técnica e preco poderia conduzir a selegao de propostas
com menor nivel de qualificagdo técnica, em razdo do peso atribuido ao fator preco, o que poderia
comprometer a qualidade das campanhas institucionais e a efetividade das agdes de comunicacdo
desenvolvidas pelo 6rgao, resultando em potencial prejuizo a adequada aplicacao dos recursos publicos.

4.33. Dessa forma, a presente contratagdo encontra pleno enquadramento nos critérios
estabelecidos pela Instru¢cio Normativa SECOM/PR n° 9/2025 para adogao do tipo “melhor técnica”,
considerando a natureza estratégica das agdes publicitarias a serem executadas, a diversidade dos meios de
comunicagdo a serem utilizados (off-line e on-line), os diversos publicos-alvo a serem atingidos —
abrangendo tanto a populagao em geral quanto publicos especificos — e a amplitude geografica das agdes
de comunicagdo institucional, que se estendem a todo o territorio nacional.

4.34. Destaca-se que numa licitacio de tipo "'melhor técnica', nido se ignora a realidade de
precos do mercado. Ao contrario, ao mesmo tempo em que se almeja contratar servicos de
qualidade superior e compativel com os desafios institucionais, se estabelece um valor maximo de
contratacio de cada item com base numa extensa e qualificada cotacdo de mercado, e as propostas
de preco das licitantes apresentario descontos sobre os precos maximos pré-estabelecidos, o que
caracteriza clara vantagem para a Administracgao.



4.35. Adicionalmente, deve-se considerar a natureza continua e estratégica das acgdes de
publicidade institucional desenvolvidas pelo MDS, que envolvem campanhas de utilidade publica,
divulgacdo de politicas sociais, mobilizacdo social e comunicagdo governamental voltada a promocao de
programas e servigos publicos de alcance nacional.

4.36. Diante dessas caracteristicas, conclui-se que a adocdo da modalidade concorréncia, na
forma presencial, e do tipo de julgamento “melhor técnica” mostra-se plenamente adequada e alinhada
ao marco legal aplicavel as contratagdes de servicos de publicidade pela Administracdo Publica,
assegurando a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administracdo e a adequada execu¢ao das agoes
de comunicagao institucional do Ministério.

Vigéncia contratual

4.37. O prazo de vigéncia da contratagdo ¢ de 1 (um) ano, contados do(a) assinatura do
contrato, prorrogavel por até 10 anos, na forma do artigo 107 da Lei n® 14.133, de 2021.

Art. 107. Os contratos de servigos e fornecimentos continuos poderfio ser prorrogados
sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja previsdo em edital e que a
autoridade competente ateste que as condi¢des e 0S pre¢os permanecem vantajosos para a
Administragdo, permitida a negociagdo com o contratado ou a extingdo contratual sem Onus para
qualquer das partes.

Da justificativa acerca da natureza continuada do servico e da duracio inicial do contrato

4.38. Nos termos da Instrucao Normativa SECOM/PR n° 09, de 2025, que estabelece diretrizes
para a comunicacdo institucional e para a publicidade no ambito do Poder Executivo Federal, a
publicidade de utilidade publica configura-se como instrumento permanente de divulgacdo de temas de
interesse social, com comando de acdo objetivo, claro e de facil compreensdo, destinado a informar,
educar, orientar, mobilizar, prevenir ou alertar a populacao, de modo a induzir comportamentos que gerem
beneficios individuais e coletivos, em consondncia com as politicas publicas implementadas pelo Estado.

4.39. A luz desse enquadramento normativo, os servigos de publicidade de utilidade publica
caracterizam-se como servicos especiais, em razdo de sua natureza predominantemente intelectual,
estratégica e criativa, mas assumem, de forma concomitante, natureza continuada, na medida em que se
mostram indispensaveis a manutengdo ininterrupta das atividades institucionais de comunicagao social do
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome. Trata-se de servigos que
ndo se esgotam em agdes pontuais ou episoddicas, mas que se renovam continuamente, acompanhando a
dinamica das politicas publicas, dos programas governamentais e das demandas recorrentes de informagao
da sociedade.

4.40. A eventual descontinuidade da prestagdo desses servicos comprometeria a capacidade
especializada de condugdo sistémica da comunicagao de utilidade publica, com reflexos negativos sobre a
atuagdo da Assessoria Especial de Comunicacdo Social, especialmente no que se refere a preservacao do
valor estratégico das informagdes, a efetividade da interlocu¢do institucional com os publicos de interesse
e a tempestividade das respostas as demandas informacionais e aos veiculos de comunicagao.

4.41. Dessa forma, resta evidenciado que os servicos em tela possuem natureza continuada, por
estarem diretamente vinculados ao funcionamento regular das rotinas de comunicag¢do social e por se
revelarem essenciais ao desempenho das atribui¢des finalisticas do Ministério, em alinhamento com seus
objetivos institucionais e com as diretrizes fixadas pela IN SECOM/PR n° 09/2025. A interrupcao desses
servicos comprometeria a continuidade, a eficiéncia e a efetividade das ag¢des institucionais de informagao
e orientacdo da populagao.

442, Por fim, considerando a racionalidade administrativa, a eficiéncia na alocacao dos recursos
publicos e a necessidade de assegurar previsibilidade e estabilidade a execu¢do das a¢des de comunicagao,
conclui-se pela adequacao da contratacio com duragio inicial compativel com a natureza
continuada do servico, admitindo-se sua execucdao por mais de um exercicio financeiro, nos termos dos
arts. 106 e 107 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, que autorizam a celebragdo e a prorrogacdo de
contratos de servicos continuos enquanto demonstrada a vantajosidade e mantidas as condigdes
originalmente pactuadas.

Do modelo de Edital disponibilizado e atualizado pela SECOM a ser seguido

4.43. Consoante informacdes disponibilizadas no portal institucional da Secretaria de


https://www.gov.br/secom/pt-br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-contratos/contratos/documentos/modelos-de-edital-de-servicos-de-publicidade

Comunicacio Social da Presidéncia da Republica, os Modelos de Edital de Servigos de Publicidade,
estruturados na modalidade Concorréncia, do tipo Melhor Técnica e Técnica e Preco, encontram-se em
processo de atualizagdo (verificado em 07/05/2026, SEI n° 18638202), sem prejuizo de sua utilizagao
como referéncia técnica e normativa central para as licitagdes de publicidade no ambito da
Administragdo Publica Federal, por refletirem entendimento institucional consolidado quanto a aplicagao
daLein®12.232/2010, da Lei n°® 14.133/2021 e dos normativos correlatos.

4.44, Assim, a elaboracdo do instrumento convocatorio devera observar, como pardmetro
estruturante, as diretrizes, a logica procedimental e a arquitetura juridica constantes dos modelos da
SECOM/PR, bem como as orientacdes emanadas da Subsecretaria de Gestdo e Normas — SUBNOR, por
intermédio da Coordenacao-Geral de Administragdo e Contratos — CGAC, instancias competentes para
dirimir duvidas técnicas, admitindo-se apenas adequagdes pontuais as especificidades do objeto, desde que
preservadas a estrutura essencial e as clausulas padronizadas.

Da instituicio da Subcomissiao Técnica

4.45. Considerando que o objeto da presente contratacdo consiste na prestacdo de servigos
especializados de publicidade, envolvendo atividades de natureza predominantemente intelectual e
estratégica, tais como planejamento de comunicagdo, desenvolvimento de conceitos criativos, elaboracao
de campanhas publicitirias e planejamento de midia, faz-se necessaria a constituicio de Subcomissao
Técnica especializada para proceder ao julgamento das propostas técnicas apresentadas pelas licitantes.

4.46. Nos termos do art. 10 da Lei n° 12.232/2010, o julgamento das propostas técnicas nas
licitagdes destinadas a contratacao de servicos de publicidade devera ser realizado por subcomissado técnica
composta por profissionais com formagdo ou experiéncia na area de comunicagdo, publicidade ou
marketing.

4.47. A institui¢ao dessa subcomissdo tem por finalidade assegurar que a andlise das propostas
técnicas seja conduzida por profissionais qualificados, capazes de avaliar adequadamente aspectos
relacionados a estratégia de comunicagdo, criatividade, planejamento de midia e adequacdo das solugdes
apresentadas pelas licitantes as necessidades institucionais da Administragao.

4.48. Além disso, a participacao de especialistas na analise técnica das propostas contribui para
conferir maior objetividade, transparéncia e seguranca ao procedimento licitatorio, especialmente em
razao da natureza subjetiva inerente a avaliagdo de estratégias e solucdes criativas na area de publicidade.

4.49. Nesse sentido, a constitui¢cdo da Subcomissao Técnica constitui requisito legal e mecanismo
essencial para garantir que a selecao da proposta mais vantajosa para a Administragao seja realizada com
base em critérios técnicos consistentes, em conformidade com o regime juridico aplicavel as contratagdes
de servicos de publicidade pela Administragao Publica.

4.50. A Subcomissdo Técnica serd composta por 03 (trés) membros titulares, todos com
formacao ou experiéncia comprovada na area de comunicagdo, publicidade ou marketing.

4.51. Nos termos da legislagdo aplicavel, pelo menos um terco dos integrantes da Subcomissao
Técnica ndo podera possuir vinculo funcional ou contratual com o 6rgao ou entidade responsavel
pela licitacdo, de modo a assegurar maior imparcialidade no julgamento das propostas técnicas.

4.52. Os membros da Subcomissdo Técnica serdo selecionados a partir derelacio de
profissionais previamente cadastrados, elaborada pela Administragdo, contendo profissionais que
atendam aos requisitos de qualificacao técnica estabelecidos na legislagao.

4.53. A escolha dos integrantes da Subcomissdo Técnica serd realizada mediante sorteio em
sessao publica, previamente convocada e divulgada no sitio eletronico do 6rgao, garantindo transparéncia
e publicidade ao procedimento.

4.54. O sorteio sera realizado dentre os nomes constantes da relacdo de profissionais habilitados,
sendo selecionados os membros titulares e, quando necessario, membros suplentes.

4.55. Apos a realizagao do sorteio, serda formalizada a designagao dos membros da Subcomissao
Técnica por meio de ato administrativo proprio, que integrard os autos do processo administrativo da
contratacao.

4.56. Compete a Subcomissao Técnica:



e analisar e julgar as propostas técnicas apresentadas pelas licitantes;

e avaliar o Plano de Comunicagdo Publicitaria apresentado pelas concorrentes;
e atribuir pontuagdo aos quesitos técnicos definidos no edital;

e claborar atas e relatérios contendo o resultado da avaliagao técnica realizada;

e encaminhar & Comissdo Especial de Licitagdo o resultado do julgamento das
propostas técnicas.

4.57. A Subcomissdo Técnica atuard com independéncia técnica, devendo suas decisdes
observar estritamente os critérios de julgamento estabelecidos no edital e na legislagdo aplicavel.

4.58. A Comissdo Especial de Licitagdo prestard o apoio administrativo necessario ao
funcionamento da Subcomissdo Técnica, incluindo a organizacao das sessdes de julgamento, o registro
das deliberagdes e a juntada da documentacao correspondente aos autos do processo administrativo.

Dos Procedimentos Licitatorios

4.59. O procedimento licitatorio sera realizado mediante 2 (duas) sessdes publicas, observados
os procedimentos previstos no Termo de Referéncia, no Edital e na legislacdo vigente, das quais serao
lavradas atas circunstanciadas dos atos e fatos relevantes, assinadas pelos membros da Comissdo de
Contratacao e pelos representantes das licitantes presentes.

4.60. A participagdo de representante de qualquer licitante dar-se-4& mediante a prévia
apresentacao de documento habil de representacio, na forma estabelecida no Edital.

4.61. Os representantes das licitantes presentes poderdo indicar comissao constituida entre eles
para, em seu nome, tomar conhecimento e rubricar as Propostas € os Documentos de Habilitagdo nas
sessoes publicas.

4.62. Os integrantes da Subcomissiao Técnica ndo poderdo participar das sessdes de recebimento
e abertura dos involucros contendo as Propostas Técnicas.

4.63. A analise dos Documentos de Habilitagdo das licitantes vencedoras, o julgamento da
Proposta Técnica e o julgamento final da concorréncia serdo realizados exclusivamente com base nos
critérios definidos no Termo de Referéncia.

4.64. Antes da divulgacdo oficial do resultado da concorréncia, ndo serdo fornecidas
informacdes a terceiros acerca da andlise, avaliacdo ou comparagdo entre as Propostas Técnicas ou sobre
a adjudicacdo do objeto, sendo exigida a assinatura de Termo de Responsabilidade pelos membros da
Comissao de Contratacdo ¢ da Subcomissao Técnica.

4.65. Qualquer tentativa de licitante de influenciar, direta ou indiretamente, a Comissao de
Contratag@o ou a Subcomissdo Técnica durante o processo de julgamento da Proposta Técnica acarretara
sua desclassificacao.

4.66. Por ocasido da abertura dos Involucros n° 1 e n°® 3, para rubrica dos contetdos, nio sera
permitida a retirada ou reproducio de documentos, inclusive por meio de fotografias ou qualquer
outro meio.

4.67. A Comissao de Contratagdo poderd alterar datas, pautas, antecipar, adiar ou suspender
sessdes, em fungdo do desenvolvimento dos trabalhos, observadas as normas legais aplicaveis.

Primeira Sessdo Publica

4.68. A primeira sessdo publica serd realizada no dia, horario e local definidos no Termo de
Referéncia e tera como pauta minima:

a) identificacdo dos representantes das licitantes presentes e coleta das assinaturas na
lista de presenca;

b) verificagdo do atendimento as condi¢cdes de participacdo e registro, em ata, de
eventuais descumprimentos;

c¢) recebimento dos Involucros n® 1, n® 2 e n® 3 das licitantes aptas, com rubrica dos
fechos pelos membros da Comissao de Contratagao e pelos representantes presentes;



d) conferéncia da conformidade formal dos invélucros com o disposto noTermo de
Referéncia;

e) disponibilizagdo dos conteudos dos Involucros n° 1 e n° 3 para exame e rubrica;
f) comunicacao acerca da convocagdo para a sessdao subsequente.

Segunda Sessdo Publica

4.69. Apos o recebimento dos julgamentos técnicos, a Comissao de Contratagdo convocard as
licitantes para a segunda sessdo publica, cuja pauta compreenderd, no minimo:

a) abertura dos Invélucros n° 2;

b) identificacdo de autoria das Propostas Técnicas;

c¢) consolidagdo das pontuagdes técnicas;

d) proclamacao do resultado do julgamento técnico;

e) eventual realizagdo de sorteio, se aplicavel;

f) abertura dos Involucros n® 4 das licitantes vencedoras;
g) analise da habilitacao;

h) divulgagdo do resultado e abertura de prazo recursal, nos termos do art. 165 da Lei n°
14.133/2021.

Do Plano de Comunicacio Publicitaria — Via Nao Identificada

4.70. O Invoélucro n° 1, contendo oPlano de Comunicacdo Publicitaria — Via Nao
Identificada, somente sera recebido se:

I- nao apresentar identificacdo externa;
II - ndo contiver qualquer elemento que possibilite a identificagdo da licitante antes
da abertura do Involucro n° 2;
IIT - ndo estiver danificado ou deformado de forma a permitir a identificagdo da
autoria.

4.71. Verificada qualquer das hipdteses acima, a Comissdo de Contratacdo ndo recebera o

Invélucro n° 1, ficando igualmente impedido o recebimento dos demais involucros da mesma licitante.

4.72. Antes da abertura e rubrica dos conteudos, os Involucros n° 1 serdo misturados, de modo a
impossibilitar sua vinculagdo aos respectivos autores, observada a ordem sequencial de entrega.

4.73. Constatada, a qualquer tempo, ocorréncia que possibilite a identificacdo inequivoca da
autoria do Plano de Comunicac¢dao Publicitaria — Via Nao Identificada, a licitante sera desclassificada,
permanecendo seus involucros sob a guarda da Comissao de Contratagdo até o encerramento do prazo
recursal.

4.74. A Comissao de Contratagao nao langara cddigos, sinais ou marcas nos Invélucros n° 1 ou
em seus contetidos, ressalvadas as rubricas previstas no Edital.

Do Julgamento Técnico

4.75. Apoés a conclusdo da primeira sessdo, e havendo concordancia expressa das licitantes
quanto as decisoes adotadas, a Comissao de Contratagdo encaminhara a Subcomissao Técnica:

a) os Involucros n° 1 (Plano de Comunicagao Publicitaria — Via Nao Identificada);

b) eventuais questionamentos e respostas relativas a Proposta Técnica, sem identificagao
de autoria.

4.76. A Subcomissao Técnica procedera a analise e ao julgamento dos conteudos dos Invélucros
n° 1 e n°® 3, elaborando:

a) atas de julgamento;

b) planilhas de pontuagdo e respectivas justificativas.



4.77. As planilhas de pontuagdo serdo devolvidas a Comissao de Contrata¢do juntamente com 0s
respectivos involucros.

4.78. Em caso de desclassificacio técnica, as pontuagdes atribuidas permanecerdo
acondicionadas em envelope lacrado até o encerramento do prazo recursal.

Dos Critérios de Desempate

4.79. Na hipotese de empate entre licitantes com pontuacgdo final idéntica, e ndo sendo aplicavel a
preferéncia legal para ME e EPP, o desempate observara, sucessivamente:

I- maior pontuagdo no quesito Estratégia de Comunicac¢ao Publicitaria;

IT - maior pontuacao no quesito Raciocinio Basico;

III - maior pontuagdo no quesito Ideia Criativa;

IV - maior pontuacao no quesito Capacidade de Atendimento;

V - maior pontuagao no quesito Repertorio.
4.80. Persistindo o empate, aplicar-se-30 os critérios previstos no art. 60 da Lei n°® 14.133/2021.
Do Briefing
4.81. De acordo com o art. 6° da Lei n® 12.232/2010, o instrumento convocatorio dessas licitagdes

deve observar as exigéncias do art. 53 da Lei n° 14.133/2021, ndo sendo, porém, “exigido o projeto basico
e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos, especificacdes e outros complementos”, conforme
disposto no inciso I do §2°.

4.82. Mais uma vez, em que pese a revogacdo da Lei n° 8.666/1993, pela Lei n® 14.133/21, a
Instru¢ao Normativa n°® 09/2025, da Secretaria Especial de Comunicacdo Social da Presidéncia da
Republica - Secom/PR, prevé em seu art. 25, que:

Art. 25. Os licitantes apresentardo sua proposta técnica com base nos desafios e objetivos de
comunicagdo estabelecidos pelo 6rgdo ou entidade no Briefing e considerardo, exceto no caso dos
servicos de publicidade, os itens constantes do catalogo de produtos e servigos previstos no Termo
de Referéncia. (grifos nossos)

4.83. No que tange a auséncia de obrigatoriedade de elaboracdo do projeto bésico, tal dispensa
ndo significa, em absoluto, a imprescindibilidade da descrigdo precisa, clara e objetiva do objeto licitado,
porquanto a teor do inciso II do Art. 6° os licitantes devem elaborar as propostas de acordo com as
descri¢Oes detalhadas estabelecidas no briefing.

4.84. A obrigatoriedade de descri¢ao clara, objetiva e precisa do objeto licitado constitui matéria
sumulada pelo Egrégio Tribunal de Contas da Unido. A proposito, vale a transcrigdo do Verbete n° 177 do
TCU:

“A definigdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da competicao, até
mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual € subsidiario o
principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condigdes
basicas da licitagdo, constituindo, na hipétese particular da licitacdo para compra, a quantidade
demandada em uma das especificagdes minimas e essenciais a defini¢do do objeto do pregdo (Sum.
177 -TCU).”

4.85. Sobre o tema, Margal Justen Filho diz em seu livro “Comentarios a Lei de Contratos de
Publicidade da Administragdo - Lei n® 12.232/2010”, Ed. Forum, pag.245, que:

“A auséncia de previsdo na Lei n° 12.232 sobre a elaboragdo de projeto basico e de orgamento
detalhado ndo ¢é casual. Tal como exposto, as peculiaridades do contrato de servigos de publicidade
impedem a predeterminacdo precisa e exata das atividades e despesas a serem realizadas.

Uma parcela significativa das atividades e despesas correspondentes ndo comporta
predeterminacdo em momento anterior a instauracdo da Licitagdo. Somente por ocasido da
execugdo do contrato € que a campanha publicitaria sera concebida. Anote-se que as ofertas
apresentadas na licitacdo ndo se referem a execugdo de um 'projeto basico’, nem se referem a
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custos previstos em 'orcamento detalhado'.” (grifos nossos)

4.86. Dessa forma, em substituicdo ao projeto basico com as especificagdes técnicas dos produtos
e servigos que serdo executados, o edital de licitagdo para contratacdo de servigos de publicidade devera



disponibilizar um briefing para subsidiar o desenvolvimento da Proposta Técnica pelas licitantes,
conforme disposto no inciso II do art. 6° da lei n® 12.232/2010.

4.87. O briefing ¢ o documento no qual sdo registradas, de forma clara, precisa e objetiva, as
informagdes necessarias e suficientes para subsidiar a elaboracdo de proposta técnica em um processo
licitatorio ou a proposicao de acdo durante a execugdo do contrato

4.88. Para a analise prévia da SECOM, os documentos do edital deverdo ser encaminhados
cumprindo as determinagdes legais, na medida em que eventual vazamento de informagdes poderia gerar a
impugnacao do certame por caracterizar risco de possivel favorecimento de determinadas licitantes e ferir
o principio da igualdade de participagdo. Dessa forma, o Briefing s6 deve ser juntado ao Edital de
licitacdo na véspera de sua publicacao.

Dos Mecanismos de Avaliacdo de Qualidade dos Servicos

4.89. O Instrumento de Medi¢cao de Resultado - IMR previsto na IN n° 05 de 2017 constitui um
mecanismo que define, de forma objetiva, um nivel minimo de qualidade desejado para a prestacdo do
servico, além de também definir as respectivas adequagdes de pagamento para o caso de o servigo ser
prestado com qualidade inferior ao nivel minimo definido.

4.90. Ocorre que os contratos de publicidade possuem critérios especificos que nao comportam
essa avaliagdo. Isso porque o contetido de cada campanha, definido no briefing, deve ser seguido para ser
aprovado pelo Orgao.

491. Sendo assim, ndo existe um padrdo definido, uma vez que para a linha criativa de cada
campanha serdo estabelecidos pardmetros, que se ndo forem seguidos nao permitira que a campanha seja
aceita pela Administracao.

4.92. No desenvolvimento de agdes e campanhas publicitarias, tanto as pecas como os planos de
midia s6 podem ser produzidas /executados com o aval da contratante, devendo a contratada realizar todos
os ajustes solicitados até que as especificacdes dos servigos estejam condizentes com as expectativas do
Ministério.

4.93. Margal Justen Filho, em seu livro “Comentarios a Lei de Contratos de Publicidade da
Administragdo - Lei n® 12.232/2010”, Ed. Férum, pag.179, diz que:

“E evidente que a atividade de publicidade comporta uma dimensio diferenciada de criatividade.
Isso afasta a certeza e a padronizacdo que se verificam em outras espécies de servigos. Mas a
margem de autonomia reconhecida a agéncia de publicidade, no desempenho de suas obrigagdes €
relativa. Existem padrdes reconhecidos como necessarios e obrigatdrios em termos de boa técnica.
Isso envolve regras procedimentais e de contetido praticadas pelas organizacdes de mais elevada
qualificagdo. A agéncia tem o dever de seguir esses padrdes, cuja violagdo configura infracdo
contratual”.

4.94. Ademais, os resultados de uma agdo ndo estdo diretamente relacionados com o desempenho
das agéncias contratadas, na medida em que outros fatores (cenario vivenciado pelo pais, convicgao
ideologica do cidaddo, postura de servidores no atendimento ao publico, etc.) também interferem no grau
de atingimento dos objetivos de uma campanha, independentemente da qualidade técnica da agdo de
publicidade e dos servigos prestados.

4.95. Portanto, ndo ¢ pertinente condicionar o pagamento integral da remuneragao das agéncias
aos resultados obtidos com a campanha, nem a qualidade técnica das acdes publicitarias, pelos motivos
narrados.

Praticas de Sustentabilidade

4.96. Os esfor¢os de comunicagao publicitaria do MDS buscam otimizar, fomentar e aprimorar o
didlogo com a sociedade, como expressdo do compromisso institucional com a promog¢do da protecdo
social, da seguranca alimentar e nutricional, do fortalecimento das familias, da inclusdo social e da
reducdo das desigualdades. A comunicacdo publica do MDS orienta-se pelo ampliagdo do acesso a
informacao, pela transparéncia das acdes governamentais e pela efetiva participagdo social, assegurando
maior alcance, compreensao e capilaridade das politicas publicas junto aos diversos publicos atendidos.

4.97. Nas ultimas décadas, o Brasil avango de forma significativa no processo de consolidacao
das politicas sociais, especialmente no enfrentamento da pobreza, da fome e das vulnerabilidades sociais.



Nesse contexto, a comunicacdo publicitaria assume papel estratégico para informar, mobilizar e engajar a
sociedade acerca das politicas, programas e agdes desenvolvidas pelo MDS, contribuindo para sua
efetividade, para o fortalecimento do controle social e para a ampliacao do acesso a direitos.

4.98. No que se refere ao cumprimento dos principios da sustentabilidade e ao desempenho de
uma comunicagdo assertiva, responsavel e alinhada as diretrizes da Administracdo Publica Federal, A
ASCOM do MDS atua em consonancia com o Plano de Logistica Sustentavel — PLS do MDS,
incorporando praticas que promovem a racionalizagdo do uso dos recursos publicos, a redugdo de
impactos ambientais, a eficiéncia administrativa e a responsabilidade socioambiental. As acdes de
comunicagdo consideram critérios de sustentabilidade em todas as etapas de planejamento, execucdo e
avaliacdo das campanhas, priorizando solugdes que minimizem desperdicios, incentivem o uso de meios
digitais, ampliem o alcance das mensagens e promovam acessibilidade e inclusao.

4.99. As iniciativas de comunicagdo abrangem a divulgacdo de politicas estruturantes, programas
de transferéncia de renda, acdes de apoio as familias em situagcdes de vulnerabilidade, estratégias de
seguranca alimentar e nutricional, bem como iniciativas voltadas a promog¢ao da cidadania, da equidade,
da acessibilidade e da inclusdo social, em alinhamento as diretrizes do PLS e aos objetivos estratégicos do
MDS.

4.100. Diante do cendrio de estagnacdo e de retrocessos observados em anos anteriores, impde-se
ao MDS o desafio de retomar e fortalecer metas e acdes que foram comprometidas, ndo apenas no campo
das politicas sociais, mas também sob a perspectiva do desenvolvimento econdmico e social do Pais.
Nesse sentido, a retomada do didlogo com a sociedade e o estimulo a participacao social configuram eixos
centrais do Plano Anual de Comunicacdo Publicitaria do MDS, especialmente por meio do
desenvolvimento de campanhas de utilidade publica voltadas a informagao, mobilizagao e engajamento da
populacdo e dos entes federados envolvidos na execucdo das politicas sociais, de forma integrada e
sustentavel.

4.101. A comunicagdo publicitaria do MDS exerce, ainda, fungdo essencial de apoio as etapas de
implementa¢do, execu¢cdo e monitoramento das politicas publicas, programas e a¢cdes desenvolvidos pelo
Ministério em suas diversas areas de atuacdo, contribuindo para o melhor aproveitamento dos recursos
publicos empregados, em conformidade com as diretrizes do PLS. Ao assegurar ao cidaddo o acesso a
informagoes claras, tempestivas e qualificadas, a comunicagdo fortalece o exercicio da cidadania, amplia o
conhecimento sobre direitos sociais e oferece meios para a superagdo de vulnerabilidades, cooperando
diretamente para a inclusdo social e a redugao das desigualdades.

4.102. Para tanto, ¢ fundamental que a comunicagdo publicitdiria do MDS observe, de forma
transversal, os principios da equidade, da valorizacdo da diversidade étnico-social e cultural, do respeito
aos direitos humanos, da acessibilidade, da eficiéncia e da sustentabilidade, garantindo igualdade de
condigdes no acesso a informagao. Os esfor¢os de comunicacdo perpassam a divulgagdo das politicas e
acoes do Ministério voltadas a promocao da protegdo social, da seguranca alimentar, do fortalecimento das
familias, do apoio aos entes federados e da reducdo das desigualdades regionais, contribuindo, de forma
integrada e sustentavel, para o desenvolvimento social e econdmico do Pais.

4.103. Por fim, registra-se que, no ambito desse tipo de contratagdo, ndo ha previsdo de reajuste
contratual, nos termos da legislacdo vigente e das condi¢des estabelecidas no instrumento convocatdrio.

Participacio de empresas reunidas em consércios

4.104. Para a presente licitagdo, ndo ¢ permitida a participagdo de empresas reunidas em
consorcio.
4.105. Isso porque a participagdo de consorcios em certames licitatorios vai ao encontro da

finalidade da licitacao que ¢ a obtencao da melhor relagdo custo-beneficio para atender a necessidade da
Administragao.

4.106. Os consorcios, geralmente, constituem instrumentos de ampliacdo da competitividade, na
medida em que possibilitam as empresas que os integram somar capacidades técnica, econdomico-
financeira e know-how para participar de procedimento licitatorio em que, individualmente, ndo teriam
condigoes.

4.107. Contudo, embora ndo prescinda de caracteristicas de cunho intelectual e complexo, ¢
pacifico que a prestacdo de servigos de publicidade ¢ de pleno e amplo conhecimento das empresas do



ramo, havendo numerosa gama de empresas que possuem capacidade de atendimento as necessidades o
deste Ministério, com expertises compativeis com a expectativa dos servigos a serem contratados. Sendo
assim, a participag@o de consorcio, no presente caso, ndo garante a ampliacdo da disputa competitiva, mas
ao contrario, pode cercea-la, pois as empresas ndo poderiam participar simultaneamente de forma
individual e consorciada e, portanto, ndo poderiam concorrer entre si.

4.108. Somado a isso, acrescenta-se o fato de que o consércio entre diversas empresas pode
prejudicar a estratégia de publicidade do Ministério, tendo em vista as possiveis divergéncias de
posicionamento de cada uma na execugdao de um mesmo servigo.

Participacio de cooperativas

4.109. Dada a significativa complexidade dos servigos de publicidade e propaganda e seguindo a
mesma linha de contratagdes vigentes e anteriores no Governo Federal, a presente contratacdo ndo deve
permitir a participagdo no certame de organizacdes cooperativas, ou seja, empresas sem fins lucrativos.

4.110. Os servicos de publicidade institucional demandam atuagdo integrada, continua e
coordenada, envolvendo planejamento estratégico de comunicacao, criagao publicitaria, producao de pegas
e conteudos em multiplos formatos, gestdo de midia, monitoramento de resultados, articulagdio com
fornecedores especializados e cumprimento rigoroso de prazos e metas previamente estabelecidos. Trata-
se, portanto, de objeto que exige estrutura empresarial estavel, hierarquizada e com responsabilidade
gerencial claramente definida, de modo a assegurar a adequada execucdo contratual e a
responsabiliza¢do objetiva da contratada.

4.111. Nesse contexto, a logica de funcionamento das cooperativas — pautada na autonomia dos
cooperados, na inexisténcia de subordinacdo juridica tipica e na prestacio de servicos de forma
individualizada — mostra-se incompativel com a dinAmica operacional dos servicos de publicidade,
que pressupdem comando centralizado, coordenacdo técnica permanente e responsabilidade inica perante
a Administra¢do Publica. A auséncia de vinculo empregaticio entre a cooperativa e seus cooperados pode
comprometer a continuidade dos servicos, a uniformidade técnica das entregas e a previsibilidade da
execucao contratual.

4.112. Adicionalmente, os servicos de publicidade e propaganda envolvem, em regra, a
intermediacdo e contratacio de terceiros especializados, tais como produtoras audiovisuais,
fornecedores graficos, empresas de midia, plataformas digitais e outros prestadores correlatos, exigindo
capacidade econOomico-financeira, gestdo contratual robusta e responsabilidade solidaria da contratada
perante a Administracdo. Tal configuracio refor¢a a necessidade de contratacdo de empresa com fins
lucrativos, apta a assumir riscos empresariais e obrigacdes contratuais de forma plena.

4.113. Ressalta-se, ainda, que a contratagdo de cooperativas para execugdo de servigos
predominantemente intelectuais, criativos e estratégicos, como os de publicidade institucional, pode gerar
riscos de desvirtuamento do modelo cooperativista, além de potenciais questionamentos quanto a
caracterizacdo de intermediag¢do irregular de mdo de obra, situagdo reiteradamente observada como
sensivel pelos 6rgaos de controle.

4.114. A vedagdo a participacdo de cooperativas encontra respaldo, inclusive, no entendimento
consolidado do Tribunal de Contas da Unido, no sentido de que a Administracao Publica pode restringir a
participagdo dessas entidades quando demonstrada, de forma motivada, a incompatibilidade entre o objeto
contratado e o regime juridico-operacional das cooperativas, especialmente quando presentes exigéncias
de subordinagao técnica, continuidade dos servigos, gestdo integrada e responsabilizag¢@o centralizada.

4.115. Por fim, destaca-se que a exclusdo das cooperativas nao configura afronta aos principios
da isonomia ou da ampla competitividade, uma vez que decorre de justificativa técnica e operacional
devidamente motivada, alinhada as praticas adotadas em contratagdes vigentes e anteriores no ambito do
Governo Federal, inclusive nas contrata¢des regidas pela Lei n® 12.232/2010. Ao contréario, tal medida visa
resguardar o interesse publico, assegurar a adequada execug¢dao do objeto contratual e mitigar riscos
juridicos, operacionais e de governanca.

Habilitacio

4.116. Para a habilitacdo das empresas, apos a fase de julgamentos das propostas técnicas, devera
ser levado em consideracdo o que rege a legislacdo em vigor, bem como as orientagcdes e recomendagdes
do modelo da SECOM.



Subcontratacio

4.117. E vedada a subcontratagio completa ou da parcela principal da obriga¢do, abaixo
discriminada:
4.117.1. A subcontratacdo, por intermédio das agéncias de propaganda contratadas, fica limitada

quanto a obten¢do dos servigos de produgdo e execugdo técnica de pegas, materiais e projetos publicitarios,
prestados por fornecedores especializados, com a intermediacdo e supervisdo das agéncias, bem como
realizar a distribui¢do dessas pecas junto aos veiculos de comunicacdo e divulgagdo, nos temos da Lei n°
4.680/1965 e da Lei n° 12.232/2010.

4.117.2. Entretanto, as agéncias ndo poderdo subcontratar outra agéncia de propaganda para a
execugao de servigos de publicidade da mesma natureza da contratada.

4.117.3. O contrato oferece maior detalhamento das regras que serdo aplicadas em relagdo a
subcontratagdo, caso admitida.

4.118. Em qualquer hipotese de subcontratagdo, permanece a responsabilidade integral do
Contratado pela perfeita execugdo contratual, cabendo-lhe realizar a supervisdo e coordenagdao das
atividades do subcontratado, bem como responder perante o Contratante pelo rigoroso cumprimento das
obrigagdes contratuais correspondentes ao objeto da subcontratagao.

4.119. A subcontratacdo depende de autorizacdo prévia do Contratante, a quem incumbe avaliar se
o subcontratado cumpre os requisitos de qualifica¢ao técnica necessarios para a execucao do objeto.

4.120. O Contratado apresentara a Administracdo documenta¢do que comprove a capacidade
técnica do subcontratado, que sera avaliada e juntada aos autos do processo correspondente.

4.121. E vedada a subcontratagio de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou os dirigentes desta
mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil com
dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou com agente publico que desempenhe fun¢do na contratagdo
ou atue na fiscalizacdo ou na gestdo do contrato, ou se deles forem conjuge, companheiro ou parente em
linha reta, colateral, ou por afinidade, até o terceiro grau.

Da clausula necessaria quanto a possibilidade de operacdes de crédito

4.122. Com o advento da IN 53/2020, do Ministério da Economia, publicada em 09 de julho de
2020, o artigo 15 passou a prever a necessidade da existéncia de uma clausula nos editais e contratos que
possibilitassem as contratadas usar o contrato como garantia em operagdes de crédito

4.123. Vejamos a previsao:

Art. 15. Os editais e respectivos contratos administrativos celebrados devem prever expressamente
a possibilidade de cessdo dos créditos decorrentes da contratagdo de que trata esta Instrucdo
Normativa.

4.124. Ao longo do anexo I da referida IN 53, encontramos as instrugdes quanto ao procedimento
a ser adotado no caso de a empresa de fato utilizar o contrato como cessao de crédito.

4.125. Entre os itens do anexo I, destacam-se os itens 2 € 2.1 que informam o seguinte:
2. Diretrizes gerais para a informagdo sobre riscos em contratos para a operacdo de crédito
(Redagdo dada pela IN n°® 42, de 2021)

2.1. Os orgaos e as entidades vinculadas aos contratos indicados pelo fornecedor, nos termos do
subitem 1.1 do item 1, deverfo, em até dez dias a contar da notifica¢do de que trata o subitem 1.4
do item 1, informar, em campo proprio no Portal, sobre riscos a continuidade dos contratos ou
impactos ao seu vulto financeiro, em especial quando:

a) inexistir previsao de inicio ou de retomada de execugdo contratual;

b) houver indicativos de redugdo de escopo e/ou valor dos contratos;

¢) estiver em andamento processo administrativo com vistas a rescisdo dos contratos ou a execugado
de garantia.

4.126. Apesar da necessidade da liberagdo por parte da Administragdo Publica sempre que
solicitada, esta equipe de planejamento entende pelo alto risco apresentado nesse tipo de negociagao
quando utilizado no contrato de publicidade, em razio de sua natureza.

4.127. Isso porque a contratagdo de publicidade pretendida aqui ndo gera obrigatoriedade da



execugdo contratual, principalmente diante da contratacdo de quatro agéncias, como € o presente caso.

4.128. Ademais, importante repisar que a existéncia do contrato ndo garantird faturamento minimo
e nem exclusividade a nenhuma das agéncias, muito menos ordem de preferéncia em razdo da colocacdo
final no processo licitatorio, conforme preceitua o art. 78, da Instrugdo Normativa n® 01/2023, da SECOM,
in verbis:
Art. 78. As contratadas atuardo de acordo com solicitagdo do 6rgdo ou entidade contratante e nao
terdo garantia de faturamento minimo sobre o valor contratual nem, particularmente, exclusividade

em relacdo a nenhuma das acgdes publicitarias objeto da contratagdo, as quais serdo executadas
indistintamente e independentemente da classificagdo das contratadas no certame.

4.129. Ou seja, mesmo havendo previsao de utilizagdao contratual, como entende-se no descrito no
item 2.1, alinea “a”, do anexo, da IN 53/2020, ndo se pode garantir as empresas contratadas qual delas sera
a selecionada internamente para a realiza¢ao das campanhas.

4.130. Além disso, importante trazer a baila que o recurso orcamentério separado para os contratos
de publicidade nem sempre ¢ idéntico ao valor contratual. Sabe-se que para que a contratacdo seja
efetivada ¢ necessario a disponibilidade orgamentaria para o primeiro ano contratual, mas nem sempre o
recurso orcamentario previsto para publicidade se sustenta igual ao contrato inicial durante suas
prorrogacgdes, e desta forma a Administragdo Publica acaba por usar apenas o que de fato consegue pagar.

4.131. Por todos os fatos expostos, a equipe de planejamento entende menos arriscado nao prever a
clausula de possibilidade de operagdo de crédito no contrato a ser firmado com as empresas vencedoras,
pois a administragdo nunca conseguiria autorizar a sua liberagao de uso por parte das empresas.

Do Reajuste

4.132. O referido contrato nao deverd contemplar a clausula de reajuste, pois o contrato nao ¢
atrelado a pregos unitarios ou indices gerais ou especificos.

4.133. Diz Marcal Justen Filho diz em seu livro “Comentarios a Lei de Contratos de Publicidade
da Administragdo - Lei n® 12.232/2010”, Ed. Férum, pag.362, que:

"Os custos das campanhas publicitarias ndo sdo absorvidos de modo necessario e integral pela
agéncia de publicidade. A Agéncia pode ser remunerada por servigos prestados diretamente. Mas
uma parcela significativa dos servigos de publicidade é executada por terceiros, em relacdo aos
quais a agéncia atua como intermediario.

A disciplina da remuneracdo da agéncia de publicidade apresenta grande peculiaridade, ndo
sendo assemelhada a qualquer outra espécie de contrata¢do praticada pela Administra¢do
Publica."”

4.134. Diz ainda, na pag. 365, que:

"4 influéncia das praticas adotadas no setor privado relativamente a remunerag¢do da agéncia
reflete-se no ambito do contrato administrativo. As solugoes adotadas sdo varidveis, mas escapam
ao padrdo usual da contratagdo administrativa. Tal como sera examinado adiante, admite-se a
remuneragdo por custos internos e de criagdo, honorarios percentuais por servigos de terceiros e
o chamado "descontopadrdo”. Essa ultima figura é bastante peculiar.”

4.135. Partindo desses conceitos e definigdes, ¢ impossivel haver cldusula de reajuste, pois ndo
haveria solu¢@o que abarcasse uniformemente cada tipo de pagamento possivel na contratagao.

4.136. Além disso, por existir atrelamento a formas de pagamento diversas, torna-se mais facil
seguir o reajuste de mercado, determinados pelos fornecedores, como € o caso percentual de pagamento da
tabela referencial de pregos do Sindicato das Agéncias de Propaganda do Distrito Federal - SINAPRO/DF
https://sinaprodf.com.br/referencialdecustos, na qual o reajuste seguird a tabela do SINAPRO/DF vigente
a cada ano.

Da garantia contratual

4.137. A exigéncia da garantia de execucao contratual tem como objetivo assegurar o andamento
da licitagdo, bem como o cumprimento do objeto contratual e, portanto, ¢ fundamental que esse item faga
parte das exigéncias definidas no edital da pretensa contratacdo, sendo item previsto no modelo de
contrato disponibilizado pela SECOM.

4.138. Com a apresentacao da garantia, comprova-se, em certa medida, o interesse das licitantes
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em levarem o contrato até o fim, caso sejam vencedoras do certame. Isso porque ¢ sabido que a
participagdo em processos licitatdrios envolve riscos e investimento por parte das empresas, ainda que nao
sejam exigidos custos desnecessarios dos participantes anteriormente a celebracao dos contratos.

4.139. Dessa forma, espera-se que a exigéncia de garantias atraiam empresas sérias e
comprometidas com o cumprimento dos contratos e evitem a concorréncia dessas com licitantes que nao
teriam como levar o contrato até o fim. Ou seja, a exigéncia de garantias contratuais ¢ uma seguranca, nao
somente para 0rgaos publicos, mas também para os concorrentes nos processos licitatorios.

4.140. Conforme disposto no art. 98, da Lei n° 14.133, de 2021, temos que o percentual da garantia
ndo podera exceder a 5% do valor inicial do contrato, autorizada a majoragdo desse percentual para até
10% (dez por cento), desde que justificada mediante andlise da complexidade técnica e dos riscos
envolvidos.

4.141. Sendo assim, entende-se que o valor da garantia deverd ser de 1,25% (um virgula vinte e
cinco por cento) do valor inicial do contrato, seguindo o texto legal.

4.142. Cada empresa contratada deverd apresentar a garantia contratual no percentual ora
estipulado.

5. LEVANTAMENTO DO MERCADO

5.1. O levantamento de mercado para a presente contratagdo observa o disposto na Lei

n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, especialmente quanto a fase de planejamento da contratagao, bem como
as diretrizes especificas aplicaveis as contratacdes de servigos de publicidade, nos termos da Instrugdo
Normativa SECOM/PR n® 9, de 12 de novembro de 2025, e da regulamentacdo do Sistema de
Comunicag¢ao de Governo do Poder Executivo Federal - SICOM.

5.2. Nos termos do art. 7°, inciso VIII, do Decreto n° 11.362, de 1° de janeiro de 2023,
compete a Subsecretaria de Gestdo e Normas da Secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia da
Reptiblica coordenar o fornecimento de referéncias de remunera¢do da agéncias de propaganda e de
precos de produtos e servigos de comunicagdo praticados pelos o6rgaos e entidades integrantes do SICOM.

5.3. Essas referéncias oficiais disponibilizadas pela Secretaria de Comunicagdo Social da
Presidéncia da Republica constituem instrumento equivalente e juridicamente adequado ao previsto no
art. 23 da Lei n° 14.133/2021, bem como aos mecanismos de pesquisa de pregos indireta adotados pela
Administragdo Publica Federal, sendo plenamente compativeis com a légica da contratacdo de servicos
publicitarios, cuja precificagdo se da por percentuais de remuneraciio, ¢ ndo por pre¢os unitarios
previamente definidos.

5.4. Dessa forma, o levantamento de mercado desta contratacdo foi fundamentado,
prioritariamente, na planilha “Anunciantes do Poder Executivo Federal — Remuneracio de Agéncias
de Propaganda” https://www.gov.br/secom/pt-br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-

contratos/contratos/documentos/251016_secom_remuag.xlsx/view, disponibilizada pela Secretaria de
Comunicagdo Social da Presidéncia da Republica em seu sitio eletronico oficial, a qual consolida dados de
contratos vigentes celebrados por 6rgaos e entidades do Poder Executivo Federal com agéncias de
propaganda.

5.5. Tal planilha constitui referéncia segura e idonea tanto para a identificacdo de empresas
atuantes no mercado de publicidade institucional quanto para a verificacdo dos percentuais de
remuneracio praticados, sendo amplamente utilizada nos Estudos Técnicos Preliminares e Termos de
Referéncia de contratagdes similares no ambito federal, inclusive em processos de grande vulto.

5.6. Além disso, conforme dados institucionais do Conselho Executivo das Normas-Padrao —
CENP, existem atualmente mais de mil agéncias de publicidade certificadas em todo o territério
nacional, o que evidencia a amplitude e a competitividade do mercado, afastando riscos de restri¢ao
indevida a competicdo quando adotados critérios compativeis com os modelos normativos da SECOM.

5.7. O Edital de licitagdo definird os requisitos técnicos, operacionais e estruturais que a
agéncia devera atender para a adequada execucdo do contrato, em consonancia com o modelo de edital
padronizado da Secretaria de Comunicagao Social. Ressalte-se, contudo, que tais requisitos ndo possuem
carater impeditivo a participagdo no certame, uma vez que sera assegurado prazo razoavel para eventual
adequacdo da contratada as condigdes exigidas.
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5.8. Assim, qualquer agéncia de publicidade ou empresa de comunicacio que se enquadre
como agéncia de propaganda, nos termos da legislagdo e das normas da SECOM, podera participar da
licitacdo, desde que atenda aos requisitos estabelecidos neste Estudo Técnico Preliminar e as demais
condicdes do edital.

Contratacoes Similares

5.9. Em se tratando de servicos de publicidade prestados por intermédio de agéncias de
propaganda a 6rgdos e entidades do Poder Executivo Federal, o levantamento de mercado e a defini¢ao
dos percentuais maximos de remuneracdo devem observar a natureza especifica da contratacio,
conforme previsto na Lei n° 14.133/2021, na IN SECOM/PR n° 9/2025 e nos modelos normativos
editados pela Secretaria de Comunicagao Social.

5.10. A pesquisa de mercado, nesse contexto, fundamenta-se na analise de contratacdes
similares realizadas por outros anunciantes federais, em consonancia com a pratica administrativa
consolidada e com o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, segundo o qual os sistemas oficiais
de referéncia da Administracido Publica gozam de presuncdo de veracidade e refletem, em boa
medida, os precos de mercado, devendo prevalecer sobre cotagdes pontuais obtidas diretamente junto a
empresas privadas.

5.11. A Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia da Republica, na qualidade de 6rgao
central do SICOM, exerce papel normativo, orientador e supervisor das contratagdes de publicidade no
ambito do Poder Executivo Federal, nos termos das competéncias estabelecidas pelo Decreto n°
11.362/2023, notadamente quanto a validagdo de minutas de editais, a orientacdo sobre gestdo e
fiscalizacdo contratual e a disponibilizagcdo de bancos de dados referenciais de remuneracao.

5.12. As orientagdes da SECOM tém por objetivo subsidiar a definicio de percentuais
compativeis com a pratica de mercado, nio se destinando a defini¢do do contetdo técnico das propostas
ou dos servicos a serem executados, os quais permanecem condicionados as necessidades especificas de
comunicagdo de cada 6rgdo anunciante.

5.13. Ressalte-se, ainda, que os servigos constantes da planilha de referéncia da SECOM
correspondem aqueles descritos no modelo de edital padronizado, sendo que determinados itens ali
listados, especialmente os relacionados a reutilizacdo de pecas e direitos autorais, ndo sdo objeto de
valoracdo nas propostas de precos, integrando apenas a politica geral de precos adotada pela
Administragdo Publica Federal para servigos de publicidade.

Peculiaridades do Mercado Publicitario

5.14. Diferentemente da aquisi¢do de bens padronizados ou industrializados, a contratacdo de
servicos publicitarios envolve a criacao e a producio de pecas sob demanda, cujos valores individuais
somente sdo conhecidos apos a definicdo do briefing e da estratégia de comunicagdo. Por essa razdo, a
precificacdo ocorre por meio de percentuais incidentes sobre os servicos executados, ¢ ndo por precos
unitarios previamente tabelados.

5.15. Nesse cendrio, a analise de compatibilidade dos percentuais propostos com a pratica de
mercado considera, especialmente:

e a proximidade entre o valor global dos contratos pesquisados e o valor
estimado da contratacio;

e a similaridade entre o perfil institucional e o segmento de atuacido dos
anunciantes;

¢ a correspondéncia funcional entre os servicos descritos nos editais analisados e
aqueles previstos no modelo da SECOM;

e ¢ aabrangéncia geografica da execucdo contratual, considerando as
peculiaridades regionais do mercado publicitario.

5.16. Com base nesses critérios, e a partir da analise das referéncias oficiais disponibilizadas pela
Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia da Republica, o MDS selecionou os percentuais de
remuneragdo compativeis com os servicos definidos para esta contratacdo, em conformidade com as
normas vigentes € com as melhores praticas observadas em ETPs de publicidade de 6rgaos federais.



5.17. Diante do arcaboug¢o normativo aplicavel e das orientacdes emanadas da Secretaria de
Comunicagdo Social da Presidéncia da Republica, conclui-se que o espaco para adociao de
metodologias, tecnologias ou inovacdes fora dos modelos normativos da SECOM ¢é naturalmente
limitado, cabendo aos 6rgdos integrantes do SICOM adaptar os instrumentos padronizados as suas
necessidades especificas, sempre em consondncia com a legislagdo e mediante validacdo prévia da
SECOM, quando necessario.

5.18. Assim, o levantamento de mercado realizado atende as exigéncias da Lei n° 14.133/2021,
da IN SECOM/PR n° 9/2025 ¢ as praticas administrativas consolidadas no ambito do Poder Executivo
Federal, assegurando aderéncia normativa, seguranca juridica e compatibilidade com a realidade do
mercado publicitario institucional.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

6.1. a Solucao compreende a contratacao de servigos de publicidade, prestados por intermédio
de agéncia de 4 (quatro) agéncias de propaganda, nos termos do art. 2° da Lei n® 12.232/2010
compreendendo o conjunto de atividades realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo, o
planejamento, a conceituagdo, a concep¢ao, a criagdo, a execu¢do interna, a intermediacdo e a supervisao
da execugdo externa e a distribuicdo de acdes publicitarias da CONTRATANTE junto a publicos de
interesse, conforme condigdes e exigéncias previstas no Termo de Referéncia.

6.2. Nos termos do art. 2° da Lei n° 12.232/2010, o objeto de contrato de servigos de
publicidade envolve: “O conjunto de atividades realizadas integradamente que tenham por objetivo o
estudo, o planejamento, a conceituacao, a concepgao, a criagao, a execugao interna, a intermediacdo ¢ a
supervisdo da execugdo externa e a distribuicdo de publicidade aos veiculos e demais meios de
divulgagdo, com o objetivo de promover a venda de bens ou servicos de qualquer natureza, difundir ideias
ou informar o publico em geral”.

6.3. O §1° do mesmo artigo estabelece que nessas contratagdes possam ser incluidos os
seguintes servigos especializados, como atividades complementares:

I- ao planejamento e a execucdo de pesquisas e de outros instrumentos de
avaliagdo e de geracdo de conhecimento sobre o mercado, o publico-alvo, os meios de
divulgacdo nos quais serdo difundidas as pecas e agdes publicitdrias ou sobre os
resultados das campanhas realizadas, respeitado o disposto no art. 3° desta Lei;

IT - a producdo e a execugdo técnica das pegas e projetos publicitarios criados;

11T - - a criagdo e ao desenvolvimento de formas inovadoras de comunicacao
publicitdria, em consonancia com novas tecnologias, visando a expansao dos efeitos das
mensagens e das agdes publicitarias.

6.4. De acordo com o §2° do mesmo artigo, os contratos de servigos de publicidade terdo como
objeto somente as atividades descritas acima, sendo vedada a inclusdo de quaisquer outras atividades, em
especial as de assessoria de imprensa, comunicagdo e relagdes publicas ou as que tenham por finalidade a
realizag¢ao de eventos festivos de qualquer natureza.

6.5. Quanto as pesquisas e avaliagdes previstas no inciso I, acima descrito, o art. 3° da mesma
lei torna passivel de execugdo apenas aquelas que tenham finalidade especifica de aferir o
desenvolvimento estratégico, a criagdo e a veiculagdo e de possibilitar a mensuragdo dos resultados das
campanhas publicitarias realizadas na execugdo contratual, sendo vedada a inclusdao de qualquer matéria
estranha ou que ndo guarde pertinéncia tematica com a acdo de publicidade ou com o objeto do contrato.

6.6. Deste modo, pode-se afirmar que a contratacdo sera operacionalizada nos moldes
estabelecidos pelos padrdes da SECOM, incluindo as atualizagdes resultantes do mais recente modelo de
Edital da Secom.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

7.1. A contratacao de publicidade ndo abrange a quantificacdo prévia e estimada dos produtos e
servicos a serem executados no decorrer da execugao contratual.

7.2. Diferentemente dos servigos de natureza comum, que sdo constituidos por tarefas que
podem ser executadas mecanicamente ou segundo técnicas, protocolos e métodos pré-estabelecidos e



conhecidos, para os quais caberia a modalidade pregdo em sua contrata¢do, os servicos de publicidade
possuem uma natureza intelectual, na medida em que a sua contratacdo envolve, basicamente, a
criatividade e a expertise das agéncias de propaganda na proposicdo das solugdes publicitarias mais
adequadas para atingimento dos objetivos de comunicagdo estabelecidos em cada demanda.

7.3. Ademais, o art. 5° da Lei n° 12.232/2010 estabelece a modalidade de licitagdo para
contratacdo de servigos de publicidade, bem como define os tipos de licitagdo ‘melhor técnica’ ou ‘técnica
e prego’ a ser adotado, sem margem de discricionariedade para o 6rgdo licitante.

7.4. Dessa forma, de acordo com o art. 6° da Lei n° 12.232/2010, o instrumento convocatorio
das licitagdes para contratacdo de servigos de publicidade deve observar as exigéncias da Lei n°
14.133/2021 nao sendo, porém, exigido um “or¢amento estimado em planilhas de quantitativos e precos
unitdrios”, pela impossibilidade de que seja estimado previamente um quantitativo de produtos e servigos
a serem prestados no decorrer da execu¢dao contratual, que dependem diretamente de cada solucdo
publicitaria aprovada.

7.5. Além disso, por mais que se planeje campanhas de publicidade em consonancia ao Plano
Estratégico do MDS, ndo ¢ possivel o levantamento prévio dos quantitativos estimados dos produtos e
servicos a serem executados, na medida em que esses dependem das linhas criativas e das estratégias de
comunicagdo a serem propostas pelas contratadas, no ambito do desenvolvimento de cada campanha.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

8.1. A presente contratacdo ndo envolve a quantificacdo prévia e estimada dos produtos e
servicos a serem executados ao longo da vigéncia contratual, considerando a natureza intelectual e
dindmica dos servigos de publicidade, cuja demanda depende diretamente das estratégias e solugdes de
comunicagdo aprovadas pela Administragcdo no decorrer da execugao do contrato.

8.2. Diferentemente dos servigos comuns, caracterizados por atividades padronizadas e
executaveis segundo técnicas, protocolos e métodos previamente definidos, os servigos de publicidade
possuem natureza predominantemente intelectual, criativa e estratégica, razdo pela qual sua execugdo
demanda a atuacdo técnica especializada das agéncias de propaganda na concep¢do, planejamento,
criacdo, produgdo, intermediacdo e supervisdo de solugdes publicitarias adequadas aos objetivos
institucionais de comunicagao.

8.3. Nesse contexto, nos termos do art. 6° da Lei n°® 12.232/2010, aplicado em conjunto com a
Lei n° 14.133/2021, o instrumento convocatorio para contratacdo de servigos de publicidade ndo exige a
elaboragdo de or¢amento estimativo detalhado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios, tendo em
vista a impossibilidade de defini¢do prévia dos quantitativos de produtos e servigos que serdo efetivamente
demandados durante a execugdo contratual.

8.4. Assim, a estimativa da presente contratacio sera definida exclusivamente pelo valor
global maximo destinado a execucido contratual, correspondente a RS 160.000.000,00 (cento e
sessenta milhoes de reais) .

8.5. No decorrer da execucao contratual, o fornecimento de bens e servicos especializados
dependera da apresentacdo, pelas agéncias contratadas, de no minimo 3 (trés) ou 4 (quatro) or¢amentos,
conforme disciplinado no edital e observadas as disposi¢des do art. 14 da Lei n° 12.232/2010, obtidos
junto a pessoas fisicas ou juridicas previamente cadastradas pela Administracdo e atuantes no segmento
pertinente ao objeto demandado.

8.6. Para a contratacdo de veiculos de comunicagdo e divulgacdo destinados a veiculagdo das
campanhas publicitarias, serdo observados os valores constantes das respectivas tabelas de pregos
vigentes, aplicados os descontos negociados, nos termos do art. 15 da Lei n® 12.232/2010.

8.7. As agéncias contratadas fardo jus ao desconto-padrdo de agéncia concedido pelos veiculos
de comunicacdo e divulgagdo, em conformidade com o art. 11 da Lei n° 4.680/1965 ¢ com o art. 7° do
Decreto n°® 57.690/1966.

8.8. Do valor correspondente ao desconto-padrdo de agéncia previsto nas Normas-Padrdo do
CENP, atualmente fixado em 20% (vinte por cento), deverd ser repassado a Administracdo percentual
minimo a ser definido no edital, observado o parametro minimo de 5% (cinco por cento), equivalente a %4
(um quarto) do referido desconto, conforme praticas adotadas em contratagdes similares da Administragao



Publica Federal.

8.9. A defini¢do do percentual de repasse do desconto-padrdo constitui critério competitivo da
proposta de precos, sendo admitida sua disputa no certame, em conformidade com as Normas-Padrdao do
CENP, especialmente os itens 2.7, 3.5 e 6.4, que autorizam a negocia¢do de parcela do desconto-padrao
entre agéncia e anunciante.

8.10. Para definicdo dos percentuais méaximos de remuneragdao admitidos no certame, serao
considerados os valores praticados em contratos vigentes da Administracdo Publica, bem como referéncias
obtidas em contratacdes similares realizadas por oOrgdos e entidades integrantes do Sistema de
Comunicac¢ao de Governo do Poder Executivo Federal — SICOM.

8.11. Ademais, nos termos do inciso VIII do art. 7° do Decreto n°® 11.362/2023, compete a
Subsecretaria de Gestdo e Normas da SECOM coordenar o fornecimento de referéncias de remuneracao
de agéncias de propaganda e de pregos de produtos e servigos de comunicagdo praticados no ambito da
Administragdo Publica Federal, podendo tais pardmetros serem utilizados como referéncia para a pesquisa
de precos da contratacdo, em consonancia com o disposto no inciso II do art. 5° da Instru¢do Normativa
SEGES/ME n° 65/2021.

8.12. Dessa forma, os percentuais maximos de remuneracao e os descontos minimos aceitaveis
no certame serdo definidos com base em pesquisa de mercado realizada a partir de contratagdes similares e
das referéncias disponibilizadas pela SECOM, observados os principios da razoabilidade, economicidade
e vantajosidade para a Administragcdo Publica.

8.13. Vale informar que os percentuais praticados pelo MDS nos contratos vigentes sao
decorrentes de um certame com valor contratual inicialmente estimado em R$ 120.000.000,00 (cento e
vinte milhdes de reais) atualmente ajustado para R$ 150.000.000,00 (cento e cinquenta milhdes de
reais), conforme 5° Termo Aditivo ao Contrato, SEI n® 18530251.

8.14. Dessa forma, considerando como referéncia o valor de R$ 120.000.000,00 (cento e vinte
milhdes de reais), que corresponde ao valor contratual inicialmente pactuado pelo MDS, e a previsao
or¢amentaria anual para a presente contratagdo no valor de R$ 160.000.000,00 (cento e sessenta milhdes
de reais) , entende-se pertinente estabelecer os seguintes honorarios como percentuais maximos a serem
aceitos no ambito do certame como regra de remuneracdo de agéncia de propaganda:

a) percentual de desconto minimo de 66%, a ser concedido ao MDS, sobre os custos
internos dos servigos executados pela licitante, baseados na tabela referencial de pregos
do Sindicato das Agéncias de Propaganda do Distrito Federal — Sinapro-DF, referentes
a peca e ou material cuja distribuicdo ndo lhe proporcione o desconto de agéncia
concedido pelos veiculos de divulgagdo, nos termos do art. 11 da Lei n°4.680/1965;

b) honorarios maximos de 4,5% pela renovagdo de direitos autorais, pela realizag¢do de
pesquisas e de outros instrumentos de avalia¢do e de geragdo de conhecimento e pela
reimpressdo de pegas publicitarias;

c) ) honorarios maximos de 2,3% pela produ¢do e execugdo técnica de peca e material
cuja distribui¢do/veiculagdo ndo proporcione o desconto de agéncia;

d) honordrios maximos de 1,9% pela utilizagdo de formas inovadoras de comunicagdo
publicitaria, cuja execugdo ndo proporcione o desconto de agéncia, e

e) percentual minimo de repasse ao MDS de % ou 5% (cinco por cento), correspondente
a parcela do desconto-padrdao (20%) concedido pelos veiculos de comunica¢do e
divulgagdo as agéncias de propaganda, referente a compra de tempo e espago, nos
termos do art. 11 da Lei n°4.680/1965.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO
9.1. A Lein® 12.232/2010 assim conceitua os servicos de publicidade:

Art. 2° Para fins desta Lei, considera-se servigos de publicidade o conjunto de atividades realizadas
integradamente que tenham por objetivo o estudo, o planejamento, a conceituacdo, a concepcao,
a criagdo, a execucdo interna, a intermediacdo e a supervisdo da execugdo externa e a distribuigcdo
de publicidade aos veiculos e demais meios de divulgagdo, com o objetivo de promover a venda de
bens ou servicos de qualquer natureza, difundir ideias ou informar o publico em geral.
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9.2. Sendo assim, a propria conceituacdo do objeto proposto pressupde a integralidade das
atividades de publicidade.
9.3. Ainda, conforme previsto no §3° do art. 2° da Lei n° 12.232/2010, bem como no art. 68, 1V,

da IN SECOM/PR n° 01/2023, na contratacdo de servi¢os de publicidade o objeto da licitagdo pode ser
adjudicado a mais de uma agéncia de propaganda, sem a segregacdo em itens ou contas publicitarias.

94. A decisdo de nao fragmentar a execugao da publicidade do Governo Federal entre agéncias
contratadas, por tematica ou mesmo pela origem da demanda, considera os beneficios decorrentes para a
Administragdao, na medida em que a ndo segregacao estimula a competitividade entre as agéncias de
propaganda no decorrer da execucdo contratual.

9.5. Em vista do exposto, a Administracdo tem a discricionariedade de definir, apenas, se os
servigos objeto da licitacdo serdo adjudicados a apenas uma ou mais de uma agéncia.

9.6. Contudo, considerando a necessidade do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome, o orcamento previsto para a presente contratagdo, as orientacdes
da SECOM/PR por meio da Instrugao Normativa n° 01/2023, bem como a estimativa de campanhas a
serem realizadas, a Assessoria Especial de Comunicagdo Social entende que o objeto deve ser adjudicado
a 04 (quatro) agéncias de publicidade.

9.7. Dessa forma, serdo realizados procedimentos de Selecdo Interna de Agéncia, durante a
execuc¢do do contrato, para se definir qual agéncia devera promover cada campanha, de acordo com a linha
criativa que melhor atenda o MDS.

10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

10.1. A contratagdo em pauta correlaciona-se com as demais contratacdes de servigcos de
comunicagdo, uma vez que todas tratam de servigos essenciais para auxiliar a execugdo de atividades de
competéncia da Ascom e para a composicdo da estratégia de comunicacdo social do Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia ¢ Combate a Fome.

10.2. Contudo, ha contratagdo com o mesmo objeto vigente, Processo SEI
n° 71000.071647/2022-88, entretanto a licitagdo ora proposta ndo tem relagdo de dependéncia com outras
contratagdes.

11. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

11.1. O objeto da contratacdo estd previsto no Plano de Contratacdes Anual 2026, conforme
Contratacdo PCA n° 102/2026 (18061428).

11.2. A contratagdao de servigos de publicidade no ambito do Ministério do Desenvolvimento e

Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS) encontra respaldo ndo apenas nas atribuigdes
institucionais da Assessoria Especial de Comunicagdao Social (ASCOM), como também se alinha de forma
direta e estratégica aos objetivos e metas estabelecidos no Planejamento Estratégico Institucional (PEI)
2023-2026, instituido pela Portaria MDS n° 907, de 14 de julho de 2023.

11.3. O Planejamento Estratégico visa nortear as agdes do Ministério com foco em resultados,
assegurando a coeréncia entre os programas finalisticos € os compromissos institucionais assumidos no
enfrentamento da fome, da pobreza e da desigualdade social. Nesse contexto, a comunicagdo institucional
assume papel central como instrumento de articulagdo entre o Estado e a sociedade civil, especialmente
nos esforcos de ampliacio do acesso, do conhecimento e da adesdo da populacio as politicas publicas
assistenciais.

11.4. A publicidade de utilidade publica, orientada por critérios técnicos e legais, permite ao
MDS cumprir com o Principio Constitucional da Publicidade (art. 37, caput, da Constituicao
Federal), promovendo a transparéncia ativa e o controle social. Ao divulgar acdes, programas e
resultados, a comunicacao fortalece o pacto federativo e contribui para a corresponsabiliza¢ao entre Unido,
estados, municipios e sociedade, conforme preconizado no Objetivo Estratégico n° 1 do PEIL: “Promover
a corresponsabiliza¢do pela provisdo de cuidados entre familias, Estado, mercado e comunidade.”

11.5. Ademais, ao garantir a disseminagdo eficaz e acessivel das politicas, a contratacdo de



servicos de publicidade contribui para as metas institucionais voltadas a reducio das desigualdades
socioecondmicas ¢ apromocdo da inclusdo produtiva e cidada de pessoas em situacdo de
vulnerabilidade, reforcando os Objetivos Estratégicos n° 4 e n° 6, que tratam, respectivamente, do
“Fortalecimento do SUAS” e do “Aprimoramento dos mecanismos de inclusdo socioprodutiva”.

11.6. Outro ponto de convergéncia ¢ a valorizagdo da comunica¢do como ferramenta de escuta e
engajamento social, capaz de subsidiar a formulacdo de politicas com base nas demandas reais da
populagdo — aspecto presente no Objetivo Estratégico n° 7, que trata de “Aprimorar a escuta ativa, a
transparéncia e a gestdo participativa das politicas publicas.”

11.7. Portanto, a contratagdo de servigos de publicidade ndo se restringe ao cumprimento de uma
funcdo instrumental, mas constitui uma estratégia estruturante para o fortalecimento da missao
institucional do MDS, sendo plenamente compativel com os fundamentos e prioridades estabelecidas em
seu Planejamento Estratégico. Tal contratacdo possibilita ndo apenas o alcance dos publicos-alvo,
especialmente os mais vulneraveis, como também a mensuracdo dos impactos comunicacionais das agdes
governamentais, promovendo eficiéncia, eficacia e efetividade no uso dos recursos publicos.

11.8. Além disso, a contratagdo encontra-se alinhada ao Plano Diretor de Logistica Sustentavel
(PLS), para o ciclo de 2025-2026 do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome (MDS), conforme Portaria MDS n° 1.051, de 30 de dezembro de 2024, alinhado ao Eixo
01 - Promocao da racionalizagdo e do consumo consciente de bens e servigos.

12. BENEFICIOS A SEREM ALCANCADOS COM A CONTRATACAO

12.1. Além de caracterizar um direito do cidadao e um dever do Estado em divulgar seus atos,
medidas e a destina¢do dos recursos publicos, a publicidade cumpre ainda o importante papel de orientar,
educar e mobilizar a populagdo para que a mesma possa usufruir dos servigos colocados a sua disposi¢ao
ou adotar posturas positivas que tragam beneficios reais para a sua vida.

12.2. Com a contratagdo de servicos de publicidade prestados por intermédio de agéncias de
propaganda, o MDS pretende desempenhar sua missdo e competéncias institucionais através do
planejamento e execu¢do de campanhas para disseminar de forma eficaz os conteidos da pasta junto a
sociedade. Tal eficiéncia se da em decorréncia da melhor qualidade técnica dos servigos prestados e da
tempestividade promovida pelas caracteristicas dos procedimentos envolvidos no escopo do servigo
prestado. Ressalta-se para esse fim, a qualidade que se espera das agéncias contratadas, com profissionais
qualificados e instrumentos capazes de oferecer as melhores e mais inovadoras solugdes publicitarias para
apoiar a atuacao do 6rgdo, no enfrentamento dos desafios institucionais vivenciados no dia a dia.

12.3. As agéncias de propaganda contratadas serdo responsaveis pela intermediacdo e supervisao
da contratacdo de fornecedores especializados para produgdo e execucdo das pegas € materiais
publicitarios desenvolvidos no decorrer da execu¢do contratual, bem como da contratacdo dos inumeros
veiculos de comunicacdo e divulgagdo utilizados para disseminagdao das mensagens. Essa caracteristica
gera tempestividade e assertividade na divulgagdo das mensagens do oOrgdo, priorizando atingir seus
objetivos de comunicagdo, buscando impactar os publicos-alvo com as mensagens mais adequadas, com
vistas a concorrer pela atengdo e pelo entendimento do cidaddo, frente ao imenso volume de conteudos
divulgados pela iniciava privada e dos espagos publicitarios exiguos.

12.4. A Assessoria Especial de Comunicagdo Social do MDS também contard com a expertise
técnica das agéncias de propaganda no apoio as equipes internas do 6rgdo para proposicao das estratégias
de comunica¢do mais adequadas para composi¢do do planejamento de comunicagdo da pasta. Ao
desenvolver uma comunicacdo governamental mais assertiva, por seu carater publicitario, o
MDS rentabilizard o or¢gamento destinado para esse fim, o que caracteriza o uso responsavel dos recursos
publicos.

12.5. Dessa forma, com a contratacdo de servigos de publicidade prestados por intermédio de
agéncias de propaganda, a Ascom/MDS pretende agregar maior adequabilidade, qualidade e eficiéncia ao
processo de implementagdo da politica de comunicagdo do Governo Federal, trazendo maior transparéncia
aos atos de governo, além de contribuir para maior efetividade do exercicio da cidadania pela populagao, o
que caracterizara o correto cumprimento de sua missao institucional.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

13.1. Nao ¢é necessaria a elaboragdo de cronograma para adequagdo de ambientes do drgdo
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visando o inicio da execugao dos servigos.

13.2. A contratagdo de servigos de publicidade apresenta caracteristicas especificas que a
distinguem dos demais contratos administrativos de prestagdo de servigos, especialmente no que se refere
a sua forma de execugdo, gestdo e fiscalizacdo contratual, as quais devem observar o regime juridico
proprio estabelecido pela Lei n® 12.232/2010, bem como as diretrizes e normativos expedidos pela
Secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia da Reptblica — SECOM/PR.

13.3. Nesse contexto, a adequada gestdo e fiscalizacdo do contrato demandam conhecimento
técnico especifico acerca dos procedimentos de execucao das agdes publicitarias, incluindo planejamento
e execu¢do de midia, selecdo de fornecedores especializados, comprovacao de veiculagdo, controle da
aplicacao dos recursos e observancia das normas de comunicacao institucional do Governo Federal.

13.4. Diante dessas particularidades, entende-se oportuno que, em articulagdo com a
Coordenacao-Geral de Gestdo de Pessoas, sejam avaliadas iniciativas de capacitagdo voltadas aos
servidores que atuardo na gestdo e fiscalizagdo contratual, especialmente em temas relacionados a
execugdo e ao controle de contratos de publicidade, de modo a fortalecer os mecanismos de governanca,
acompanhamento e avaliagdo dos servigos prestados.

13.5. Adicionalmente, recomenda-se que tais agoes de capacitacdo e gestdo contratual estejam
alinhadas as diretrizes estabelecidas no Plano de Logistica Sustentavel — PLS do MDS, particularmente
no que se refere a promogao de praticas administrativas eficientes, a qualificacdo continua dos servidores
e a adogdo de critérios de sustentabilidade na condugdo das contratacdes publicas, contribuindo para o
aprimoramento da gestao institucional e para a adequada execucao dos servigos de comunicagao publica.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

14.1. Devera ser incluido no Contrato, na clausula da obrigagdo da contratada, que a mesma, na
execucdo dos servigos, contribua para a promo¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel no
cumprimento de diretrizes e critérios de sustentabilidade ambiental de acordo com a Lei n°® 14.133/2021 e
com o art. 6° da Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n° 01, de 19 de janeiro de 2010.

14.2. A contratagdo devera contemplar conteudo especifico vinculado as praticas de
sustentabilidade pelas agéncias de propaganda, no ambito da Clausula Quinta - Obrigagdes da Contratada,
nos termos do modelo de edital disponibilizado pela SECOM aos integrantes do Sistema de Comunicacao
de Governo do Poder Executivo Federal - SICOM, da seguinte forma: “adotar, na execugdo dos servigos,
boas praticas de sustentabilidade ambiental, de otimiza¢do de recursos, de redu¢do de desperdicios e de
reducdo da poluicao.

15. DECLARACAO DE VIABILIDADE

15.1. Diante de toda a anélise desenvolvida no estudo preliminar, considerando as competéncias
atribuidas no Documento de Designa¢do da Equipe de Planejamento, a contratacdo mostra-se viavel em
termos de disponibilidade de mercado, forma de prestacao dos servicos, competitividade do mercado, nao
sendo observados Obices ao prosseguimento da presente contratacdo no formato indicado.
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