ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE
LICITACOES DO MINISTERIO DA CIDADANIA

IN PRESS OFICINA ASSESSORIA DE COMUNICACAO LTDA., pessoa juridica
de direito privado, com sede no SHS Quadra 06, conjunto A, Bloco E, salas 919, 922, 923 e
1.110, Edificio Brasil 21, CEP 70.322-915, na cidade de Brasilia, DF, inscrita no CNPJ sob o
n°. 15.758.602/0001-80, por meio de seu representante legal abaixo assinado, vem,
respeitosamente, com fundamento no ordenamento legal proprio e item especifico do Edital,

apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da decisdo prolatada que habilitou todas as empresas participantes da

Concorréncia n® 02/2021, pelas raz@es de fato e de direitoa seguir dispostas.

TEMPESTIVIDADE
O Edital prevé, em seu item 19, as orientacdes necessarias para apresentagao de recurso

no prazo maximo de 5 (cinco) dias Uteisa contar da intimagdo do ato ou da lavraturada ata.

Neste aspecto, aplicando-se aregra expressa no item acimamencionado e considerando
que o aviso foi publicado no dia 07 de fevereiro de 2022, o prazo recursal tem como termo
final o dia 14 de fevereiro de 2022.

Ante 0 exposto, tempestivas as razdes interpostas na presente data.

DA BREVE SINTESE DOS FATOS

O Ministério da Cidadania, por intermédio da Comissao Especial de Licitacdo, tornou
publica a realizacdo de processo licitatorio na modalidade concorréncia do tipo Técnica e
Precgo, para a contratacdo de servigos de comunicacdo corporativa, nos termos do edital da
Concorréncia n® 02/2021.



No dia 03 de fevereiro de 2022, conforme designacdo prévia, ocorreu a 1* Sessdo
Publica da Concorréncia supracitada, para credenciamento das licitantes e recebimento dos

envelopes de documentos (habilitagédo, proposta técnicae proposta comercial).

Apos andlise dos documentos, a Comissdo Especial de Licitagdo apresentou resultado
da anélise dos documentos de habilitacdo das licitantes, concluindo pela habilitacdo de todas
as empresas participantes, a saber: In Press Assessoria de Comunicacdo Ltda., Approach
Comunicacdo Integrada Ltda., In.Pacto Comunicacdo Corporativa e Digital SS e FSB

Comunicacdo e Planejamento Estratégico Ltda.

Embora a conducdo inicial do processo licitatério em epigrafe tenha ocorrido em
consonancia com as regras estabelecidas na legislacdo que regula o tema, a deciséo levada a
termo, quando habilitoua empresa Approach, contrastacom a legalidade e isonomia esperadas
quando da competicdo por uma proposta capaz de atender integralmente as exigéncias

editalicias.

Com efeito, o acolhimento do presente Recurso, em sua integral extenséo, tal como se
espera, tem o condao geral de reformar a decisdo administrativa que declarou habilitada a
empresa Approach, visto que ela ndo cumpriu a exigéncia expressa do edital no tocante a

comprovacdo da capacidade técnica.

Em resumo, conforme leitura da documentacédo apresentada pela Approach — quando
em confronto com os termos do Edital — e com base em larga fundamentacéo exposta abaixo,

had nitida auséncia de demonstracdo documental da empresa guanto a qualificacdo

técnica, por simplesmente ndo haver comprovacdo de quantitativo indicando em seus

atestados a experiéncia minimaexigida.

DOS FUNDAMENTOS

Importa destacar que nao € intuito desta licitante impedir ou simplesmente atrapalhar o
normal tradmite do certame em tela, nem mesmo trazer duvidas acerca da competéncia do
trabalho exercida pela Comissao, ou questionar sem fundamentos suas decisdes. Busca-se téo
somente 0 respeito aos principios basilares que regem nossa Administracdo Pablica, e estdo

previstos na Constituicdo e na Lei n° 8.666/1993.



Primeiramente, antes de iniciar qualquer fundamentacao e explicitacdo acerca do que
esta Recorrente consideracomo incabivel tendo em vista o apresentado pela licitante Approach
Comunicacdo Integrada Ltda em seus atestados, isto €, que vai de encontro ao que foi solicitado
pelo Ministério neste certame, convém destacar o principio norteador de qualquer
procedimento licitatério que deve ser amplamente respeitado por todos os entes da

Administracdo Publica, qual seja, o da vinculacao ao instrumento convocatoério.

Né&o se pode olvidar que a Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada, sob pena de incidir em violacdo aos
principios da legalidade, da igualdade entre os licitantes e da vinculacdo ao instrumento

convocatorio, consoante a norma veiculada no art. 41, caput, da Lei 8.666/1993.

A vinculacao ao Edital nada mais € um limite imposto ao 6rgéo licitante e as empresas
participantes no que diz respeito ao descumprimento das normas contidas no instrumento
convocatorio. Sob essa 6tica, o principio se traduz na regra de que o Edital faz lei entre as
partes, devendo ser observados o0s seus termos até o encerramento do certame por todos 0s

participantes, o que também inclui o proprio ente administrativo.

A fim da melhor elucidagéo sobre o que de fato significa o respeito aos termos do Edital,

ensina Marcal Justen Filho que:

“O edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitacdo, na
acepcdo de que a desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados
no curso da licitacdo se resolve pela invalidade destes Gltimos. Ao descumprir normas
constantes do edital, a Administragdo Publica frustra a propria razdo de ser da
licitagdo”. (FILHO, Marcal Justen — Comentérios a lei de licitacbes e contratos
administrativos. Dialética 14 Ed. p.567).

Conclui-se, assim, que nao ha cabimento na aceitacao, pela Administracao, de proposta
que esteja em desacordo com o que foi disposto no Edital, principalmente quando se refere ao
atendimento das exigéncias técnicas definidas pelo 6rgao (quantidades minimas) atreladas ao

objeto do certame.

Habilitar uma empresa sem demonstracdo cabal de preenchimento dos requisitos

previstos em Edital, sem ao menos a devida diligéncia—como € o presente caso - € uma atitude



gue demonstra desrespeito aquilo que de fato é perseguido quando da realizacdo da licitacéo -
a melhor proposta em condicdes iguais de competicdo — pois ndo ha espaco para julgamentos
discricionarios e que desvirtuam variados principios basilares da Administracdo Publica,

previstos no art. 37 da Constituicao Federal.

Quanto ao tema, a jurisprudéncia deste mesmo Tribunal de Contas da Unido é pacifica
guanto a compulsoria observanciadas regras definidas no certame licitatorio. Vejamos extrato
do Acorddo n° 2730/2015 — Plenério:

“Insere-se na esfera de discricionariedade da Administracdo a eleicdo das
exigéncias editalicias consideradas necessarias e adequadas em relagcao ao
objeto licitado, com a devida fundamentagdo técnica. Entretanto, em respeito
ao principio da vinculag&o ao instrumento convocatdrio, € inadmissivel que a
Administracdo deixe de aplicar exigéncias previstas no préprio edital que
tenha formulado.”

Como dito, qualquer entendimento contrario a esse simplesmente ignora o intuito pelo
qual tal exigénciaeditalicia foi inseridano certame e a torna mera peca de ficcao, sem qualquer

fungdo e em incongruénciaa busca de uma competicdo realmente isondmica.

Sem embargo, apesar da obrigatoriedade de tratamento isonémico entre os participantes
e da vinculagdo ao instrumento convocatorio, algumas informagdes primordiais precisam ser

questionadas quanto a analise da documentacéo recorrida.

Poder-se-ia questionar a intencdo de levantar tema que, a primeira vista, pode parecer
insignificante. Mas ndo deve nunca ser assim encarado. Regras, conforme toda a explanacao
acima destacada, estdo determinadas previamente no Edital, evitam assim qualquer tipo de
surpresa aos licitantes e, portanto, devem ser totalmente respeitadas, seja por quem participa,

como por quem julga.

Como é cedigo, ndo ha espacos para subjetivismos e/ou personalismos nas fases onde
haja julgamento pela Administracdo Publica. Qualquer atitude contréria a esse entendimento
da margem a favorecimentos aos licitantes, objetivo este, conforme é muito bem sabido, esta

longe de ser pretendido quando da conducao de um processo licitatorio por este Ministério.



A questdo que versa a presente manifestacao recursal é simples: 0s documentos

apresentados para supostamente cumprir a qualificacdo técnica precisam ser

cuidadosamente analisados.

In casu, o Edital determina, para fins de qualificacdo técnica, a comprovacdo de

atributos da empresa licitante, nos seguintes termos:

al) a(s) declaracao(Ges), atestado(s) ou certiddo(8es) previstas na alinea ‘a’ deverdo
ser apresentadas em papel timbrado assinados, com telefone de identificacdo dos
representantes dos respectivos declarantes. a2) para cumprimento da presente
exigéncia a licitante devera comprovar experiénciade no minimo 03 (trés) anos, na
execucdo de pelo menos 50% (cinquenta por cento) dos Produtos e Servicos
Essenciais, previstos nos subitens abaixo dispostos no Apéndice | do Anexo | deste
Edital (podendo cumular os atestados para alcancar a exigéncia), desde que atendam a
todos os grupos de servicos dispostos (a0 menos um servico de cada grupo)

Pois bem. Em ambos documentos — Declaracdo da Sociedade de Ensino Superior
Estacio de S& e da Fundacdo Roberto Marinho — ainda que a vigéncia e objeto sejam
congruentes ao exigido, ha de se ressaltar que ndo existe qualquer informacéo do quantitativo
dos ‘produtos e servicos’ entregues. De que forma entdo esta Comissdo fez valer a exigéncia

do Edital e habilitou a referida concorrente?

Sem embargo, os requisitos previstos para qualificacdo técnica no Edital possuem a
finalidade de delimitar qual € a experiéncia anterior daempresa licitante no mercado. Conforme
documentacdo apresentada, a recorrida simplesmente ignorou o comando editalicio e ndo
apresentou qualquer documentacéo que detalhe especificamente a quantidade exigida no item

em tela.

Destarte, essa comprovacao exigida na legislacdo — e obviamente no proprio Edital do
certame — deve gerar evidéncia irrecusavel. E uma demonstracéo cabal, pois o administrador
precisa encontrar, para cada caso concreto — devidamente atestado nos documentos — uma
maneiraobjetivade aferir a capacidade técnica da empresae, assim, garantir a possibilidade de
participacdo daqueles que tenham real capacidade potencial para desenvolver o servigo com a

seguranca demandada pela Administracéo.

Como ja afirmado, o que se espera aqui, a0 menos, é que tal documento fosse ao

menos diligenciado pela area técnica do Ministério.




Valendo-se da fundamentacdo ja exposta acima, e corroborado inclusive em item do
Edital, € imprescindivel e totalmente razoavel que sejam efetuadas diligéncias por parte dos
nobres julgadores com o intuito de esclarecer que o contetdo da documentacao da Approach

condiz com o que foi determinado pelas regras do Edital.

Como consequéncia da dita prerrogativa legal supracitada - dever de diligenciar - resta
ao agente administrativo a obrigacdo de assim proceder, ou seja, ao serem verificadas
dubiedades (e nesse caso — OBSCURIDADES) quanto as informacgfes contidas na
documentacéo apresentada pelo licitante, ndo apenas pode, mas, na verdade, deve, a Comissao

de Licitacdo promover a atuacdo necessario ao esclarecimento pretendido.

DOS PEDIDOS

Desta forma, visando a necessidade de observanciaaos principios basilares do processo
licitatorio e sempre em busca do melhor interesse da administracdo publica, sob pena do
processo ser eivado com vicios insanaveis e, com a certezada eficiénciae imparcialidade com
que essa Comissdo Especial de Licitagdo vem prestando seu papel no presente certame, a

recorrente requer:

A analise dos documentos de capacidade técnica apresentados pela empresa Approach

a luz da exigéncia expressa no edital;

A inabilitacdo da empresa Approach por ndo haver comprovado possuir a devida

capacidade técnicaexigida.

Nestes termos,

Requer deferimento.

Brasilia, 11 de fevereirode 2022.
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Silviane Vieirada Rocha Guerra



Representante legal
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