MINISTERIO DA CIDADANIA
Secretaria Especial de Desenvolvimento Social

Documento de Referéncia para a Cupula de Sistemas Alimentares das Nacoes Unidas

1. APRESENTACAO

1.1. A Cupula de Sistemas Alimentares da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) foi
convocada pelo Secretario-Geral da ONU, Sr. Antdnio Guterres, como parte da Década de Agdo para
alcangar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) da Agenda 2030. O encontro, que
ocorrerd em setembro de 2021, reunira atores-chave de todo o mundo para discutir, aumentar a
consciéncia global e estimular acdes para repensar os sistemas alimentares, em favor de um contexto
mais positivo no modo como os alimentos sao produzidos, processados, transformados e consumidos.

1.2. As discussOes estdo sendo realizadas em torno de cinco Linhas de A¢ao:

e Linha de Acdo 1 — Garantir o acesso a alimentacao segura e nutritiva para todos;

e Linha de Agdo 2 — Mudar para padrdes de consumo sustentaveis;

e Linha de Agdo 3 —Impulsionar uma produgao com impacto positivo para a natureza;
e Linha de Agdo 4 — Avangar em meios de subsisténcia equitativos;

e Linha de Acdo 5 — Desenvolver resiliéncia as vulnerabilidades, choques e estresses.

1.3. O Ministério da Cidadania (MC) é a instancia do governo federal responsavel por
coordenar as politicas nacionais de promocado de Segurancga Alimentar e Nutricional (SAN) e com base
nestas atribui¢des foi instado a manifestar-se acerca dos documentos iniciais que tém subsidiado as
discussOes preparatérias no ambito da Cupula (Discussion Starter Papers). A partir da experiéncia na
agenda de SAN, de transferéncia de renda e de protegao social, foi elaborada a primeira versao do
presente documento de referéncia, que trata das principais iniciativas federais realizadas.

1.4. Preliminarmente, cumpre observar que este Ministério atua com maior incidéncia sobre
as Linhas de Agdo 1, 2, 4 e 5, com destaque para as agdes de promogdo da Seguranga Alimentar e
Nutricional. Nesse contexto, compreende-se SAN como “a realizagao do direito de todos ao acesso
regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso
a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de salude que
respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econébmica e socialmente
sustentaveis”.

1.5. Trata-se de um conceito abrangente, que estabelece o desafio de mensurar e monitorar
as dimensdes associadas a SAN. Sobretudo, consiste em um dos aspectos fundamentais para a garantia
da protegdo social, do cuidado e da promogao do desenvolvimento integral.

1.6. Com o objetivo de assegurar o Direito Humano a Alimenta¢do Adequada (DHAA), o
Brasil instituiu o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN) por meio da Lei



Organica da Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN), Lei Federal n2 11.346 de 2006, que implanta
e coordena politicas de promogao e acesso a alimentos saudaveis, acesso a agua, fomento a produgao,
comercializagao e consumo de alimentos da agricultura familiar.

1.7. O Decreto n2 7.272 de 2010, por sua vez, define os objetivos e diretrizes da Politica
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN), bem como as atribuices dos componentes
do SISAN quanto a gestao da Politica; os mecanismos de adesdo, pactuagdo intersetorial e
interfederativa, de financiamento; as estratégias de monitoramento e avaliacdo; e os parametros para
a elaboracdo do Plano Nacional de SAN.

1.8. Este sistema de governanga em SAN, instituido no Brasil, objetiva coordenar um
conjunto de politicas publicas voltadas para mitigar situagdes de vulnerabilidade social e de
Inseguranca Alimentar e Nutricional (InSAN). Trata-se de um sistema publico, de gestdo intersetorial e
participativa, que possibilita e requer a articulagdao entre os trés niveis de governo, a sociedade e o
setor privado, para a implementagao e a execugao das politicas de seguranga alimentar e nutricional.

1.9. O posicionamento do Governo Brasileiro parte do reconhecimento do DHAA e da
necessidade de promogao do SISAN e, neste sentido, executa agdes que combinam transferéncia de
renda, apoio a produgdo, abastecimento e acesso a alimentagdo, sendo notdveis os avangos
conquistados.

1.10. Além de combater a inseguranga alimentar grave, coloca-se como prioridade o
enfrentamento das taxas de sobrepeso e obesidade, enquanto consequéncia da ma alimentacdo no
Pais. Desafio este que envolve, entre outras, questdes relacionadas ao consumo alimentar e a toda
cadeia produtiva.

1.11. Adicionalmente, a pandemia de COVID-19 tem causado impacto nas transacdes e na
disponibilidade das cadeias alimentares. Diante disso e de outros aspectos relativos a SAN,
organizagdes multilaterais como a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), a Organizagao Mundial
da Saude (OMS) e a Organizagdo das Nagdes Unidas para a Alimentagao e a Agricultura (FAQ) alertaram
sobre o risco de uma crise alimentar mundial. Cabe destacar que, até o presente momento, a situagao
da pandemia, especialmente no Brasil, nao levou ao déficit na produgao e abastecimento de alimentos.
O acesso, no entanto, apresentou-se afetado em decorréncia do contexto econémico no pais,
agravado com a evolugao na transmissdo do virus.

1.12. A pandemia também coloca em evidéncia a seguran¢a do alimento (food safety), ou
seja, a garantia da qualidade do que a populagdo brasileira estd comendo, em termos de risco a saude.
Neste cenario de incerteza, o Brasil - um dos maiores produtores de alimentos do mundo — tem
contribuido com formas de reduzir a insegurancga alimentar e nutricional global.

1.13. Entre os principais objetivos da Cupula de Sistemas Alimentares estdo linhas de agdes
que tratam de solugdes transformadoras (game-changing solutions), a partir da contribuigao de atores
publicos, privados e da sociedade civil, para que o mundo dé um passo significativo no sentido de
garantir, com sustentabilidade, a seguranca alimentar e nutricional de todos os povos e populagdes.



1.14. Com relagao as politicas publicas de SAN, transferéncia de renda e protegdo social,
mapeou-se por meio do presente documento de referéncia um conjunto de iniciativas e agdes que
notadamente dialogam e contribuem para o alcance dos objetivos da Cupula, em torno das Linhas de
Agao propostas.

1.15. Esta consulta publica tem o objetivo de compartilhar o documento de referéncia,
abrindo-o para contribuigdo adicional daqueles que fazem parte da agenda de Seguranga Alimentar e
Nutricional, para inclusao de experiéncias, evidéncias e sugestdes de caminhos capazes de transformar
a forma como o mundo produz, abastece, consome e descarta os alimentos.

1.16. As informacOes recebidas serdo analisadas para compor o documento-base que
subsidiara a participacdo do Brasil na referida Cupula, considerando as especificidades da realidade
brasileira para os desafios relacionados a SAN.

2. PROGRAMAS E ACOES

2.1 Inicialmente, cumpre observar que diversos tépicos debatidos no ambito de cada uma
das Linhas de Ag¢des propostas pelos organizadores da Cupula de Sistemas Alimentares podem ser
tratados de maneira transversal, ou seja, podem ser abordados em mais de uma Linha de A¢ao. Nao
obstante, a fim de garantir a concisdo do texto e evitar redundancias, as iniciativas serdo apresentadas
somente na Linha de Agdo que mais se relaciona.

2.2. A Linha de Agao 1 visa acelerar a redugdo da insegurancga alimentar grave, garantir o
acesso a alimentos nutritivos para todos e tornar os alimentos mais seguros.

2.3. E evidente a necessidade de articular agdes e politicas de garantia da seguranca
alimentar e nutricional e da protegdo do direito humano a alimentagdo, que, necessariamente, passam
pela conjugacdo de esforcos para assegurar as condicdes de cidadania das pessoas. As a¢des da politica
de SAN s3ao desenvolvidas e implementadas por diversas politicas publicas que acontecem no
territério, abrangendo politicas de saude, assisténcia social, transferéncia de renda, educacao,
desenvolvimento agrario, entre outras.

2.4. O SISAN alicerga no Brasil um conjunto de programas sociais e, por meio desse Sistema,
0 Ministério da Cidadania tem pautado suas agdes visando o fortalecimento de politicas que
incentivem o aumento tanto na disponibilidade quanto no consumo de alimentos saudaveis. Dentre
estes programas é importante mencionar o Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal (Cadastro Unico) que é um instrumento que identifica e caracteriza as familias de baixa renda,
permitindo que o governo conhega melhor a realidade socioecondmica dessa populagao. Nele sao
registradas informagbes como: caracteristicas do domicilio, identificagdo de cada pessoa,
escolaridade, situacdo de trabalho e renda, entre outras. Conhecido também como CadUnico, se
tornou o principal instrumento do Estado brasileiro para a selegdo e a inclusao de familias de baixa
renda em programas federais, sendo usado obrigatoriamente para a concessao dos beneficios do
Programa Bolsa Familia e da Tarifa Social de Energia Elétrica, por exemplo. Também é utilizado para a
selegdo de beneficiarios de programas ofertados pelos governos estaduais e municipais, e para balizar
e focalizar as politicas de SAN. Por isso, ele é funciona como uma porta de entrada para pessoas



acessarem diversas politicas publicas. A execu¢do do Cadastro Unico é de responsabilidade
compartilhada entre o governo federal, os estados, os municipios e o Distrito Federal.

2.5. Os Sistemas e as politicas publicas brasileiras de Seguranga Alimentar e Nutricional, de
Assisténcia Social e Saude, bem como programas de transferéncia de renda e entre outros, utilizam
uma série de indicadores, que sao instrumentos capazes de assegurar a interagdo entre o
planejamento e a execugao, de acordo com a experiéncia vivenciada. Nesse sentindo, destaca-se, a
relevancia do Mapa de Inseguranga Alimentar — Mapa INSAN. Este Mapa é um estudo desenvolvido
com o objetivo de identificar as familias e individuos que se encontram em insegurancga alimentar e
nutricional, a partir de dados do Cadastro Unico e do Sistema Nacional de Vigilancia Alimentar e
Nutricional — SISVAN. Com bases nesses dados, indicadores e outras evidéncias, destacam-se abaixo
as principais iniciativas para a promogao de SAN no Brasil.

2.5.1. Intersetorialidade do SISAN: fortalece, em todas as esferas de governo, e amplia a
adesdo de municipios ao Sistema. Atualmente, todos os estados e o Distrito Federal, além de 454
municipios, encontram-se aderidos ao Sistema.

2.5.2. Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos (PAA): promove o acesso a alimentacdo adequada
para pessoas que se encontram em situagdo de inseguranga alimentar, ao mesmo tempo que
incentiva e valoriza a produgao dos alimentos no ambito da agricultura familiar. Ou seja, trata-se de
uma agenda intersetorial, pois compreende o apoio a produgdo e ao consumo, integrando um
conjunto de politicas publicas e iniciativas de SAN. O histdrico de execugao corresponde a mais de 450
mil agricultores familiares beneficiados com a geragao de renda e, mais de 20 mil entidades da rede
socioassistencial e escolas publicas beneficiadas com a doagao de alimentos. O PAA ¢é
operacionalizado nas seguintes modalidades:

a) Compra com Doagdo Simultanea: atende as demandas de suplementagdo
alimentar e estimula os mercados locais, visando a promogdo do DHAA;

b) Compra Direta: com a finalidade de sustentar os prec¢os de produtos especificos,
definidos pelo Grupo Gestor do Programa, permite a compra e constituicao de
estoques publicos, além de atender demandas de programas de acesso a alimentacao;

c) Apoio a Formacdo de Estoques: apoia a comercializacdo de produtos, sustentacdo
de precos e agregacdo de valor. Trata-se de apoio financeiro para a constituicdo de
estoques de alimentos por organizagdes da agricultura familiar, para posterior
comercializagao e devolugao de recursos ao poder publico

d) Incentivo a Producdo e ao Consumo de Leite (PAA Leite): promove o consumo de
leite (vaca e cabra) pelas familias que se encontram em situagdo de inseguranga
alimentar e nutricional e incentiva a produgdo leiteira dos agricultores familiares
especificamente na regidao do Semidrido Brasileiro;

e) Compra Institucional: permite que estados, Distrito Federal, municipios e érgdos
federais comprem alimentos produzidos por agricultores familiares ou organizagdes



rurais, com recursos financeiros proprios, dispensando-se o procedimento licitatério,
para atendimento as demandas regulares de consumo de alimentos.

2.5.3. Programa Nacional de Apoio a Captag3o de Agua de Chuva e outras Tecnologias Sociais
de Acesso a Agua — Programa Cisternas: promove o acesso a agua para consumo humano nas
residéncias e escolas publicas e para a producdo de alimentos, a partir de tecnologias de acesso a
agua, contribuindo para a garantia da SAN de familias rurais de baixa renda atingidas pela seca ou
falta regular de dgua. O histérico de execugdo corresponde a 963.058 tecnologias para consumo
humano; 165.330 para producdo de alimentos; 7.571 de cisternas escolares.

2.5.4. Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais: atende, prioritariamente,
familias em situacdo de vulnerabilidade e, dentre essas, as que estao em condi¢des de inseguranga
alimentar e nutricional na linha de extrema pobreza residentes em dreas rurais, inscritas no Cadastro
Unico para Programas Sociais. Fortalece a producdo por meio do apoio de projetos produtivos
especialmente voltados ao autoconsumo, favorecendo a melhoria da qualidade e diversificagdao
alimentar das familias beneficiarias. Realiza 0 acompanhamento social e produtivo e a transferéncia
de recursos ndo reembolsaveis diretamente ao publico, no valor de R$2.400,00 ou R$3.000,00.
Apresenta um histdrico de atendimento de 285 mil familias.

2.5.5. Bancos de Alimentos: colaboram para a garantia do DHAA e combate a perda e
desperdicio de alimentos, captando doagdes em supermercados, Centrais de Abastecimentos
(CEASAS) e outros estabelecimentos, para, posteriormente, realizar doacdo as entidades
socioassistenciais ou familias em situagdo de vulnerabilidade. O governo federal colaborou a
implantagao ou modernizagao de cerca de 112 Bancos de Alimentos, distribuidos em 20 estados. O
Ministério da Cidadania coordena, ademais, a Rede Brasileira de Bancos de Alimentos, da qual fazem
parte equipamentos publicos e privados, atuando de maneira articulada para potencializar o resultado
de suas ac¢des e atividades.

2.5.6. Centrais da Agricultura Familiar: apoiam a captagao e distribuicdo de géneros
alimenticios oriundos da agricultura familiar, organizando a logistica e fomentando a circulagao local
dos alimentos e o abastecimento alimentar em escolas publicas e instituicdes da rede
socioassistencial. Foi apoiada pelo governo federal a implantagdao ou modernizagao de 1.635 centrais
de recebimento distribuidas em 24 estados.

2.5.7. Cozinhas Comunitarias: sdo espacos destinados ao preparo de refeicdes sauddveis e
variadas, distribuidas gratuitamente ou a precos acessiveis a populacdo em situacdo de
vulnerabilidade social. Cada cozinha produz no minimo 100 refei¢des didrias, em pelo menos 5 dias
na semana. Com recursos federais foram realizadas a implantagao ou modernizagao de 305 Cozinhas
Comunitarias, que estao em funcionamento em 22 estados brasileiros.

2.5.8. Restaurantes Populares: s3ao equipamentos voltados a comercializagao de refeigdes
prontas a precos acessiveis ao publico em geral, oportunizando a garantia do DHAA. Comumente
estdo instalados em locais de grande circulagao de pessoas e ofertam até 1.000 refei¢des por dia. A
Unido viabilizou a implantagdo ou modernizagao de 134 unidades, localizados em 23 estados
brasileiros.



2.5.9. Programa Forgas no Esporte - PROFESP: promove atividades no contraturno escolar de
valorizagao de criangas e adolescentes, de 6 a 18 anos, a redugdo de riscos sociais e o fortalecimento
da cidadania e da inclusdo e da integragao social, por meio do acesso a pratica de atividades
educacionais, esportivas e fisicas e de atividades socialmente inclusivas, além de refor¢o alimentar,
com foco na alimentagao saudavel e educagao alimentar e nutricional. O programa é implementado
em parceria com o Ministério da Defesa. Os alimentos utilizados para a producdo das refeicées no
Profesp sdao adquiridos com recursos do Ministério da Cidadania, de acordo com as regras da legislagao
vigente, de forma que no minimo 30% do valor total devem ser aplicados na compra de produtos
oriundos da agricultura familiar.

2.5.10. Vale destacar, em relagdo a todas as iniciativas que preveem a compra de alimentos
pelo governo federal, o teor do Decreto n2 8.473 de 2015, o qual estabeleceu que, do total de recursos
destinados a aquisicdo de géneros alimenticios pelos érgaos e entidades federais, pelo menos 30%
deverdo ser destinados a aquisicao de produtos oriundos da agricultura familiar e suas organizagdes,
empreendedores familiares rurais e demais beneficiarios que se enquadrem na Lei n2 11.326 de 2006
e que tenham a Declarac¢do de Aptidao (DAP) ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF).

2.6. As acOes de promocado de SAN sdo complementadas por outros programas executados
ou apoiados pelo Ministério da Cidadania, que garantem renda e protegdo social as familias em
situacdo de vulnerabilidade. Destacam-se, nesse sentido, o Programa Bolsa Familia (PBF), de
transferéncia de renda, o Auxilio Emergencial, pago as familias no contexto da pandemia de COVID-19,
e as acdes e programas no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

2.7. O Programa Bolsa Familia, instituido pela Lei n2 10.836 de 2004 e regulamentado pelo
Decreto n2 5.209 de 2004, consiste em um programa de transferéncia condicionada de renda para
alivio imediato e quebra do ciclo da pobreza entre geragdes. A renda transferida é de livre utilizagao e
tradicionalmente contribui na compra de alimentos para as familias beneficiarias.

2.8. O Programa atende as familias que vivem em situacdo de pobreza e de extrema pobreza
inscritas no Cadastro Unico. Para definir esses dois patamares foi utilizado um limite de renda. Assim,
podem fazer parte do programa: todas as familias com renda por pessoa de até RS 89,00 mensais; e
familias com renda por pessoa entre RS 89,01 e RS 178,00 mensais, desde que tenham criangas ou
adolescentes de 0 a 17 anos.

2.9. O ano de 2020 foi atipico para o PBF devido a pandemia de Covid-19 e as medidas
tomadas para enfrentar seus efeitos econémicos. A edigao da Lei n? 13.979 de 2020 marca o inicio da
mobilizagdo do governo federal para enfrentar essa situagcdao sem precedentes. As medidas
necessarias para evitar a propagacao do novo coronavirus afetaram principalmente os segmentos
mais vulneraveis da populagao, que exercem atividades no mercado de trabalho informal e tém
rendimentos baixos e incertos.

2.10. Para amenizar estes impactos, foi instituido o Auxilio Emergencial previsto na Lei n?
13.982 de 2020, concedido em cinco parcelas no valor de R$600,00, sendo trés previstas pela referida
Lei e mais duas por meio de prorrogacdo constante no Decreto n? 10.412 de 2020. E ainda, foi



instituido a extensdo do auxilio emergencial, por meio da Medida Proviséria n2 1.000 de 2020, pago
em até quatro parcelas mensais no valor de R$300,00 ao trabalhador beneficiario do Auxilio
Emergencial até 31 de dezembro de 2020, conforme a norma.

2.11. Para tanto, foram previstos critérios e condi¢des para elegibilidade dos cidadaos que
foram selecionados a partir de trés publicos: beneficiarios do Programa Bolsa Familia, pessoas inscritas
no Cadastro Unico, mas que n3o recebem o Bolsa Familia, e trabalhadores que n3o estdo inscritos no
CadUnico (chamados de Extracad). Para os dois primeiros publicos, o processo de avaliagdo dos
critérios de elegibilidade e a concessdo do auxilio se deu de forma automatica, com base nas
informag&es das familias cadastradas; ja aqueles n3o incluidos no Cadastro Unico precisaram solicitar
o beneficio por meio do preenchimento de um formuldrio.

2.12. O maior desafio do Governo na implantagdao desta agdo foi o de encontrar as pessoas
gue faziam jus ao recebimento dos recursos financeiros, uma vez que nem todas estavam inscritas no
Cadastro, visto que a pandemia impactou novos individuos a inseguranga de renda. Portanto, a
expertise na execucdo do Programa Bolsa Familia foi fundamental, entretanto, foi necessario ainda, a
conjugacdo de esforgos para a focalizagdo do atendimento o que demandou um trabalho de
inteligéncia e apoio de diversos érgaos para efetivar o beneficio em tempo exiguo.

2.13. Contudo, mesmo apds a cessagdao dos pagamentos referidos, a pandemia de COVID-19
continua causando efeitos, razdo pela qual a Administracdo Publica julgou necesséario estabelecer,
mais uma vez, o pagamento do beneficio emergencial, destinado a conferir protegao e alivio face a
situagao de pobreza, especialmente a populagao mais vulneravel. Com isso, a Medida Provisoria n?
1.039 de 2021 estabeleceu novo Auxilio Emergencial.

2.14. O novo beneficio sera pago em quatro parcelas mensais no valor de R$250,00 aos
trabalhadores que receberam em dezembro de 2020. A concessao do Auxilio Emergencial de 2021
para pessoas que compdem o PBF é feita sempre que o valor do auxilio for superior ao valor recebido
do Bolsa Familia, observados os critérios de elegibilidade, assim como aconteceu em 2020. O modelo
de beneficio emergencial de 2021 incorpora inovagdes que aumentam a transparéncia dos repasses
publicos em relagao aos modelos anteriores.

2.15. Para apresentar a efetividade do beneficio pago em 2020, é necessario fazer a
apresentagdao de dados relevantes: 69 milhdes de brasileiros receberam o Auxilio Emergencial em
2020, dos quais 56% dos beneficiarios ndo estavam inscritos no CadUnico antes da pandemia (38,2
milhGes de pessoas); 28% eram beneficiarios do PBF (19,2 milhGes de pessoas); e 16% estavam
inscritas no Cadastro Unico, porém n3o eram beneficiarias do PBF. O percentual de mulheres foi de
56% do total de beneficidrios de Programa.

2.16. Por seu carater de politica de protegdo social, a Politica Nacional de Assisténcia Social
também possui papel fundamental na agenda de promogao de SAN, organizando-se de acordo com
os objetivos e as complexidades em Protecao Social Basica e Especial. A primeira, tem como foco de
atuagdo agdes preventivas, protetivas e proativas; e a segunda, atua em situagdes em que os direitos
e vinculos da pessoa ja foram violados.



2.17. O SUAS, cuja organizagao e gestao sao descentralizadas e pautadas na participagdo e
controle social, possui importantes instancias de integracao nos territérios. Além dessas instancias
(Conselhos, Comités e Foruns), ha uma imensa capilaridade concretizada a partir dos equipamentos -
CRAS, CREAS, entre outros - onde sao ofertados servigos, programas e beneficios socioassistenciais.
Essa capilaridade favorece a articulagdao das politicas e o processo de construgao de agdes
intersetoriais para acesso universal a alimentacdo adequada e saudavel para a populacao em situacao
de vulnerabilidade e risco social.

2.18. A Protecdo Social Basica (PSB) tem um papel fundamental no fortalecimento da agenda
de SAN, a partir do seu objetivo de prevenir situacdes de risco, por meio do desenvolvimento de
potencialidades e aquisicdes e o fortalecimento de vinculos familiares e comunitdrios. Esta importante
area apresenta-se como porta de entrada das demandas decorrentes da inseguranga alimentar no
SUAS através do Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS).

2.19. O CRAS tem fungao especifica e estratégica de potencializar a protegdo social. Estao
localizados em areas com maiores indices de vulnerabilidade e risco social, destinado a prestacdo de
servigos socioassistenciais de proteg¢ao social basica as familias e individuos, a articulagao destes
servigos na sua area de abrangéncia, numa légica de atuagao intersetorial. Dentre as agdes previstas
para o CRAS destaca-se a gestdo da localidade através da vigilancia socioassistencial de forma
planejada. Nesta acdo a estratégia de Busca Ativa é referenciada como uma primeira iniciativa de
aproximagdo da agenda de SAN na PSB.

2.20. A Busca Ativa consiste em estratégia para fazer com que os servicos, beneficios,
programas e projetos alcancem as familias e o territério. Pretende levar informagao, orientagao e
identificar necessidades e demandas das familias em situacdo de desprotecdo social. Para a
qualificagao da busca ativa, torna-se fundamental que essas equipes utilizem o Mapa INSAN.

2.21. No ambito da Protecao Social Basica, a promog¢ao da Alimentagdao Saudavel e de
Educacdo Alimentar e Nutricional (EAN) pode ocorrer em toda a rede socioassistencial e no escopo de
programas como, por exemplo, no Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF), por
meio das ag¢des comunitarias de EAN no trabalho social com o publico, a exemplo das hortas
comunitarias e oficinas e no Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV).

2.22. A Protecdo Social Especial (PSE) é destinada a familias e individuos que se encontram
em situacdo de risco pessoal e social por ocorréncia de violéncias e outras violacdes de direitos, como:
abandono, maus tratos fisicos e/ou psiquicos, abuso sexual, uso de substancias psicoativas,
cumprimento de medidas socioeducativas, situagao de rua, situagdo trabalho infantil, entre outras. A
PSE de média complexidade abarca servigos que objetivam reduzir agravos, reparar danos,
ressignificar as violagcGes sofridas e contribuir com o fortalecimento da autonomia dos sujeitos. Ja a
alta complexidade traz servigos de acolhimento, ofertados em diferentes modalidades e para diversos
publicos, devendo assegurar a protec¢do integral de individuos e/ou familias e atuar no resgate dos
vinculos familiares e comunitarios.

2.23. A principal unidade publica de referéncia na média complexidade sao os Centros de
Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS), que possuem estreita articulagdo com os



CRAS e também identificam riscos advindos da inseguranga alimentar e nutricional, que agravam a as
situagdes de violagao de direitos. A atuagcdo do CREAS no enfrentamento as desprotegdes causadas
pelo ndo acesso a alimentos em quantidade e qualidade adequados, exige maior articulagao, tanto
com outros servicos e beneficios do SUAS, quanto de outras politicas publicas para a protecdo e
reparacado de direitos.

2.24. Outra importante unidade de média complexidade e que também atua em articulagao
com as agdes de seguranga alimentar e nutricional sao os Centros Especializados para Populagdo em
Situacdo de Rua (Centros POP), responsavel por prestar servigos para jovens, adultos, idosos e familias
gue utilizam as ruas como moradia ou para sobrevivéncia, com objetivo de criar vinculos e possibilitar
a acolhida na rede socioassistencial; contribuir para restaurar e preservar a integridade e a autonomia
dessa populagdo; promover agdes para a reintegragao familiar e comunitaria. Na Tipificagao Nacional
de Servigos Socioassistenciais € mencionada a importancia de servir alimentagao, atrelando atividades
de promocao de convivio e construcdo de novos projetos de vida ao atendimento de necessidades
mais imediatas como acesso a alimentacdo e também higiene pessoal e guarda de pertences.

2.25. Ainda fazendo referéncia a intersecgao da Politica de SAN com a Politica de Assisténcia
Social, o Decreto n? 6.307 de 2007 prevé a oferta de beneficios eventuais para situagdes de morte,
natalidade, vulnerabilidade tempordria e calamidade publica. Todas essas situa¢cdes podem demandar
necessidade oferta de beneficio eventual na forma de pecunia ou bens materiais (cestas basicas) para
garantir acesso a alimentagao.

2.26. Orientacdes Técnicas recentes sobre a regulamentacao e oferta de Beneficios Eventuais
no SUAS indicam que "A oferta do beneficio eventual como alimento ocorre com vistas a atender
situagdes que fragilizam a capacidade de familias e individuos enfrentarem vulnerabilidades
ocasionadas por eventos incertos, contingéncias que afetam seu cotidiano, impossibilitando
temporariamente o acesso a alimentagao digna. Dai nao cabe recorte exclusivo de oferta apenas
aqueles que se encontram em situagao de insegurancga alimentar."

2.27. Ha ainda um servigo especifico, que ndao possui uma oferta regular, mas se faz
necessario em situagdes de emergéncia ou calamidade publica. Realizado para promover apoio e
protecdo social a populacao atingida por situacdes de emergéncia ou calamidade publica, com a oferta
de alojamentos provisorios, atencdes e provisdes materiais, conforme as necessidades detectadas.
Entre os objetivos estdo: assegurar o acolhimento imediato em condi¢cbes dignas e de seguranca;
articular a rede de politicas publicas e redes sociais de apoio para prover as necessidades, inclusive
alimentares; identificar perdas e danos ocorridos e cadastrar a populagdo atingida; manter alojamento
provisorios quando necessdario; promover a inser¢ao na rede socioassistencial e o acesso a beneficios
eventuais.

2.28. A Portaria n? 58 de 2020, do Ministério da Cidadania, orientou os demais entes da
federacdo que "A oferta de beneficios eventuais em bens, na situacao de calamidade em decorréncia
da pandemia de COVID-19, deve estar em conformidade com as necessidades e demandas dos
requerentes e com a realidade local. Podem ser bens normalmente concedidos em situagao de
vulnerabilidade tempordaria, como o alimento, assegurando-se a qualidade do bem ofertado. Em
termos de garantia de protecdo social, € mais importante considerar a situacdo de vulnerabilidade



vivenciada pelas pessoas, as ameagas e os riscos que se impdem do que a oferta de um ou de outro
bem especifico.”

2.29. Diante todo o exposto, o SUAS se alicerca sobre o objetivo de garantir, por meio de
servicos, programas, beneficios e projetos, as segurancas de protecdo social — ou segurancas
socioassistenciais - no ambito da sobrevivéncia, da acolhida e do convivio familiar, social e
comunitario, atuando de forma integrada as demais politicas setoriais, buscando promover a
universalizacdo dos direitos sociais, como o direito humano a alimentacdo adequada.

2.30. A Linha de Agdo 2 é voltada para ampliar a demanda dos consumidores para alimentos
gue sejam produzidos de forma sustentavel, que fortalecam cadeias de valor locais, melhorem a
nutrigdo e minimizem o desperdicio de alimentos.

2.31. A promogao da alimentagao saudavel e a protegao do direito a alimentagao adequada
envolvem o estabelecimento de sistemas alimentares sustentaveis, com participacdo das
comunidades locais, ancoradas em politicas publicas em diversas frentes de acdo. Mudancas no padrao
de consumo alimentar envolvem o sistema de produgao, distribuicao, comercializagdo e acesso dos
alimentos nas suas diversas realidades. O Ministério da Cidadania tem estimulado algumas frentes de
acOes voltadas a autonomia nas escolhas alimentares e promog¢ao da alimentagdo saudavel,
destacadas abaixo.

2.31.1. Acbes de Educacdo Alimentar e Nutricional e Promoc¢do da Alimentacdao Adequada e
Saudavel: apoiam familias, grupos e individuos na construgdao de comportamentos alimentares
saudaveis. No contexto da realizagdao do DHAA e da garantia da SAN, define-se como um campo de
conhecimento e de pratica continua permanente, intersetorial e multiprofissional, que busca
promover a pratica autdnoma e voluntdria de habitos alimentares saudaveis. Visa a formacgdo e
qualificagao de profissionais e gestores, envolvidos em setores como educagao, saude e assisténcia
social.

2.31.2. Programa Nacional de Agricultura Urbana e Periurbana: desenvolve projetos de
agricultura urbana e periurbana que estimulam a producdo agroecoldgica nas cidades e a
implementagao da produgao com fins pedagdgicos em instituicdes de ensino da rede publica. Estas
acdes contribuem diretamente para o acesso a alimentos saudaveis e para garantia da seguranca
alimentar e nutricional, além de favorecer o desenvolvimento de acdes de educacdo alimentar e
nutricional.

2.31.3. Estratégia Intersetorial para a Redugdo de Perdas e Desperdicio de Alimentos (PDA):
inclui um conjunto de projetos e iniciativas da Politica Nacional de SAN que sdo realizadas com entes
subnacionais, voltados aos temas como o armazenamento, a embalagem, o manuseio e o transporte
de alimentos. Neste sentido, a construgdo da estratégia de prevengdo e redugdao de PDA no Brasil tem
por objetivo atuar na ampliacdo do acesso aos alimentos.

2.31.4. Desertos Alimentares: estudo realizado para mapear os desertos alimentares, buscando
compreender como as dindmicas sociais e territoriais influenciam no acesso aos alimentos,
principalmente alimentos saudaveis e, neste sentido, entender o quanto os ambientes sociais



influenciam as escolhas alimentares individuais.

2.32. A Linha de Agao 3 é voltada para otimizar o uso de recursos ambientais na produgao,
processamento e distribuicdo de alimentos, reduzindo, dessa forma, a perda de biodiversidade,
poluigdo, uso de dgua, degradagao do solo e emissdes de gases de efeito estufa. O objetivo consiste
em “aprofundar a compreensdo das limitacdes e oportunidades enfrentadas pelos pequenos
agricultores e empresas de pequena escala ao longo da cadeia de valor alimentar”.

2.33. A referéncia de SAN no Brasil, vem sendo construida sob a primazia do acesso a
alimentagdao adequada e saudavel como um direito fundamental. Assim, as a¢Oes e estratégias
desenvolvidas no ambito deste Ministério, conforme citados anteriormente, visam fomentar os
sistemas locais de producdo e consumo de alimentos saudaveis, baseados, principalmente, na
agricultura familiar, e respeitando as multiplas caracteristicas regionais e culturais do Pais. Ademais, a
conservagdo e manutengdo da sociobiodiversidade, sao fundamentais na promog¢ao da SAN de
comunidades locais e da sua identidade cultural, além de proporcionar geragdo de renda.

2.34. A Politica Brasileira de SAN, tem como um de seus objetivos, constante no inciso lll,
Art.42 “promover sistemas sustentdveis de base agroecoldgica, de producdo e distribuicdo de
alimentos que respeitem a biodiversidade e fortalegam a agricultura familiar, os povos indigenas e as
comunidades tradicionais e que assegurem o consumo e 0 acesso a alimentagao adequada e saudavel,
respeitada a diversidade da cultura alimentar nacional.”

2.35. A Linha de Agao 4 prevé a eliminacdo da pobreza por meio de emprego pleno e
produtivo e trabalho decente para todos ao longo de toda cadeia de valor alimentar reduzindo os
riscos para os mais pobres, permitindo o empreendedorismo e abordando o acesso desigual aos
recursos e distribui¢cao de valor. Visa, ainda, a melhoria da resiliéncia por meio da protegao social e a
garantia que os sistemas alimentares “nao deixem ninguém para tras”.

2.36. Dentre as agbes do governo brasileiro para a inclusdao produtiva, no ambito deste
Ministério, destaca-se o Plano Progredir, voltado para promover a autonomia das pessoas por meio
do emprego e geracdo de renda, principalmente para familias inscritas no Cadastro Unico e
beneficidrias do PBF. Os eixos do Plano Progredir compreendem: empreendedorismo, intermediagao
de mao de obra; e qualificagao profissional.

2.37. Este 6rgdo trabalha com politicas publicas que visam o combate as desigualdades, que
passam por agoes estratégicas de enfrentamento a insegurancga alimentar e nutricional, transferéncia
de renda e agdes de protegao social, especialmente nos grupos mais vulneraveis da populagdo. Assim,
é fundamental a construgao de politicas que respeitem as diferentes culturas, especificidades étnicas,
raciais e de direitos para as mulheres, com a articulacdo de politicas que envolvam a garantia da
seguranga alimentar e nutricional e da protegao do direito a alimentagao. Destaca-se uma diretriz da
PNSAN, constante no Art. 32, inciso Il, que prevé a “promogao do abastecimento e estruturagao de
sistemas sustentdveis e descentralizados, de base agroecoldgica, de producdo, extracao,
processamento e distribui¢cao de alimentos”.

2.38. A Linha de Agao 5 visa “garantir a funcionalidade continua de sistemas alimentares



sustentdveis em dreas que sdo propensas a conflitos ou desastres naturais. Também promovera acdes
globais para proteger os suprimentos de alimentos dos impactos das pandemias. A ambigdo por tras
desta Linha de Agdo é garantir que todas as pessoas em um sistema alimentar tenham autonomia para
se preparar, resistir e se recuperar da instabilidade. Também visa ajudar as pessoas em todos os
lugares a participarem de sistemas alimentares que, apesar dos choques e fatores estressantes,
proporcionam seguranca alimentar, nutricio e meios de subsisténcia equitativos para todos.”

2.39. Reconhece-se que os fatores que permeiam a transformagdo de sistemas alimentares
mais resilientes - fisicos, ambientais, demograficos, inova¢des tecnolégicas, aspectos socioculturais,
igualdade de género, questdes sociais e econdmicas — sao relevantes na estruturagdao de condigdes
gue qualifiquem e promovam uma agricultura sustentavel.

2.40. Com vistas a garantir a SAN e a efetivagdao de agbes continuas relativas aos sistemas
alimentares sustentdveis em dareas propensas a conflitos ou desastres naturais e que afetam a
regularidade alimentar dos individuos, o Brasil atua por meio de duas a¢des de doagao de cestas de
alimentos: a Acdo de Distribuicdo de Alimentos (ADA) e a Acdo de Distribuicdo de Cestas Emergenciais.

2.41. A ADA objetiva a distribuicao gratuita de cestas de alimentos de forma complementar
e prioriza o atendimento as populagdes indigenas e quilombolas. Esta é uma acdo adicional as outras
estratégias de fomento e acesso a alimentagao, promovidas por outros 6rgaos federais responsaveis
pelos publicos especificos atendidos pela ADA.

2.42. Para assegurar o atendimento das familias em situagcdo de inseguranga alimentar
atingidas por estado de calamidade publica ou emergéncia decorrentes de desastres ambientais,
climdaticos ou meteoroldgicos, a Agdao de Distribuicao de Cestas Emergenciais visa atuar de forma
efetiva por periodos determinados. Os beneficidrios sao identificados pelo gestor publico local, com
apoio da Rede de Prote¢do Social e ndo necessitam de inscri¢io no Cadastro Unico, visto que a
situagao tem carater temporadrio e excepcional.

3. CONCLUSAO

3.1. A pandemia de COVID-19 evidenciou que é fundamental compreender os desafios
estruturais que envolvem o acesso aos alimentos para uma camada expressiva da populagdo. E
evidente a necessidade de incentivo a produgao de base familiar, capaz de promover a soberania e
Seguranga Alimentar e Nutricional, por meio da integragao de politicas de inclusao social e produtiva.

3.2. Uma alimentacdo saudavel deve ser idealmente oriunda de um sistema alimentar de
baixo impacto ambiental e deve estar conciliada ao meio ambiente. Deve também proteger e respeitar
a biodiversidade e os ecossistemas, ser aceitavel cultural e acessivel economicamente, ser
disponibilizada de forma adequada, segura e capaz de promover a justica social. Aliado a todas essas
guestdes, é necessario que o acesso a alimentagdo promova o fortalecimento de cadeias curtas e
consumo sustentavel.

3.3. Empenhar-se para a redugdo da fome, considerando, ainda, outra face da ma nutrigao
- sobrepeso, obesidade e doencas crdnicas ndo transmissiveis — requer a proposicao de politicas



publicas efetivas para o enfrentamento destes agravos, aliado ao fortalecimento de politicas publicas
ja existentes, que contribuam para sistemas alimentares sustentaveis e promotores da seguranga
alimentar e nutricional.



