MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO E ASSISTENCIA SOCIAL, FAMILIA E COMBATE A
FOME
SECRETARIA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

ACORDO DE COOPERAGAO TECNICA N° 3/2025

PROCESSO N° 71000.077184/2023-49

Acordo de Cooperagao Técnica que entre si celebram a Unido,
por intermédio do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome (MDS), e a Fundagdo
Oswaldo Cruz (Fiocruz), para os fins que especifica.

A UNIAO, por meio da Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS)
do MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO E ASSISTENCIA SOCIAL, FAMILIA E COMBATE A
FOME, doravante denominado MDS, com sede na Esplanada dos Ministérios, Bloco
A, Brasilia/DF, inscrito no CNPJ sob o n® 05.526.783/0001-65, neste ato representado
pela Secretaria Nacional de Assisténcia Social substituta,Magdalena Sophia Oliveira
Pinheiro Villar de Queiroz, portadora do CPF n° XXX.683.777-XX, e &#UNDAGAO
OSWALDO CRUZentidade publica criada e mantida pela Unido, vinculada ao Ministério
da Salde, inscrita no CNPJ sob o n° 33.781.055/0001-35, sediada na Av. Brasil, 4.365,
Manguinhos, Rio de Janeiro/RJ, doravante denominada Fiocruz, por intermédio de sua
unidade cientifica INSTITUTO GONCALO MONIZ, denominada simplesmente IGM, com
sede em Salvador/BA, neste ato representada por sua Diretora,Marilda de Souza
Gongcalves, inscrita no CPF sob o n® XXX.851.845-XX,

RESOLVEM celebrar o presente ACORDO DE COOPERAGAO TECNICA com a
finalidade de vinculagao dos dados individuais do Beneficio de Prestagdao Continuada da
Assisténcia Social (BPC) com dados sociais e de saude para realizar andlises
investigativas do impacto do programa na saude da populagao brasileira, bem como nas
desigualdades de saide, tendo em vista o que consta do Processo SEI-MDS n °
71000.077184/2023-49 e em observancia as disposigdes da Lei n°® 14.133, de 1° de abril
de 2021; do Decreto n° 11.531, de 16 de maio de 2023; da Portaria SEGES/MGI n° 1.605,
de 14 de margo de 2024; da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011; do Decreto n°
11.016, de 29 de margo de 2022; da Portaria MDS n° 10, de 30 de janeiro de 2012; do
Decreto n°® 10.046 de 9 de outubro de 2019; da Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018, e
demais legislagdes pertinentes e suas alteragdes, mediante as cldusulas e condigdes a
seguir:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O objeto do presente Acordo de Cooperagdo Técnica é o desenvolvimento,
institucionalizagdo e operagdo de uma plataforma de estudos e avaliagdes continuas
dos impactos e efeitos do Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) e de outras
politicas publicas sociais sobre a saude, educacgao, trabalho e relagées de raga e género
da sociedade.

A fim de servir ao propdsito do aperfeicoamento das politicas publicas sociais
indicadas, a plataforma de estudos e avaliagdes continuas devera:

| - buscar a integragdao do Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) com outros
registros administrativos nas areas de educacgao, saude e trabalho, que tenham grau
de maturidade apropriado e informagdes em nivel individual; e

Il - permitir o acompanhamento longitudinal da populagdo de baixa renda e a
mensuragdo do impacto de programas sociais, com base nos indicadores sociais
das areas mencionadas.

Os estudos serdo executados no Centro de Integragdao de Dados e Conhecimento para
Saude (CIDACS), conforme especificagées estabelecidas no Plano de Trabalho.

CLAUSULA SEGUNDA - DO PLANO DE TRABALHO

Para o alcance do objeto pactuado, os participes obrigam-se a cumprir o Plano de
Trabalho que, independente de transcrigdo, é parte integrante e indissociavel do
presente Acordo de Cooperagdo Técnica, bem como toda a documentagao técnica que
dele resulte, cujos dados neles contidos sdo acatados pelos participes.



CLAUSULA TERCEIRA - DAS OBRIGAGOES COMUNS
Constituem obrigagdes comuns dos PARTICIPES:

| - designar um gestor titular, com o correspondente substituto, responsdvel pelo
acompanhamento da execug¢do do pactuado no presente Acordo, em todas as suas
fases, ao qual deverdo ser encaminhados os documentos pertinentes, para ciéncia
ou outras observagées que se julgarem necessarias, visando ao fiel cumprimento
das clausulas e condigées acordadas;

Il - competird aos designados a comunicagdo com o outro participe, bem como
transmitir e receber solicitagdes; marcar reunides, devendo todas as comunicagdes
serem documentadas;

Il - alocar, dentro de suas possibilidades e em agdes préprias, recursos a disposi¢ado
do presente Acordo, desde que envolvidos em planos de trabalhos conjuntos,
mediante prévio entendimento, respeitados seus regulamentos e, desde que deste
fato nao decorra solugcdo de continuidade na execugdo de suas atividades
especificas;

IV - zelar pela manutengdo do sigilo das informagées pessoais dos cidadaos
contidos nas bases do Beneficio de Prestagdo Continuada - BPC e de outros
registros administrativos que vierem a ser utilizados, assim como utiliza-los apenas
para estudos e andlises do BPC e de outras politicas publicas.

V - permitir o livre acesso a agentes da administracdo publica (controle interno e
externo), a todos os documentos relacionados ao acordo, assim como aos
elementos de sua execugéo;

VI - manter sigilo das informagdes sensiveis (conforme classificagdo da Lei n°
12.527/2011- Lei de Acesso a Informagéo - LAI) obtidas em razdo da execugao do
acordo, somente divulgando-as se houver expressa autorizagao dos participes;

VIl - Observar os deveres previstos na Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei
Geral de Protegdo de Dados - LGPD), adotando medidas eficazes para protegido de
dados pessoais a quem tenha acesso por forga da execugao deste acordo;

VIl - elaborar o Plano de Trabalho relativo aos objetivos deste Acordo; e

IX - elaborar relatério conjunto de execugdo de atividades relativas a parceria,
discriminando as ag6es empreendidas e os objetivos alcangados.

Subclausula dnica.Os participes concordam em oferecer, em regime de colaboragéo
mutua, todas as facilidades para a execugao do presente instrumento, de modo a, no
limite de suas possibilidades, ndo faltarem recursos humanos, materiais e instalagdes,
conforme as exigéncias do Plano de Trabalho.

CLAUSULA QUARTA - DAS OBRIGAGOES DO PARTICIPE I
Para viabilizar o objeto deste instrumento, sdo responsabilidades do MDS:

| - Fornecer, com base em julgamento de conveniéncia e oportunidade, bases de
dados do Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) aos demais participes, na
periodicidade definida no planos de trabalho; e

Il - Disponibilizar documentos, metadados, informagoes e orientagdes técnicas que
auxiliem a utilizacdo da base de dados do Beneficio de Prestagao Continuada (BPC)
pelos demais participes, assim como prestar os esclarecimentos necessarios a
execucgao do presente Acordo.

CLAUSULA QUINTA - DAS OBRIGAGOES DO PARTICIPE II
Para viabilizar o objeto deste instrumento, sdo responsabilidades da Fiocruz:

I - promover a execugdo do objeto na forma e prazos estabelecidos no(s) Plano(s)
de Trabalho(s);

Il - utilizar os dados cedidos em conformidade com o objeto deste Acordo, sendo
vedada a utilizagdo para fins diversos dos indicados e a disponibilizagdo e/ou
cessdo aterceiros;

Il - manter o MDS informado sobre quaisquer eventos que dificultem ou
interrompam o curso normal da execucdo de atividades concernentes a este
Acordo;

IV - manter e assegurar o sigilo sobre os dados dos Beneficiarios do BPC que foram
disponibilizados, bem como sobre as demais informagdes relacionadas a esta
disponibilizagdo, em decorréncia deste Acordo de Cooperagéo Técnica;



V - na ocorréncia de qualquer incidente (perda, destrui¢cdo e/ou exposigao indesejada
e/ou ndo autorizada) que envolva os dados pessoais tratados em razao do presente
instrumento, devera a parte responsavel pelo incidente comunicar imediatamente a
outra parte, apresentando, no minimo, as seguintes informagdes: (i) a descri¢do dos
dados pessoais envolvidos; (ii) a quantidade de dados pessoais envolvidos
(volumetria do evento); e (iii) quem sdo os titulares dos dados pessoais afetados
pelo evento.

VI - providenciar o preenchimento do Termo de Responsabilidade e do Termo de
Compromisso de Manutengdo de Sigilo, conforme modelo institucional da
SNAS/MDS;

VII - identificar, no Termo de Responsabilidade, os servidores e técnicos aptos a
acessarem os dados disponibilizados, mediante assinatura do Termo de
Compromisso de Manutencao de Sigilo;

VIl - comprometer-se a informar a SNAS/MDS sobre a substituicdo dos signatarios
do Termo de Responsabilidade e dos Termos de Compromisso; e

XV - produzir informagdes, analises e estudos que permitam o aperfeicoamento da
politica publica da gestao do Beneficio de Prestagcao Continuada.

CLAUSULA SEXTA - DO ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO DO ACORDO DE
COOPERAGAO TECNICA

No prazo de 20 (vinte) dias a contar da celebragdo do presente Acordo, cada participe
designard formalmente, mediante Portaria, preferencialmente servidores publicos
coordenadores do projeto, para atuarem como responsaveis por gerenciar o respectivo
Acordo, zelar por seu fiel cumprimento, coordenar, organizar, articular, acompanhar,
monitorar e supervisionar as agdes que serdo tomadas para o cumprimento do ajuste.

Subclausula primeira.Competird aos responsaveis a comunicagdo com o outro
participe, bem como transmitir e receber solicitagdes; marcar reunides, devendo todas
as comunicagdes serem documentadas.

Subclausula segunda.Na impossibilidade do representante institucional coordenar a
execugdo deste Acordo, deverd ser substituido e ser comunicado ao outro participe, no
prazo de até 30 (trinta) dias da ocorréncia do evento, seguida da identificagdo do
substituto.

CLAUSULA SETIMA - DOS RECURSOS FINANCEIROS E PATRIMONIAIS

Nao havera transferéncia voluntaria de recursos financeiros ou doagao de bens entre os
participes para a execugdo do presente Acordo de Cooperagdo Técnica. As despesas
necessarias a plena consecugdo do objeto acordado, tais como: pessoal,
deslocamentos, comunicagdo entre os 6rgaos e outras que se fizerem necessdrias,
correrdao por conta das dotagées especificas constantes nos orgamentos dos
participes.

Subclausula primeira. As agdes que implicarem repasse de recursos serdo viabilizadas
por intermédio de instrumento especifico.

Subclausula segunda. Os servigos decorrentes do presente Acordo serdo prestados em
regime de cooperagao mutua, ndo cabendo aos participes quaisquer remuneragoes.

CLAUSULA OITAVA - DOS RECURSOS HUMANOS

Os recursos humanos utilizados pelos participes, em decorréncia das atividades
inerentes ao presente Acordo, ndo sofrerdo alteragdo na sua vinculagdo, nem
acarretarao quaisquer 6nus ao outro participe.

Subclausula tnica. O exercicio das atividades nao implicard em cesséao de servidores, que
poderdo ser designados apenas para o desempenho de agdo especifica prevista no
Acordo e por prazo determinado.

CLAUSULA NONA - DO PRAZO E VIGENCIA

0 prazo de vigéncia deste Acordo sera de 36 (trinta e seis meses), a contar da data da
sua assinatura, podendo ser prorrogado até o prazo de 60 (sessenta) meses. A
prorrogacao deverd ser ajustada pelas partes, com a motivagao explicitada nos autos,
assim como deverd ser seguida de novo plano de trabalho, com os ajustes no
cronograma de execugao.

CLAUSULA DECIMA - DAS ALTERAGOES



O presente Acordo poderd ser alterado no todo ou em parte, mediante Termo Aditivo,
desde que mantido o seu objeto, e a inexisténcia de previsdo de transferéncia voluntaria
de recursos financeiros entre os participes, conforme Clausula Sétima.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DOS DIREITOS INTELECTUAIS E DE DIVULGAGAO DOS
RESULTADOS

Os direitos de propriedade intelectual e de divulgacao dos resultados, decorrentes do
presente Acordo, integram o patrimdénio dos participes, sujeitando-se as regras da
legislagao especifica. Mediante instrumento préprio, que devera acompanhar o presente,
devem ser acordados entre os mesmos o disciplinamento quanto ao procedimento para
o reconhecimento do direito, a fruicdo, a utilizagdo, a disponibilizagdo e a
confidencialidade, quando necessaria.

Subclausula primeira. O direito de propriedade sobre o produto dos estudos e avaliagoes
desenvolvidos e elaborados no ambito do presente Acordo observara o disposto na Lei
n° 9.610/98, ficando desde ja o MDS autorizado a usar o material produzido como lhe
aprouver sob qualquer modalidade prevista na mencionada lei, inclusive a publicagéo,
reprodugéo, divulgagéo, produgao de midia ou qualquer outro meio.

Subclausula segunda. Os direitos serdo conferidos igualmente aos participes, cuja
atuacgao devera ser em conjunto, salvo se estipulado de forma diversa.

Subclausula terceira. A divulgacdao do produto da parceria depende do consentimento
prévio dos participes.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DO ENCERRAMENTO DO ACORDO
O presente Acordo de Cooperagdo Técnica sera extinto:

1. por advento do termo final, caso os participes nao tenham firmado Termo Aditivo
para renova-lo;

2. por denuncia de qualquer dos participes, se nao tiver mais interesse na
manutengdo do Acordo, notificando o outro participe com antecedéncia minima de
60 (sessenta) dias;

3. por consenso dos participes, antes do advento do termo final de vigéncia,
devendo ser devidamente formalizado; ou

4. por rescisao.

Subclausula primeira.Havendo a extingdo do ajuste, cada um dos participes fica
responsavel pelo cumprimento das obrigagdes assumidas até a data do encerramento.

Subclausula segunda. Se na data da extingdo ndo houver sido alcangado o resultado, as
partes entabularao acordo para cumprimento, se possivel, de meta ou etapa que possa
ter continuidade posteriormente, ainda que de forma unilateral por um dos participes.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DA RESCISAO

O presente instrumento podera ser rescindido, justificadamente, a qualquer tempo, por
qualquer um dos participes, mediante comunicagcido formal, com aviso prévio de, no
minimo, 30 (trinta) dias, nas seguintes situagdes:

a) quando houver o descumprimento de obrigagdo por um dos participes que inviabilize o
alcance do resultado do Acordo; ou

b) na ocorréncia de caso fortuito ou de forga maior, regularmente comprovado,
impeditivo da execugéo do objeto.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DA PUBLICAGAO

Os PARTICIPES deverdo publicar o Acordo de Cooperagdo Técnica na pagina de seus
respectivos sitios oficiais na internet, no prazo de 10 (dez) dias, a contar da sua
assinatura.

A FIOCRUZ publicara, como condi¢do de eficacia, o presente Acordo, por extrato, no
Diario Oficial da Unido, até o 5° (quinto) dia util do més seguinte ao de sua assinatura,
devendo esta ocorrer no prazo de 20 (vinte) dias a contar daquela data.

CLAUSULA DECIMA QUINTA - DA PUBLICIDADE E DIVULGAGAO

A publicidade decorrente dos atos, programas, obras, servicos e campanhas,
procedentes deste Acordo de Cooperagdo Técnica deverd possuir carater educativo,
informativo, ou de orientacao social, dela ndao podendo constar nomes, simbolos ou



imagens que caracterizem promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos, nos
termos do art. 37, §1°, da Constituigao Federal.

Sera obrigatéria, para que se proceda a utilizagdo e/ou divulgagdo das informagdes
supramencionadas, a citacdo do presente Acordo e a indicagdo de sua fonte de dados e
seus autores.

Conforme determina o art. 8° do Decreto n° 6.135, de 2007, os dados de identificacao
das familias do BPC sao sigilosos, e somente poderao ser utilizados pelos participes
para as atividades previstas na Clausula Primeira do presente Acordo.

O usudrio responsavel responderda civil e criminalmente pela utilizagao do banco de
dados do BPC para fins diversos do previsto na Clausula Primeira, e por quaisquer danos
causados pela divulgagdo inadequada de informagbes contidas no Beneficio de
Prestacao Continuada.

CLAUSULA DECIMA SEXTA - DA AFERIGAO DE RESULTADOS

Os participes deverao aferir os beneficios e alcance do interesse publico obtidos em
decorréncia do ajuste, mediante a elaboragao de Relatério conjunto de execugédo de
atividades relativas a parceria, discriminando as agdes empreendidas e os objetivos
alcangados, no prazo de até 60 (sessenta dias) apds o encerramento do Acordo.

CLAUSULA DECIMA SETIMA - DOS CASOS OMISSOS

As situagbes nao previstas no presente instrumento serdo solucionadas de comum
acordo entre os participes, cujo direcionamento deve visar a execugdo integral do
objeto.

CLAUSULA DECIMA OITAVA - DA CONCILIAGAO E DO FORO

As controvérsias decorrentes da execug¢dao do presente Acordo de Cooperagao
Técnica que nao puderem ser solucionadas diretamente por mutuo acordo entre os

participes deverdo ser encaminhadas ao 6rgdo de consultoria e assessoramento juridico

do 6rgao ou entidade publica federal, sob a coordenacao e supervisdo da Camara de

Conciliagao e Arbitragem da Administragdo Federal - CCAF, 6rgao da Advocacia Geral da
Unido (AGU), para prévia tentativa de conciliagao e solugcdo administrativa de dividas de
natureza eminentemente juridica relacionadas a execugao da parceria.

E, por assim estarem de pleno acordo, os participes obrigam-se ao total e irrenunciavel
cumprimento dos termos do presente instrumento, o qual, lido e achado conforme, foi
lavrado em 02 (duas) vias de igual teor e forma, que vao assinadas pelos representantes
dos participes, para que produza seus efeitos legais.

Brasilia/DF, na data da(s) assinatura(s) eletrénica(s).

Magdalena Sophia O. P. Villar de Queiroz
Secretaria Nacional de Assisténcia Social
substituta

Marilda de Souza Gongalves
Diretora do Instituto Gongalo Moniz

SNAS/MDS IGM/Fiocruz
Testemunhas:
Nome: Leila Carvalho Campos Nome: Bethania de Aratjo Almeida
CPF: XXX.784.197-XX CPF: XXX.523.125-XX

PLANO DE TRABALHO

1.DADOS CADASTRAIS

PARTICIPE 1MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO E ASSISTENCIA SOCIAL, FAMILIA E
COMBATE A FOME - MDS

CNPJ: 05.526.783/0001-65
Endereco: Esplanada dos Ministérios, Bloco A, Brasilia/DF CEP 70046-900
Fone: (61) 2030-1408



Esfera Administrativa: Federal

Nome do(a) responsavel: André Quintao Silva

CPF: XXX.688.756-XX

Cargo/fungéo: Secretario Nacional de Assisténcia Social

Endereco: Esplanada dos Ministérios, Bloco A, 2° Andar, Brasilia/DF CEP 70046-900
PARTICIPE 2: INSTITUTO GONGALO MONIZ - IGM/FIOCRUZ

CNPJ: 33.781.055/0006-40

Endereco: R. Waldemar Falcéo, 121 - Salvador/BA - CEP 40296-710

Fone: (71) 3176-2327

Esfera Administrativa: Federal

Nome do(a) responsavel: Marilda de Souza Gongalves

CPF: XXX.851.845-XX

Cargo/fungdo: Pesquisadora em Saude Publica/Diretora do Instituto Gongalo Moniz
Endereco: R. Waldemar Falcéo, 121 - Salvador/BA - CEP 40296-710

2. IDENTIFICAQZ\O DO OBJETO
TITULO: Acordo de Cooperagao Técnica n° 3/2025 entre o MDS e a FIOCRUZ

PROCESSO n°: 71000.077184/2023-49
INICIO (més/ano): Janeiro/2025;
TERMINO (més/ano): Dezembro/2027.

O presente Acordo de Cooperagdo Técnica entre a FUNDAGAO OSWALDO CRUZ, por
intermédio de sua unidade cientifica INSTITUTO GONGCALO MONIZ, e o Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS), por intermédio
da Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS), tem como objeto de interesse
mutuo desenvolver, institucionalizar e operar uma plataforma de estudos e avaliagdes
continuas dos impactos e efeitos do Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) e de
outras politicas publicas sociais sobre a salde, educagéo, trabalho e relagbes de raga e
género da sociedade. O produto desse acordo se refere a vinculagdo dos dados
individuais do BPC com dados sociais e de saude para realizar analises investigativas do
impacto do programa na saude da populagao brasileira bem como nas desigualdades de
saude.

3. DIAGNOSTICO

No Brasil, o Beneficio de Prestag¢do Continuada - BPC, uma transferéncia incondicional
de renda, foi implementado em 1993 pelo Ministério do Bem-Estar Social/Ministério da
Cidadania.

Este programa destina-se a pessoas com idade =65 anos ou pessoas com deficiéncia
(ou seja, deficiéncias fisicas, mentais, intelectuais ou sensoriais com duragao de pelo
menos dois anos que as impegam de participar plena e eficazmente na sociedade) e
rendimento familiar per capita <0,25 do saldrio-minimo. O BPC equivale a um salario-
minimo (R$ 1.212 ou ~USD240 em 2022) e é pago a individuos elegiveis cadastrados no
CadUnico. Os beneficiarios do BPC representavam 4,7 milhdes de pessoas no pais em
2019.

Ao realizar uma revisdo de escopo sobre a implementagdao do programa e sobre os
efeitos do mesmo na saude e nos determinantes sociais em saude no Brasil,
encontramos somente trés estudos que avaliaram os efeitos do BPC. Todos usaram
dados individuais ou domiciliares da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD), uma das maiores pesquisas no Brasil realizadas em grandes areas urbanas e
centros do Brasil. Dois estudos avaliaram os efeitos do BPC nos determinantes
socioeconémicos da salde (ou seja, desigualdade na saude municipal e participagao
individual e na forga de trabalho e frequéncia escolar e trabalho infantil) e um avaliou os
efeitos na expectativa de vida saudavel. Porém, é importante mencionar que as
pesquisas ndo contém uma variavel que descreva se a pessoa recebe o beneficio e a
definigdo dos beneficiarios em cada estudo variou, mas explorou principalmente
variaveis como idade e rendimento do trabalho e dos beneficios sociais para pessoas
definidas que recebem ou nao receber BPC.

Um estudo utilizando dados da PNAD de 2008 utilizou dados de renda familiar para
trabalho e derivados de beneficios sociais de pessoas com mais de 65 anos para
identificar beneficiarios do BPC e comparar aqueles com pessoas de idade semelhante



nao elegiveis ou elegiveis, mas aparentemente nao recebendo beneficios. Ao aplicar um
método que utiliza a idade e questiona a autopercepgdo de saude para calcular a
expectativa de vida sauddvel, os autores estimaram que os beneficiarios do BPC,
especialmente as mulheres, tinham anos de vida saudavel mais longos pela frente do que
aqueles elegiveis ao programa, mas que nao recebiam o beneficio; e anos de vida
saudavel igualmente pessoas com renda mais alta (renda mensal per capita > 1 salario
minimo). Contudo, os autores ndo forneceram testes estatisticos ou de incerteza, o que
limita a interpretacao da magnitude deste efeito.

Um segundo estudo aplicou uma abordagem de diferenga em diferengas utilizando dados
da PNAD para 1995 e 2006 e agregando dados de rendimento individual e familiar a nivel
micro de diversas fontes laborais e ndo laborais a nivel estatal para criar indicadores de
desigualdade. Os autores descobriram que o BPC contribuiu para redugoes de 8,9% na
desigualdade de renda regional medida entre esse periodo, enquanto o Bolsa Familia
contribuiu para redugdes de 14,8%. Os autores sugeriram que os beneficios pecuniarios
aumentam a procura local de bens a curto prazo pelas pessoas pobres, com um impulso
geral nas economias locais.

O terceiro estudo utilizou dados da PNAD dos anos de 2001 e 2008 para comparar
idosos elegiveis ao BPC em termos de renda, mas explorou a mudancga nos critérios de
elegibilidade de idade de 67 para 65 anos em 2003 para conduzir um desenho de
regressdo descontinuidade (DRD). Os autores assumiram que os beneficiarios eram
aqueles que (i) no inquérito de 2001 tinham pouco mais de 67 anos ou (ii) no inquérito de
2008 tinham pouco mais de 65 anos, enquanto outros eram considerados nao
beneficidrios. Eles observaram uma grande diminuigdo na participagdo dos idosos na
forca de trabalho entre os beneficiadrios e alguma diminuigdo na forga de trabalho para
adultos com mais de 30 anos de idade, mas nao para aqueles com idade entre 18 e 30
anos que vivem na mesma casa que os participantes. O mais impressionante é que o
estudo constatou uma redugdo do trabalho infantil entre criangas de 10 a 15 anos de
idade, mas nenhum aumento na frequéncia escolar entre esse grupo.

4. ABRANGENCIA

Estudar pessoas de todas as faixas etdrias vivendo no Brasil, mas estratificaremos as
andlises por idade, sexo, raga/cor e outras caracteristicas sociodemograficas como
renda, escolaridade, local e regiao de moradia no Brasil

5. JUSTIFICATIVA

Importancia da proposta: A proposta ira subsidiar evidéncias sobre a importancia do
programa Beneficio de Prestacdo Continuada-BPC sobre a saude da populagdo
brasileira.

Interesses reciprocos: Os interesses reciprocos dessa colaboragdo para a cessdo da

base do Beneficio de Prestagdo Continuada-BPC ao Instituto Gongalo Moniz, da
Fundagdo Oswaldo Cruz -FIOCRUZ para ser vinculado no Centro de Integragao de Dados e

Conhecimentos para a Saude -CIDACS, terd grande potencial investigativo sobre os
efeitos ainda desconhecidos do programa na salde da populacdo brasileira. Tal

conhecimento podera subsidiar as agdes do programa para seu fortalecimento interno e

com a populagdo. Além disso, saber sobre os efeitos do programa na salde podera

informar no calculo do real custo-beneficio do programa, que pode ser subestimado na

presenca de efeitos de saude.

Publico-alvo: A parceria gerard informagdes relevantes a pesquisadores da area de
politicas sociais e desigualdades de saude, a técnicos do programa BPC, bem como a
movimentos sociais e a comunidade geral, incluindo os beneficidrios e ndo beneficiarios
do programa.

6.0BJETIVOS GERAL E ESPECIFICOS

Objetivo Geral: Realizagao de avaliagdes rigorosas dos impactos das politicas sociais na
saude e nas desigualdades em saude no Brasil.

Objetivos Especificos:

1. Avaliar o efeito do Beneficio de Prestag¢do Continuada na redugao da mortalidade por
todas as causas e por causas especificas, por sexo, idade e outras caracteristicas
sociodemograficas no Brasil.

2. Avaliar o efeito do Beneficio de Prestacdo Continuada na redugcdo da morbidade
(hospitalizagdes e doengas de notificagdo compulsdrias) por sexo, idade e outras
caracteristicas sociodemograficas no Brasil.

3. Avaliar o efeito do Beneficio de Prestacdo Continuada nos desfechos de nascimento



e parto, no perfil nutricional e de desenvolvimento de criangas e adultos com e sem
deficiéncias.

4. Investigar o efeito do Beneficio de Prestagdo Continuada nas desigualdades em satde
e suas implicagdes para grupos populacionais especificos, como migrantes e indigenas.

5. Investigar as interagGes entre o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), o
programa Bolsa Familia e outros programas sociais e educacionais sobre a satde e as
desigualdades sociais em saude.

7.METODOLOGIA DE INTERVENQAO
7.1.Fonte de dados

Para a execugdo do projeto serdo utilizadas as seguintes fontes de dados do Sistema
Unico de Saude (SUS) e do Ministério de Desenvolvimento Social (MDS):

a.Coorte de 100 Milhdes de Brasileiros (2001-2022) base da coorte
construida a partir de informagboes da inscricio de familias para programas de
assisténcia social no Brasil, por meio do registro no Cadastro Unico para Programas
Sociais-CadUnico. 0 CadUnico é o principal instrumento utilizado pelo Governo Brasileiro
para avaliar os critérios de inclusdo de potenciais beneficidrios de Programas Sociais.
Para se inscrever no CadUnico, um membro da familia deve fornecer a um entrevistador
as informagdes e os documentos exigidos de todos os familiares. Essa pessoa deve ter
no minimo 16 anos e, de preferéncia, ser mulher. As informagdes disponiveis na Coorte
de 100 Milhdes de Brasileiros sobre para cada membro da familia sdo coletadas de forma
padronizada, incluindo informagdes sociodemograficas, individuais (sexo, idade,
raca/cor/etnia, educagao e situagdo de trabalho), familiares (renda familiar, densidade
familiar e caracteristicas da habitacdo). As informagées sdo atualizadas
periodicamente, desde que a pessoa seja candidata a um dos diversos programas de
protecao social do governo brasileiro.

b. Registros sobre pagamento mensal do Bolsa Familia-BFP (2004-2022),
incluindo as seguintes varidveis: nimero de identificagdo social de cada individuo, data
do inicio do pagamento do beneficio, data do cancelamento do pagamento do beneficio,
valor total mensal do(s) beneficio(s) recebido(s) pela familia e por cada individuo, tipo de
beneficio recebido mensalmente e por individuo.

c. Registros sobre aplicagao, elegibilidade e pagamentos do Beneficio de
Prestagao Continuada-BPC (1997-2022) NIS e data de nascimento, idade, sexo,
escolaridade, estado civil, local de residéncia (residéncia, instituicdo, cep, rua, etc.),
municipio de residéncia, perfil do municipio de residéncia (perfil da cidade), renda familiar
e renda per capita familiar, incapacidades (CIF, independéncia, limitagdes, quadro
clinico), emprego (atividade habitual - esforgo fisico, atividade habitual
complexidade/exigéncia intelectual, situagcdo empregaticia, experiéncias profissionais
prévias (compativeis com a limitagdo funcional), tempo de afastamento laboral),
beneficio autorizado (sim/nao) e razdo para autorizagcdo ou nao do beneficio, valor da
transferéncia mensal.

d. SIM/Sistema de Informagao sobre Mortalidade (2001-2022) que contém
as seguintes variaveis da Declaragdo de Obito/DO: informagdes sociodemogréficas
individuais (sexo, idade, raga/cor/etnia e educagdo), data, local e causa basicas e
secundaria de 6bito de acordo com a Classificagao Internacional de Doengas - CID 10.

e.SIH/Sistema de Informagdes Hospitalares (2001-2022):proveniente da
Autorizagdo de Internagao Hospitalar/(AIH), que possui diversas informagdes sobre
cada internagdo ocorrida, em todos os hospitais que integram a rede SUS e de onde
extrairemos as seguintes variaveis: informagdes sociodemograficas individuais (sexo,
idade, raga/cor/etnia, educagao e ocupacgao), data, local, causas basica e secundaria de
internagdo de acordo com a Classificagao Internacional de Doengas — CID 10, motivo da
alta, duragdo e custos da internagao.

f. SINAN/Sistema de Informagdo de Agravos de Notificagdo (2001-2022)
de onde extrairemos as informagdes sociodemograficas individuais (sexo, idade,
raca/cor/etnia, educagdo e ocupagdo), data de diagndstico e notificacdo e
caracteristicas clinicas e outras informacgdes relevantes especificas do agravo.

7.2.Vinculacdo e obtencao dos dados

Os dados serdo fornecidos pelo CIDACS/FIOCRUZ aos pesquisadores
autorizados, de forma ja vinculada e anonimizada, por meio de acesso remoto
aos clusters computacionais do centro (Barreto et al 2019). Os pesquisadores
autorizados irdo trabalhar sob condi¢des estritas, assumindo a responsabilidade de usar
os dados fornecidos apenas para fins especificos e legitimos, bem como estar cientes
de que agdes legais serdo tomadas se os dados forem utilizados inadequadamente ou
sem o devido cuidado, visando proteger os dados e a privacidade dos individuos.



A vinculagao (linkage) destas bases de dados no CIDACS sera realizada a
partir de determinados atributos identificadores, tais como: nome do individuo, nome da
mae, data de nascimento, sexo e municipio de nascimento, através de uma ferramenta
de integragdo especificamente desenvolvida e validada para vinculagdo de grandes bases
de dados do Brasil, CIDACS- RL. Os procedimentos de vinculagdo serdo conduzidos no
CIDACS em ambiente estrito de protecdao de dados de acordo com as normas éticas e
legais vigentes, garantindo a privacidade e confidencialidade das informacgées.

7.3. Estratégias de coleta e acesso aos dados que envolvem seres humanos

Para esse work package, serao utilizados os dados secundarios oriundos
dos sistemas oficiais de informacgdes. Os dados serdo utilizados em conformidade com
o0 que estabelece a regulamentacao nacional da Comissado Nacional de Etica em pesquisa
do Conselho Nacional de Saude, resolugdo 466 de dezembro de 2012, que define que o
uso de dados sem o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido na pesquisa em saude,
pode ser feita na impossibilidade de obtencdo do consentimento das pessoas,
considerando-se que a pesquisa oferece riscos minimos e que os direitos ou interesses
dos envolvidos ndo serdo violados e a privacidade e anonimato serdo preservados.
Assim, medidas de seguranca serdo adotadas para prevenir possiveis danos as pessoas
envolvidas, especialmente em relacio a segmentos vulnerdveis, para evitar
discriminagdo e estigmatizagdo social. De qualquer forma, os pesquisadores se
responsabilizam por todo e qualquer uso indevido dos dados cedidos.

Os pesquisadores assumem que durante o desenvolvimento deste projeto
serdo rigorosamente seguidos todos os protocolos éticos, implicando respeito aos
envolvidos, ponderagao entre riscos e beneficios, tanto conhecidos como potenciais,
individuais ou coletivos, comprometendo-se com o maximo de beneficios e 0 minimo de
danos e riscos, ndao perdendo o sentido de sua destinagao sécio humanitaria. Esta
pesquisa estda fundamentada em fatos cientificos, experimentagdo prévia e
pressupostos adequados a area especifica e conforme descrito em sua metodologia,
serdo utilizados métodos adequados para responder a cada questao estudada.

7.4. Metodologia de anélise

Para se estimar o impacto das politicas sociais na salide e seus
determinantes sociais, bem como seus efeitos sobre os grupos populacionais em
desvantagem, pretende-se utilizar abordagens quasi-experimentais (ex. métodos de
escore de propensdo) e modelos de regressdo tradicionais (ex. Poisson, Cox),
comparando individuos que nao recebem os beneficios sociais com aqueles
semelhantes em caracteristicas observaveis, mas que nao recebem os beneficios. Serdo
incluidas analises de interagdo aditiva e multiplicativa para investigar a modificagédo de
efeito das politicas de acordo com grupos populacionais especificos.

7.5. Seguranca da informacgéao

0 conjunto de dados secundarios fornecidos para construir a linha de base
da Coorte 100 Milhdes de Brasileiros e suas atualizagdes foram disponibilizados por um
projeto previamente aprovado no comité de ética em pesquisa do Instituto Gongalo
Moniz da Fundagdo Oswaldo Cruz (CAAE:56003716.0.0000.0040), que dispensou a
exigéncia de consentimento por se tratar de uma analise de dados rotineira. Essa
dispensa esta de acordo com a regulamentagdo nacional do Comité Nacional de Etica
em Pesquisa do Conselho Nacional de Salde, Resolugao n° 466, de dezembro de 2012,
que concordou com a utilizagao de dados secundérios sem a necessidade de Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido em pesquisas em satdde. A resolucao afirma que
pesquisas em saude utilizando tais dados podem ser realizadas na impossibilidade de
obtencao do consentimento das pessoas, considerando que a pesquisa oferece riscos
minimos e que os direitos ou interesses dos envolvidos nao serao violados e a
privacidade e o anonimato sera preservado:
https://www.gov.br/conselho-nacional-de-saude/pt-br/acesso-a-
informacao/legislacao/resolucoes

Sera assegurada a confidencialidade dos dados, garantindo a nao utilizagao
das informagdes em prejuizo das pessoas e/ou das comunidades, inclusive em termos
de autoestima, de prestigio e/ou de aspectos econdmico-financeiros. Os dados serédo
utilizados exclusivamente para a finalidade prevista no seu protocolo e os resultados
obtidos serdao comunicados as autoridades competentes, tendo em vista contribuir para
um melhor entendimento acerca das questdes de salide envolvidas e consequentemente
a implementacéao de politicas publicas direcionadas a estas questdes.

7.6. Tratamento dos Dados Pessoais e Dados Pessoais Sensiveis

Destacamos que por se tratar de base de dados nominais, os cuidados com
a seguranga e a garantia de confidencialidade sdo adotados ao longo de todo o
processo de recebimento e guarda. Assim, transferidas por meio de dispositivo seguro,
as bases sdo recepcionadas pela seguranca da informacgado responsavel tanto por



verificar a integridade fisica quanto pela transferéncia do dado para o ambiente seguro
denominado Sala Segura. O acesso a sala segura é restrito a pessoas autorizadas e tem
monitoramento permanente. Ha uma vasta producgéo cientifica sobre as inovagdes e
metodologias desenvolvidas para processar grande volume de dados, bem como
producdes dos estudos desenvolvidos a partir da coorte de 100 milhdes de Brasileiros.

Certificamos que a organizagdo institucional e governanga do Centro de
Informagdo e conhecimento em salide (CIDACS), vinculado ao Instituto Gongalo
Moniz/FIOCRUZ, obedece aos principios e diretrizes norteadoras do arcabougo legal e
ético que regulamenta as questdes referentes a Dados no Brasil, principalmente a lei
13.709, conhecida como Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais (LGPD), sancionada
em agosto de 2018 e em vigor a partir de 14 de agosto de 2020. No que tange a estudos
por 6rgao de pesquisa, enfatizamos o cumprimento as disposigdes trazidas no artigo
13° da LGPD, o qual incide no tratamento de dados pessoais e dados sensiveis na area
de saude publica. O artigo em questdo ratifica a autorizagdo para acesso a dados
pessoais para fins de estudo e pesquisa.

Além deste dispositivo, toda pesquisa ligada ao CIDACS requer aprovagao
do Sistema CEP/CONEP, segundo preconiza a regulamentagao brasileira da Comisséao
Nacional de Etica em Pesquisa do Conselho Nacional de Saude, a qual define o uso de
dados na pesquisa em salde, com referéncia especifica a ndo violagdo do direito a
privacidade e ao anonimato das pessoas (Resolugdo 466). Inclui-se a Lei n° 12.527, de
18 de novembro de 2011 (LAI), que regula o acesso a informagdes previsto no inciso
XXXIIl do art. 5°, no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicao
Federal.

Neste sentido, a realizagcdo de pesquisa cientifica com base de dados
identificados vem sendo desenvolvida através de procedimentos de Curadoria Digital e
boas praticas de Seguranga da Informagdo, que implica no recebimento e
armazenamento desses dados identificados, bem como no tratamento e, finalmente, na
disponibilizagao aos pesquisadores, mediante solicitagdo, de datasets desidentificados
para atender as questdes formuladas nos projetos e estudos vinculados ao Centro,
previamente registrados e com parecer ético favoravel.

Os produtos de pesquisa desenvolvidos pelo projeto, incluindo saida de
resultados para produgdao de relatérios e artigos cientificos somente incluira
informacdes agregadas de forma a proteger os dados pessoais individuais e inviabilizar a
identificagdo de individuos especificos, ndo gerando riscos aos individuos. Os relatérios
cientificos somente serao divulgados apds discussdao com os pesquisadores envolvidos
para que a linguagem cientifica seja ética e adequada a politicas publicas e respeito as
caracteristicas protegidas e populagées em situagées de vulnerabilidade social - tais
como criangas, mulheres gravidas, diferentes ragas e etnias e povos tradicionais.

8. UNIDADE RESPONSAVEL E GESTOR DO ACORDO DE COOPERACAO TECNICA

» Unidade responsavel pelalGM/FIOCRUZ: Gabinete Gestor/Coordenador.Gestora: Leila
Carvalho Campos.

+ Unidades responsaveis pelaSNAS/MDS: Secretaria Nacional de Assisténcia
Social. Gestor: André Quintao Silva.

8.1. Coordenadores e suplentes

Coordenador Instituicao E-mail
Hernany Gomes de Castro (Coordenador) MDS hernany.castro@mds.gov.br
Renan Alves Viana Aragéo (suplente) MDS renan.aragao@mds.gov.br
Leila Carvalho Campos (Coordenadora) CIDACS/IGM/FIOCRUZ |leila.campos@fiocruz.br
Bethania de Araujo Almeida CIDACS/IGM/FIOCRUZ bethania.almeida@fiocruz.br
8.2. Equipe do projeto
Colaborador Pap.el no Institui¢cao E-mail Link Curriculo Lattes
projeto
Mauricio | Consultor| o\ oo /Fi0cRUZ | mauricio barreto@fiocruz.br http:/lattes.cnpq.br/4702999283260777
Barreto cientifico
Rita de Pesquisadora
Cassia Pesquisa q . rcrsilva@ufba.br http://lattes.cnpg.br/8561050789281017
S . associada/CIDACS
Ribeiro Silva
Francine de . Pesquisadora . .
Souza Dias Pesquisa associada/CIDACS francine.dias@ufba.br http://lattes.cnpg.br/8138619335366439
Joanna Pesquisadora
Miguez Nery|Pesquisa associada/CIDACS joannaguimaraes@hotmail.com http://lattes.cnpq.br/5757876505160367

Guimaraes




Julld .
Pesquisadora

i i . julia.p inil@ .ac. p:// .cnpg.br/
Morelray' Pesquisa associada/CIDACS ulia.pescarinil@Ishtm.ac.uk http://lattes.cnpq.br/8769080518383033
Pescarini
Daiane

Borges Pesquisa Pesqu!sadora daiane_borgesmachado@hms.harvard.edu | http://lattes.cnpq.br/9068582161032955
Machado associada/CIDACS

9.RESULTADOS ESPERADOS

Ao final do presente Acordo de Cooperagdo Técnica entre a FIOCRUZ/IGM e o MDS,
espera-se que os resultados dessa pesquisa sejam de extrema relevancia para geragao
de evidéncias acerca dos impactos do Beneficio de Prestagcdo Continuada e sua
interagao com outras politicas sociais e assistenciais na saide da populagao no Brasil.
Iremos gerar evidéncias sobre o efeito causal do BPC na redugdo da morbidade e
mortalidade para pessoas de diferentes faixas etarias, sexo, renda, educagao e outras
caracteristicas sociodemograficas no Brasil, bem como para populagdes especificas
como indigenas, quilombolas e migrantes. Também, gerar estimativas causais do efeito
do BPC em desfechos de nascimento e parto, no perfil nutricional e de desenvolvimento
de criangas e adultos com e sem deficiéncias.

Esses resultados serao de extrema importancia no caso de pessoas afetadas, por
exemplo, com a Sindrome Congénita da Zika e suas familias. Além disso, ao investigar as
interagdes entre BPC e outros programas sociais como o programa Bolsa Familia, PETI
entre outros, poderemos ver como esses programas podem corroborar de forma
conjunta para reduzir as desigualdades de satdde no Brasil. Tais dados servirdo para a
melhoria dos beneficios atuais, permitindo a tomada de agdes intersetoriais para
maximizar o efeito do programa.
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