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Identificacdo do TR

UNESCO 914BRZ3051 - PROMOCAO E

Titulo e Cédigo do Projeto FORTALECIMENTO DA CIDADANIA NO BRASIL
Local(s) de Trabalho Local de residéncia do consultor, no Brasil

Periodo do contrato: (definido ou estimado) até X | Inicio: assinatura do contrato.

meses Fim: até 11 meses.

Numero de vagas: 1 vaga

Enquadramento no Prodoc/FIT 1.1.6 Desenvolver diagndsticos de eficiéncia e

eficacia dedicados a melhoria de ferramentas, fluxos,
metodologias e gestdo do Programa de
Transferéncia de Renda, sob a ética dos
mecanismos de fiscalizacéo, gestao
descentralizada, interlocucdo sisteméatica com
gestores estaduais e municipais, incluindo
aperfeicoamento da atuacdo intersetorial e
interfederativa.

1 - FINALIDADE DE CONTRATACAO

a)

Contratacdo de consultoria individual para realizar estudos sobre a gestdo e acompanhamento das
condicionalidades do Programa Bolsa Familia em sua dimensao intersetorial no ambito dos estados e
municipios, a fim de contribuir para o reordenamento da gestdo de condicionalidades e producéo de
orientacdes técnicas.

Contexto da consultoria

O Programa Bolsa Familia (PBF) € um Programa de transferéncia de renda condicionada que tem como
objetivos principais combater a fome, por meio da transferéncia direta de renda as familias beneficiarias;
contribuir para a interrupcao do ciclo de pobreza entre geracdes; e promover o desenvolvimento e a
protecdo social das familias, especialmente de criangas, adolescentes e jovens em situagdo de
vulnerabilidade. Esses objetivos sdo organizados em trés dimensfes de atuacdo: a transferéncia direta
de renda, as condicionalidades e as a¢gdes complementares.

A transferéncia de renda proporciona alivio imediato a pobreza. As condicionalidades funcionam como
mecanismos que reforgam o acesso a direitos sociais basicos, especialmente nas areas de educacao,
saude e assisténcia social, pelas familias beneficiarias. Elas objetivam romper o ciclo intergeracional da
pobreza e constituem-se como um compromisso do poder publico, que deve assegurar a oferta
adequada de servicos e acompanhar as familias em situacdo de vulnerabilidade, identificando as
desprotecdes sociais e as deficiéncias dos servicos que afetam o acesso das familias a esses direitos.
Por fim, as a¢cBes complementares, visam o desenvolvimento das familias e a superacdo de sua
vulnerabilidade social, por meio da articulagéo entre as politicas publicas.

O arranjo institucional do Programa tem dois pilares: a gestdo compartiihada entre os trés entes
federativos e a dimensao intersetorial. Assim, reconhece que se a pobreza é multidimensional o combate
a ela necessita de articulagdo e acgéo intersetorial para promover a protecdo social das familias
beneficiarias.

Como principio organizador, na sua implementagao, o PBF conta com dois niveis de intersetorialidade:
1) interacdo com as areas de educacao e saude — importante eixo para a ruptura do ciclo intergeracional
de pobreza — por meio das condicionalidades; e 2) integracédo de acdes para promocédo de direitos as



b)

familias e apoio a superacéo da situacao de vulnerabilidade e pobreza, podendo envolver variadas areas
das politicas publicas. (Caderno de Estudos, 2016).

No tocante as condicionalidades, sua gestdo compreende todo 0 processo e as etapas necessarias para
0 monitoramento do acesso das familias beneficiarias aos servicos de salde e educacédo, com o objetivo
de garantir o cumprimento das condicionalidades como mecanismo de inducéo e garantia dos direitos
bésicos, especialmente para criancas, adolescentes, mulheres e gestantes.

Ao longo dos 21 anos de existéncia do Programa Bolsa Familia (PBF), a logica da gestao de
condicionalidades n&o sofreu alteragbes robustas. Contudo com a instituigdo do Novo PBF em 2023,
tornou-se necessaria a revisao da gestédo das condicionalidades do programa, principalmente, no que
tange a dimensao intersetorial e interfederativa.

A dimensao intersetorial da gestao de condicionalidades é essencial para garantir que as familias sejam
acompanhadas de forma integral e que o objetivo de romper com o ciclo de reproducdo de pobreza
entre as geracoes seja alcancado. Contudo, h& desafios significativos a serem enfrentados na gestéo e
no acompanhamento das condicionalidades.

No inicio do ano de 2023, constatou-se uma significativa fragilidade na dimensao interfederativa e
intersetorial da gestdo das condicionalidades do PBF. Diversos relatos de estados e municipios
evidenciaram que as éareas de saude e educacdo, ndo priorizavam 0 acompanhamento das
condicionalidades das familias beneficiarias do PBF em suas agendas. Além disso, essas areas
demonstravam dificuldades em compreender suas atribuicbes na gestdo e acompanhamento das
condicionalidades, justificando que, por ser o PBF um programa vinculado ao Sistema Unico de
Assisténcia Social, ndo caberia a elas priorizar 0 acompanhamento a essas familias ou assumir
atribuicbes no programa. Paralelamente, também foi identificada uma compreensao limitada, por parte
da assisténcia social, sobre sua atribuicdo na gestdo de condicionalidades, sob justificativa de que as
areas diretamente responsaveis pelo acompanhamento das condicionalidades seriam a salde e a
educacao.

Diante desse cenario, emergiu a necessidade de reordenar a gestao de condicionalidades do PBF, com
foco no fortalecimento das dimensdes intersetorial e interfederativa.

A contratacdo dessa consultoria tem como objetivo principal realizar estudos sobre a dimenséo
intersetorial e interfederativa da gestdo e do acompanhamento das condicionalidades do PBF. A partir
desse diagndstico, objetiva-se construir um novo modelo de gestdo, que permita o reordenamento da
governanga das condicionalidades e a producdo de orientacdes técnicas que instruam o0s entes
federativos a implementar esse modelo.

Motivos e relevancia

A contratacdo desta consultoria para realizar estudos sobre a gestdo e o acompanhamento das
condicionalidades do Programa Bolsa Familia (PBF) é essencial para atender as demandas emergentes
do programa em sua dimensao intersetorial e interfederativa. O cenario atual revela desafios na
articulacao entre as areas de saude, educacao e assisténcia social, politicas fundamentais para a gestéao
das condicionalidades.

Com a instituicio do Novo PBF, & imprescindivel revisar e aprimorar o desenho da gestdo das
condicionalidades para garantir sua eficacia como mecanismo de indugdo do acesso a direitos sociais
basicos. A consultoria contribuira para a constru¢cdo de um modelo atualizado de governanca que
fortaleca a articulagdo intersetorial entre as areas de assisténcia social, satude e educagéo, promovendo
a corresponsabilidade dos entes federativos no acompanhamento das condicionalidades.

Além disso, as condicionalidades desempenham um papel central na interrupcao do ciclo intergeracional
da pobreza, ao induzir o acesso a servicos de salude e educacgdo, especialmente para criancas,
adolescentes, mulheres e gestantes. O aprimoramento da gestédo das condicionalidades tem potencial
de impactar a melhoria do acesso e da qualidade dos servicos publicos oferecidos as familias
beneficiarias, promovendo a superacdo da pobreza e da desprotecao social.

Outro aspecto fundamental da referida consultoria é a producdo de orientagBes técnicas claras e
aplicaveis para estados e municipios, garantindo que as atribuicdes e responsabilidades dos entes
federativos sejam bem definidos e compreendidos. Isso permitird que a implementa¢éo do novo modelo
de governanca ocorra de forma alinhada as diretrizes do PBF, com 0 apoio técnico necessario para sua
operacionalizacéo.

Desse modo, a consultoria também sera fundamental para fortalecer a dimensao intersetorial do PBF,
superando os desafios histéricos de fragmentagdo na gestdo das condicionalidades, ao propor
estratégias que integrem acgfes entre diferentes politicas publicas e melhorem a comunicagéo e a
articulacéo entre os entes federativos.



c) Necessidade da consultoria

Contratacdo de consultor individual para realizar estudos sobre a gestdo e acompanhamento das
condicionalidades do Programa Bolsa Familia em sua dimenséo intersetorial no &mbito dos estados e
municipios, a fim de contribuir para o reordenamento da gestdo de condicionalidades e producédo de
orientacdes técnica

Em atendimento ao Decreto n° 5.151/2004, Art. 4° 86, registramos sobre a inexisténcia e/ou
indisponibilidade de servidor neste Ministério para execucéo de servico de consultoria proposto.

2 - ENQUADRAMENTO NO PRODOC/FIT

No ambito do Projeto UNESCO 914BRZ3051 - PROMOCAO E FORTALECIMENTO DA CIDADANIA
NO BRASIL, a contratacdo esta enquadrada no Objetivo 1, que trata de “aperfeicoar os instrumentos
de politicas publicas de protecao social”’. Assim, a realizagao desta contratacao atendera ao Resultado
“1.1 - Instrumentos de gestdo e operacao de transferéncia de renda condicionada aprimorados em
relacdo aos gestores de programas federais e aos seus beneficiarios, incluindo adaptacéo a contextos
e situacdes de vulnerabilidade, emergéncias e calamidades” o qual é composto, entre outras
atividades, pela atividade “1.1.6. Desenvolver diagnésticos de eficiéncia e eficacia dedicados a
melhoria de ferramentas, fluxos, metodologias e gestdo do Programa de Transferéncia de Renda, sob
a Otica dos mecanismos de fiscalizagdo, gestdo descentralizada, interlocugcdo sistematica com
gestores estaduais e municipais, incluindo aperfeicoamento da atuagéo intersetorial e interfederativa”.

3 - PRODUTOS A SEREM ENTREGUES E/OU ATIVIDADES A SEREM EXECUTADAS

PRODUTO 1: Documento com plano de trabalho, contendo fundamentacao tedrica, contextualizacao,
metodologia e cronograma.

Atividade 1: Realizar reunides iniciais com o Departamento de Condicionalidades e demais atores-
chave;

Atividade 2: Elaborar plano de trabalho detalhado contendo a fundamentacdo tedrica,
contextualizacdo, metodologia e cronograma que seré validado pela SENARC;

Atividades 3: Realizar reunido com o DECON para valida¢éo do Plano de Trabalho.

PRODUTO 2: Documento técnico contendo andlise dos dados das condicionalidades do pbf e a
relagcdo com a protegéo social.

Atividade 1: Realizar reunifes técnicas com o Departamento de Condicionalidades e demais atores-
chave;

Atividade 2: Realizar pesquisa documental e analise das bases de dados do MDS;

Atividade 3: Elaborar estudo comparativo entre o0s resultados do acompanhamento das
condicionalidades e variaveis que possam influenciar a capacidade de resposta setorial e intersetorial,
Atividade 4: Realizar sistematizacdo da andlise sobre as condicionalidades a partir dos dados
nacionais, com analise comparada de indicadores (cobertura da rede socioassistenciais, desprote¢cfes
sociais e informacgfes gerenciais relevantes).

PRODUTO 3: Documento técnico contendo pesquisa quantitativa sobre a gestéo interfederativa e
intersetorial de condicionalidades do pbf

Atividade 1: Realizar reunifes técnicas com o Departamento de Condicionalidades e demais atores-
chave;

Atividade 2: Realizar pesquisa quantitativa (survey) junto aos estados e municipios para diagnéstico
da gestéo das condicionalidades do PBF, mediante definicAo de amostra estratificada,;

Atividade 3: Elaborar documento contendo os resultados da pesquisa quantitativa, com analise
detalhada sobre o funcionamento atual da gestédo das condicionalidades do Programa Bolsa Familia,
assim como desafios e potencialidades.

PRODUTO 4: Documento técnico contendo pesquisa qualitativa sobre a gestéo interfederativa e
intersetorial de condicionalidades do pbf
Atividade 1: Realizar reunifes técnicas com o Departamento de Condicionalidades e demais atores-



chave;

Atividade 2: Realizar pesquisa do tipo qualitativa (grupos focais e entrevistas) junto aos estados e
municipios para diagnostico da gestdo das condicionalidades do PBF com uma amostra significativa e
duas viagens a duas regioes estratégicas;

Atividade 3: Elaborar documento sintese da pesquisa qualitativa, contendo mapeamento de fluxos
intersetoriais, gargalos/desafios, potencialidades, diversidades, territorialidades, entre outros.

PRODUTO 5: Documento técnico contendo proposta de aprimoramento da gestdo das
condicionalidades

Atividade 1: Realizar reunifes técnicas com o Departamento de Condicionalidades e demais atores-
chave;

Atividade 2: Identificar praticas e estratégias aplicaveis e com potencial de padronizacdo da gestédo
intersetorial das condicionalidades;

Atividade 3: Desenvolver indicadores e indices para monitoramento da gestao intersetorial;

Atividade 4: Formular mecanismos de articulacao entre saude, educacao, assisténcia social e outros
setores;

Atividade 5: Produzir documento técnico contendo modelagem de fluxos e processos da gestdo de
condicionalidades aprimorada e proposta de aprimoramento da gestédo de condicionalidades.

PRODUTO 6: Documento técnico contendo orientacdes técnicas sobre a gestéo de condicionalidades
Atividade 1: Realizar reunifes técnicas com o Departamento de Condicionalidades e demais atores-
chave;

Atividade 2: Realizar estudo para implementacdo do modelo proposto em municipios com diferentes
portes e especificidades;

Atividade 3: Realizar producdo de orientacdes técnicas visando o fortalecimento da dimensédo
intersetorial da gestéo das condicionalidades, considerando as especificidades territoriais;

Atividade 4: Apresentar os resultados de pesquisa e orientacdes técnicas em oficina nacional.

PRODUTO 7: Relatdrio final da consultoria contendo o registro do processo de pesquisa, diagndstico
e producdo técnica, com indicagdo de acdes estratégicas para fortalecer a gestdo de
condicionalidades.

Atividade 1: Realizar sistematizacdo das ac¢fes realizadas;

Atividade 2: Analisar os resultados obtidos no processo;

Atividade 3: Apresentar os resultados da pesquisa e consultoria, unificando as pesquisas quanti e
qualitativas;

Atividade 4: Elaborar um Relatério Executivo do processo, resultados e recomendacoes.

4 - CRONOGRAMA DE ENTREGAS

Parcela/Descritivo DEVE) para
Entrega
PRODUTO 1: 30 Dias
Documento com plano de trabalho, contendo fundamentacgéo tedrica, | contados a
contextualizacdo, metodologia e cronograma. partir da data de
assinatura do
contrato
PRODUTO 2: 70 Dias
Documento técnico contendo analise dos dados das condicionalidades | contados a
do pbf e a relacdo com a protecao social. partir da data de
assinatura do
contrato
PRODUTO 3: 110 Dias
Documento técnico contendo pesquisa quantitativa sobre a | contados a
gestao interfederativa e intersetorial de condicionalidades do | partir da data de
pbf assinatura do

contrato




PRODUTO 4: 150 Dias
Documento técnico contendo pesquisa qualitativa sobre a | contados a
gestéo interfederativa e intersetorial de condicionalidades do | partir da data de
pbf assinatura do

contrato

PRODUTO &: 210 Dias
Documento técnico contendo proposta de aprimoramento da | contados a
gestdo das condicionalidades partir da data de

assinatura do
contrato

PRODUTO 6: 300 Dias
Documento técnico contendo orientacbes técnicas sobre a | contados a
gestao de condicionalidades partir da data de

assinatura do
contrato

PRODUTO 7: 330 Dias
Relatdrio final da consultoria contendo o registro do processo | contados a
de pesquisa, diagndstico e producéo técnica, com indicacéo de | partir da data de
acOes estratégicas para fortalecer a gestdo de | assinatura do
condicionalidades. contrato

VALOR TOTAL

5 - INSUMOS

Os custos de deslocamento, alimentacédo e hospedagem em viagens consideradas essenciais para a
execucdo das atividades previstas neste Termo de Referéncia ndo estdo incluidos na remuneracdo

contratada, se constituindo responsabilidade do Projeto.

Haver& a necessidade de realizacdo de duas viagens para duas regides do Brasil para a realizacao da

pesquisa qualitativa sobre a gestao interfederativa de condicionalidades do PBF.

6 - REQUISITOS MINIMOS DE QUALIFICACAO

Os participantes que ndo apresentarem o0s requisitos obrigatérios de qualificacdo nédo serdo considerados para

0 processo de avaliacéo.

6.1 Obrigatorios:
a. Formacdo Académica:

Graduacdao nas areas de Ciéncias Humanas ou Ciéncias Sociais Aplicadas ou Ciéncias da Saude, segundo

classificacdo da CAPES;

Mestrado na area de Ciéncias Humanas ou Ciéncias Sociais Aplicadas

b. Experiéncia profissional comprovada (anos/periodo);

Experiéncia minima de 5 (cinco) anos na elaboracgdo e conducgéo de estudos sobre a politica de assisténcia

social;

Experiéncia profissional minima de 5 (cinco) anos no assessoramento e consultoria na area do Sistema

Unico de Assisténcia Social

6.2 Desejaveis:
a. Formagao académica desejavel:

Pds-graduacao na area de assisténcia social, ou em Servico Social;

Possuir publicacdes académicas sobre o Sistema Unico de Assisténcia Social

b. Experiéncia profissional desejavel:




Experiéncia profissional ou académica em diagnésticos e pesquisa social;
Experiéncia profissional ou académica em avalia¢éo de politicas publicas na area social;
Atuacdo como membro em instancias de controle social

7 — TABELA COM CRITERIOS DE AVALIACAO

Qualquer area de graduagao
Graduagao nas . em Ciéncias Humanas ou Ciéncias
< A tisfatori 1 70% - . .
areas de Ciéncias SRR LD O Sociais Aplicadas ou Ciéncias da
Humanas ou Saude
e Graduagao nas seguintes areas:
Aplicadas ou 17,5 Muito bom 15,00 [90%] ) = . .
. ) Economia, Educacgéao e Saude Coletiva
Ciéncias da Saude,
st'eg_und? Graduacao em Servigo Social,
classificagao da Excelente 17,50 [100%] Ciéncias Sociais e Gestao de Politicas
G Pablicas
Qualquer area de pés-graduagao em
Satisfatorio 10,00[70%)] Ciéncias Humanas ou Ciéncias Sociais
Mestrado na area Aplicadas ou Ciéncias da Satde
de Ciéncias . .
Mestrado nas areas de: Economia
. 0 ’
.I:Iun.1anas o'u' L7 Muito bom 15,00[90%] Educacéao e Satde Coletiva
Ciéncias Sociais
Aplicadas Mestrado nas seguintes areas:
Excelente 17,50 [100%] Politicas Publicas, Direitos Humanos,
Servigo Social e Ciéncias Sociais
Satisfatério 10,00 [70%] Experiéncia entre 5 ano; e5anos 11
A meses e 29 dias
Experiéncia
minima de 5
(cinco) an(~)s na Muito bom 15,00 [90%] Experiéncia entre 6 ano§ e6anos 11
elaboracao e meses e 29 dias
= 17,5
conducao de
estudos sobre a
politica de
assisténcia social Excelente 17,50 [100%)] Experiéncia acima de 7 anos
o Satisfatério 10,00 [70%] Experiéncia entre 5 ano; e5anos 11
Experiéncia meses e 29 dias
profissional
minima de 5 D
. Experiéncia entre 6 anos e 6 anos 11
B 0,
(cinco) anos no 17,5 Muito bom 15,00 [90%)] meses e 29 dias
assessoramento e
consultoria na
area do Sistema
Unico de Excelente 17,50 [100%] Experiéncia acima de 7 anos
Assisténcia Social
Pos-graduacao na Satisfatorio 3,50 [70%] Pos Graduagéo
areade
assisténcia social, 6,0
ou em Servigo Muito b 4,50 [90% M d
Social uito bom ,50[90%] estrado




Excelente

6,00 [100%]

Doutorado

Experiéncia entre 5 anos e 5 anos 11

. - .
Satisfatorio 3,50 [70%] meses e 29 dias
Experiéncia
proflsAsu:fnal ou Muito bom 4,50 [90%] Experiéncia entre 6 ano.s e6anos 11
académicaem 6,0 meses e 29 dias
Diagnésticos e
pesquisa social.
Excelente 6,00[100%] Experiéncia acima de 7 anos
Satisfatério 3,50 [70%)] Experiéncia entre 5 ano; e5anos 11
meses e 29 dias
Experiéncia —
profisAsional ou Muito bom 4,50 [90%] Experiéncia entre 6 ano; e6anos 11
académicaem 6,0 meses e 29 dias
politicas publicas
na area social
Excelente 6,00 [100%] Experiéncia acima de 7 anos
Satisfatorio 3,50 [70%)] Qualquer instancia de controle social
Atuacao como
membro em . Instancia de Controle Social na area da
instancias de 6.0 Muito bom HED[EDEE satde
controle social
Excelente 6,00 [100%] Insténcia de C.on}rol.e Sou.al naareada
assisténcia social
Satisfatorio 3,50 [70%)] Possuir4 a 7 publicagoes
Possuir
publicacoes
académicas sobre 6,0 Muito bom 4,50 [90%] Possuir 8 a 10 publicagdes
o Sistema Unico de
Assisténcia Social
Excelente 6,00 [100%)] Possuir 11 publicagdes

- LOCAL DE TRABALHO: LOCAL DE RESIDENCIA DO CONSULTOR, NO BRASIL.
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Publicacdo de 1 perfil(is) para contratagcdo de profissional na area de
Ciéncias Humanas ou Ciéncias Sociais Aplicadas ou Ciéncias da Saude,
cuja vaga esta disponivel na pagina da UNESCO, https://roster.brasilia.
unesco.org/app/selection-process-list.

Os interessados deverao cadastrar o CV e submeter sua candidatura
na plataforma Roster (https://roster.brasilia.unesco.org/app/selection-
process-list) do dia 01/06/2025 até o dia 08/06/2025.

Em atencao as disposi¢cdes do decreto n°® 5.151, de 22/07/2004, é vedada a
contratagéo, a qualquer titulo, de servidores ativos da Administracédo Publica
Federal, Estadual, do Distrito Federal ou Municipal, direta ou indireta, bem
como empregados de suas subsidiarias ou controladas, no ambito dos
projetos de cooperacéo técnica internacional.




