unesco

MODELO DE TERMO DE REFERENCIA CONSULTOR

1 — FINALIDADE DE CONTRATAGAO

"Contratagao de consultoria especializada para elaboracao de subsidios técnicos voltados a analise
do recorte racial no acesso ao Microcrédito Produtivo Orientado (MPO), com foco em
Microempreendedores Individuais (MEIs) inscritos no Cadastro Unico”

a) Contexto da consultoria

O Microcrédito Produtivo e Orientado (MPQO) constitui um instrumento relevante no
ambito das politicas publicas de inclusao produtiva, ao viabilizar o acesso ao crédito
associado a orientagdo técnica para pequenos empreendedores. No Brasil, esse
mecanismo tem sido direcionado, de forma prioritaria, a publicos em situagao de
vulnerabilidade  socioecon6mica, entre o0os quais se destacam os
Microempreendedores individuais (MEI) inscritos no Cadastro Unico para Programas
sociais do governo Federal (CadUnico).

Os MEIS inscritos no CadUnico representam um segmento caracterizado pela baixa
renda, insergao produtiva recente ou instavel e maior exposi¢ao a riscos econémicos.
Nesse contexto, 0 acesso ao crédito produtivo e orientado pode desempenhar papel
central no fortalecimento das atividades econémicas desenvolvidas por esse publico,
contribuindo para a geragao de renda, a formalizagédo de negdcios e a redugao da
pobreza.

Contudo, o0 acesso a servigos financeiros no pais ndo ocorre de maneira homogénea
entre os diferentes grupos populacionais. Estudos e diagndsticos apontam a
existéncia de desigualdades estruturais associadas a fatores como renda, territério,
género e racga/cor, que influenciam tanto a oferta quanto a demanda por crédito. Em
particular, o recorte racial evidencia a persisténcia de disparidades no acesso a
oportunidades econdmicas, refletindo processos histéricos de exclusao que afetam,
de forma mais intensa, a populagao negra (pretos e pardos).

No caso especifico do microcrédito produtivo orientado, essas desigualdades podem
se manifestar em diferentes etapas do processo, incluindo o acesso a informacao, a
elegibilidade, a concessao do crédito e as condi¢gbes de financiamento. Além disso,
aspectos como localizagdo geografica, capacidade de formalizagdo, garantias
exigidas e relacionamento com instituicdes financeiras podem impactar de forma
diferenciada dos diversos grupos raciais.

b) Motivos e relevancia

Diante desse contexto, terna-se necessario compreender de maneira mais
aprofundada como o recorte racial se expressa no acesso ao microcrédito produtivo
e orientado por parte dos MEIS inscritos no CadUnico, considerando as multiplas
dimensdes que influenciam esse processo. A producao de evidéncias sobre essas
dindmicas é fundamental para subsidiar analises técnicas e orientar o aprimoramento
de instrumentos voltados a inclusédo produtiva. A auséncia de evidéncias qualificadas
sobre esse recorte dificulta a identificagdo de barreiras especificas enfrentadas por
determinados grupos, o que pode comprometer a efetividade e a equidade das
politicas voltadas a incluséo produtiva. A incorporacéo do recorte racial nas analises
de acesso ao crédito € fundamental para promover maior equidade e garantir que os
instrumentos de apoio ao empreendedorismo alcancem, de forma efetiva, os
publicos mais vulneraveis.



c) Necessidade da consultoria

A contratagdo de consultoria justifica-se pela necessidade de realizacdo de analise
técnica especializada sobre o recorte racial no acesso ao Microcrédito Produtivo
Orientado (MPO) por Microempreendedores Individuais (MEI) inscritos no CadUnico.
A realizacao desse tipo de estudo exige o dominio de abordagens quantitativas e
qualitativas, requer a articulagao entre diferentes dimensdes analiticas como renda,
territério, perfil dos empreendedores e caracteristicas das operacdes de crédito — o
que demanda conhecimento técnico especializado e experiéncia prévia em estudos
dessa natureza ou correlatos.

Em atendimento ao Decreto n° 5.151/2004, Art. 4°, §6, registramos sobre a inexisténcia e/ou
indisponibilidade de servidor neste Ministério para execugado de servico de consultoria
proposto.

2 - ENQUADRAMENTO NO PRODOC/FIT

No ambito do Projeto UNESCO 914BRZ3051 - Apoio a consolidacdo das politicas de
desenvolvimento social para a promogao e fortalecimento da cidadania no Brasil, a contratagao esta
enquadrada no Objetivo 1 relativo ao aperfeicoamento dos instrumentos de politicas publicas de
protecao social, no Resultado 1.3 e na Atividade 1.3.2 — Elaborar estudos e diagndsticos sobre
inclusao socioecondmica, por meio da utilizacdo de dados de programas de geracédo de emprego e
fomento ao empreendedorismo, incluindo modelo de coleta de dados, especificamente na Ac¢ao
1.3.2.D.

3 - PRODUTOS A SEREM ENTREGUES E/OU ATIVIDADES A SEREM EXECUTADAS

Produto 1 — Documento técnico contendo Plano de Trabalho e Estrutura Analitica da
Pesquisa

Atividade 1: Realizar levantamento, analise e sistematizacdo das bases de dados
disponiveis, com avaliagdo de qualidade, cobertura e limitacdes para analise por
raca/cor; incluindo: CadUnico; bases relacionadas ao MPO; registros administrativos
disponiveis e bases territoriais e socioecondmicas complementares.

Atividade 2: Realizar definicdo variaveis, indicadores e recortes analiticos,
contemplando raga/cor; género; faixa etaria; territério; renda; perfil produtivo;
escolaridade; formalizagao e acesso ao crédito.

Atividade 3: Elaborar da metodologia de analise, incluindo estratégias de cruzamento
de dados, analise descritiva e comparativa; abordagem interseccional; definicdo de
métricas para identificagdo e mensuragao de desigualdades raciais; proposta de analise
territorial e socioecondmica e definicao das limitagdes analiticas e metodoldgicas.
Atividade 4: Realizar Videoconferéncia com a equipe da SISEC para apresentagao do
relatorio.

Produto 2 — Documento técnico contendo a Analise e diagndstico do Recorte Racial no
Acesso ao Microcrédito Produtivo Orientado

Atividade 1: Realizar tratamento, limpeza, cruzamento e analise das bases de dados,
com construgdo de indicadores desagregados por raga/cor e variaveis
socioecondmicas, produtivas e territoriais.

Atividade 2: Realizar construcao e analise de indicadores desagregados por: raga/cor;
género; territorio; renda; perfil produtivo.

Atividade 3: Realizar identificagdo e mensuragao de padroes diferenciados de acesso
ao crédito entre grupos raciais, incluindo: taxas de acesso; distribui¢ao territorial; perfil
produtivo; volume e caracteristicas do crédito acessado.

Atividade 4: Realizar mapeamento das principais barreiras de acesso ao crédito, com
base em evidéncias quantitativas e analise interpretativa, considerando: barreiras
informacionais, institucionais, territoriais, financeiras e desigualdades estruturais



identificadas nos dados.
Atividade 5: Realizar videoconferéncia técnica para apresentagdo dos resultados
preliminares a equipe da SISEC.

Produto 3 — Documento técnico contendo a Avaliagao dos instrumentos e recomendagoes
para ampliacao do acesso com equidade racial.

Atividade 1: Avaliar adequagdo dos instrumentos de microcrédito existentes as
caracteristicas socioecondmicas e produtivas dos diferentes grupos raciais
identificados.

Atividade 2: Sistematizar os principais achados da analise, com foco nas desigualdades
e barreiras de acesso ao crédito.

Atividade 3: Elaborar recomendacdes técnicas e estratégicas voltadas para o
aprimoramento de politicas e programas, com vistas a promog¢ao da equidade racial no
acesso ao microcrédito.

Atividade 4: Realizar Videoconferéncia com a equipe da SISEC para apresentagao do
relatorio.

Produto 4 — Relatoério final consolidado contendo a sistematizagcao integrada dos resultados
da consultoria, integrando analise, avaliagdao estruturada dos achados; recomendacgées
estratégicas; subsidios para tomada de decisdao e sumario executivo.

Atividade 1: Realizar a consolidagdo e integracdo dos resultados da consultoria,
integrando analise, avaliagdo e recomendacgdes, com apresentacao estruturada dos
achados e subsidios para tomada de decisao.

Atividade 2: Realizar a revisao técnica, padronizacao e organizacao do conteudo final;
Atividade 3: Elaborar sumario executivo com principais achados; evidéncias;
recomendacdes estratégicas e oportunidades de aprimoramento institucional.
Atividade 4: Elaborar quadro-sintese contendo: desigualdades identificadas; barreiras
mapeadas; grupos prioritarios; recomendacbes propostas e possibilidades de
implementacao.

Atividade 5: Realizar videoconferéncia final para apresentacdo consolidada dos
resultados a equipe da SISEC.

4 - CRONOGRAMA DE ENTREGAS

Produto Data para Entrega
Produto 1: Documento técnico contendo plano de trabalho e[30 dias contados a partir da
estrutura analitica da pesquisa data de assinatura do contrato

Produto 2: Documento técnico contendo a analise e diagndstico dof90 dias contados a partir da
Recorte Racial no Acesso ao Microcrédito Produtivo Orientado. data de assinatura do contrato
Produto 3: Documento técnico contendo a avaliagdo dos
instrumentos e recomendagbes para ampliagcdo do acesso com
equidade racial.

Produto 4: Relatério final consolidado contendo a sistematizagao
integrada dos resultados da consultoria, integrando analise,[180 dias contados a partir da
avaliagdo estruturada dos achados; recomendacgdes estratégicas;data de assinatura do contrato
subsidios para tomada de decisdo e sumario executivo.
TOTAL 180 dias

150 dias contados a partir da
data de assinatura do contrato

5 - INSUMOS

Os custos de deslocamento, alimentagdo e hospedagem em viagens consideradas
essenciais para a execucgao das atividades previstas neste Termo de Referéncia nao estao incluidos



na remuneragao contratada, se constituindo responsabilidade do Projeto.

Para realizagao do trabalho o (a) Consultor (a) necessitara ter acesso aos dados do Cadastro
Unico. Para tanto, o (a) consultor (a) devera estar ciente que para ter acesso a esses dados ele
devera assinar termo de responsabilidade de confidencialidade.

O (a) consultor (a) contratado (a) devera durante a elaboragdo dos estudos, e se houver
necessidade além do planejado, apresentar-se, preferencialmente por videoconferéncia, para as
entregas dos produtos para alinhamento das atividades desenvolvidas, explanagao e corregdo do
projeto.

6 - REQUISITOS MiNIMOS DE QUALIFICAGAO

Os participantes que n&o apresentarem os requisitos obrigatorios de qualificagcdo nédo serdo
considerados para o processo de avaliagao.

6.1 Obrigatoérios:
a. Formacao Académica

a.1. Doutorado em administragcdo, sociologia ou geografia humana, segundo classificacdo da
CAPES, com diploma devidamente reconhecido pelo MEC.

b. Experiéncia profissional comprovada (anos/periodo);
b.1. Experiéncia profissional de, no minimo, 2 (dois) anos em gestdo, assessoria, docéncia ou
consultoria em administragao, politicas sociais, sociologia ou geografia humana, com énfase em

politicas empreendedoras ou comportamento econémico.

b.2. Experiéncia em elaboragdo de artigos, livros, capitulos ou trabalhos completos publicados
relacionados ao objeto da consultoria.

6.2 Desejaveis:

Qualificagao desejavel

a. Poés-graduacéo lato sensu nas areas de ciéncias humanas ou ciéncias sociais aplicadas.
a.1 Experiéncia minima de 2 (dois) anos em curso de formacgao realizada no exterior na area de
administragédo, sociologia, historia ou geografia.

Experiéncia profissional desejavel:

b Experiéncia profissional e Atuag¢ao junto a 6érgdos publicos no contexto de politicas publicas
de empreendedorismo e comportamento econémico de segmentos sociais diversos.

c. Experiéncia em docéncia superior na area de ciéncias humanas ou ciéncias sociais aplicadas.

Nota de Corte: Sera exigido dos (as) candidatos (as), somados os requisitos obrigatérios e
desejaveis, um minimo de 70 pontos. Os (as) candidatos (as) que ndo atingirem a nota minima,
serdo eliminados do certame.

7 - TABELA COM CRITERIOS DE AVALIAGAO

Critérios de Avaliagao Técnica — Pessoa Fisica



Qualificagao e Experiéncia do Candidato

1 Qualificagdo do candidato

E obrigatério que possua doutorado em
administragao, sociologia ou
geografia humana, segundo
classificagao da CAPES, com diploma
devidamente reconhecido pelo MEC.

[100%] 23,34 pontos: 05 (cinco)
anos ou mais da concluséo do
doutorado

[90%] 21 pontos: de 03 (trés) a
04 (quatro) anos da conclusao
do doutorado

[70%] 16,33 pontos: Até 02
(dois) anos da concluséo do
doutorado

23,34

E obrigatério que possua Experiéncia
profissional de, no minimo, 2 (dois)
anos em gestao, assessoria, docéncia
ou consultoria em administragao,
politicas sociais, sociologia ou
geografia humana, com énfase em
politicas empreendedoras ou
comportamento econdémico.

[100%] 23,33 pontos:
Experiéncia de mais 04 (quatro)
anos

[90%] 21 pontos: Experiéncia de
03 (trés) anos

[70%] 16,33 pontos: Experiéncia
de 02 (dois) anos

23,33

E obrigatério que possua experiéncia
em elaboragcao de artigos, livros,
capitulos ou trabalhos completos
publicados relacionados ao objeto da
consultoria

[100%] 23,33 pontos: 11 (onze)
ou mais publicagbes

[90%] 21 pontos: De 06 (seis) a
10 (dez) publicagbes

[70%] 16,33 pontos: Até 05
(cinco) publicagbes

23,33

E desejavel que possua pés-graduagio
lato sensu nas areas de ciéncias
humanas ou ciéncias sociais
aplicadas.

[100%] 7,5 pontos: 03 (trés)
cursos de pos-graduagao.
[90%] 6,75 pontos: 02 (dois)
cursos de pos-graduagao.
[70%] 5,25 pontos: 01 (um)
curso de pos-graduagao

7,5

2 Experiéncia do candidato

E desejavel que possua experiéncia
minima de 2 (dois) anos em formacao
realizada no exterior nas areas de
administracao, sociologia, histéria ou
geografia.

[100%] 7,5pontos: 04 (quatro)
ou mais anos de formacao
[90%] 6,75 pontos: 03 (trés)
anos de formagao

[70%] 5,25 pontos: 02 (dois) ou
mais anos de formagao

7,5

E desejavel que possua experiéncia
profissional e Atuagao junto a 6rgaos
publicos no contexto de politicas
publicas de empreendedorismo e
comportamento econdémico de
segmentos sociais diversos.

[100%] 7,5 pontos: 03 (trés) ou
mais experiéncias

[90%] 6,75 pontos: 02 (duas)
experiéncias

[70%] 5,25 pontos: 01 (uma) ou
mais experiéncias

7,5

E desejavel que possua experiéncia em
docéncia superior na area de ciéncias
humanas ou ciéncias sociais
aplicadas.

[100%] 7,5 pontos: 03 ou mais
anos de experiéncia

[90%] 6,75 pontos: 02 (dois)
anos de experiéncia

[70%] 5,25 pontos: 01 (um) ano
de experiéncia

7,5

TOTAL DE PONTOS

100

8 - LOCAL DE TRABALHO: Local de residéncia do (a) consultor (a).
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Publicacdo de 1 perfil para contratacdo de profissional nas areas de
administragéo, sociologia ou geografia humana, cuja vaga esta disponivel

na pagina da UNESCO, https:/roster.brasilia.unesco.org/app/selection-
process-list.

Os interessados deverdao cadastrar o CV e submeter sua candidatura
na plataforma Roster (https://roster.brasilia.unesco.org/app/selection-
process-list) do dia 02/08/2026 até o dia 09/08/2026.

Em atencédo as disposicdes do decreto n® 5.151, de 22/07/2004, é vedada a
contratagéo, a qualquer titulo, de servidores ativos da Administragéo Publica
Federal, Estadual, do Distrito Federal ou Municipal, direta ou indireta, bem
como empregados de suas subsididrias ou controladas, no ambito dos
projetos de cooperagao técnica internacional.




