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Missao
Promover a integridade e o enfrentamento da corrup¢ao de modo que o governo
federal possa entregar politicas e servigos publicos efetivos.

Avaliagao

O trabalho de avaliacdo, como parte da atividade de auditoria interna, consiste
na obtencado e na analise de evidéncias com o objetivo de fornecer opinides ou
conclusdes independentes sobre um objeto de auditoria. Objetiva também
avaliar a eficacia dos processos de governanca, de gerenciamento de riscos e de
controles internos relativos ao objeto e a Unidade Auditada, e contribuir para o
seu aprimoramento.
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QUALFOIO
TRABALHO
REALIZADO
PELA CGU?

Trata-se de auditoria
financeira integrada com
conformidade, que teve como
temas: (i) analise financeira
das Contas Contabeis
2.1.7.9.1.03.00 - Provisdes
Decorrentes de Sentencas
Judiciais e 3.2.5.1.1.01.00 -
Politicas Publicas de
Transferéncia de Renda; e (ii)
conformidade dos atos de
gestdo subjacentes
selecionados no escopo dos
trabalhos.

As contas selecionadas s3o
elementos relevantes do

BGU/2025, indicadas para
avaliagdo, pelo Tribunal de
Contas da Unido, com base na

materialidade financeira
individual, nos aspectos
gualitativos e no ciclo
contabil.

Os principais critérios
utilizados para a avaliagao
foram: (i) a Lei n2 4.320, de
17.03.1964; (i) a Lei
Complementar n? 101, de
04.05.2000; (iii) o Manual de
Contabilidade Aplicado ao
Setor Publico (MCASP); (iv) as
Normas Brasileiras de
Contabilidade Técnicas do
Setor Publico (NBC TSP); e (v)
as normas que regulamentam
os atos de gestdo subjacentes
selecionados no escopo do
trabalho.

POR QUE A CGU REALIZOU ESSE
TRABALHO?

Consoante o disposto no art. 50, inciso Il, da
Lei n2 8.443, de 16.07.1992, compete ao érgao
integrante do Sistema de Controle Interno, no
caso, a CGU, avaliar o cumprimento da
obrigacdo de prestar contas, bem como emitir
a respectiva certificacdo. Nesse contexto, o
presente trabalho foi conduzido mediante
auditoria financeira integrada com
conformidade, no ambito do Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia
e Combate a Fome (MDS), Unidade Prestadora
de Contas (UPC) considerada materialmente
relevante para a composicao do Balango Geral
da Unido de 2025, conforme Portaria TCU n2
58, de 26.03.2025.

QUAIS AS CONCLUSOES
ALCANCADAS PELA CGU? QUAIS
AS RECOMENDACOES QUE
DEVERAO SER ADOTADAS?

Nado foram evidenciadas distor¢des relevantes
nos registros da conta 3.2.5.1.1.01.00 -
Politicas Publicas de Transferéncia de Renda,
contudo, verificou-se distorcao relacionada
aos registros de remuneracao de saldos em
contas dos Programas Bolsa Familia e Auxilio
G4as dos Brasileiros, em dezembro/2025.

Nao foi possivel emitir opinido sobre a conta
2.1.7.9.1.03.00 - Provisdes Decorrentes de
Sentencas Judiciais, tendo em vista que os
registros contdbeis sdo efetuados pelo Poder
Judicidrio Federal. Em razao da materialidade,
eventuais distorcdes nessa conta poderiam
afetar as demonstracGes contabeis do
Ministério.

No que se refere a conformidade dos atos de
gestdo subjacentes, foram evidenciadas
fragilidades no arquivamento dos documentos
gue subsidiam os registros contabeis, bem
como no detalhamento, em Notas Explicativas,
das limitacdes do MDS em relagdo aos
registros das provisdes para o pagamento de
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sentencas judiciais e quanto a informacgdes do
Programa Bolsa Familia (PBF) e do Programa
Auxilio Gas do Povo (PAGP).

Foram propostas recomendacdes voltadas ao
aprimoramento dos procedimentos contdbeis
relacionados ao registro das remuneracoes de
saldos das contas do Programa Bolsa Familia e
do Programa Auxilio Gas do Povo; das Notas
Explicativas; e dos controles administrativos
relacionados a execucdo orcamentdria e
financeira dos programas de transferéncia de
renda.
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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

AAC Auditoria Anual de Contas

ANP Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis

BGU Balanco Geral da Unido

BP Balango Patrimonial

BPC Beneficio de Prestacdo Continuada

Cadin Cadastro Informativo de Créditos Nao Quitados do Setor Publico Federal

CadUnico Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal

CAIXA Caixa Econ6mica Federal

CGEOF Coordenacdo-Geral de Acompanhamento e Execugcdo Orcamentaria e
Financeira

CGU Controladoria-Geral da Unido

Dataprev Empresa de Tecnologia e Informac6es da Previdéncia Social

DCON DemonstragGes Contabeis Consolidadas da Unido

DPV Demonstracao das Variacdes Patrimoniais

FNAS Fundo Nacional de Assisténcia Social

GLP Gas Liguefeito de Petrdleo

GRU Guia de Recolhimento da Unido

INSS Instituto Nacional do Seguro Social

LAD Limite para Acumulacdo de Distorg¢oes

LDO Lei de Diretrizes Orcamentarias

LOA Lei Orcamentaria Anual

MC Ministério da Cidadania

MCASP Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

MDS Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a
Fome

MGE Materialidade Global de Execucdo

MPO Ministério do Planejamento e Orcamento

NBC TSP Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas do Setor Publico

PAGB Programa Auxilio Gas dos Brasileiros

PAGP Programa Auxilio Gas do Povo

PBF Programa Bolsa Familia

PC Passivo Circulante
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RPV Requisi¢cdes de Pequeno Valor

SIAFI Sistema Integrado de Administragao Financeira
SIBEC Sistema de Beneficios ao Cidadao

SIOP Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento
SISGRU Sistema de Gestdo do Recolhimento da Unido
SOF Secretaria de Orgamento Federal

SPO Secretaria de Planejamento e Orgamento

STN Secretaria do Tesouro Nacional

TCE Tomada de Contas Especial

TCU Tribunal de Contas da Unido

UG Unidade Gestora

UPC Unidade Prestadora de Contas

VPA Varia¢do Patrimonial Aumentativa

VPD Variagdo Patrimonial Diminutiva
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1. INTRODUCAO

Trata-se de auditoria financeira de asseguracdo limitada, realizada com o objetivo de examinar
as contas contabeis materiais do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia
e Combate a Fome (MDS) — Orgdo Orcamentdrio 55000. As contas selecionadas foram
consideradas elementos relevantes do Balanco Geral da Unido (BGU) de 2025, pelo Tribunal
de Contas da Unido (TCU), com base na materialidade financeira individual, nos aspectos
gualitativos e no ciclo contabil, para fins de avaliacdo e de incorporac¢do dos resultados as
Demonstracoes Contabeis Consolidadas da Unido (DCON).

O MDS foi instituido pela Medida Proviséria n2 1.154, de 01.01.2023, posteriormente
convertida na Lei n? 14.600, de 19.06.2023, por meio do desmembramento do Ministério da
Cidadania (MC). Conforme o Planejamento Estratégico Institucional de 2023-2026, definido
pela Portaria MDS n2 907, de 08.08.2023, e revisado pelas Portarias MDS n? 1.012, de
08.08.2024, e n2 1.122, de 30.10.2025, a Missdo do Ministério é “superar a fome, reduzir a
desigualdade social e garantir a dignidade, a inclusdo, a protegao socioassistencial as pessoas
em situacao de vulnerabilidade social”, por meio de politicas nas areas de Desenvolvimento
Social, Seguranca Alimentar e Nutricional, Assisténcia Social, Cuidados, Inclusdo
Socioecon6mica e Renda de Cidadania.

A dotacdo atualizada para o MDS para o ano de 2025 foi de RS 297 bilhGes, sendo a terceira
maior do Poder Executivo Federal nesse exercicio financeiro. As contas avaliadas, com dotacao
atualizada de RS 167,8 bilhdes, representam 56% do orcamento do Ministério, conforme
Tabela 1 a seguir.

Tabela 1 - Contas Materiais do BGU no MDS (6rgao 55000)

Descrigdao da Conta Cddigo da Conta - e Dotagdo atualizada
D Conta Analit
Sintética Analitica escri¢do da Conta Analitica (RS)
ProvisGes de Curto Prazo 2.1.7.9.1.03.00 ProvisGes I.)(?c'orrentes de 6.075.952.145
Sentencas Judiciais

Politicas  Publicas de Politicas Publicas de
Transferéncia de Renda 3.2.5.1.1.01.00 Transferéncia de Renda 161.744.142.716
Total 167.820.094.861

Fonte: Anexo | do documento “P600.1 — Solicitacdo de trabalho e comunicacdo de materialidade aos auditores
de componentes significativos do BGU, de 25.09.2025. TC 011.107/2025-1 Fiscalis 129/2025”, elaborado pelo
TCU; e Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento (SIOP).

A conta 2.1.7.9.1.03.00 - Provisdes Decorrentes de Sentencas Judiciais compreende os
registros de passivos de prazo ou de valor incertos, com probabilidade de ocorrerem no curto
prazo decorrentes de agdes judiciais, e a conta 3.2.5.1.1.01.00 - Politicas Publicas de
Transferéncia de Renda, as politicas publicas que visem contribuir para a redugao da fome, da
pobreza, da desigualdade e de outras formas de privacao vividas pelas familias mais excluidas.

As anadlises abrangem o Balanco Patrimonial (BP) e a Demonstracdo das VariacGes

Patrimoniais (DVP) do MDS e compreendem 100% da estimativa de cobertura dos
componentes significativos indicados pelo Tribunal de Contas da Unido para o BGU/2025.
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A avaliacdo das referidas contas contdbeis foi realizada mediante a integracdo de
procedimentos de auditoria financeira e de conformidade, abrangendo os seguintes objetivos
gerais de auditoria, conforme Instrugao Normativa TCU n2 84, de 22.04.2020: assegurar que
as demonstra¢des contdbeis foram elaboradas e apresentadas de acordo com as normas
contabeis e 0o marco regulatdrio aplicavel e estao livres de distorgdes relevantes causadas por
fraude ou erro; e assegurar que as transacoes subjacentes as demonstracdes contdbeis e os
atos de gestdo relevantes estdao de acordo com as leis e regulamentos aplicaveis e com os
principios de administragdo publica que regem a gestao financeira responsavel e a conduta
dos agentes publicos.

Assim, do ponto de vista financeiro, a presente auditoria buscou verificar se as contas
materiais do MDS que integram o BGU refletem, em 31.12.2025, em todos os aspectos
relevantes, a situagdo patrimonial, o resultado financeiro e os fluxos de caixa, considerando
as Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas do Setor Publico (NBC TSP). Do ponto de vista
de conformidade, a auditoria consistiu na verificacdo do atendimento aos requisitos legais
relacionados a execuc¢do das politicas publicas e aos processos selecionados para avaliacao.
Também foram consideradas as Notas Explicativas integrantes das Demonstracdes Contabeis
de 31.12.2025 e demais informagdes obtidas ao longo da auditoria.

Os resultados das analises constituem subsidios para o julgamento, pelo Tribunal de Contas
da Unido, das contas dos administradores e demais responsaveis, cabendo a Controladoria-
Geral da Unido a certificagdo das contas, em conformidade com a Portaria TCU n2 58/2025.

Com o objetivo de confirmar se as transacdes nas referidas contas foram registradas de forma
fidedigna e se estdo livres de distorcoes relevantes, foram selecionados os seguintes temas
para avaliacdo contabil e financeira:

a. Lancamentos contdbeis relacionados ao Programa Bolsa Familia (PBF) e ao Programa
Auxilio Gas do Povo (PAGP)!, em 2025, incluindo os repasses de recursos para o
pagamento de beneficios, a movimentagao nas contas suprimento, as anulagdes de
despesas, o reconhecimento das receitas, das despesas e das provisdes, as devolugdes
de saldos das contas suprimento dos Programas e das contas poupanga social digitais
dos beneficidrios e o repasse ao Tesouro Nacional das remuneragdes dos recursos nao
sacados pelos beneficiarios e dos saldos mantidos na Conta Suprimento;

b. Direitos a receber derivados do ressarcimento por pagamentos indevidos de
beneficios do Programa Bolsa Familia e do Programa Auxilio Gas do Povo;

c. Precatdrios e Requisicdes de Pequeno Valor (RPV) reconhecidos como provisdes pelo
MDS; e

d. Enquadramento das despesas do Programa Auxilio Gas do Povo ao conceito de
beneficio social, conforme critérios previstos na NBC TSP 29 - Beneficios Sociais.

L A Lei n? 15.348, de 13.02.2026, decorrente da convers3do da Medida Provisdria n? 1.313/2025, alterou a Lei n®
14.237, de 19.11.2021, para modificar a denominagdo do Auxilio Gas dos Brasileiros para Auxilio Gas do Povo,
bem como alterar as modalidades de operacionaliza¢cdo do Programa.
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A analise da conformidade alcangou as transagdes subjacentes decorrentes dos atos de gestao
e dos registros contabeis, com o objetivo de confirmar se foram observados os regramentos
vigentes em relagdo aos seguintes temas:

a. Conciliacdo das informacgOes prestadas pela Caixa Economica Federal (CAIXA),
referentes aos valores repassados para pagamento dos beneficios do Programa Bolsa
Familia e do Programa Auxilio Gas do Povo;

b. Verificacdo das remuneracfes de saldos das contas suprimento do Programa Bolsa
Familia e do Programa Auxilio Gas do Povo e respectivos repasses ao Tesouro Nacional;

c. lIdentificacdo e exame dos valores ndo sacados pelos beneficiarios do Programa Bolsa
Familia e do Programa Auxilio Gas do Povo;

d. Verificacdo dos procedimentos adotados para fins de ressarcimento de valores pagos
indevidamente no dmbito do Programa Bolsa Familia e do Programa Auxilio Gas do
Povo;

e. Verificacdo da classificacdo do Programa Auxilio Gas do Povo ao conceito de beneficio
social, nos termos da NBC TSP 029; e

f. Verificacdo do cumprimento dos limites de movimentacdo e empenho previstos no
Decreto de Programacdo Orcamentdria para o MDS?, no ano de 2025, com destaque
para os limites que afetam o Programa Bolsa Familia e o Programa Auxilio Gas do Povo.

Ndo foram identificadas evidéncias de inconformidades em relagdo a andlise dos
procedimentos adotados para fins de ressarcimento de valores pagos indevidamente no
ambito do Programa Bolsa Familia e do Programa Auxilio Gas do Povo; a classificagao do
Programa Auxilio Gas do Povo considerando o conceito de beneficio social, nos termos da NBC
TSP 029; e ao cumprimento dos limites de movimentagcdo e empenho previstos no Decreto de
Programacao Orcamentaria para o MDS.

Além desses aspectos, foi avaliada a implementacdo das recomendacdes emitidas pela
Controladoria-Geral da Unido (CGU) no ambito das auditorias anuais de contas, de 2020 a
2024.

Na execucdo dos procedimentos de auditoria, foram utilizadas as seguintes técnicas: (i) exame
dos registros; (ii) rastreamento; (iii) vouching; (iv) analise documental; e (v) indagacdo. Os
dados analisados foram obtidos por meio de solicitagdes e indagagdes ao MDS, de consultas
a bases de dados disponiveis a CGU e de consultas a sistemas corporativos do Governo
Federal.

A auditoria foi conduzida entre novembro/2025 e margo/2026. Para fins de planejamento da
auditoria, a Materialidade Global de Execucdo (MGE) foi de RS 4,2 bilhdes (para contas de
fluxo — Receitas e Despesas), com base na dotacdo atualizada de RS 297,2 bilhdes, e de 3,2
bilhdes (para contas de estoque - Ativo e Passivo), com base no saldo do ativo de RS 222,7
bilhdes. O Limite para Acumulagdo de Distor¢des (LAD), de 2,5%, calculado conforme

2 Decreto n? 12.448, de 30.04.2025; dispde sobre a programacdo orcamentdria e financeira, estabelece o
cronograma de execu¢do mensal de desembolso do Poder Executivo federal para o exercicio de 2025 e da outras
providéncias.
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orientacdes gerais e definicdo dos niveis de materialidade para as Demonstracdes Contabeis
Consolidadas da Uni3o, foi de RS 105,5 milhdes.

N3o estdo incluidos no escopo da presente auditoria: analises relacionadas a receitas de
transferéncias do Orcamento Geral da Unido (OGU) ao MDS, registradas na Demonstracdo das
Varia¢Ges Patrimoniais; exames destinados a avaliar transac¢des ou saldos de contas que ndo
tenham contrapartida com as contas materiais indicadas pelo TCU para avaliacdo e
incorporacdo dos resultados as Demonstracdes Contabeis Consolidadas da Unido; calculos
para confirmacdo da exatiddo dos valores devolvidos pela CAIXA referentes aos saldos ou
remunerac¢des das contas suprimento ou das contas dos beneficiarios; confirmacdo do prazo
de validade das parcelas creditadas nas contas dos beneficiarios; transacGes de exercicios
anteriores reconhecidas em 2025; confirmacdo da exatiddo dos recursos restituidos por
beneficiarios ou do ressarcimento de pagamentos irregulares no @mbito do PBF e do PAGP
relativos a exercicios anteriores e reconhecidos em 2025; gestdo do contrato do MDS com a
CAIXA para a operacionalizagcdo do PBF e do PAGP, e demais contas contabeis ndo indicadas
para integrar o BGU.

11
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2. RESULTADOS DOS EXAMES

2.1. Consideracgoes Iniciais.

Trata-se da avaliagdao da exatidao dos demonstrativos contabeis e da conformidade dos atos
de gestdo subjacentes que integram o escopo desta auditoria, composto pelas contas
contdbeis 3.2.5.1.1.01.00 — Politicas Publicas de Transferéncia de Renda e 2.1.7.9.1.03.00 -
Provisbes Decorrentes de Sentencas Judiciais, as quais, registram, respectivamente, a
execugdao das politicas de transferéncia de renda operacionalizadas pelo MDS e os
pagamentos de sentencas judiciais - Precatdrios e Requisicdes de Pequeno Valor reconhecidos
por esse Ministério.

As politicas publicas de transferéncia de renda constituem instrumentos de atuagdo
governamental voltados a promocdo da protecdo social e a mitigacdo das desigualdades
socioeconOmicas, mediante repasses diretos de recursos as familias em situacdo de
vulnerabilidade, quando atendidas as condicionalidades previstas. Os precatérios
correspondem a requisicoes de pagamento expedidas pelo Poder Judicidrio para a quitacdo
de condenacgdes impostas a Fazenda Publica em decisdes transitadas em julgado. As RPV, por
sua vez, referem-se a obrigacGes judiciais cujo valor ndo excede o limite legal de sessenta
saldrios-minimos, sendo pagas diretamente pelo ente devedor, no prazo legal de até sessenta
dias apds a expedicdo da requisicao judicial.

As politicas publicas de transferéncia de renda que compdem a referida conta contabil sdo o
Programa Bolsa Familia, instituido pela Lei n2 14.601, de 19.06.2023, e o Programa Auxilio Gas
do Povo, que sucedeu o Programa Auxilio Gas dos Brasileiros, instituido pela Lei n2 14.237, de
19.11.2021, tendo a denominacdo e a estrutura alteradas pela Lei n2 15.348, de 13.02.2026,
decorrente da conversdo da Medida Provisoria n? 1.313/2025.

Assim, em 2025, periodo compreendido por esta auditoria, os Programas PAGP e PAGB foram
executados por meio de duas modalidades de beneficios: i) Modalidade Monetdria -
pagamento de valor em dinheiro as familias beneficiarias; e ii) Modalidade Gratuidade -
disponibilizagdo direta de botijao de Gas Liquefeito de Petrdleo (GLP) por meio de vale
eletronico para retirada em revendas autorizadas. A gestao e a execugao do PAGP competem
ao MDS, com participacdo do Ministério de Minas e Energia, do Ministério da Fazenda, da
Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), da CAIXA, da Empresa de
Tecnologia e Informacdes da Previdéncia Social (Dataprev) e de agentes econdémicos
autorizados pela ANP para a atividade de distribuicdo de GLP

A seguir, sdo apresentados os resultados da auditoria, iniciando pela analise financeira dos
registros contdbeis, seguida pela analise da conformidade e das transacdes subjacentes
decorrentes da execugdo do PBF e do PAGP/PAGB.

2.2. Fidedignidade dos langamentos da Conta Contabil
3.2.5.1.1.01.00 - Politicas Publicas de Transferéncia de Renda.

Este item trata da avaliacdo dos langamentos na Conta Contabil 3.2.5.1.1.01.00 - Politicas
Plblicas de Transferéncia de Renda, com o objetivo de verificar se as Demonstracdes
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Contdbeis do MDS refletem, em 31.12.2025, em todos os aspectos relevantes, a situacao
patrimonial, o resultado financeiro e os fluxos de caixa que envolvem a referida conta contabil
e se a estrutura do relatério financeiro esta livre de distor¢des relevantes, de acordo com as
normas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico e o marco regulatério
aplicavel.

Nesta analise foram considerados todos os langcamentos realizados na Conta Contabil
3.2.5.1.1.01.00 - Politicas Publicas de Transferéncia de Renda, que registrou movimentos a
crédito no total de RS 1.030.544.050,96 e a débito no total de RS 162.625.620.464,26,
resultando na movimentacio liquida de RS 161.595.076.413,30. Todos esses registros sdo
decorrentes da execu¢do dos programas Bolsa Familia e Auxilio Gas do Povo/Auxilio Gas dos
Brasileiros, conforme registrado nas Tabelas 2 e 3 a seguir.

Tabela 2 - Langamentos na Conta 3.2.5.1.1.01.00 - PBF — Exercicio 2025
Evento |Tipo de langamento Quant. | Mov. Devedor(R$) | Mov. Credor(R$S) | Mov. Liquido(RS)

Apropriagdo de
transferéncia
511088 | financeira — 27 159.211.175.222,00 0,00 | 159.211.175.222,00
Pagamento da folha de
beneficios

Antecipacdo de
devolucdo (Solicitacdo 1 0,00 81.968.000,00
MDS)

Anulagdo de Despesa -
Parte projetada de
Beneficios Nao 9 0,00 631.262.000,00
Sacados (Solicitagdo do
MDS)

Devolugdo de recurso

611088 | financeiro pelo 8 0,00 37.614,33 | -1.107.472.660,02
Beneficiario

Devolugdo de recurso
nao sacados -

s 5 0,00 213.343.733,00
Poupanca Social Digital
(180 dias)
Devolugdo de recursos
nado sacados - Parcelas 5 0,00 180.685.255,00
vencidas (180 dias)
Restituicdo (Mensal) 10 0,00 176.057,69
Correcdo de
616088 | Antecipagdo de 1 0,00 -81.968.000,00 81.968.000,00
devolucdo
Total 66 159.211.175.222,00 | 1.025.504.660,02 | 158.185.670.561,98

Fonte: Elaborada pela equipe de auditoria, com base nos dados extraidos do Tesouro Gerencial.
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Tabela 3 - Langamentos na Conta 3.2.5.1.1.01.00 - PAGP/PAGB - Exercicio 2025

Programa - Tipo de Mov. Devedor Mov. Credor L
E t t. Mov. L R
vento Denominagio lancamento Quan (RS) (RS) ov. Liquido (R3)
fe Apropriagao -
Auxilio Gas dos | 1 12 idade 4 | 2.286.568.048,00 0,00 | 2.286.568.048,00
Brasileiros L.
Monetaria
Apropriagdo -
511088 Modalidade 2 1.028.015.906,00 0,00 | 1.028.015.906,00
Auxilio Gas do | Monetaria
Povo Apropriagdo -
Modalidade 2 99.861.288,26 0,00 99.861.288,26
Gratuidade
Devolugdo
Recursos Nao
» . Sacados - 2 0,00 5.037.660,00 -5.037.660,00
611088 AUXI|IO-G{:IS dos Parcelas
Brasileiros vencidas
Restituicgo de 5 0,00 1.946,94 -1.946,94
recursos - Saldo
fe Corregdo da
61608g | AWlio Gds dos | o 5o de 1 0,00 -216,00 216,00
Brasileiros o
restituicao
Total 16 3.414.445.242,26 5.039.390,94 | 3.409.405.851,32

Fonte: Elaborada pela equipe de auditoria, com base nos dados extraidos do Tesouro Gerencial.

Os critérios de auditoria utilizados para as analises foram:

Lei n? 4.320, de 17.03.1964 - Estabelece Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal;

Lei n2 14.237, de 19.11.2021 - Institui o Auxilio Gas do Povo e o Programa Nacional do
Acesso ao Cozimento Limpo;

Lei n? 14.600, de 19.06.2023 - Estabelece a organizacdao basica dos drgdos da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios;

Lei n2 14.601, de 19.06.2023 — Institui o Programa Bolsa Familia;

Medida Provisérian21.313, de 04.09.2025 - Altera a Lein2 14.237,de 19.11.2021, para
modificar a denominac¢do do Auxilio Gas dos Brasileiros para Auxilio Gas do Povo e
instituir nova modalidade de operacionalizacdo do auxilio;

Decreto n? 10.881, de 02.12.2021 - Regulamenta o Programa Auxilio Gas dos
Brasileiros, instituido pela Lei n2 14.237, de 19.11.2021;

Decreto n? 12.064, de 17.06.2024 — Regulamenta o Programa Bolsa Familia;

Decreto n? 12.649, de 02.10.2025 - Dispde sobre a execugdo orgamentaria dos orgaos,
dos fundos e das entidades do Poder Executivo federal;

Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas do Setor Publico (NBC TSP) - Estrutura
Conceitual, de 04.10.2016;

Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas do Setor Publico (NBC TSP) 23 - Politicas
Contdbeis, Mudanca de Estimativa e Retificagcdo de Erro, de 21.11.2019.
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e Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas do Setor Publico (NBC TSP) 29 -
Beneficios Sociais, de 22.10.2020;

e Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP, 112 edicdo), de
18.12.2024; e

e Contrato Administrativo n? 02, de 30.07.20213 - Prestacdo de servicos no ambito do
Cadastro Unico e das acdes de transferéncia direta de renda do Governo Federal.

2.2.1 Os registros da Conta Contabil 3.2.5.1.1.01.00 - Politicas
Publicas de Transferéncia de Renda sao aderentes, em sua maioria, a
documentacdao comprobatéria analisada, embora tenha sido
identificada distor¢ao relativa aos registros de remunerag¢ao de
saldos das contas do Programa Bolsa Familia e do Programa Auxilio
Gas do Povo, em dezembro/2025.

A seguir sao apresentados os resultados da anadlise da fidedignidade dos registros realizados
na conta 3.2.5.1.1.01.00 - Politicas Publicas de Transferéncia de Renda, durante o exercicio
2025, no que se refere ao repasse de recursos, a devolugao ao MDS de valores ndao sacados
pelos beneficidrios e a remuneragao dos saldos das contas, no ambito do PBF e do PAGP. Em
razdo de especificidades operacionais e da existéncia de prazos distintos, as analises relativas
a cada um dos topicos serdo apresentadas de modo apartado, por Programa.

2.2.1.1 Repasse de recursos a CAIXA, pelo MDS, no ambito do PBF e do PAGP, no exercicio
de 2025.

As analises evidenciaram que os registros na conta 3.2.5.1.1.01.00 - Politicas Publicas de
Transferéncia de Renda, de modo geral, s3o regulares em relagao ao reconhecimento e a
mensuragdo dos valores repassados a CAIXA a titulo de pagamento do Programa Bolsa Familia
e do Programa Auxilio Gas do Povo, haja vista a aderéncia verificada nos langamentos
contdbeis em relacdo a documentacdo comprobatdria dos repasses e ao regime de
competéncia.

a) Repasse de recursos - PBF

O fato gerador do Programa Bolsa Familia ocorre em periodicidade mensal e é representado
pela efetivagao dos repasses financeiros do MDS em favor do agente operador.

A Variacdo Patrimonial Diminutiva (VPD) referente a apropriacdo dos pagamentos do
Programa Bolsa Familia efetuados a CAIXA é reconhecida na conta contabil 3.2.5.1.1.01.00 -
Politicas Publicas de Transferéncia de Renda e a contrapartida no Passivo é reconhecida por

3 0 Contrato Administrativo n2 02/2021 foi firmado entre o Ministério da Cidadania e a CAIXA, sendo assumido
pelo MDS a partir da instituicdo desse Ministério, quando da publicacdo da Medida Proviséria n? 1.154/2023,
convertida na Lei n2 14.600/2023.
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meio da conta credora 2.1.3.1.1.04.00 - Contas a Pagar Credores Nacionais, sendo mensurado
e registrado nas referidas contas o total repassado pelo MDS.

As analises realizadas permitiram concluir que o registro dos repasses por meio da VPD e da
correspondente contrapartida no Passivo guardam aderéncia com os valores constantes da
documentacdo comprobatdria dos repasses realizados pelo MDS em favor da CAIXA para fins
de pagamento do Programa Bolsa Familia, no exercicio de 2025.

b) Repasse de recursos - PAGP

O fato gerador do PAGP ocorre em periodicidade bimestral e é representado pela efetivagao
dos repasses financeiros do MDS em favor do agente operador, mediante prévia apuragao do
montante necessario ao pagamento dos beneficios.

As analises permitem concluir que a mensuracdo dos repasses por meio da VPD e a
contrapartida no Passivo guardam aderéncia com os valores constantes da documentacao
comprobatdria dos repasses realizados pelo MDS em favor da CAIXA para fins de pagamento
da Modalidade Monetaria do Programa Auxilio Gas do Povo, no exercicio de 2025.

2.2.1.2 Devolugao dos recursos nao sacados pelos beneficiarios dos programas Bolsa Familia
e Auxilio Gas do Povo, no exercicio de 2025.

As analises evidenciaram que os registros na Conta 3.2.5.1.1.01.00 - Politicas Publicas de
Transferéncia de Renda, em relacdo ao PBF e ao PAGP, decorrentes do reconhecimento e da
mensurac¢do dos valores devolvidos e recolhidos & Conta Unica do Tesouro Nacional por
auséncia de sague/movimentacdo das parcelas do PBF, sdo regulares, inclusive quanto a baixa
da VPD (anulacdo da despesa do exercicio) e regime de competéncia.

a) Devolugdo de recursos - PBF

No tocante as devolugdes de recursos disponibilizados na conta suprimento do Programa,
verificou-se que, em 2025, foram devolvidos RS 1.025.504.660,02, dos quais, RS 213.672,02
sdo decorrentes de devolucdo de recurso financeiro pelo beneficiario e de restituicdo de
valores.

Os exames evidenciaram que a integralidade do valor contabilmente reconhecido, referente
as anulagdes de despesas decorrentes das devolugGes de recursos nao sacados das parcelas
liberadas e vencidas em 2025, guarda conformidade com a documentacdo de suporte. Cabe
registrar que os lancamentos contabeis das parcelas de 2025 devolvidas no mesmo exercicio
aos cofres do Tesouro Nacional foram realizados em linha com o que orienta o Manual de
Devolucdo de Despesa da Secretaria do Tesouro Nacional (STN)%.

Ainda, foi realizada a devida baixa dos direitos a receber reconhecidos por ocasido da
apuracdo dos valores a serem devolvidos, os quais transitaram provisoriamente pelas contas
patrimoniais do MDS como obrigac¢Ges transitorias, cujos saldos foram zerados quando do
recolhimento para a Conta Unica do Tesouro.

4 Disponivel em: https://thot-arquivos.tesouro.gov.br/publicacao/31622. Versdo Abril/2025. Acesso em
06.03.2026.
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b) Devolugao de recursos - PAGP

Os registros contabeis relativos a devolucdo de recursos do PAGP guardam conformidade com
a documentacgdo de suporte, a saber: os extratos de movimentagao da conta suprimento e a
documentagao constante do respectivo processo administrativo, que informam o calculo dos
valores devolvidos e detalhes sobre o recolhimento por meio de Guia de Recolhimento da
Unido (GRU).

Verificou-se, ainda, que foi realizada a baixa do Ativo - decorrente da liberacdo e devolucdo
no mesmo exercicio de 2025 - dos direitos a receber, reconhecidos por ocasido da apuragao
dos valores devolvidos por GRU, os quais transitaram provisoriamente em conta patrimonial
do MDS, como uma obrigagdo, cujos saldos foram zerados pelo estorno da despesa, quando
do repasse a Conta Unica do Tesouro.

2.2.1.3 Remuneragdo dos saldos das contas poupanca social digital e das contas suprimento
dos programas Bolsa Familia e Auxilio Gas do Povo.

No que se refere a anadlise contabil e financeira dos registros referentes a remuneracdo de
saldo das Contas Suprimento do PBF e do PAGP, no exercicio de 2025, verificou-se que o
Contrato Administrativo n2 02/2021 firmado entre MDS e CAIXA prevé: i) que o saldo da conta
suprimento serd remunerado diariamente com base em taxa do Banco Central do Brasil; ii) a
remuneracado do saldo da conta suprimento devera ser repassada mensalmente a contratada
(MDS), com base na soma dos juros auferidos diariamente; e iii) que deve haver uma conta de
remuneragao para cada exercicio financeiro. Disso, tem-se que o fato gerador para fins de
reconhecimento contdbil é a apuragao mensal da remuneragao a ser repassada pela CAIXA
em favor do MDS.

As analises evidenciaram, como detalhado a seguir, que os registros das remunerag¢des dos
saldos no ambito dos programas Bolsa Familia e Auxilio Gds do Povo, de modo geral, sdo
regulares em relagao ao reconhecimento e a mensuragao dos valores devolvidos pela CAIXA
e recolhidos a Conta Unica do Tesouro Nacional, no decorrer do exercicio.

Contudo, em relagdo aos langamentos das remuneragdes do PBF e do PAGP, relativas a
dezembro/2025, verificaram-se lancamentos indevidos que ocasionaram distor¢do, no valor
de RS 72.264.052,82, como detalhado em sequéncia.

a) Remuneragoes dos saldos das contas - PBF

Foram avaliados os saldos e as remunerac¢des da “Conta Grafica: 1611 - Novo Bolsa Familia
Ex:2025”, bem como as remuneracoes recolhidas pela CAIXA referentes aos saldos das contas
poupanca social digital vinculadas ao PBF.

O valor total dos rendimentos da competéncia de 2025 — exclusivamente do Programa Bolsa
Familia foi de RS 710.184.155,19, sendo RS 10.684.960,55 auferidos sobre as contas poupanca
social digital e RS 699.499.194,54 sobre a conta suprimento do Programa.

Verificou-se que foi objeto de reconhecimento na Conta 11381.4803 - Remuneragao de
Recursos ndo Desembolsados, do Ativo, o montante de RS 577.445.170,97.

O total do recolhimento das remunerag&es realizado por GRU é RS 132.738.984,22 superior
ao valor reconhecido no Ativo. Tal fato se dd em virtude do ndo reconhecimento, na referida
conta do Ativo, dos valores de remuneracdo correspondentes aos meses de janeiro (RS
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36.881.147,47), fevereiro (RS 46.613.725,92) e marco/2025 (RS 49.244.110,83), repassados
nos meses de fevereiro, margo e abril, respectivamente. Tais valores foram recolhidos ao
Tesouro Nacional sem transitar pelo Ativo do MDS, deixando, assim, de refletir o direito —
ainda que transitério — do Ministério. Embora tenha sido identificada imprecisdao nos
langamentos relativos a esses meses, que podem ter ocasionado fragilidades no controle dos
recursos que transitaram pelo ativo antes de serem recolhidos ao Tesouro Nacional, o valor
nao constitui distor¢gao contabil, tendo em vista ndo ter impactado o saldo final do Ativo do
MDS.

O MDS justificou que o reconhecimento contabil das remuneragdes sem passar pelo Ativo
ocorreu até abril/2025, pois, somente a partir de maio/2025, a STN teria disponibilizado os
eventos a serem utilizados para os langamentos das remuneragdes de saldos dos programas
executados com base no contrato firmado entre o MDS e a CAIXA.

Quanto a contabilizacdo da remuneracdo dos saldos das contas suprimento e poupanca social
digital, referente ao periodo de 01 a 31.12.2025, verificou-se o registro, em dezembro/2025,
do direito a receber no valor de RS 68.813.433,55, - a débito da conta 1.1.3.8.1.48.03 -
Remuneracdo de Recursos ndo Desembolsados e a crédito na Conta 4.4.5.2.1.01.00 -
Remuneragdo de Aplicagdes Financeiras (VPA), com posterior baixa desse valor, em
janeiro/2026, mediante langamento retroativo (a crédito da conta 1.1.3.8.1.48.03 -
Remuneragao de Recursos ndo Desembolsados e a débito da Conta 4.4.5.2.1.01.00 -
Remuneracdo de Aplicacdes Financeiras (VPA), por ocasido do recebimento da GRU. Ainda,
em janeiro/2026, o recolhimento da GRU gerou lancamento automatico, a débito da conta
3.5.1.2.2.03.00 - Movimento de Saldos Patrimoniais (VPD) e a crédito da conta 4.4.5.2.1.01.00
- Remuneragdo de Aplicagdes Financeiras (VPA). O roteiro contdbil adotado ocasionou a
inobservancia ao regime de competéncia e afetou o resultado de 2025, uma vez que gerou
superavaliagdo da VPA, no valor de RS 68.813.433,55. A superavalia¢do do resultado em 2025
teve como contrapartida subavaliagdo do resultado de 2026.

b) Remuneragoes dos saldos das contas - PAGP

Foram avaliados os saldos e as remunerag¢fes das seguintes contas suprimento do PAGP:
“Conta Grafica: 1626 - Auxilio Gas dos Brasileiros Ex:2025” e “Conta Grafica: 1659 - Programa
Gas do Povo Ex:2025”.

Em consulta ao Sistema de Gestao do Recolhimento da Unido (SISGRU), verificou-se que, para
a competéncia 2025, no que se refere a operacionalizagdo do PAGP, o valor da remuneracao
dos recursos repassados pelo MDS a CAIXA e ndo-desembolsados foi de RS 16.558.281,97.
Contudo, verificou-se que foi objeto de reconhecimento na conta 11381.4803 - Remuneragao
de Recursos n3o Desembolsados, do Ativo, o montante de RS 14.590.135,26.

Constatou-se ainda que, do montante reconhecido, RS 258.610,54 s3o referentes a
rendimentos auferidos no periodo de 01.11 a 30.11.2025 sobre o saldo da “Conta Grafica:
1659 - Programa Gas do Povo Ex:2025”, registrados como direito a receber, mediante
langamento em conta do Ativo, mas recolhidos em 2026.

De acordo com previsdo contratual, os rendimentos gerados em novembro/2025 deveriam
ter sido repassados ao MDS no segundo dia util do més de dezembro, a saber 0 dia 02.12.2025,
restando evidenciado o atraso no recolhimento. Ainda, ndo consta, na documentacdo
analisada, que o atraso no recolhimento da remunerac¢do do saldo de novembro/2025 tenha
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se dado por solicitagdo do MDS. Cabe destacar que o registro durante o exercicio, até
novembro/2025, é regular e observa o regime de competéncia.

Verificou-se que, do total de RS 16.558.281,97 referente aos recolhimentos das remuneragdes
via GRU, no exercicio de 2025, RS 14.590.135,26 foram reconhecidos no Ativo. A diferenca,
no valor de RS 1.968.146,71, refere-se a remuneragdes dos saldos dos meses de fevereiro (RS
1.956.286,13) e marco/2025 (RS 11.860,58), recolhidas em margo e abril, respectivamente,
que foram repassadas ao Tesouro Nacional sem transitar pelo Ativo do MDS. A justificativa do
MDS para a inconsisténcia € a mesma apresentada para a falha identificada no
reconhecimento das remuneragdes do PBF até abril/2025, qual seja, somente a partir de
maio/2025, a STN teria disponibilizado os eventos necessarios.

O mesmo roteiro contabil adotado para registro das remuneracdes do PBF foi adotado em
relacdo ao PAGP, de modo que, em dezembro de 2025, verificou-se inobservancia ao regime
de competéncia, que afetou indevidamente o resultado de 2025, gerando superavaliacdo da
VPA e distor¢do no valor de RS 3.450.619,27. A superavaliagdo do resultado em 2025, no valor
de RS 3.450.619,27, teve como contrapartida subavaliacdo do resultado de 2026.

2.3 Auséncia de evidéncias, para fins de emissao de opinidao, em
relagdo a fidedignidade dos langcamentos contabeis na Conta
Contabil 2.1.7.9.1.03.00 - Provisoes decorrentes de sentengas
judiciais.

Foi realizada a analise dos langamentos contdbeis registrados na Conta Sintética
2.1.7.9.1.03.00 - Provisdes decorrentes de sentencas judiciais, no ano de 2025, com o objetivo
de verificar se ha distor¢cdes relevantes e generalizadas, e os efeitos dessas sobre as
demonstragdes financeiras apresentadas pelo MDS no referido Exercicio, conforme
Solicitacdo® do Tribunal de Contas da Unido, para fins de elabora¢do do Balanco Geral da
Uniao.

A Conta Sintética 2.1.7.9.1.03.00 - ProvisGes decorrentes de sentencas judiciais mantém os
registros de Precatdrios e de Requisicdes de Pequeno Valor vinculados ao MDS, cujos
langamentos contdbeis sdo realizados por unidades da Justi¢a Federal, a partir de previsao na
Lei n2 15.121, de 10.04.2025 - Lei Or¢camentaria Anual (LOA) da Unido, conforme art. 100 da
Constituicdo da Republica.

Para o exercicio financeiro de 2025, a Lei n? 15.080, de 30.12.2024 - Lei de Diretrizes
Orgcamentarias (LDO) estabelece, no art. 32, que a projecdo para pagamento de RPV serd
atribuicdo da Secretaria de Orcamento Federal (SOF), do Ministério do Planejamento e
Orgcamento (MPO), a partir do valor alocado no Projeto de Lei Orcamentdria de 2024. O § 22
desse artigo determina que, em regra, as respectivas dotacGes orcamentarias deverdo ser
alocadas nas unidades orcamentarias referentes aos Encargos Financeiros da Unido.

5> P600.1 — Solicitacdo de trabalho e comunicacdo de materialidade aos auditores de componentes significativos
do BGU.
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A previsdo inicial de gasto com sentengas judiciais para o MDS, no exercicio de 2025, foi de RS
5.475.113.861,00. Conforme Tabela 4, a dotagéo foi atualizada para RS 6.075.952.145,00 e o
total pago foi de RS 5.670.733.457,65.

Tabela 4 - Dotagao para pagamento de sentencgas judiciais — MDS/2025/U0O 55901 - FNAS

Agao Dotagdo Atualizada (RS) Valor Pago (RS)
0005 - Sentengas Jud|C|a|slt|fan5|tadas em julgado 97.159.380,00 97.159.380,00
(Precatorios)
OOWU—Sente,n.gasJudluals Transitadas gm]ulgado 299.178.913,00 293.640.491,00
(Precatodrios) — Excedentes ao sublimite
0625 - Sentencas Judiciais Transitadas em Julgado 5.679.613.852,00 5.279.933.587,00
de Pequeno Valor (RPV)

Valor Total 6.075.952.145,00 5.670.733.458,00

Fonte: Elaborada pela equipe de auditoria, com base nos dados do Painel do Orcamento, do SIOP.

De acordo com as Notas Explicativas do MDS de 2025, os registros na Conta 2.1.7.9.1.03.00
decorrem de sentencas judiciais na Unidade Gestora (UG) 330013 - FNAS, referem-se a
RequisicGes de Pequeno Valor, e sdo realizados pelos proprios tribunais que emitiram as
sentencas judiciais, sem participacdo do MDS na execuc¢do e na confirmacao dessas despesas.

Nesse sentido, o art. 34 da Lei n2 15.080/2024 (LDO 2025) estabelece que:

Os créditos orcamentarios destinados ao pagamento de débitos relativos a
precatérios e requisicdes de pequeno valor aprovados na Lei Orcamentaria de 2025
e nos créditos adicionais, ressalvados aqueles voltadas ao pagamento de requisi¢Ges
de pequeno valor a ser realizado diretamente pelos drgaos e entidades devedores,
deverdo ser descentralizados aos 6rgdos setoriais de planejamento e orcamento, ou
equivalentes, do Poder Judicidrio, incluido o Conselho Nacional de Justica e o
Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios, que se incumbirdo de
disponibiliza-los aos Tribunais que proferirem as decisGes exequendas, conforme o
caso.

O provisionamento® das despesas é efetuado pela Justica Federal a partir dos valores
informados pela Secretaria de Planejamento e Orcamento (SPO), do MPO, cuja rotina gera
impactos na contabilidade da unidade gestora do MDS, classificada como entidade devedora,
0s quais sdo observados no Balanco Patrimonial e na Demonstracdo das VariagOes
Patrimoniais.

O MDS ndo executa rotinas contabeis relacionadas ao reconhecimento ou baixa das provisoes
registradas pela Justica Federal, situacdo registrada nas Notas Explicativas:

No curto prazo, conta "21791.03.00 — Provisdes Decorrentes de Sentencas Judiciais",
estdo sendo contabilizadas as provisOes decorrentes de sentengas judiciais na UG
330013 - Fundo Nacional de Assisténcia Social. Estes lancamentos decorrem de
requisicdes de pequenos valores e sdo realizados pelos préprios tribunais que
emitiram as sentengas judiciais.

6 De acordo com o Conselho da Justica Federal, o termo provisdo é utilizado somente para o registro de RPV,
considerando que essas requisicdes sao registradas mensalmente e com prazo de até 60 dias para pagamento;
e que os precatdrios sdo registrados como obrigacGes, tendo em vista que sao expedidos por ordem judicial com
valores previamente fixados. Fonte: Resposta a CGU, no dmbito da Auditoria Anual de Conta do MDS/2024 - SG
— Expediente — Processo n. 0000215-89.2025.4.90.8000, de 04.02.2025.)
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Nas referidas Notas Explicativas de 2025, o MDS esclarece que, além da Justica Federal, o
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) também participa da execugdo orgamentdria dos
Precatodrios e Requisicdes de Pequeno Valor, por meio da operacionalizagao do Beneficio de
Prestagdao Continuada (BPC). Esclarece, ainda, que a atuagdo do Ministério, em relagdo as
provisdes, se limita a alocacdo do orgamento para atender aos pagamentos das sentengas
judiciais.

De acordo com a Macrofungdao 020336 — Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos
Contingentes, do Sistema Integrado de Administragdo Financeira (SIAFI), o reconhecimento
de provisdes deve ocorrer se atendidas as seguintes condigdes:

a) A entidade tenha uma obrigacdo presente em decorréncia de um evento passado;

b) Seja provavel que haja uma saida de recursos que incorporam beneficios
econdmicos ou potencial de servicos para liquidar a obrigacdo; e

c) Seja possivel fazer uma estimativa confidvel do valor da obrigacao.

Considerando que o reconhecimento das despesas para fins de lancamentos em ProvisGes
para Pagamentos de Sentencas Judiciais é realizado pelo Poder Judiciario e que o MDS nao
possui ingeréncia sobre os lancamentos contabeis, tampouco acesso a documentacdo
comprobatodria referente a essa conta, a equipe de auditoria da CGU ndo obteve acesso aos
insumos necessarios para confirmar a origem dos langcamentos e se as condic¢des listadas, para
fins de registro de provisdes, foram observadas.

Ademais, restou inviabilizada a realizagdo de testes para confirmar a existéncia/ocorréncia, a
integralidade, a exatiddo/valorizagdo/alocacdo, o corte e a classificacdo/compreensibilidade
das transagdOes. Dessa forma, ndo ha evidéncias que possam apoiar a opinido quanto aos
registros realizados na conta de Provisdes para Pagamentos de Sentencas Judiciais, do MDS.

Assim, considerando a legislacdo aplicavel as analises de demonstracGes financeiras e a
materialidade dos recursos executados, no valor de RS 5.670.733.458,00 n3o é possivel emitir
opinido quanto aos registros efetuados, em 2025, na Conta 2.1.7.9.1.03.00 - Provisdes
decorrentes de sentengas judiciais.

A abstengdo de opinido esta prevista no Manual de Auditoria Financeira do TCU, conforme
disposto no pardgrafo 633:
633. O auditor deve expressar abstencdo de opinido quando o possivel efeito de
distor¢des ndo detectadas, se houver, poderia ser relevante e generalizado. Isso se
aplica quando o auditor ndo consegue obter evidéncia apropriada e suficiente de
auditoria para suportar sua opinido e conclui que os possiveis efeitos de distor¢des

ndo detectadas, se houver, sobre as demonstra¢Ges financeiras poderiam ser
relevantes e generalizados.

Diante da inviabilidade de se obter evidéncias de auditoria apropriadas e suficientes no que
se refere aos registros na Conta 2.1.7.9.1.03.00 - ProvisGes decorrentes de sentencas judiciais,
ndo serd emitida opinido acerca dos langamentos contabeis registrados na referida conta, se,
em 2025, apresentam ou ndo distor¢Ges, ndo sendo viavel avaliar eventuais efeitos sobre as
demonstracdes financeiras do MDS.
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2.4 Outras distorgoes relativas a apresentacao e a divulgacao dos
registros contabeis e das transagdoes subjacentes nas Notas
Explicativas do MDS/2025.

Conforme o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, as Notas Explicativas contém
informagdes de qualquer natureza, adicionais aquelas apresentadas nas Demonstragdes
Contabeis, exigidas por leis ou normas contabeis, bem como informagdes relevantes nao
suficientemente evidenciadas ou que nao constem nas Demonstragdes.

Nas Notas Explicativas que integram as Demonstracdes Contabeis do MDS de 2025, foram
identificadas lacunas que podem comprometer a compreensdao do usuario em relagdo a
situacOes relevantes, em especial no que se refere a Conta 3.2.5.1.1.01.00 - Politicas Publicas
de Transferéncia de Renda e a Conta 2.1.7.9.0.00.00 - Outras Provisdes a Curto Prazo, que
integram o escopo das andlises objeto deste Relatdrio, e representam 99,8% e 90,2%’ do
grupo ou classe a que pertencem, respectivamente, evidenciando a importancia dessas
Contas em relacdo as demonstragcGes contabeis apresentadas.

No que se refere ao PBF e ao PAGP, conforme consta da NBC TSP 029 — Beneficios Sociais, as
informacgdes fornecidas devem ajudar os usudrios das demonstracdes contabeis e de
relatorios contabeis a avaliar: (a) a natureza dos beneficios sociais concedidos pela entidade;
(b) as principais caracteristicas da operacionalizacao desses planos de beneficio social; e (c) o
impacto dos beneficios sociais concedidos no desempenho, na situacdo patrimonial e nos
fluxos de caixa da entidade.

Dos registros que envolvem as duas contas avaliadas e que ndo foram divulgados nas Notas
Explicativas, destacam-se:

e |Instituicdo, objetivo e caracteristicas atualizadas do PBF e do PAGP, com destaque para
as atualiza¢Oes ocorridas no exercicio;

e Devolugdao de recursos ao MDS pela CAIXA - Registros dos valores decorrentes das
devolucdes de recursos ao PBF e ao PAGP, com apresentacao do percentual devolvido
em relacdo ao repassado; e

e Remuneracdo dos saldos das contas - Registros do total remunerado dos saldos,
separados por contas de beneficidrios e contas suprimento do PBF e do PAGP, e
detalhamento sobre a forma de registro contabil e o recolhimento desses recursos a
Conta Unica do Tesouro Nacional.

Na “Declaragao do Contador” que integra as Demonstragdes Contdbeis, as informagdes
consistem em registrar a Conformidade Contabil operacionalizada conforme a Macrofungao
SIAFI 020315 e atestar a observancia da Lei n? 4.320/1964 e do MCASP, sem, contudo,
registrar os limites de atuagdo que, embora previstos na legislacdo, impedem confirmar

7 A Conta 3.2.5.1.1.01.00 - Politicas Publicas de Transferéncia de Renda registrou saldo final em 2025, de RS 161,
6 bilhdes, que equivale a 99,8% da Classe Varia¢gdes Patrimoniais Diminutivas/Beneficios Previdencidrios e
Assistenciais (RS 161,9 bilhdes), e a 35% do total geral de VPD (RS 459.221,73), conforme a Demonstracdo das
VariagBes Patrimoniais/2025; e a Conta 2.1.7.9.0.00.00 - Outras ProvisGes a Curto Prazo registrou saldo final de
RS 8,3 bilhdes, que equivale a 90,2% do Grupo Passivo Circulante (RS 9,2 bilhdes), conforme o Balango
Patrimonial/2025.
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langamentos que impactam no resultado da entidade e que s3ao reconhecidos nas
Demonstragdes Contabeis do MDS.

Nesse contexto, a auséncia de informagbes quanto aos limites de atuagao do MDS no
reconhecimento de Precatdrios e de Requisicdes de Pequeno Valor, considerando a
impossibilidade de verificagao da regularidade dos registros efetuados pelo Poder Judiciario,
compromete o entendimento do processo de registro contabil e dos limites de
responsabilidade do contador quanto aos dados apresentados nas demonstragdes contabeis.

2.5 Transacgoes subjacentes.

A auditoria de conformidade integrada a auditoria financeira tem o objetivo de avaliar se as
transagdes subjacentes e os atos de gestdao relevantes dos responsaveis estao em
conformidade com as leis e os regulamentos aplicaveis e com os principios de administragao
publica que regem a gestdao financeira responsavel e a conduta de agentes publicos,
considerando o escopo deste trabalho.

2.5.1 Fragilidades pontuais nos procedimentos de confirmag¢ao das
informagdes prestadas pelo agente operador que embasam os
langamentos da “Conta Contabil 3.2.5.1.1.01.00 - Politicas Publicas
de Transferéncia de Renda”.

Todos os atos subjacentes que envolvem a “Conta Contdbil 3.2.5.1.1.01.00 - Politicas Publicas
de Transferéncia de Renda” sdo relacionados ao PBF e ao PAGP. Dessa forma, sdo
apresentados, a seguir, os resultados das analises relacionadas aos repasses de recursos e as
devolucgbes de valores ndo sacados pelos beneficiarios, no ambito dos referidos Programas.

25.1.1 Conformidade dos repasses de recursos.

A andlise compreende os procedimentos administrativos adotados pelo MDS para a
conciliacdo das informacOes referentes aos repasses financeiros a CAIXA destinados ao
pagamento dos beneficios PBF e PAGP, no exercicio de 2025. Para fins deste trabalho,
conciliacdo é definida como o conjunto de procedimentos administrativos destinados a
verificar a correspondéncia, a integridade e a consisténcia entre os valores solicitados pela
CAIXA para pagamento dos beneficios e os valores autorizados, transferidos e registrados pelo
MDS.

O procedimento de solicitagdo de recursos pela CAIXA compreende as seguintes etapas: (i)
recebimento, pelo MDS, de solicitacdo formulada com base nos dados das folhas de
pagamentos mensais; (ii) despacho da area técnica destinado ao ordenador de despesas, com
a analise dos valores solicitados e indicagao de valores a serem repassados, para subsidiar a
decisdo do gestor responsdavel pelo repasse; (iii) autorizagdo da despesa; (iv) programagao
financeira; (V) emissdo da Ordem Bancaria de Reserva; e (vi) registro contabil
correspondente.
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Da analise dos processos administrativo cabiveis, especificos para o PBF e para o PAGP no
exercicio corrente, verifica-se que para o PBF foram solicitados pela CAIXA RS
159.536.917.575,00, dos quais RS 159.211.175.222,00 foram autorizados e RS
159.092.840.568,00 efetivamente transferidos aos beneficidrios. A diferenca entre o valor
solicitado e o valor transferido foi de RS 444.077.007,00, o que corresponde a
aproximadamente 0,28% do total solicitado, tendo sido repassados cerca de 99,72% do valor
requerido no exercicio.

No que se refere ao PAGP, para a Modalidade Monetaria, foram solicitados pela CAIXA
recursos em montante de RS 3.317.530.928,00, sendo autorizado e repassado o valor de RS
3.314.583.954,00. A diferenca entre o valor solicitado e o valor transferido foi de RS
2.946.974,00; o valor transferido corresponde a 99,91% do total solicitado. Para a Modalidade
Gratuidade, foi repassado todo o valor solicitado, em montante que corresponde a RS
989.861.288,26.

Ndo foram evidenciadas inconsisténcias no processo de repasse de recursos; foram
identificadas, contudo, falhas pontuais no arquivamento de documentos, as quais foram
regularizadas no decorrer da auditoria. Assim, a documentagao mantida pelo MDS esta em
conformidade com a legislagao e com os termos do contrato com a CAIXA, no que se refere
aos repasses de recursos para o pagamento de beneficios do PBF e do PAGP, no exercicio de
2025.

2.5.1.2 Conformidade da devolugao de valores nao sacados.

Foram avaliados os procedimentos administrativos adotados pelo MDS relativos a: (i)
identificacdo e ao controle dos valores ndo sacados pelos beneficidrios dos programas PBF e
PAGP; (ii) documentagdo que da suporte aos registros contdbeis de devolugdo desses
recursos; e (iii) divulgacdo relacionada a esse processo nas Notas Explicativas anuais, nos
termos da legislagdo vigente.

Para fins deste trabalho, valores ndo sacados sdo definidos como os recursos que, embora
regularmente disponibilizados aos beneficidrios, ndo resultam em efetivo pagamento e,
portanto, sdo restituidos a Conta Unica do Tesouro Nacional.

A Portaria MDS n2 954/2023 estabelece diretrizes para a gestdo dos beneficios sociais e fixa
prazo de até 180 dias para o saque dos valores disponibilizados aos beneficiarios do PBF e do
PAGP, na Modalidade Monetaria; para a Modalidade Gratuidade ha prazos distintos. Dessa
forma, a referida Portaria define o marco temporal para a caracterizacdo de valores ndo
sacados, constituindo critério para a identificacdo dos recursos que devem ser objeto de
devolugao.

Nos termos do Contrato Administrativo n2 02/2021, firmado entre o MDS e a CAIXA, cabe a
contratada, como agente operador do PBF e do PAGP, controlar o prazo de validade das
parcelas, identificar os valores ndo sacados das contas poupanca social digital e promover a
devolucdo desses recursos. Salvo disposicdo em contrario, a devolucdo deve ocorrer até o
penultimo dia util do més subsequente ao vencimento da parcela; a comprovacdo do valor
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devolvido é encaminhada pela CAIXA ao MDS, por Comunicagao Eletrdnica, acompanhada de
informacdo do valor devolvido dos saldos de recursos de cada folha vencida.

A partir da andlise de dados extraidos do Tesouro Gerencial e de documentacdo
disponibilizada pelo MDS, foi verificado que os langcamentos de devolu¢des no prazo regular
sdo registrados como “Devoluc¢do de recursos ndo sacados da folha de pagamento” e aquelas
realizadas de forma antecipada como “Anulacdo de despesa — Parte projetada de beneficios
ndo sacados na referida competéncia”. A andlise dos “recursos ndo sacados” considera os
valores devolvidos no prazo regular e os decorrentes das antecipacdes. As devolugdes foram
acompanhadas do encaminhamento de comunicagfes eletronicas que registram os valores
repassados, os prazos de validade das parcelas, e a identificacdo dos valores repassados,
pagos e devolvidos.

Nas andlises dos registros financeiros do PBF, verificou-se que, no exercicio de 2025, o volume
de recursos devolvidos pela CAIXA ao MDS, decorrentes das parcelas ndo sacadas pelos
beneficiarios, no montante de RS 1.025.290.988,00, corresponde a 0,64% do total de recursos
apropriados ao PBF em 2025, que somaram RS 159.211.175.222,00.

Verificou-se que oito devolugbes de recursos sdo decorrentes de parcelas vencidas, em
montante de RS 388.223.546,00, que corresponde a soma dos valores oriundos da poupanca
social digital e dos saldos mensais da conta suprimento, devolvidos no prazo regular e
referentes a valores repassados e devolvidos dentro do exercicio financeiro de 2025.

Além das devolugbes em prazos regulares, o MDS solicitou a antecipagao de valores nao
sacados, no total de RS 631.262.000,00, em nove transa¢des, com a finalidade de promover
ajustes na execucdo orcamentaria e financeira do PBF.

Apds a conciliacdo dos valores antecipados, foram realizadas duas devolugdes no valor de RS
5.805.442,00, totalizando dezenove transacfes de devolucbes, pela CAIXA, de recursos ndo
sacados do Programa Bolsa Familia. Ainda, foram realizadas devolugdes a titulo de
“restituicdes” ao PBF, no valor de RS 213.672,02.

Em relacdo ao PAGP, na Modalidade Monetdria, a CAIXA realizou duas devolucdes no total de
RS 5.037.660,00, acompanhadas de registros dos valores repassados, pagos e a serem
devolvidos. Com base na documentagdo analisada, os recursos devolvidos pela CAIXA ao MDS
referem-se a valores ndo sacados das folhas de pagamento de fevereiro e abril/2025,
correspondente a parcelas vencidas e que representam 0,15% do total repassado ao Programa
no exercicio (RS 3.414.445.242,26). Além dessas devolugbes, ha registros de quatro
“restituicdes” no total de RS 1.730,94 referentes aos saldos disponibilizados na conta
suprimento do Programa.

Para assegurar que o MDS tenha condi¢des de acompanhar a execucdo do PBF e do PAGP, e,
consequentemente, a devolugdo dos recursos ndo sacados pelos beneficiarios, a CAIXA deve
disponibilizar relatdrios, conforme previsao contratual, contemplando informacgGes de valores
ndo sacados pelos beneficidrios e de prazos de vencimento das parcelas disponibilizadas,
possibilitando a conciliacdo de valores pagos e devolvidos e a validacdo da conformidade das
devolucdes realizadas pela CAIXA.
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Identificou-se que o acompanhamento das devolugdes realizado pelo MDS consiste em
recebimento, e arquivamento em processos, das comunicacdes eletronicas e dos
comprovantes de recolhimento por meio de GRU enviados pela CAIXA e, ainda, de extragao
das telas de registros de GRU no SIAFI. Nao foram identificados registros de eventuais agdes
do MDS para confirmacao da exatiddao dos valores devolvidos.

Ainda que n3do tenham sido evidenciados prejuizos para a execucado dos Programas, tampouco
impactos financeiros decorrentes da devolugdo de valores ndo sacados pelos beneficiarios, o
montante de recursos envolvidos justificaria a implementacdo de mecanismos de controle,
por parte do MDS, para a validacdo desses valores.

Diante do exposto, conclui-se que a CAIXA disponibiliza dados para subsidiar o controle das
devolugdes de recursos no ambito do PBF e do PAGP pelo MDS, que adota procedimentos
para manter a documentacao respectiva; o controle operacional do MDS é realizado mediante
o arquivamento de documentos em processos, o que pode, ao longo do tempo de execugdo
do programa e do contrato de prestagao de servigos pela CAIXA, prejudicar a efetividade do
controle exercido pelo Ministério. Contudo, nao foi evidenciado que exista confirmagao da
corregao dos valores devolvidos, considerando o prazo de validade das parcelas, os saques
efetuados pelos beneficiarios, e a exatidao do principal e da remuneragao dos recursos nao
sacados ou mantidos em conta suprimento; destaca-se, no entanto, nao ter sido evidenciado
que essa situagdo tenha causado prejuizos financeiros ou operacionais.

2.6 Recomendag¢des em monitoramento pela CGU, decorrentes das
Auditorias Anuais de Contas do MDS de exercicios anteriores

No que se refere as recomendagdes em monitoramento, emitidas pela CGU para o MDS no
ambito das Auditorias Anuais de Contas, relativas aos exercicios de 2020 a 20248, verificou-se
a existéncia de pendéncias que podem impactar a gestdo do Ministério. A Tabela 5 sintetiza a
situacdo das recomendacgbes em abril de 2026, tendo em vista as providéncias adotadas pelo
MDS.

Tabela 5 — Situa¢do das recomendagdes expedidas no ambito das Auditorias Anuais de
Contas dos exercicios de 2020 a 2024

Relatdrio de | Exercicio de Recomendagobes Re.comendagoes’ Recomendagbes em
o . a . . consolidadas, concluidas, .
Auditoria referéncia registradas no e-CGU . 9 monitoramento
canceladas ou migradas
874648 2020 26 26 0
1021232 2021 17 16 1
1112587 2022 11 8 3
1515294 2023 12 8 4
1687679 2024 7 5 2

8 Periodo em que foram realizadas auditorias de contas na modalidade auditoria financeira integrada com
conformidade, de acordo com o art. 12, inciso |l da IN TCU 84/2020.

9 Cinco recomendacdes decorrentes das AAC de 2021 (trés recomendacdes) e de 2022 (duas recomendacdes)
foram migradas para o Ministério do Esporte.
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Total 73 63 10

Fonte: Elaborado pela equipe auditoria a partir dos registros do sistema e-CGU em 01.04.2026.

As dez recomendac¢des que permanecem em monitoramento estao descritas no Anexo I. Das
recomendacbes que foram consideradas atendidas durante o exercicio 2025 e que tiveram
impacto relevante na gestdo dos programas de transferéncia de renda do MDS, destacam-se
as referentes ao ajuste de fluxos contabeis, com reflexos diretos no reconhecimento das
transacdes relativas a devolugdes de recursos ndo sacados do Programa Bolsa Familia e do
Programa Auxilio Gas do Povo, e a implementacdo do sistema AgilizaSUAS como ferramenta
de controle das prestacfes de contas relacionadas a execuc¢ao dos recursos do Fundo Nacional
de Assisténcia Social (FNAS).
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RECOMENDACOES

1 — Aprimorar os procedimentos contabeis relacionados ao registro das remuneracdes de
saldos das contas do Programa Bolsa Familia e Programa Auxilio Gas do Povo, de forma a
assegurar a aderéncia ao regime de competéncia, em especial quanto aos recursos com
previsdo de realiza¢cdo no exercicio seguinte.

Achado 2.2

2 — Detalhar, na Declaracdo do Contador, os limites de atuacdo do MDS em relacdo ao
reconhecimento das despesas com sentencas judiciais, bem como incluir em Notas
Explicativas informacdes atualizadas relativas a operacionalizacdo dos programas sociais de
transferéncia de renda, tais como:

e Remuneracdo dos saldos das contas - Registros do total remunerado dos
saldos, separados por contas de beneficiarios e contas suprimento do PBF
e do PAGP, e detalhamento sobre a forma de registro contabil e
recolhimento desses recursos a Conta Unica do Tesouro;

e Devolucdo de recursos ao MDS pela CAIXA - Registros dos valores
decorrentes das devoluc¢des de recursos ao PBF e PAGP, com apresentacdo
do percentual devolvido em relacdo ao repassado;

e |Instituicdo, objetivo e caracteristicas atualizadas do PBF e do PAGP, com
destaque para as atualiza¢gGes ocorridas no exercicio; e

e Reconhecimento dos pagamentos indevidos de beneficios sociais —
Registros dos lancamentos contdbeis decorrentes de pagamentos indevidos
de beneficios do PBF e do PAGP.

Achado 2.4.

3 - Aprimorar os controles administrativos mediante adocdo de rotinas estruturadas que
reduzam os riscos inerentes a execucdo orcamentaria e financeira do Programa Bolsa Familia
e do Programa Auxilio Gas do Povo, com vistas ao aperfeicoamento do acompanhamento
realizado pelo MDS, especialmente por meio de procedimentos de conciliacdo contabil em
relacdo aos repasses de recursos a CAIXA, a devolucdo dos recursos aos programas e ao
recolhimento da remuneragdo dos saldos.

Achado 2.5
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CONCLUSAO

Trata-se de auditoria financeira de asseguracdo limitada realizada mediante a integracdo de
procedimentos de conformidade, com o objetivo de avaliar se as demonstra¢des contabeis
apresentadas pelo Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a
Fome, referentes ao exercicio de 2025, foram elaboradas de acordo com a legislacdo aplicavel.

As analises abrangeram as contas contabeis 2.1.7.9.1.03.00 - Provisdes Decorrentes de
Sentencas Judiciais e 3.2.5.1.1.01.00 - Politicas Publicas de Transferéncia de Renda,
materialmente relevantes para o BGU/2025, cujos resultados constituem subsidios para o
julgamento, pelo Tribunal de Contas da Unido, das contas dos administradores e demais
responsaveis, cabendo a Controladoria-Geral da Unido a certificacdo, em conformidade com
a Portaria TCU n2 58, de 26.03.2025.

A Conta 2.1.7.9.1.03.00 - Provisdes Decorrentes de Sentencas Judiciais integra o Balanco
Patrimonial e a Conta 3.2.5.1.1.01.00 - Politicas Publicas de Transferéncia de Renda, a
Demonstragao das Variagdes Patrimoniais.

Foram avaliadas as transacdes subjacentes que envolvem os registros contdbeis e os atos de
gestdo do Programa Bolsa Familia e do Programa Auxilio Gas do Povo, aos quais estdo
vinculados todos os lancamentos da Conta 3.2.5.1.1.01.00 - Politicas Publicas de Transferéncia
de Renda.

As principais constatacdes deste trabalho, quanto a analise financeira, referem-se a:

b) Ndo foram evidenciadas distor¢des relevantes nas transagées da Conta Contdabil
3.2.5.1.1.01.00 - Politicas Publicas de Transferéncia de Renda e os registros mostram-
se predominantemente aderentes a documentacdo comprobatdria analisada e ao
regime de competéncia, tendo sido identificada, no entanto, distor¢do no valor de RS
72.264.052,82, relativa aos registros de remuneracdo de saldos em contas dos
Programas Bolsa Familia e Auxilio Gas dos Brasileiros, em dezembro/2025; e

b) N&o foi obtida evidéncia apropriada e suficiente para fundamentar a opinido de
auditoria em relacdo aos registros na Conta 2.1.7.9.1.03.00 - ProvisGes Decorrentes de
Sentencas Judiciais, em consequéncia da impossibilidade de confirmar os saldos e as
transacdes que sao realizadas pelo Poder Judiciario, e os efeitos de distor¢des ndo
detectadas decorrentes desses registros sobre as demonstra¢Ges financeiras, se
houver.

Da analise das transacdes subjacentes as demonstracées contdbeis, sob o aspecto da
conformidade, foram constatadas fragilidades de natureza operacional e documental, as quais
foram corrigidas no decorrer na auditoria, relacionadas a manutencdo e a organizacdo das
evidéncias que suportam os repasses de recursos a CAIXA. Ainda, verificaram-se fragilidades
relacionadas a conciliagdo das informagdes sobre devolugao dos recursos nao sacados ou
mantidos em conta suprimento. Nao foram obtidas evidéncias de que tais fragilidades tenham
resultado em prejuizos financeiros.

Foram emitidas recomendag¢des para o aprimoramento dos procedimentos contdbeis
relacionados ao registro das remuneracdes de saldos das contas do Programa Bolsa Familia e
Programa Auxilio Gas do Povo, em especial quanto aos recursos com previsdo de realizacao
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no exercicio seguinte. Ainda, recomendou-se aprimorar as informacdes apresentadas nas
Notas Explicativas que integram as demonstracdes contabeis, notadamente quanto as
limitacdes do MDS em relacdo ao reconhecimento dos registros em provisdes para pagamento
de sentencas judiciais e quanto aos dados e informacgdes atualizadas sobre o objetivo e as
caracteristicas dos programas de transferéncia de renda, incluindo a remuneragao dos saldos
das contas, a devolucdo de recursos ndao sacados pelos beneficidrios e o que esses valores
representam em relacao ao total disponibilizado.

Ainda, foi recomendado o aperfeicoamento dos controles administrativos inerentes a
execugao orgamentaria e financeira do Programa Bolsa Familia e do Programa Auxilio Gas do
Povo, especialmente por meio da adogao de procedimentos de conciliagao contabil.

Dos beneficios estimados da auditoria, destaca-se o aperfeicoamento da transparéncia das
informacdes financeiras e patrimoniais nas demonstracées contabeis do MDS e a
possibilidade de aprimoramento dos controles referentes a execucdo do Programa Bolsa
Familia e do Programa Auxilio Gas do Povo.

Eventuais fatos ou condutas evidenciados neste relatdrio que possam ensejar apuracdo de
responsabilidade administrativa poderdo ser encaminhados as instancias competentes da
CGU para realizacdo de juizo de admissibilidade, conforme a legislagcdo vigente.
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ANEXOS

Anexo | — Recomendacdes referentes a AAC financeiras do MDS (exercicios 2020 a 2024) em monitoramento

RELATORIO | EXERCICIO | ID RECOMENDACAO RECOMENDACAO

Apurar a responsabilidade de agentes envolvidos quanto ao prejuizo causado ao erdrio no pagamento integral de
servigos cujos produtos ndo foram entregues, na sua totalidade, decorrentes dos Contratos Administrativos n2
04/2021 e n2 09/2021.

Elaborar uma rotina periddica de produgdo de relatério que concilie a remuneragao financeira tanto dos recursos
1112587 2022 1459222 das contas gréficas/conta contabil quantos dos das contas poupangas sociais digitais arrecadadas pela caixa e
contabilizadas na conta contabil 4.4.5.2.1.01.00, de forma a validar os juros auferidos e a tempestividade das
devolucdes conforme os prazos definidos em normas regulamentares.

1021232 2021 1199068

1112587 2022 1459253 Reconhecer no SPIUnet o RIP de utilizagdo das ocupag¢des que o Ministério faz nos iméveis do Dnit, Anexo do
Bloco F e Bloco C, bem como providencie o reconhecimento como ativo no balango da entidade.

1112587 2022 1459331 Estabelecer rotina de controle com vistas a, periodicamente, avaliar e monitorar a necessidade orgamentdria
anual do érgao.

Adotar nova politica contabil quanto ao reconhecimento de transferéncias realizadas, na forma disciplinada pela
1515294 2023 1631553 “Macrofun¢do SIAFI 020307 - Transferéncias Voluntdrias”, aplicando prospectivamente a mudanga em politica
contabil mediante baixa de saldo na conta “1.1.3.1.1.07.00 - Adiantamentos de Transferéncia Legal” em
contrapartida a conta “Ajustes de Exercicios Anteriores”.

Efetuar a baixa dos imdveis que foram objeto de doagdo (contas “1.2.3.2.1.01.01 - Imdveis Residenciais e
Comerciais” e “1.2.3.2.1.01.03 - Terrenos e Glebas”) bem como dos imdveis que pertencem ao Ministério da
Cultura e do 72 andar do “Bloco A” (conta “1.2.3.2.1.99.05 - Bens im0veis a classificar e registrar”).

Aprimorar o processo de monitoramento e apuracdao de pagamentos de BPC com indicativo de irregularidade,
1515294 2023 1631354 com avaliagdo de alternativas que possam tornar o processo mais efetivo e mais adequado as caracteristicas do
beneficio e de seu publico-alvo, composto por pessoas em situagado de vulnerabilidade e que podem experimentar
variagdes significativas em sua situacdo familiar no curto prazo.

1515294 2023 1631328
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RELATORIO

EXERCICIO

ID RECOMENDAGAO

RECOMENDACAO

1515294

2023

1631559

Retificar o elemento de despesa dos Restos a Pagar atrelados aos empenhos 2011NE800029; 2011NE800030;
2013NE800187 e 2014NE800154, bem como da despesa associada ao empenho 2023NE000017, visto que ambas
as situacdes ndo se enquadram ao conceito de DEA, fazendo a substituicdo do cédigo 92 (DEA) por outro mais
afeto a natureza da prépria despesa.

1687679

2024

1807686

Aprimorar o processo de analise e divulgagdo dos resultados das A¢Ges Especiais de Pagamento (AEP), com base
em informagGes prestadas pelos entes federativos, pela CAIXA e pelas unidades internas do MDS, como forma de
aprimorar a gestao e a transparéncia das agGes emergenciais.

1687679

2024

1807689

Estabelecer padrdes minimos para o registro das acdes nos sistemas informatizados utilizados na administracao
de beneficios dos programas de transferéncia de renda (o Sistema de Beneficios ao Cidadao - SIBEC - ou outro
que vier a substitui-lo), de modo a assegurar que os registros sejam completos, tempestivos e rastreaveis,
garantindo a qualidade e a consisténcia dos dados.

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria, com base nos registros do e-CGU, em 01.04.2026.
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Anexo |l - Manifestacao da Unidade Auditada e Analise da Equipe de
Auditoria

Apds realizacdo de Reunido de Busca Conjunta de Solugdes, em 10.04.2025, o MDS
encaminhou manifestacdes quanto as recomendacdes propostas no Relatério Preliminar,
conforme trechos transcritos a seguir.

Achado n? 2.2
Manifestagao da unidade auditada

Por meio do Despacho n? 42/2026/SE/SPOG/CGCC, de 15.04.2026, o MDS encaminhou a
seguinte manifestagao relacionada a Recomendagao 1:

1 — Aprimorar os procedimentos contdbeis relacionados ao registro das
remunerac¢des de saldos das contas do Programa Bolsa Familia e Programa Auxilio
Gas do Povo, de forma a assegurar a aderéncia ao regime de competéncia, em
especial quanto aos recursos com previsdao de realizagdo no exercicio seguinte.
(achado 2.2)

Esta Coordenagdo-Geral enviou mensagem SIAFI a CCONT/STN (Mensagem
2026/3432540) solicitando orientagdes quanto aos registros contabeis, para melhor
atender a recomendacdo de auditoria. Até o momento ndo recebemos resposta.

Analise da equipe de auditoria

A manifestacdo encaminhada pela Coordenacdo-Geral de Contabilidade e Custos do MDS, por
meio do Despacho n? 42/2026/SE/SPOG/CGCC, de 15.04.2026, esta alinhada aos resultados
das analises registrados no Achado 2.2. O Ministério informa que adotou providéncias para o
atendimento da Recomendacdo 1, junto a Secretaria do Tesouro Nacional, e que aguarda
orientacdes para o aprimoramento dos registros das remuneracdes de saldos dos programas
de transferéncia de renda.

Achadon?22.4
Manifestagdo da unidade auditada

Por meio do Despacho n? 42/2026/SE/SPOG/CGCC, de 15.04.2026, a Coordenacdo-Geral de
Contabilidade e Custos do MDS encaminhou a seguinte manifestacdo relacionada a
Recomendagado 2:

2 — Detalhar, na Declaragdo do Contador, os limites de atuacdo do MDS em relagdo
ao reconhecimento das despesas com sentencas judiciais, bem como incluir em
Notas Explicativas informagdes atualizadas relativas a operacionalizagdo dos
programas sociais de transferéncia de renda. (Achado 2.4)

Referente a recomendagdo de incluir em Notas Explicativas informacdes atualizadas
relativas a operacionalizacdo dos programas sociais de transferéncia de renda,
informamos que na pagina 9 dos demonstrativos contdbeis contém informacdes dos

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 80231536.



Beneficios assisténcias em atendimento a NBC TSP 029 — Beneficios Sociais, porém
para o exercicio 2026 serd solicitado as secretarias os detalhes da operacionalizacdo
dos programas para complementar as informagdes.

Quanto a recomendacdo de detalhar, na Declaracdo do Contador, os limites de
atuacdo do MDS em relagcdo ao reconhecimento das despesas decorrentes de
sentencas judiciais, optamos por nao incluir essa informacdo na referida declaragao.

Isso porque a Nota Explicativa n? 8 — ProvisGes a Curto Prazo e a Longo Prazo ja
apresenta os limites de atuacdo do MDS no reconhecimento de precatdrios e
requisicdes de pequeno valor, considerando a impossibilidade de verificar a
regularidade dos registros efetuados pelo Poder Judicidrio. Tal circunstancia
compromete a compreensdo do processo de registro contabil e delimita a
responsabilidade do contador quanto aos dados apresentados nas demonstragGes
contabeis.

A nota explicativa esclarece que, por se tratar de langcamentos realizados pelos
tribunais, o ministério ndo dispde do detalhamento exigido nos itens 97 e 98 da NBC
TSP 03 — Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes.

Nas proximas Notas Explicativas e DeclaragGes do Contador, esta Coordenagao-Geral
de Contabilidade e Custos observara a necessidade de apresentar informacdes
adicionais recomendadas neste achado de auditoria.

Analise da equipe de auditoria

Por meio do Despacho n? 42/2026/SE/SPOG/CGCC, de 15.04.2026, a Coordenacdo-Geral de
Contabilidade e Custos do MDS informa que observard a necessidade de apresentar
informacgdes adicionais na Declaracdo do Contador e nas Notas Explicativas, decorrentes do
Achado 2.4.

Avalia-se que o MDS reconhece a oportunidade de avaliar, para as proximas Demonstracdes
contdbeis e Notas Explicativas, a inclusdo de informac¢des adicionais relativas ao
reconhecimento das despesas com sentencas judiciais e a execucdo dos programas de
transferéncia de renda, conforme detalhado no Achado 2.4, em atendimento a legislacdo e
tendo em vista o aprimoramento da transparéncia ativa.

Achados n2s 2.2 e 2.5
Manifestagdo da unidade auditada

Por meio do Despacho n? 50/2026/SENARC/DEOP, de 14.04.2026, o Departamento de
Operacdao do MDS, vinculado a Secretaria Nacional de Renda de Cidadania (SENARC),
manifestou-se em relagdo a Recomendacdo 1 e 3, como segue:

[...] informo que tomamos conhecimento do Relatério Preliminar (SEI 18462102),
participando a reunido virtual de busca conjunta de solugGes realizado no dia 10 de
abril. Na ocasido foram tratadas, especificamente, duas recomendagbes cujo
cumprimento aprimorardo os procedimentos contabeis e administrativos atrelados
a atividades desempenhadas por este Departamento. Sao elas:
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Aprimorar os procedimentos contdbeis relacionados ao registro das remuneragdes
de saldos das contas do Programa Bolsa Familia e Programa Auxilio Gas do Povo, de
forma a assegurar a aderéncia ao regime de competéncia, em especial quanto aos
recursos com previsdo de realizacdo no exercicio seguinte e nada tem o que
manifestar referente ao que foi solicitado.

Aprimorar os controles administrativos mediante ado¢do de rotinas estruturadas
que reduzam os riscos inerentes a execug¢ao orcamentaria e financeira do Programa
Bolsa Familia e do Programa Auxilio Gas do Povo, com vistas ao aperfeicoamento do
acompanhamento realizado pelo MDS, especialmente por meio de procedimentos
de conciliagdo contdbil em relagdo aos repasses de recursos a CAIXA, a devolugdo
dos recursos aos programas e ao recolhimento da remuneracao dos saldos

Analise da equipe de auditoria
O MDS, por meio do Departamento de Operacdo/SENARC, informou ciéncia do teor das

recomendacdes 1 e 3 constantes do Relatdrio Preliminar, sem apontamentos sobre o texto
dos achados 2.2 e 2.5.
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