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Missao
Promover a integridade e o enfrentamento da corrupcao de modo que o governo
federal possa entregar politicas e servicos publicos efetivos.

Avaliagao

O trabalho de avaliagdao, como parte da atividade de auditoria interna, consiste
na obtencao e na analise de evidéncias com o objetivo de fornecer opinides ou
conclusdes independentes sobre um objeto de auditoria. Objetiva também
avaliar a eficacia dos processos de governanga, de gerenciamento de riscos e de
controles internos relativos ao objeto e a Unidade Auditada, e contribuir para o
seu aprimoramento.



QUALFOIO
TRABALHO
REALIZADO
PELA CGU?

Trata-se de auditoria
financeira integrada com
conformidade, que teve como
temas: (i) analise financeira
das Demonstragdes Contabeis
(DC) da Unidade, referentes a
31.12.2024; e (ii)
conformidade dos atos de
gestao subjacentes
selecionados no escopo dos
trabalhos.

As informacOes contabeis da
Unidade devem refletir o
aspecto econémico-
financeiro  das  decisOes

tomadas pela Alta
Administracdo ao longo do
periodo entre 01.01.2024 e
31.12.2024.

Os principais critérios
utilizados para a avaliacao
foram: (i) a Lei n© 4.320/1964;
(ii) a Lei Complementar n2
101/2000; (iii) o Manual de
Contabilidade Aplicado ao
Setor Publico (MCASP); (iv) as
Normas IENIEES de
Contabilidade Técnicas do
Setor Publico (NBC TSP); e (v)
Normas que regulamentam
os atos de gestao subjacentes
selecionados no escopo do
trabalho.

POR QUE A CGU REALIZOU ESSE
TRABALHO?

Consoante o disposto no art. 50, inciso Il, da
Lei n2 8.443, de 16.07.1992, compete ao érgao
integrante do Sistema de Controle Interno, e
especificamente a CGU, no caso do Poder
Executivo federal, realizar avaliacdo do
cumprimento da obrigacdo de prestar contas,
bem como emitir certificacdo dessas contas,
em conformidade com as normas técnicas de
auditoria; o que, neste trabalho, foi conduzido
mediante auditoria financeira integrada com
conformidade, no Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia
e Combate a Fome (MDS).

QUAIS AS CONCLUSOES
ALCANCADAS PELA CGU? QUAIS
AS RECOMENDACOES QUE
DEVERAO SER ADOTADAS?

Nas Demonstracées Contabeis do MDS
relativas a 31.12.2024, foi identificado o
montante de R$ 113.980.932,94 em distorc¢des
de valor ndo corrigidas.

Por outro lado, verificou-se que, em
decorréncia da atuacdo da CGU, foram
corrigidas distor¢des no montante de RS
9.343.198.740,29 ao longo do exercicio de
2024, relacionadas a mensuracdo dos créditos
a receber de ressarcimentos do Auxilio
Emergencial (AE) e ao seu respectivo ajuste de
perdas, com reflexos significativos nas
demonstracées do MDS.

Entretanto, houve limitacdo relevante quanto
a andlise e mensuragao de potenciais
distor¢des associadas a conta de provisdes
para pagamentos de Requisicdes de Pequeno
Valor (RPV) oriundas de sentengas judiciais.
Essa conta representa a maior parcela do
passivo circulante do MDS, totalizando RS
5.227.033.903,00 ao final de 2024. Os
langamentos nessa conta sdao realizados
diretamente por érgdos do Poder Judiciario
Federal, sem qualquer ingeréncia ou controle



por parte do MDS. Eventuais distor¢gdes nesse
grupo contabil podem representar efeitos
relevantes sobre as demonstrac¢des contdbeis.

No que se refere a conformidade dos atos de
gestao subjacentes, destacam-se: i)
Insuficiéncia dos mecanismos de controle
instituidos pelo MDS em relacdo a validacao
dos valores praticados nos Termos de
Colaboracdo e de Fomento celebrados com
Organizagbes da Sociedade Civil (OSC); ii)
Falhas pontuais nos procedimentos para a
aplicacdo e no monitoramento das Acodes
Especiais de Pagamento (AEP) em municipios
em situacdo de enfrentamento de desastres; e
iii) Falhas relacionadas a regulamentacdo e a
gestdo do Programa Auxilio Gas dos Brasileiros
(PAGB).

Foram propostas recomendagdes voltadas ao
aprimoramento dos controles contdbeis e
operacionais, com énfase no reconhecimento
tempestivo de fatos relevantes; a definicdo de
normativos e rotinas claras para a concessao
de AEP e para a analise de parcerias com OSC;
e ao fortalecimento dos instrumentos de
gestdo do PAGB, incluindo a formalizacdo das
atribui¢cdes, procedimentos de fiscalizacao,
focalizacao e diretrizes de ressarcimento.
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1.INTRODUCAO

Trata-se de auditoria financeira integrada com conformidade, realizada no ambito do
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS), com
base nas suas demonstragdes contabeis de 31.12.2024.

O MDS foi instituido pela Medida Proviséria n? 1.154, de 01.01.2023, posteriormente
convertida na Lei n? 14.600, de 19.06.2023, por meio do desmembramento do Ministério da
Cidadania (MC), cujas atribuicGes foram redistribuidas entre o MDS e o Ministério do Esporte
(MESP).

Conforme o Planejamento Estratégico Institucional de 2023—-2026, definido pela Portaria MDS
n2 907, de 08.08.2023, e revisado pela Portaria MDS n? 1.012, de 08.08.2024, a Missdo do
Ministério é “superar a fome, reduzir a desigualdade social e garantir a dignidade, a incluséo,
a protegdo socioassistencial as pessoas em situacdo de vulnerabilidade social”, por meio de
politicas nas areas de Desenvolvimento Social, Seguranga Alimentar e Nutricional, Assisténcia
Social, Cuidados, Inclusdo Socioeconémica e Renda de Cidadania.

Considerando os aspectos orcamentarios e de materialidade, destacam-se, entre outras, as
seguintes politicas publicas sob responsabilidade do MDS:

a) Programa Bolsa Familia (PBF), destinado a transferéncia direta de renda a familias em
situacdo de pobreza, visando a melhoria das suas condigdes socioeconOmicas,
condicionada ao cumprimento de compromissos nas areas de saude e educacdo;

b) Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), pago a pessoas com deficiéncia e idosas;

c) Programa Auxilio Gas dos Brasileiros (PAGB), que busca mitigar o efeito do preco do
Gas Liquefeito de Petrdleo sobre o orcamento das familias de baixa renda;

d) Desenvolvimento de a¢Oes de Protecdo Social Basica e Especial, para prevencao de
riscos sociais e pessoais, por meio da oferta de programas, projetos, servicos e
beneficios a individuos e familias em situacdo de vulnerabilidade social; e

e) Estruturacdo da Rede de Servicos do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
visando o incremento temporario as transferéncias regulares para custeio da rede de
servicos da protecdo social basica e especial, bem como a realizacdo de obras e
aquisicdao de equipamentos, materiais e veiculos para as unidades da Rede SUAS;

Considerando o disposto na Instrucdo Normativa TCU n2 84, de 22.04.2020, a auditoria de
contas se da por meio da integracdo de procedimentos de auditoria financeira e de
conformidade, que objetivam avaliar e auxiliar as Unidades Auditadas para que a prestacao
de contas expresse, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabeis, a
legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de gestdo subjacentes, em todos os
aspectos relevantes, de acordo com os critérios aplicaveis.



Esse processo de auditoria busca avaliar a adequacdo dos controles financeiros (auditoria
financeira) e nao-financeiros (auditoria de conformidade), considerando a interacdo entre
processos financeiros e operacionais em relagdo ao sistema de controles internos da entidade.

Do ponto de vista financeiro, o objetivo da presente auditoria foi verificar se as
Demonstragdes Contabeis do MDS refletem, em 31.12.2024, em todos os aspectos relevantes,
a situagdo patrimonial, o resultado financeiro e os fluxos de caixa, considerando as Normas
Brasileiras de Contabilidade Técnicas do Setor Publico (NBC TSP). Do ponto de vista de
conformidade, o objetivo da auditoria foi verificar o atendimento dos requisitos legais
relacionados a execugao das politicas publicas e aos processos selecionados para avaliagdo.

Foram analisados os registros contdbeis realizados no periodo de 01.01 a 31.12.2024,
contemplando os seguintes demonstrativos: (i) Balanco Patrimonial; (ii) Demonstracdo das
Variagdes Patrimoniais (DVP); e (iii) Balango Orgamentario. Também foram consideradas as
Notas Explicativas integrantes das Demonstracdes Contadbeis de 31.12.2024 e demais
informacgdes obtidas ao longo da auditoria.

A partir da revisdo analitica realizada na fase de planejamento, foram priorizados cinco temas
para avaliagcao:

Programa Bolsa Familia;

. Programa Auxilio Gas dos Brasileiros;
Auxilio Emergencial;

. Transferéncias voluntarias; e
Execucdo Orcamentaria.

® oo oo

Além de elementos das Demonstracdes Contabeis e das exigéncias de divulgacao de
informacgdes previstas nas normas do Conselho Federal de Contabilidade (CFC), os temas
selecionados também envolvem aspectos operacionais e de conformidade.

Na execucdo dos procedimentos de auditoria, foram utilizadas as seguintes técnicas: (i) exame
dos registros; (ii) rastreamento; (iii) conferéncia de calculos; (iv) vouching; (v) analise
documental; (vi) técnicas assistidas por computador; (vii) indagacdo; e (viii) amostragem. Os
dados analisados foram obtidos por meio de solicitacGes e indagacdes ao MDS, consultas a
bases de dados disponiveis a CGU e consultas a sistemas corporativos do Governo Federal.

A auditoria foi conduzida entre setembro/2024 e marco/2025. A materialidade global de
execucdo foi de RS 2.904.090.847,53 (para as contas de fluxo — Receitas e Despesas) e RS
1.014.566.363,67 (para as contas de estoque — Ativo e Passivo). O limite para acumulagdo de
distor¢des foi de RS 290.409.084,75 (para as contas de fluxo) e RS 101.456.636,36 (para as
contas de estoque).

N3do estdo incluidos no escopo da presente auditoria: exames destinados a verificar se as
receitas de transferéncias do Orcamento Geral da Unido (OGU) ao MDS, registradas na
Demonstracdo das VariagOes Patrimoniais, estdo livres de distorcdes relevantes; despesas de
pessoal; Termos de Execucdo Descentralizada (TED) celebrados pelo MDS; verificacdo da
regularidade de aplicacdo de recursos repassados por meio de instrumentos de transferéncia;

9



verificacdo da conformidade de contratos e de pagamentos realizados a Caixa EconGmica
Federal (CAIXA); verificacdo da regularidade da aplicacdo de recursos do FNAS transferidos na
modalidade fundo a fundo; recursos aplicados em programas diversos daqueles indicados
como tema de avaliagdo no ambito da auditoria; e analises sobre bens (mdveis e imdveis).

Sao apresentados, na sequéncia, os principais resultados dos exames realizados.
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2.RESULTADOS DOS EXAMES

A presente auditoria identificou duas situagdes nas quais houve a corre¢ao de distorgdes pela
administracdo antes de 31.12.2024 e cinco situagdes que representam falhas em controles
internos do drgao até a referida data, das quais:

¢ duas se relacionam com analises financeiras e representam distor¢des que afetam as
Demonstracdes Contabeis de 31.12.2024; e
e trés referem-se a analises de conformidade.

O termo distorcdo utilizado neste relatdrio de auditoria deve ser compreendido nos termos
da definicdo estabelecida pela NBC TA 450 do Conselho Federal de Contabilidade:

Distor¢do é a diferenca entre o valor divulgado, classificagdo, apresentagdao ou
divulgagdo de um item nas demonstra¢des contdbeis e o valor, classificacdo,
apresentacdo ou divulgacdo que é requerido para que o item esteja de acordo com
a estrutura de relatério financeiro aplicavel. Distor¢cdo pode ser decorrente de erro
ou fraude (item A1l). (Alterada pela NBC TA 450 (R1).

Vale ressaltar que, considerando o nivel de asseguracdo e o ndo escopo expostos na
introducdo deste relatério, ndo foram identificadas evidéncias de fraude com impacto nas
demonstrac¢des contabeis de 2024.

As situagdes encontradas estao organizadas nos seguintes itens:

¢ Impossibilidade de emissdo de opinido (item 2.1)

e Distor¢des Corrigidas de Valor (item 2.2)

e Distor¢des Nao Corrigidas de Valor (item 2.3)

* Inconformidade das transac¢des subjacentes?! (item 2.4).

2.1 Impossibilidade de avaliacao e emissao de opiniao sobre a conta
referente a provisdes para Requisicoes de Pequeno Valor (RPV), em
razao do principio da separac¢ao dos poderes

A conta contabil “2.1.7.9.1.03.00 — ProvisGes decorrentes de Sentencas Judiciais (CP)"
registrou exclusivamente Requisi¢cdes de Pequeno Valor (RPV)?. Seu saldo, ao final do exercicio
de 2024, era de RS 5.227.033.903,00, correspondendo a 81,9% do passivo exigivel total do
MDS. Sobre essa conta, foram estabelecidas questdes de auditoria quanto aos seguintes
aspectos: (I) evidenciacdo em notas explicativas sobre a situacdo registrada; (Il) realizacdo de

! TransacBes subjacentes as demonstracdes contabeis e atos de gestdo relevantes dos gestores da unidade
auditada que ndo estdo integralmente de acordo com as leis e regulamentos aplicaveis.

20rdens de pagamento emitidas pelo Poder Judiciario para a quitacdo de débitos da Fazenda Publica decorrentes
de decisdes judiciais transitadas em julgado, cujo valor ndo ultrapasse o limite legal para expedicdo de precatdrio.
No dmbito da Unido, o limite para RPV corresponde atualmente a até 60 salarios minimos, com prazo para
pagamento em até 60 dias, contados a partir da intimagdo do devedor.

11



avaliacdo trimestral, conforme os normativos; e (Ill) aderéncia do registro aos critérios de
constituicdo de provisoes.

Nos termos do art. 100, §§ 32 e 62, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CF/88), as dotagOes orcamentarias destinadas ao pagamento de sentencas judiciais sdo
consignadas diretamente ao Poder Judicidrio. Nesse sentido, as dota¢des vinculadas ao
Programa 0901 — Operagdes Especiais: Cumprimento de Sentencas Judiciais, A¢ao 0625 —
Sentengas Judiciais Transitadas em Julgado de Pequeno Valor, atreladas a Unidade
Orgcamentaria Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), previstas na Lei Or¢camentaria
Anual (LOA) de 2024, no valor inicial de RS 3.160.922.607,00, ndo transitaram pela conta do
MDS, uma vez que os créditos sdao descentralizados diretamente para os 6rgaos do Poder
Judicidrio Federal, conforme determinagdo constitucional.

Conquanto os créditos ndo transitem pela conta do MDS, os 6rgdos do Poder Judiciario
Federal promovem registros diretamente na conta contabil “2.1.7.9.1.03.00 — Provisoes
decorrentes de Sentencas Judiciais (CP)" do Ministério, conforme a Macrofun¢ao SIAFI1 021131
— Registros de Processos Judiciais. Por conseguinte, as unidades técnicas do Ministério ndo
detém informacdes necessarias para avaliacdo sobre a qualidade dos registros a conta.

Considerando a materialidade envolvida e a impossibilidade de acesso pela equipe de
auditoria a informacgdes capazes de subsidiar a emissdo de opinido, tanto nas demonstracdes
contabeis quanto no préprio Sistema Integrado de Administracdao Financeira do Governo
Federal (SIAFI), o Conselho da Justica Federal (CJF) foi consultado, com objetivo de subsidiar
com informacdes que suportem os registros. Em resposta, o CIJF ratificou que o
reconhecimento de provisdes é realizado diretamente pelos Tribunais Regionais Federais, nas
Unidades Gestoras responsaveis pelas Unidades Or¢camentdrias das entidades devedoras, com
periodicidade mensal, tendo em vista o prazo legal para pagamento das RPV ser de até 60
dias. Informou ainda que os procedimentos de registro seguem as Notas Técnicas SPO/CJF n?
001/2023 e n2 006/2023.

Adicionalmente, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) foi consultada sobre a conformidade
dos registros com os critérios previstos na NBC TSP — Estrutura Conceitual, na NBC TSP 03 e
no MCASP. Em resposta, por meio da Nota Técnica SEI n? 794/2025/MF, de 27.02.2025,
concluiu que:

34. Portanto, em razdo desta descentralizagdo direta de recursos orgamentarios e
financeiros em favor dos 6rgdos do Poder Judicidrio imposta constitucional e
legalmente, ndo se mostra possivel a adog¢do de uma rotina contabil normal de
descentralizacdo de recursos entre a entidade devedora e o0 agente competente para
o pagamento de tais débitos, uma vez que o nexo entre ativos e passivos entre eles,
ou seja, o recurso financeiro, inexiste, j4 que a descentralizacdo é efetuada
diretamente pelo 6rgdo central do Sistema de Administracdo Financeira Federal.

35. Assim, em que pese o fato de o reconhecimento de uma provisdo requerer a
saida de recursos financeiros da entidade para a extingdo da obrigagdo, conforme
preveem a NBC TSP 03 e o MCASP, o desreconhecimento de provisdes relativas a
precatdrios e requisicdes de pequeno valor no dmbito da Administracdo Publica
federal é efetuada por meio variacdo patrimonial aumentativa, ja que os recursos
necessarios ao seu pagamento sdo detidos e transferidos por outra entidade federal
gue ndo a devedora, conforme os transcritos dispositivos constitucional e legal.
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Com base nas manifestacdes dos érgaos consultados e na analise dos critérios previstos na
NBC TSP — Estrutura Conceitual, na NBC TSP 03 e no MCASP, conclui-se que os registros
efetuados na conta contabil “2.1.7.9.1.03.00 — Provisdes decorrentes de Sentengas Judiciais
(CP)" ndo atendem ao conceito de provisdo, uma vez que o passivo, ainda que tenha prazo ou
valor incerto, ndo implicard saida efetiva de recursos do MDS, que também n3o exerce
qualquer controle sobre a gestdo da obrigacdo — responsabilidade exclusiva do Poder
Judiciario Federal.

Ainda, considerando o principio da separacdao dos poderes, o Controle Interno do Poder
Executivo Federal ndo possui competéncia para realizar auditoria sobre atos e registros
contabeis no ambito de outro Poder, conforme previsto nos art. 22; 70, caput; 74, caput; e 99,
caput, da CF/88.

Dessa forma, as questes de auditoria ndo puderam ser plenamente respondidas, uma vez
gue o reconhecimento das provisdes para RPV observa regramento especifico, diverso dos
normativos contdbeis de regéncia, e diante da inexisténcia de competéncia legal de controle
sobre outro poder, em razdo do principio da separacao dos poderes. Declara-se, portanto, a
impossibilidade de avaliacdo e emissdo de opinido sobre a conta analisada.

2.2 Distorgoes Corrigidas de Valor

2.2.1 Apuracao das condigoes para reconhecimento no ativo gerou
aperfeicoamento da representacao fidedigna dos créditos a receber

Trata-se de distor¢cdo na conta contabil “1.2.1.2.1.04.02 — Créditos a Receber decorrentes de
Dano ao Patrimonio (LP)”, relativa a valores oriundos de pagamentos indevidos do Auxilio
Emergencial 2020, Auxilio Emergencial Residual e Auxilio Emergencial 2021. A inconsisténcia
foi inicialmente identificada no relatério da Auditoria Anual de Contas (AAC) referente ao
exercicio financeiro de 2020 e permaneceu nos anos subsequentes, devido a recorrente
impossibilidade de avaliacdo, pelas auditorias, da compatibilidade dos registros com a
definicdo contdbil de ativo, segundo os normativos aplicdveis. Tais apontamentos
fundamentaram recomendacdo® da CGU para que o MDS adotasse medidas capazes de
conferir maior fidedignidade aos registros desses créditos a receber. No inicio de 2024, o saldo
da referida conta correspondia a RS 5.166.487.223,41.

Os critérios e procedimentos para o ressarcimento foram alterados ao longo do tempo e estado
atualmente disciplinados pelo Decreto n? 10.990, de 09.03.2022, e pela Portaria MC n2 806,
de 17.08.2022, com fundamento também no Parecer n? 535/2023/CONJUR-MDS/CGU/AGU,
de 27.10.2023. De acordo com a interpretacdao vigente, destaca-se a necessidade de
atendimento cumulativo de dois fatores para que o crédito possa ser efetivamente

3 Recomendacdo 1 (Relatério 2020) - Efetuar registros contdbeis do reconhecimento de créditos a receber
oriundos de ressarcimento de Auxilio Emergencial pago indevidamente, apds implementacdo de controles extra
SIAFI. A auséncia de implementacdo do processo de cobranca foi apontada no Achado 2.4.1 do Relatdrio de 2021,
o qual remete a mesma recomendacdo. Houve reiteracdo nos exercicios seguintes, com base no reconhecimento
indevido de créditos (Achado 2.3.1 — Relatdrio de 2022) e na incerteza quanto ao valor a receber (Achado 2.1.11
— Relatdrio de 2023), sendo ambos igualmente vinculados a Recomendacgao 1 do exercicio de 2020.
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considerado apto a cobranca administrativa: (i) o beneficidrio deve possuir renda mensal per
capita superior a dois saldarios minimos ou renda mensal familiar superior a trés saldrios
minimos; e (ii) o débito deve ter valor igual ou superior a RS 1.800,00.

Diante disso, o saldo até entdo registrado de créditos a receber decorrentes de pagamentos
indevidos do Auxilio Emergencial, avaliado em aproximadamente RS 5,1 bilhdes, deveria ser
depurado, a fim de representar apenas os valores efetivamente exigiveis, conforme os
parametros normativos aplicaveis.

Nesse contexto, ao longo do exercicio de 2024, o MDS empreendeu esfor¢os para avaliar e
filtrar os beneficidrios que atendiam cumulativamente aos critérios estabelecidos. A partir de
uma base inicial, que considerava 4.728.785 beneficios concedidos irregularmente, foram
identificados 176.826% beneficiarios aptos a cobranca extrajudicial. Com isso, o valor estimado
de créditos recuperaveis foi recalculado, passando a corresponder a RS 476.840.156,19.

Ressalta-se que as medidas adotadas no exercicio também compreenderam o
desenvolvimento de um sistema especifico para viabilizar a notificagdo e a cobranga
administrativa dos devedores, denominado VEJAE®, cuja operacdo foi iniciada em marg¢o de
2025, segundo informagdes do MDS. Destaca-se, nesse processo, o risco de prescricdo dos
créditos passiveis de cobranca, em funcdo do longo tempo decorrido desde a identificacdo
dos pagamentos indevidos, em 2020, o que refor¢a a importancia da tempestividade na
adocdo de providéncias.

De acordo com o Ministério, o prolongamento dessa situacdo decorreu de fatores como:
interrupcado na prestacao de servicos de tecnologia da informacdo; elevado volume de dados
a processar; necessidade de articulacdo com outras unidades e entidades; escassez de
servidores; e duvidas sobre a aplicacdo das normas de cobranca, que motivaram consultas
juridicas para esclarecimentos quanto as regras.

Dessa forma, a impossibilidade de emissdao de opinido identificada pelas auditorias nos
exercicios anteriores foi superada em 2024, em razao da exclusdo, da conta contabil, dos
beneficiarios que ndao atendiam aos critérios normativos por ndo configurarem créditos
passiveis de recuperacdo. Ao final do exercicio, apds os ajustes realizados em dezembro de
2024, em observancia a recomendac¢ao da CGU, o saldo da conta 1.2.1.2.1.04.02 passou a
refletir o valor de RS 476.840.156,19. Com isso, promoveu-se a corre¢do de uma distor¢do no
valor de R$ 4.689.647.067,22.

4 Foram excluidos da base de calculo 3.505.955 beneficiarios, devido ao valor do débito ser inferior a RS 1.800,00;
1.033.844 beneficiarios, por apresentarem renda per capita mensal inferior a dois salarios minimos ou renda
mensal familiar inferior a trés salarios minimos; 1.399 beneficidrios, por motivo de falecimento; e 18
beneficiarios, por fraude.

5> Por meio do sistema, além de poder efetuar o pagamento do valor devido, a vista ou parcelado, o usudrio pode
apresentar defesa e entrar com recurso, caso ndao concorde com o motivo apontado para devolugdo.
https://www.gov.br/mds/pt-br/servicos/auxilio-emergencial, acesso em 31.03.2025.
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2.2.2 Atualizacao da metodologia de calculo do ajuste de perdas
melhorou a utilidade da informagao contabil para os usuarios

Refere-se a distorgdo corrigida, presente na conta contabil “1.2.1.2.1.99.03 — Ajustes de
Perdas de Outros Créditos (LP)”, decorrente da ndo aplicacdo dos critérios normativos, ja
explicitados no item 2.2.1, para a determinagdo do montante efetivamente passivel de
exigibilidade, relativo aos pagamentos indevidos do Auxilio Emergencial 2020, Auxilio
Emergencial Residual e Auxilio Emergencial 2021, reconhecidos na conta contdbil
“1.2.1.2.1.04.02 — Créditos a Receber decorrentes de Dano ao Patrimonio (LP)”.

Como consequéncia, a distor¢do na conta principal também comprometia a aplicagdao de
metodologia adequada para mensuragdao do ajuste para perdas dos créditos, aderente aos
critérios contabeis. No inicio de 2024, o saldo da conta redutora 1.2.1.2.1.99.03 totalizava RS
5.123.608.339,70, o que representava um percentual estimado de perdas de
aproximadamente 99,17%.

Em decorréncia dos apontamentos realizados pelas equipes de auditoria da CGU e das
recomendacdes emitidas em exercicios anteriores®, o MDS passou a aplicar os critérios
normativos a conta contdbil “1.2.1.2.1.04.02 — Créditos a Receber decorrentes de Dano ao
Patrimoénio (LP)”, conferindo maior fidedignidade ao valor-base utilizado na mensuracdo de
perdas, o que permitiu a corre¢do da distorcdo verificada.

A metodologia revisada considerou a taxa histérica de devolugdes efetivas observadas nos
exercicios anteriores, conferindo a base apropriada para a elaboracdo de uma metodologia
de mensuragao de perdas, resultando em um percentual de recuperagao estimado de 2,29%.
Dessa forma, o ajuste para perdas passou a corresponder a 97,71% do valor registrado como
crédito a receber. Destaca-se que a nova metodologia foi divulgada publicamente por meio
das Notas Explicativas referentes ao 42 trimestre de 2024.

Dessa forma, verificou-se que a conta “1.2.1.2.1.99.03 — Ajustes de Perdas de Outros Créditos
(LP)” passou a refletir uma informagao contabil mais aderente aos normativos pertinentes e
mais util aos usudrios, contribuindo para o aprimoramento da prestacdo de contas, da
responsabilizacdo e da tomada de decisdes. O saldo da conta, ao final de 2024, totalizou RS
472.799.120,11, representando uma distorg¢do corrigida no valor de RS 4.653.551.673,07.

6 Na AAC referente ao exercicio 2020 (Relatério n2 874648), as recomendacdes n2 991118 e 993616 tratavam
sobre a contabilizacdo de ajustes para perdas dos créditos a receber, conforme Macrofuncdo SIAFI 020343 —
Ajuste para Perdas Estimadas. Na AAC do exercicio 2021 (Relatério n2 1021232), foi emitida recomendacdo para
gue o reconhecimento de recursos a receber referentes a devolugées do Auxilio Emergencial fosse acompanhado
do ajuste dos valores inscritos em créditos a recuperar.
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2.3 Distor¢oes Nao Corrigidas de Valor

2.3.1 Registros de remuneracao de saldos em contas dos Programas
Bolsa Familia e Auxilio Gas dos Brasileiros em exercicio distinto de
seu fato gerador

As politicas publicas Programa Bolsa Familia e Programa Auxilio Gas dos Brasileiros sao
operacionalizadas, para fins de pagamento dos beneficios, pela Caixa Econémica Federal,
considerando o Contrato n? 02/2021. Suas cldusulas preveem que os saldos existentes em
conta sejam remunerados diariamente, sendo os valores repassados ao MDS no més
subsequente ao da apuracao.

Tal questdo ja havia sido objeto de avaliagao por ocasido da auditoria das contas do exercicio
de 2023, identificando-se “registros referentes a remuneragdo dos saldos das contas dos
Programas Auxilio Brasil e Bolsa Familia realizados em exercicio distinto da ocorréncia do fato
gerador”. Com base nas evidéncias analisadas, constatou-se que a situagdo se manteve no
exercicio de 2024.

A conta contabil avaliada, “4.4.5.2.1.01.00 — Remuneragao de Aplicagbes Financeiras”,
apresentou langcamentos em periodo diverso ao do fato gerador, em desconformidade com o
principio da competéncia, conforme preconizado pela NBC TSP — Estrutura Conceitual, MCASP
e Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Do saldo credor registrado em 2024, no valor de RS 529.701.640,26, relativos ao PBF e ao
PAGB, RS 65.213.867,20 referem-se a fatos geradores de 2023, o que resultou na
superavaliacdo da conta no exercicio de 2024. Por outro lado, RS 44.631.415,74, cujo fato
gerador ocorreu em 2024, foram lancados apenas em 2025, ocasionando a subavaliacdo da
conta no exercicio de 2024. Assim, o saldo da conta de Varia¢dao Patrimonial Aumentativa
(VPA) em 2024 estava superavaliada em RS 20.582.451,46 em decorréncia desta falha. Dessa
forma, verifica-se a necessidade de aperfeicoamento dos lancamentos contdbeis,
especialmente ao final do exercicio, com vistas a mitigar as distor¢des geradas pelo
reconhecimento em exercicio diverso daquele do fato gerador. A superavaliacdo no valor de
RS 65.213.867,20 e a subavaliagdo de RS 44.631.415,74 na conta “4.4.5.2.1.01.00 —
Remuneragao de Aplicagdes Financeiras”, comprometem a fidedignidade das demonstragdes
contabeis, prejudicando sua utilidade para os processos decisdrios dos usudrios e fragilizando
a prestacdo de contas dos recursos publicos. Além disso, a existéncia de registros, no
montante de RS 17.200.716,52, para os quais ndo foi possivel obter evidéncias apropriadas e
suficientes reforca o cenario de incerteza quanto a correta aplicacdo do regime de
competéncia.
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2.3.2 Auséncia de estorno contabil de devolug¢des de beneficios nao
sacados, em descumprimento ao regime de competéncia

Os beneficios concedidos referentes ao PBF e ao PAGB apresentam prazo de 180 dias para
gue os beneficidrios realizem o saque, conforme disposto na Portaria MDS n2 954, de
29.12.2023. Caso o saque nao seja efetuado, os recursos devem ser devolvidos pela CAIXA,
agente operacional das politicas, até o penultimo dia util do més subsequente ao vencimento
da parcela, nos termos do Contrato n2 02/2021, celebrado com o MDS.

A operacionalizagdo das politicas publicas mostrou-se aderente tanto ao prazo para saques
pelos beneficidrios quanto ao prazo de devolugdo dos recursos nao sacados, sob
responsabilidade da CAIXA. Contudo, em rela¢do ao beneficio do PAGB referente ao més de
junho de 2024, cujo periodo de saque expirou em 24.12.2024, nao foi registrado o respectivo
estorno na conta contabil de Variagcdo Patrimonial Diminutiva (VPD) “3.2.5.1.1.01.00 —
Politicas Publicas de Transferéncia de Renda”, no valor de RS 4.135.650,00, em
descumprimento ao regime de competéncia.

Destaca-se que, no género “Devolugdes”, sao registradas na conta contabil “3.2.5.1.1.01.00 —
Politicas Publicas de Transferéncia de Renda”, na condicdo de estorno, as seguintes espécies:
() devolugdes de recursos nao sacados, referentes a parcelas disponibilizadas na plataforma
social; (ll) restituicdes, correspondentes a devolucbes espontdneas realizadas pelos
beneficiarios, em razdo de pagamento indevido; e (lll) devolucdo de recursos ndo sacados das
contas poupanca digital, decorrentes de valores depositados em conta individual dos
beneficiarios. Considerando-se a materialidade, ressalta-se que a espécie objeto de avaliacao
na auditoria corresponde as devolucdes de recursos ndo sacados (item 1), as quais
representaram 66,3% do montante total registrado no género “Devolugdes”.

A auséncia de reconhecimento do estorno, no valor de RS 4.135.650,00, resultou na
superavaliacdo da conta contdbil “3.2.5.1.1.01.00 — Politicas Publicas de Transferéncia de
Renda” e, em contrapartida, na subavaliacdo da conta “1.1.3.8.1.06.01 — Valores a Receber
por Devolucdo de Despesas Estornadas”.

Essa distorcdo compromete a fidedignidade das informacbes apresentadas nas
Demonstracdoes Contdbeis, por ndo observar integralmente o regime de competéncia,
prejudicando a adequada tomada de decisdo pelos usuarios.

2.4 Inconformidades das Transag¢des Subjacentes

2.4.1. Insuficiéncia dos mecanismos de controle instituidos pelo MDS
em relagdo a validagdo dos valores praticados nos Termos de
Colaboracao e de Fomento celebrados com Organizagdoes da
Sociedade Civil

O saldo da conta “3.5.2.3.1.01.00 — Transferéncias Voluntarias” do MDS em 31.12.2024 era de
RS 805.969.568,26, compreendendo os pagamentos efetuados no exercicio a Organiza¢des
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da Sociedade Civil (OSC) que celebraram Termos de Colaboracdo e Termos de Fomento,
conforme o Marco Regulatério das Organizacbes da Sociedade Civil (MROSC), instituido pela
Lei n2 13.019, de 01.08.2014, e regulamentado pelo Decreto n2 8.726, de 28.04.2016.

De acordo com o art. 25 do Decreto n? 8.726/2016, para a celebracdo de um Termo de
Colaborag¢do ou de Fomento, a OSC deve apresentar ao érgdo publico um Plano de Trabalho
da parceria, no qual devem constar informagdes como o objeto a ser executado, a forma de
execugado, as metas a serem atingidas, os indicadores a serem utilizados, a previsao de receitas
e despesas a serem executadas, entre outras. Apesar de atribuir as OSC a responsabilidade
pela elaboragdo e apresentacdao dos Planos de Trabalho, o MROSC refor¢ca o papel da
Administracdao Publica no didlogo para a construcdo da proposta e na aprovagao desses Planos
de Trabalho, amparada em pareceres técnicos e juridicos, conforme o Capitulo Il do Decreto
n2 8.726/2016 e Capitulo Ill da Lei n2 13.019/2024.

Especificamente quanto ao requisito relacionado a previsao de receitas e despesas, 0 §12 do
art. 25 do Decreto n? 8.726/2016 estabelece que essa previsdo sera “acompanhada da
comprovagdo da compatibilidade dos custos apresentados com os precos praticados no
mercado”. Esse dispositivo legal indica, de maneira ndo exaustiva, onze formas possiveis de
comprovagdo dessa compatibilidade, incluindo consultas ao Portal de Compras do Governo
Federal, ao Portal Nacional de Contratacdes Publicas, a apresentacdo de tabelas de precos de
associacOes profissionais ou a apresentacao de contratacdes similares. Apesar da variedade
de possibilidades, verificou-se que, na pratica, a principal forma utilizada para comprovacao
dessa compatibilidade é a apresentacdo de cotacdes com trés fornecedores ou prestadores
de servigos, conforme indicado no inciso IX do §12 do art. 25 do Decreto n2 8.726/2016.

Nesse contexto, buscou-se avaliar os mecanismos de controle adotados pelo MDS para atestar
a conformidade dos documentos apresentados pelas OSC em cumprimento ao §12 do art. 25
do Decreto n? 8.726/2016. Foram identificadas 133 parcerias celebradas pelo MDS no
exercicio 2024, totalizando RS 100.616.522,63. Para a presente auditoria, foi definida uma
amostra de 60 instrumentos com valor igual ou superior a RS 300.000,00, totalizando RS
88.545.104,63 celebrados. A partir dessa amostra, foram analisados os documentos
constantes da plataforma TransfereGov para os principais itens dessas parcerias. No total,
foram analisados 1.678 itens constantes dos Planos de Trabalho aprovados pelo MDS em
2024, visando avaliar se a documentacdo disponivel estava em conformidade com o §12 do
art. 25 do Decreto n? 8.726/2016. Ressalta-se que os demais aspectos relacionados a
aprovacao dos Planos de Trabalho ndo fazem parte do escopo desta auditoria, tampouco o
processo de execucdo, de acompanhamento e de aprovacao dos instrumentos celebrados.

Foram identificadas situa¢des que apontam para a necessidade de se aprimorar os controles
instituidos nas diferentes areas do MDS envolvidas na analise e aprovacdo dos Planos de
Trabalho, especialmente em relacdo a comprovacdo da compatibilidade dos custos
apresentados com os precos praticados no mercado. Os tépicos a seguir descrevem as
categorias de situacdes identificadas.

- Aprovacgao de itens com documentac¢do incompleta: Foram identificados casos em que a
OSC ndo apresentou documentacdo comprobatdria quanto a adequacdo dos valores para
determinados itens dos Planos de Trabalho que foram aprovados pelo MDS. Também foram
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identificadas situa¢cdes em que as cotacdes apresentadas eram inferiores ao minimo exigido
de trés (apenas uma ou duas cotacdes), contrariando o inciso IX do §12 do art. 25 do Decreto
n2 8.726/2016.

- Auséncia de critério estabelecido quanto aos valores aprovados: Verificou-se a adog¢do de
critérios distintos para se definir, a partir das cotacdes apresentadas, os valores aprovados
para os itens dos Planos de Trabalho. Em alguns casos, o valor aprovado corresponde a média
das cotagdes apresentadas. Em outros casos, corresponde ao menor ou ao maior valor dentre
as propostas. Ha, ainda, situacdes em que o valor aprovado ndo guarda relagdo direta com os
or¢gamentos apresentados, inclusive superando o maior valor dentre as cotagdes.

- Auséncia de justificativa para as quantidades indicadas: Em alguns casos, foram
identificados itens dos Planos de Trabalho com a indicacdo de quantidades elevadas, sem a
devida justificativa técnica nos demais documentos que compdem a proposta apresentada
pela OSC. Para esses casos, mesmo que os valores unitdrios sejam adequados, o
superdimensionamento das quantidades pode acarretar o superfaturamento da parceria.

- Auséncia de referéncias quanto as especificagbes: Alguns itens aprovados contém
especificagdes que podem elevar seus custos, sem que as justificativas técnicas para tais
especificagdes constassem nos documentos que compdem a proposta apresentada pela OSC.

- Auséncia de validagdao da autenticidade das cotagdes: Foram identificadas cotacdes em
relagao as quais nao é possivel validar a autenticidade dos documentos apresentados e, como
consequéncia, ndo permitem a verificacdo da adequacao dos precos praticados aqueles de
mercado para os itens dos Planos de Trabalho.

As categorias de situagdes descritas foram apresentadas as dreas do MDS envolvidas com a
celebracdao de Termos de Colaboragao e de Fomento, visando o aprimoramento dos controles
existentes para evitar a ocorréncia dessas situagoes.

Em decorréncia dessas tratativas, verificou-se a auséncia de um documento normativo interno
ao MDS voltado a orientacdo das dreas técnicas no processo de analise da documentacdo
apresentada pelas OSC, sobretudo quanto a compatibilidade dos valores dos itens constantes
dos Planos de Trabalho. Na pratica, as areas técnicas definem seus préprios mecanismos para
analise e validacdo das informacdes apresentadas, com divergéncias nas interpretacdes de
conceitos do MROSC, na profundidade das andlises efetuadas e nas ferramentas utilizadas
para analisar e validar as informacdes previamente a celebracdo das parcerias.

Dentre os mecanismos de controle informados pelas areas técnicas, destacam-se a analise
complementar e adicional dos precos realizada pela Subsecretaria de Gestdo de
Transferéncias (SGT/SE/MDS) em alguns casos e o uso de planilhas para célculo do custo
médio de objetos recorrentes. No entanto, dreas técnicas apontaram dificuldades associadas
a grande quantidade de itens, a ocorréncia frequente de ajustes nas propostas que implicam
na necessidade de novas cotacdes e a inviabilidade pratica de se estabelecer uma andlise mais
aprofundada em relagdo a conveniéncia e oportunidade na celebracdo de parcerias
financiadas por emendas parlamentares.
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Sobre isso, cabe ressaltar que parte dessas parcerias utiliza recursos financeiros decorrentes
de emendas parlamentares, as quais indicam previamente as entidades que celebrardo os
Termos de Colaboracdo ou de Fomento, afastando, assim, a necessidade de processo de
selecdo por parte do MDS. Nesses casos, o carater obrigatério em relacdo a execucao de
alguns tipos de emendas parlamentares afeta o processo de analise da proposta por parte das
areas técnicas, uma vez que essa obrigatoriedade de execucdo somente seria afastada nos
casos de impedimento de ordem técnica, conforme definido na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e em portarias especificas. Para o exercicio 2024, as hipoteses de
impedimento de ordem técnica estdo estabelecidas no art. 74 da Lei n? 14.791/2023 e na
Portaria Conjunta MS/MPO/MGI/SRI-PR n2 01/2024.

Esse conceito de impedimento de ordem técnica embasaria eventual decisdo sobre a nao
celebracao de parcerias, inclusive nos casos de emendas parlamentares de execugao
obrigatdria, dificuldade mencionada por gestores do MDS durante a discussdo desse tema na
fase de execugdo da presente auditoria. Essa competéncia tem amparo nos incisos Xl e Xlll do
art. 42 da Portaria Conjunta MS/MPO/MGI/SRI-PR n2 01/2024, que estabelecem como
hipdéteses de impedimento de ordem técnica a “reprovagdo da proposta ou plano de trabalho”
e a “ndo realizagdo de ajustes solicitados em proposta ou plano de trabalho”.

Destaca-se que, mesmo nos casos em que a escolha do destinatario decorra de indicacao
parlamentar, a celebracdo da parceria, o monitoramento da execucdo e a analise da prestacao
de contas permanecem sob responsabilidade do érgdo publico competente do Poder
Executivo. Cabendo, portanto, a esse orgdo avaliar a habilitacdo técnica da entidade
destinatdria e verificar a aderéncia da aplicagdo dos recursos a politica publica
correspondente.

Por todo o exposto, verifica-se que os mecanismos de controle atualmente adotados pelo
MDS sao fragmentados e insuficientes para assegurar que os valores apresentados pelas OSC
nas propostas de parcerias que envolvem transferéncias voluntdrias de recursos sejam
compativeis com aqueles de mercado, tampouco que as quantidades e as especificacOes
indicadas nos itens estejam aderentes aos objetivos das parcerias.

2.4.2. Auséncia de plano de ag¢ao para o processo de ressarcimento
do Auxilio Emergencial pago indevidamente gerou desconformidade
ao normativo pertinente

Trata-se da andlise de conformidade as determinagdes da Portaria MC n2 806, de 17.08.2022,
que dispOe sobre as acdes de ressarcimento do Auxilio Emergencial, nos termos do Decreto
n2 10.990, de 09.03.2022.

Foram avaliadas as seguintes disposicdes da Portaria: (I) apresentacdo da listagem definitiva
dos beneficiarios com indicio de irregularidade, conforme os art. 42 e 59; (ll) apresentacao da
listagem das vitimas de fraude do Auxilio Emergencial, nos termos do art. 62, inciso Il; e (lll)
elaboracdo de plano de acdo aprovado pelo Comité Interno de Governanca do MDS,
consoante o art. 24.
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Durante a execucdo da auditoria, evidéncias documentais ratificaram a elaboracdo da
listagem de beneficidrios com indicios de irregularidade (167.405 pessoas) e da listagem de
vitimas de fraude (4.367 pessoas). Entretanto, ndo foi apresentado pelo MDS o plano de acdo
previsto no art. 24 da mencionada Portaria.

Em que pese a inexisténcia de plano de agdo, verificou-se o desenvolvimento de
procedimentos e iniciativas, nos ultimos exercicios, voltados a concretizagao do ressarcimento
ao erario, os quais, no entanto, sdo impactados pela ndo formalizagao do referido plano.
Dentre as iniciativas, destaca-se a implementagao de programa especifico para cobranga
administrativa, o VEJAE (ja abordado no item 2.2.1 deste Relatdrio), cuja operacgao foi iniciada
em margo de 2025. Adicionalmente, foram superados desafios relevantes, tais como:

e a definicdo da interpretacdo juridica do Decreto n? 10.990/2022, formalizada por
meio do Parecer n? 535/2023/CONJUR-MDS/CGU/AGU, de 01.11.2023;

e 0 processo de filtragem dos beneficidrios passiveis de cobrangca, com base em
critérios de condicdo econdmica e na definicdo de piso ressarcivel, conforme
avaliacdo de custo-beneficio — atividade que demandou o apoio de outras entidades;

e a superacdo de descontinuidades contratuais nos servicos de tecnologia da
informacdo, necessdrios ao desenvolvimento do programa VEJAE.

No que se refere especificamente ao plano de a¢do, observa-se que a edi¢do da Portaria MDS
n? 1.064, de 12.03.2025, revogou integralmente a Portaria MC n2 806/2022 e,
consequentemente, a exigéncia de sua elaboragcdo. Entretanto, a avaliacdo da auditoria
contemplou o exercicio de 2024, periodo em que a Portaria MC n2 806/2022 ainda se
encontrava em vigor e, como consequéncia, a necessidade de elaboragao de plano de a¢do, o
qual deveria ter sido submetido ao Comité Interno de Governan¢a do MDS em até 30 dias
apos a publicacdo da Portaria, ou seja, ainda no exercicio de 2022.

Assim, a inexisténcia de um plano de acdo, devidamente formalizado e referendado pelo
Comité Interno de Governanca do MDS, acarretou situacdo de desconformidade ao normativo
pertinente, durante o exercicio de 2024.

2.4.3. Falhas pontuais nos procedimentos para a aplicagao e no
monitoramento das Acg¢Oes Especiais de Pagamento (AEP) em
municipios em situacao de enfrentamento de desastres

Trata-se de andlise da conformidade dos processos de aplicacdo das Ac¢Bes Especiais de
Pagamento (AEP) no ambito do Programa Bolsa Familia e do Programa Auxilio-Gas dos
Brasileiros, no contexto dos municipios em situacdo de enfrentamento de desastres ao longo
do exercicio de 2024. Foram identificadas falhas relacionadas a documentacdo exigida para a
aplicacdo das AEP e ao monitoramento dos resultados dessas acdes, conforme descrito a
seguir.
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a) Falhas pontuais nos procedimentos administrativos para a aplica¢ao das AEP

De acordo com a Instru¢do Normativa SENARC/MDS n2 407, de 18.04.2024, as “acdes especiais
de gestao de beneficios e de pagamento” ou “A¢des Especiais de Pagamento (AEP)” consistem
na “prorrogag¢do ou supress@o de repercussdo de atividades de administragdo de beneficios do
Programa Bolsa Familia e adogdo de agbes especiais de pagamento, o que inclui logistica e
meios e canais de pagamento, tendo por finalidade a efetiva transferéncia dos valores
referentes aos beneficios financeiros, previstos na Lei n? 14.601, de 2023, as familias
beneficidrias do Programa™®.

O anexo da Instrucao Normativa estabelece os seguintes procedimentos administrativos para
a formalizacdo das situacdes que ensejam a aplicacdo das AEP:

1. Emissdo de oficio pelo ente federado assinado pelo/a titular da pasta responsavel
pela gestdo do PBF com a solicitagdo da acdo especial de pagamento explicitando as
razOes pelas quais deseja a aplicagdo das medidas na gestdo de beneficios e de
pagamento do PBF, citando as legislagGes emitidas pelo ente a situagdao anormal e o
conjunto de municipios envolvidos na ocorréncia.

2. O oficio devera ser encaminhado ao MDS, acompanhado da seguinte
documentacdo: i) Decreto estadual; ou ii) Portaria do Ministério da Integragdo
Regional.

3. 0 prazo maximo de recebimento das referidas documentacdes é de 120 (cento e
vinte) dias, contados da data do Decreto do ente federado que declara situagdo
anormal ou Portaria do Ministério da Integragdo Regional.

4. Para que as medidas de pagamentos sejam aplicadas no més de recebimento do
oficio, a documentagdo terd de ser recebida até, no maximo, o terceiro dia do
calenddrio de pagamentos do PBF. Do contrario, sera aplicada a partir do més
subsequente.

A verificacdo da aderéncia entre os procedimentos adotados pelo MDS e os normativos de
regéncia (IN SENARC/MDS n2 33/2023 ou IN SENARC/MDS n2 40/2024, conforme o periodo
de concessdo da AEP), foi realizada com base no confronto entre o conteudo processual
disponibilizado a auditoria e os requisitos estabelecidos nas normas citadas.

As analises de processos quanto a aplicacdo de AEP em quinze Unidades da Federacdo (UF)
indicaram que, de forma geral, os requisitos normativos foram observados pelo MDS na
apreciacdo das solicitacdes dos entes federativos em situacdes de enfrentamento de
desastres em 2024.

Contudo, foram identificadas ocorréncias pontuais que evidenciam fragilidades nos controles
adotados pelo MDS, especialmente quanto a andlise documental e a verificacdo da
conformidade das informacdes apresentadas. Dentre essas ocorréncias, destacam-se:

7Revogou a Instrucdo Normativa n2 33/SENARC/MDS, de 11.12.2023, que tratava do mesmo objeto e estabelecia
0s mesmos procedimentos a serem observados para a concessdo das AEP. Dessa forma, ambas as instrucdes
normativas foram consideradas, conforme o periodo de concessdo examinado.

8 Conceito extraido do art. 22, inciso VII, da IN SENARC/MDS n2 40/2024.
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e autorizagdo de AEP sem apresentacao de oficio pelo ente estadual/municipal, ou com
oficio que n3o especificava os municipios a serem contemplados®;

e concessdao de AEP a municipios sem documentacdo comprobatdria constante do
processo SE| das respectivas Unidades da Federac¢io?; e

e divergéncia entre o tipo de desastre informado pelo MDS e aquele efetivamente
decretado pela Unidade da Federagdo!!.

Adicionalmente, verificou-se que, em todos os processos analisados, ndo ha documentacao
que evidencie o controle, por parte do MDS, sobre a vigéncia das medidas ou sobre eventuais
prorrogacdes das AEP, o que também representa uma lacuna nos mecanismos de
monitoramento e supervisao.

b) Sobre os Relatérios de Monitoramento das A¢oes Especiais de Pagamento (AEP)

Ao autorizar a aplicacdo das AEP nos municipios, o MDS encaminha oficio padrao a CAIXA,
enumerando ag¢des que devem ser adotadas para viabilizar a medida. Dentre essas agoes,
destaca-se a exigéncia de que a CAIXA proceda ao acompanhamento e avaliacdo das AEP,
encaminhando ao MDS informacdes que incluam, em sintese!?:

e asituacdo dos canais de pagamento em decorréncia da situacao de Emergéncia;

e a avaliacdo mensal da efetividade dos pagamentos, dos cartdes ndo entregues
(por municipio) e da quantidade de saques no més, por instrumento de saque;

e 0 balanco de resultados e avaliacdo final das a¢cdes implementadas (incluindo
pontos fortes e fracos, e demais dados relevantes), considerando o periodo de
vigéncia da situacdo emergencial e periodo anterior, para fins de comparacao; e

e outras informacdes relevantes sobre a situacdo nos municipios.

Embora o MDS indique a necessidade de envio dessas informacgdes pela CAIXA, ndo estabelece
prazo para seu encaminhamento.

Por sua vez, a CAIXA —ao comunicar ao MDS as providéncias adotadas para concretizar as AEP,
também por meio de oficio padrao — compromete-se a apresentar a avaliagdo por meio dos

% Situac3o observada nas andlises de AEP concedidas a: um municipio de Alagoas; trés municipios do Amazonas;
dez municipios do Rio de Janeiro; e 93 municipios de Santa Catarina.

10 Situacdo verificada nas analises de AEP concedidas a: dezesseis municipios do Acre; dezesseis municipios do
Parand; e dois municipios da Bahia.

11 Situacdo observada nas andlises de AEP concedidas a: vinte municipios da Bahia; 23 municipios do Paran;
cinco municipios de Santa Catarina; e um municipio do Maranh3do.

12 Conforme modelo padrdo de oficio encaminhado pelo MDS a Geréncia Nacional de Programas de
Transferéncia de Renda e Cadastros Sociais da CAIXA, por ocasido da concessdo de AEP as UF analisadas, no qual
se |é: “Quanto ao acompanhamento e avaliacdo das agdes especiais de pagamento, a CAIXA deverd providenciar
e encaminhar ao MDS as seguintes informagdes (...)”.
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Relatérios de Monitoramento de A¢des Especiais de Pagamento, igualmente sem definir prazo
para o envio®3,

Constatou-se a inexisténcia, nos processos examinados, de qualquer tipo de avaliagao
realizada pelo Agente Operador quanto ao monitoramento das AEP. Tampouco foram
apresentadas evidéncias de que o MDS tenha adotado medidas para cobrar essas
informacdes, inclusive em exercicios anteriores a 2024.

Nesse contexto, o MDS informou que o envio dos Relatérios de Monitoramento das Acdes
Especiais de Pagamento pela CAIXA é item previsto contratualmente, mas tem se restringindo,
de forma rotineira, a apenas dois dos elementos exigidos no oficio padrdao encaminhado.
Contudo, além de ndo respaldar sua manifestacdo com a apresentacdo desses relatorios,
tampouco informou a periodicidade em que esses documentos tém sido disponibilizados pela
CAIXA.

Cabe ressaltar a importancia de o Agente Operador fornecer feedback ao MDS — e que este
atue de forma proativa para obter tais informacdes — sobre os resultados da aplicagdo das
AEP, incluindo os pontos fortes e fracos identificados. Essas informagdes sdao fundamentais
para subsidiar o aprimoramento dos processos de concessao e supervisao das AEP, bem como
para assegurar a necessaria prestacdo de contas a sociedade sobre as medidas executadas.

c) Sobre a consolidagdo de informagdes, de analises conclusivas e de transparéncia sobre os
resultados das AEP

A IN SENARC/MDS n® 40/2024 estabelece atribuicdes ao Agente Operador do PBF e do PAGB,
a CAIXA, bem como aos entes estaduais, municipais e distrital, no contexto das A¢cbes Especiais
de Pagamento. Essas atribuicdes geram informacgdes relevantes, que deveriam estar sob
controle e acompanhamento do MDS, tendo em vista o contexto de interagao entre os atores
e de sinergia proposto na norma.

De posse dessas informacgdes, decorrentes da execugdao, acompanhamento e conclusao das
AEP, caberia ao MDS avalid-las de forma sistemdtica com o objetivo de subsidiar: (i)
aprimoramentos futuros nos procedimentos de concessdo e supervisdo das AEP,
especialmente no que se refere aos pontos de fragilidade eventualmente identificados; e (ii)
divulgacdo regular e consistente dos resultados a sociedade, em observancia ao principio da
transparéncia.

Entretanto, nos quinze processos examinados, ndo foram identificadas andlises conclusivas
elaboradas pelo MDS enquanto 6rgdo supervisor (seja na forma de despachos, pareceres ou
notas técnicas), que consolidassem os resultados obtidos durante a vigéncia das AEP, sob trés
perspectivas complementares:

e ado Agente Operador (CAIXA);

13 Conforme modelo padrio de oficio encaminhado pela CAIXA ao MDS (observado em todos os processos
analisados), no qual se |é: “Informamos que a avalia¢do da agdo especial de pagamento serd encaminhada a esse
Ministério por meio do item contratual 25 — Relatdrio de Monitoramento de Ag¢ées Especiais de Pagamento”.
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e ados entes estaduais, municipais e distrital; e
e ado préprio MDS, com base nas interacdes institucionais com os demais atores.

Tampouco foram identificados mecanismos institucionais voltados a obtengdo sistematica
dessas informagdes por parte do MDS junto aos atores mencionados.

O MDS informou que a avaliacdo das AEP é realizada por meio de interacdes da Secretaria
Nacional de Renda de Cidadania (SENARC) e de reunides mensais com os coordenadores
estaduais do Programa Bolsa Familia. No entanto, os registros dessas atividades ndo estavam
instruidos nos processos de concessdo das AEP analisados, ndo sendo possivel respaldar a
manifestagdo apresentada. O MDS também informou que realiza, semanalmente, o
monitoramento das AEP, no ambito do Gabinete da SENARC, utilizando planilhas
compartilhadas. Contudo, as referidas planilhas consistem em registros operacionais de
controle, ndo se confundindo com o relato gerencial requerido, conforme detalhado neste
achado de auditoria.

Observa-se ainda que, embora haja alguma publicidade quanto a concessao das AEP, ndo se
verifica a devida repercussao quanto aos seus resultados, existindo a possibilidade de ser
conferida maior transparéncia as ac¢des adotadas nas situacdes de enfrentamento de
desastres.

A obtencao e consolidacdo, por parte do MDS, de informacdes geradas pelo Agente Operador
e pelos entes subnacionais durante a execucdao das AEP, sem prejuizo daquelas geradas por
meio das interacdes institucionais e das planilhas de monitoramento, seria fundamental para
a elaboracdo de um relato gerencial com analise conclusiva, tanto sob a ética quantitativa
guanto qualitativa, acerca do desempenho das AEP nos estados e municipios contemplados
com as medidas excepcionais. Esse documento constituiria insumo relevante para o
aprimoramento normativo e procedimental das a¢des relacionadas, além de instrumento de
prestacao de contas a sociedade sobre a efetividade das a¢des implementadas.

2.4.4. Falhas relacionadas a regulamentagao e a gestao do Programa
Auxilio Gas dos Brasileiros

Trata-se de analise acerca da conformidade dos procedimentos de gestdo dos beneficios do
Programa Auxilio Gas dos Brasileiros (PAGB), com repercussdo no exercicio de 2024. A
principal norma vigente sobre o tema é a Portaria MC n2 764, de 13.04.2022, que estabelece
regras e procedimentos para a gestdo do beneficio, abrangendo o ingresso de familias, a
manutencdo do beneficio e a revisdo cadastral dos beneficiarios.

Os gastos com o PAGB sdo contabilmente registrados, juntamente com os gastos com o PBF,
na conta 3.2.5.1.1.01.00 — Politicas Publicas de Transferéncia de Renda, que corresponde a
conta de maior materialidade nos demonstrativos do MDS em 2024, excluidas as contas
intraorcamentarias. Por isso, os testes de conformidade sobre esse Programa se vinculam ao
escopo da auditoria financeira por abordar atos de gestdo subjacentes aos registros da
principal conta contabil do MDS.
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Os toépicos a seguir detalham as principais lacunas e inconformidades observadas em relacdo
a gestdo do PAGB.

a) Auséncia de definicdo das atribuicdbes e competéncias dos agentes envolvidos na
administracao de beneficios do PAGB

O art. 13 da Portaria MC n2 764/2022 define a “administracdo de beneficios” como:

o conjunto de procedimentos de gestdo, realizado pelos municipios e pela SENARC,
que tem como objetivo assegurar o pagamento e eventuais interrupgbes
temporarias ou permanentes do pagamento de beneficios, de acordo com a situagdo
observada na familia, no cumprimento das regras do PAGB. (grifo nosso)

No entanto, verifica-se que a norma ndo especifica objetivamente as atribuicdes e formas de
atuacdo dos diferentes atores envolvido no processo. Em contraste, a Portaria MDS n2 897,
de 07.07.2023, que regulamenta a gestdao dos beneficios do Programa Bolsa Familia, dispoe
de capitulo especifico voltado a definicdo das competéncias e responsabilidades no ambito da
administracdo do PBF!4. Essa norma apresenta de forma estruturada as atribui¢cdes do MDS
na gestdo do PBF, diferentemente da Portaria MC n2 764/2022, que ndo contempla dispositivo
equivalente voltado a gestao do PAGB.

Dessa forma, observa-se que o PAGB vem sendo executado sem regramento normativo que
estabeleca, de maneira objetiva, as atribuicbes e competéncias dos agentes responsaveis
pelos procedimentos de administracao de beneficios. Essa lacuna pode dificultar o controle
sobre atos especificos da gestdao operacional do Programa, assim como de responsabilizacao
por esses atos.

b) Auséncia de registro das justificativas para as agées de desbloqueio e reversdo de
cancelamento dos beneficios do Programa Auxilio Gas dos Brasileiros

A PortariaMCn?764/2022, em seus art. 18 e 19, define as a¢Oes de desbloqueio e de reversao
de cancelamento dos beneficios do PAGB nos seguintes termos:

Desbloqueio de beneficios da familia: agdo de administracdo de beneficios destinada
a desfazer o bloqueio de beneficios, a ser realizada pela SENARC ou pelos municipios,
em decorréncia de elucidagdo ou finalizagdo das situagées que motivaram o bloqueio,
da retificacdo de erro operacional ou do deferimento de recurso administrativo pela
autoridade competente; e

Reversdo de cancelamento de beneficios da familia: acdo de administracdo de
beneficios destinada a desfazer o cancelamento de beneficios, a ser realizada pela
SENARC ou pelos municipios, em razdo de fato superveniente que exija a retificacdo
do cancelamento anteriormente efetuado, inclusive nos casos de erro operacional ou
de deferimento de recurso administrativo pela autoridade competente.

14 Capitulo VIl — Das Atribuicdes no Ambito da Gestdo de Beneficios. S3o definidas as competéncias e atribuicdes
para os seguintes agentes no caso do PBF: Coordenadores Municipal e Estadual do PBF, Conselhos Municipal e
Estadual de Assisténcia Social, além da prépria SENARC/MDS.
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Com o objetivo de avaliar a consisténcia dos registros relativos a essas acoes, foi analisada a
base de dados disponibilizada pelo MDS' e que contém os registros das ac¢des de
administragdo de beneficios do PAGB executadas ao longo do exercicio de 2024. Identificou-
se elevado percentual de registros de desbloqueio e reversao de cancelamento sem o devido
preenchimento do campo destinado a justificativa.

A andlise das bases selecionadas demonstrou que um numero expressivo de desbloqueios
realizados em 2024 ndo possuia justificativa registrada, sendo o campo correspondente

o n

mantido sem preenchimento ou preenchido apenas com o caractere “.”.

Tabela 1 — Quantidade de desbloqueios de beneficios sem o registro da justificativa

Més de referéncia

Registros com agdo de

Registros sem justificativa

% sem justificativa

Desbloqueio para o desbloqueio
Abril/2024 472.541 439.327 93,0%
Junho/2024 393.609 381.359 96,8%
Outubro/2024 239.475 210.096 87,7%
Dezembro/2024 283.254 234.765 82,9%
Total observado 1.388.879 1.265.547 91,1%

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria, a partir das bases de dados disponibilizadas pelo MDS.

De forma semelhante ao observado nas acdes de desbloqueio, observou-se elevado
percentual de reversdes de cancelamento sem o devido registro da justificativa
correspondente. Identificaram-se casos em que o campo de justificativa se encontrava sem

o n

preenchimento ou preenchido apenas com o caractere “.”.

Tabela 2: Quantidade de reversoes de cancelamento de beneficios sem o registro da
justificativa

Registros sem justificativa
para a reversao de
cancelamento

Registros com ag¢do de

Més de referéncia "
reversao de cancelamento

% sem justificativa

Abril/2024 52.807 52.224 98,9%
Junho/2024 68.370 67.300 98,4%
Outubro/2024 99.030 94.569 95,5%
Dezembro/2024 165.955 159.663 96,2%
Total observado 386.162 373.756 96,8%

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria, a partir das bases de dados disponibilizadas pelo MDS.

A andlise evidencia que, ao estabelecer as a¢des de desbloqueio e reversdo de cancelamento
de beneficios, a Portaria MC n2 764/2022 buscou delimitar claramente os motivos que
justificariam tais acdes, como fato superveniente, retificacdo de erro operacional, elucidacado
ou finalizacdo da causa impeditiva e deferimento de recurso administrativo.

5 Foi disponibilizada pelo MDS a base de dados denominada

“EXTRACAO_REL_GERAL_MANUTENCAO_PAGB_2024”, na qual foram selecionadas para andlise as tabelas
referentes aos meses de abril, junho, outubro e dezembro de 2024.
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A auséncia de registro das justificativas, somada a falta de padronizacdo nos casos em que
houve preenchimento, impede a adequada associacdo entre a acao de administracdo de
beneficios e o respectivo fato gerador, configurando inobservancia a norma vigente, que
condiciona essas acles a existéncia de situacoes especificas e devidamente justificadas.

Além disso, constatou-se que o MDS nao dispde de critérios operacionais claros que orientem
a aplicagdo pratica das hipdteses previstas nos art. 18 e 19 da referida Portaria, tampouco
implementou mecanismos de controle que assegurem o registro sistematico e fidedigno das
justificativas. Essas fragilidades podem comprometer a rastreabilidade, a transparéncia e a
governanca da gestdo dos beneficios do PAGB.

c) Encerramento dos procedimentos de focalizagao do PAGB apesar de dispositivo que prevé
a sua realizagdo periddica ainda vigente

O art. 29, XIl, da Portaria MC n2 764/2022 define a focalizagdo do PAGB como a verificagdo
periddica da consisténcia das informagdes registradas no CadUnico®, com vistas ao
aprimoramento do ingresso no Programa, aplicando-se, para sua operacionalizagdao, normas
complementares estabelecidas pela SENARC.

De acordo com entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU)Y’, o termo “focalizacdo”
também pode ser compreendido como “segmentacdo e alcance do publico-alvo”. Nessa
perspectiva, trata-se de um processo fundamental para identificacdo de concessdes indevidas
no dmbito do programa a que se refere (no caso concreto, o PAGB). Solicitado a disponibilizar
documentos que consolidassem os resultados dos processos de focalizacdo do PAGB nos anos
de 2023 e 2024, o MDS informou que “o processo de Focalizacdo do PAGB foi encerrado em
2022, em funcdo da retomada dos processos de Acdo de Qualificacdo Cadastral em 2023 (...),
em particular os processos de Averiguacdo Cadastral e Revis3o Cadastral”*8.

As Acdes de Qualificagdo Cadastral mencionadas pelo MDS sdo voltadas ao CadUnico e
repercutem em diversos programas sociais, inclusive no PAGB. No entanto, tais a¢cdes nao
seriam um fim em si mesmas, mas instrumentos que viabilizam o processo de focalizacdo do
PAGB e, por extensao, de outros programas impactados, conforme suas especificidades. Dessa
forma, as a¢des de qualificagao constituiriam, a principio, uma etapa preliminar ao processo
de focalizagao propriamente dito. Assim, a execugdo das a¢des de qualificagdo nao substituiria
ou eliminaria a necessidade do processo de focalizagdo, uma vez que sdo processos distintos
e complementares no aprimoramento da politica publica.

Segundo a Nota Técnica n2 01/2024/SAGICAD/MDS, de 27.01.2025, subitem 2.2:

Tanto a Averiguacdo Cadastral quanto a Revisdao Cadastral buscam promover a
atualizagcdo cadastral, e tem o intuito de estimular a correta prestacdo de
informagGes por parte dos cidaddos. Desta forma, procura-se uma melhor

6 Instrumento oficial do Governo Federal para identificacdo e caracteriza¢do socioecondmica das familias de
baixa renda, servindo como base para a selecdo de beneficidrios de programas sociais.

7 Disponivel em: Lista de Alto Risco da Administracdo Publica. Painel intitulado Tempestividade e focaliza¢éo dos
beneficios assistenciais. Acesso em 25.02.2025.

18 Despacho n2 14/2024/SENARC/DEBEN/CGGAE, de 28.01.2025.
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qualificagdo dos dados registrados no Cadastro Unico e, consequentemente,
contribui para a focalizacdo dos programas usuarios. (grifo nosso)

Por fim, destaca-se que o dispositivo que define a focalizacdo do PAGB segue vigente no
periodo de realizacdo desta auditoria, uma vez que nao foi formalmente revogado. Verifica-
se, portanto, a inobservancia da Portaria quanto a esse aspecto no exercicio avaliado, visto
gue permanece a obrigatoriedade da realizacdo periddica dos procedimentos de focalizacdo
desde a edicdo da norma, sem que tenham sido efetivamente executados.

Ressalta-se, no entanto, que, na manifestacao ao relatdrio preliminar, o MDS informou que
esta promovendo a atualizagcdo da Portaria MC n? 764/2022, com o objetivo de eliminar
referéncias a focalizagdo do PAGB e consolidar a revogacao do referido procedimento, em
alinhamento as boas praticas de gestdo publica.

d) Inexisténcia de norma complementar relacionada aos procedimentos de ressarcimento
do PAGB

A Portaria MC n2 764/2022, em seu art. 30, estabelece que o Ministério deveria editar norma
complementar especifica para disciplinar os procedimentos de ressarcimento do PAGB.
Questionado sobre a edigdo dessa norma, o MDS apresentou quatro normativos que, na sua
visdo, operacionalizam procedimentos relativos a administracdo de beneficios do PAGB,
conforme ja mencionados.

Porém, ndo se identificaram, nesses normativos, dispositivos que definam e detalhem os
procedimentos especificos para o ressarcimento do PAGB, como critérios para cobranca
extrajudicial, prazos, fluxos operacionais, instancias envolvidas e formas de devolugdo dos
valores.

O MDS reconhece que, até o momento, nao foi elaborada norma complementar exclusiva
relacionada ao ressarcimento do PAGB. Informou, ainda, que, para os casos de recebimento
concomitante do PAGB e do PBF, situacdes de pagamentos indevidos do PAGB eventualmente
identificadas vém sendo tratadas com base nas regras de ressarcimento estabelecidas para o
PBF, justificando essa abordagem pelo fato de que 97,28% do publico do Programa Bolsa
Familia também recebe o PAGB°. Como respaldo legal, foram citados os art. 18 e 19 da Lei n®
14.601/2023 e os art. 49 a 56 do Decreto n? 12.064/2024.

No entanto, ndo foram identificados nessas normas, voltadas exclusivamente ao PBF,
dispositivos que estendam explicitamente a sua aplicabilidade ao PAGB no que se refere ao
ressarcimento de recursos financeiros.

Dessa forma, ndo ocorreria a aplicacao tacita das regras do PBF ao PAGB unicamente em razao
da sobreposicdao dos seus publicos-alvo. Ademais, o préprio Decreto que regulamenta o

19 Despacho n2 22/2025/MDS/SENARC/DEOP/CGCR/CR, de 27.01.2025.
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PAGB?° n3o dispde sobre o ressarcimento de recursos financeiros, enquanto o Decreto que
regulamenta o PBF dedica secdo especifica ao tema (art. 49 a 56).

Assim, verifica-se que, desde sua criagdo em 2021, o Programa Auxilio Gas dos Brasileiros
permanece sem norma propria que defina critérios e procedimentos aplicaveis ao
ressarcimento de valores recebidos indevidamente. Como consequéncia, nao had mecanismos
formalmente instituidos para esse fim. Atualmente, de acordo com informag¢ées do MDS, os
casos de ressarcimento do PAGB tém sido tratados considerando a normatizagdo existente
para o Programa Bolsa Familia.

20 Decreto n? 10.881, de 02.12.2021.
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3. SITUACAO DAS RECOMENDACOES
EMITIDAS PELA CGU NO AMBITO DAS
AUDITORIAS ANUAIS DE CONTAS

Trata-se da apresentagdao de um panorama das recomendac¢des emitidas pela CGU para o
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, no ambito das
Auditorias Anuais de Contas dos exercicios de 2020 a 2023, considerando-se as rotinas de
acompanhamento e atendimento a essas recomendacgdes, assim como a existéncia de
pendéncias que possam impactar a gestdo da Unidade. A tabela 3 sintetiza a situag¢dao das
recomendac¢des em marco de 2025, tendo em vista as providéncias adotadas pelo MDS até
31.03.2025.

Tabela 3 - Situagdo das recomendagdes expedidas no ambito das Auditorias Anuais de
Contas dos exercicios de 2020 a 2023

- - " " R dagd
Relatério de Exercicio de N2 de Recomendagdes | Recomendagoes e.comen agoes
. . " , migradas para o
Auditoria referéncia recomendagées concluidas em aberto MESP
874648 2020 26 26 0 -
1021232 2021 17 13 1 3
1112587 2022 11 4 5 2
1515294 2023 12 4 8 -

Fonte: Elaborado pela equipe auditoria a partir de registros do sistema e-CGU.

As quatorze recomendacgbes que permanecem em monitoramento estdo descritas no Anexo
I. Dentre as recomendacgdes que foram consideradas atendidas durante o exercicio 2024 e que
tiveram impacto relevante na gestdo de acGes e programas do MDS, destacam-se aquelas
referentes ao reconhecimento de créditos a receber relacionados ao ressarcimento de
parcelas do Auxilio Emergencial pagas indevidamente, conforme tratado nos itens 2.2.1 e
2.2.2 deste relatorio.
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4. RECOMENDACOES

A seguir listam-se as recomendagdes propostas a partir dos fatos elencados neste Relatério
de Auditoria:

1. Ajustar os fluxos contabeis, de modo que o reconhecimento das transa¢des ocorra no
exercicio de seu fato gerador, com especial atengdo as situagGes de encerramento do
exercicio, que demandam a antecipacao dos procedimentos de registro contabil.

Achado 2.3.1

2. Estabelecer mecanismos de reconhecimento contdbil das devolucdes de recursos ndo
sacados no ambito do PBF e do PAGB, efetuadas pela CAIXA ao término do prazo legal de
saque pelos beneficidrios, de modo a assegurar a observancia do regime de competéncia e
refletir com fidedignidade a reversao da obrigacdo no exercicio em que ocorrer o fato gerador
da devolugao.

Achado 2.3.2

3. Estabelecer procedimento interno que discipline o processo de valida¢do dos valores
praticados nos Termos de Colaboracdo e de Fomento celebrados pelo MDS, contemplando,
entre outros aspectos: a) a previsdo de realizacdo de consultas de precos para itens de alta
materialidade; b) a adocdo de medidas para confirmacdo da fidedignidade das cotacdes
apresentadas, inclusive com eventual validacdo junto as empresas envolvidas; c) a utilizacdo
de checklists para verificacdo da comprovagao da compatibilidade de todos os itens
pactuados; d) a definicdo de parametros para andlise de valores, quantidades e
especificacdes, quando cabivel e; e) os critérios para aceitacdo das cotacdes apresentadas, de
modo a assegurar que os documentos reflitam as condi¢cdes de mercado na localidade de
execucao do objeto.

Achado 2.4.1

4. Incorporar as rotinas de andlise para aplicacao de Ag¢des Especiais de Pagamento e aos
processos administrativos correspondentes: a) checklist de verificacdo da conformidade
documental com os requisitos da Instrucdo Normativa n2 40/2024 ou norma superveniente;
b) mecanismos de controle e evidenciacdo da expiracdo dos prazos das AEP; e c) registro
formal das prorrogacdes autorizadas, com indicacdo dos fundamentos e novas datas de
vigéncia.

Achado 2.4.3

5. Aprimorar o processo de analise e divulgacdo dos resultados das Acdes Especiais de
Pagamento (AEP), com base em informacbes prestadas pelos entes federativos, pela CAIXA e
pelas unidades internas do MDS, como forma de aprimorar a gestdo e a transparéncia das
acdes emergenciais.

32



Achado 2.4.3

6. Revisar a regulamentacdo interna e os fluxos operacionais do PAGB, com vistas a: a)
definir critérios e procedimentos para ressarcimento de valores indevidamente pagos; b)
avaliar a pertinéncia e a oportunidade de submeter as instancias competentes proposta para
a formalizacdo das atribuicdes, dos prazos e das responsabilidades na administracdo de
beneficios, de forma similar ao que ocorre com o PBF; e c) ajustar as normas de regéncia, de
modo a formalizar a substituicdo da focalizacdo do PAGB pelas acbes de qualificacdo do
CadUnico.

Achado 2.4.4

7. Estabelecer padrdes minimos para o registro das a¢ées nos sistemas informatizados
utilizados na administracdo de beneficios dos programas de transferéncia de renda (o SIBEC
ou outro que vier a substitui-lo), de modo a assegurar que os registros sejam completos,
tempestivos e rastredveis, garantindo a qualidade e a consisténcia dos dados.

Achado 2.4.4
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5. CONCLUSAO

Visando avaliar a presta¢do de contas do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome, a CGU realizou Auditoria Integrada Financeira com Conformidade
tendo os seguintes objetivos gerais:

e Assegurar que as demonstragdes contdbeis foram elaboradas e apresentadas de
acordo com as normas contdbeis e o marco regulatdrio aplicavel e estdo livres de
distorg¢des relevantes causadas por fraude ou erro; e

e Assegurar que as transacdes subjacentes as demonstra¢des contabeis e os atos de
gestdo relevantes dos responsdveis pelo MDS estdo de acordo com as leis e
regulamentos aplicaveis e com os principios de administragcao publica que regem a
gestdo financeira responsavel e a conduta dos agentes publicos.

Em relacdo as Demonstracdes Contabeis referentes a 31.12.2024, nao se verificaram
distor¢Oes relevantes com potencial de afetar a avaliagdo dos usudrios das demonstracdes
contabeis e o processo de prestacdo de contas e responsabilizacdo (accountability),
notadamente com relagdo as contas patrimoniais.

Ressalta-se que a contabilizacdo dos créditos de ressarcimento do auxilio emergencial, bem
como o respectivo ajuste de perdas foram corrigidos no exercicio de 2024, trazendo maior
fidedignidade a informacdo contdbil, ao excluir dos demonstrativos distor¢cdes que
totalizavam RS 9.343.198.740,29.

Em relacdo aos achados de auditoria relacionados aos testes financeiros, descritos no item 2.3
deste relatério, foram constatadas distor¢des que impactam os saldos de contas contabeis do
MDS. O achado 2.3.1. indica situacao de inobservancia ao regime de competéncia que afeta o
saldo de uma conta de variacdo patrimonial aumentativa, na qual RS 65.213.867,20,
referentes ao exercicio 2023, foram indevidamente contabilizados em 2024; e RS
44.631.415,74, referentes ao exercicio 2024, somente foram contabilizados em 2025. Em
decorréncia dessa falha, o resultado patrimonial de 2024 foi superavaliado em RS
20.582.451,46. Ainda em relacdo as contas de variacdo patrimonial, o achado 2.3.2 aponta
para uma superavaliacdo de conta de VPD no montante de RS 4.135.650,00.

Sobre as distor¢des identificadas em contas do ativo, o achado 2.3.2 trata sobre uma
subavaliagdo da conta de valores a receber no montante de RS 4.135.650,00,

No total, foram identificadas distor¢bes no montante de RS 113.980.932,94. No entanto, os
efeitos dessas distor¢des sobre os demonstrativos contdbeis sdo reduzidos pelo fato de haver
compensacdes de valores em niveis agregados de contas contabeis.

Cabe destacar que ndo foi possivel avaliar a adequacdo do saldo da conta de passivo referente
as provisdes para RPV, no total de RS 5.227.033.903,00, uma vez que o MDS ndo possui
geréncia sobre os registros desta conta, cuja responsabilidade recai exclusivamente aos
orgdos do Poder Judiciario Federal.
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E importante destacar que as normas de auditoria estabelecem que, ao conduzir auditoria
sobre demonstracdes contdbeis, o objetivo geral do auditor é obter seguranca razodvel de
que as demonstracdes, como um todo, estdo livres de distor¢cdes relevantes,
independentemente se causadas por fraude ou erro. O auditor deve, portanto, expressar uma
opinido sobre se tais demonstracdes foram elaboradas, em todos os aspectos relevantes, de
acordo com a estrutura de relatério financeiro aplicavel.

Nesse sentido, destaca-se o conceito de materialidade, que é definida como a maior distorcao,
dentro de uma populagdo, que o auditor esta disposto a aceitar (distor¢ao toleravel),
considerando as necessidades de informac¢do dos usuarios previstos. Representa, pois, a
magnitude de uma distor¢do, incluindo omissdao, de um item (informagdo) em uma
demonstragdo financeira que, a luz das circunstancias, individualmente ou de maneira
agregada, pode influenciar as decisGes econdmicas dos usudrios das informacdes.

Isso posto, para esta auditoria, a materialidade global de planejamento determinada para as
Demonstragdes Contdbeis de 31.12.2024 do MDS foi de RS 2.029.132.727,34 para contas de
estoque (ativo e passivo) e RS 5.808.181.695,06 para contas de fluxo (receita e despesa) de
modo que, se o valor de distor¢des ndo corrigidas for maior que a materialidade global de
planejamento estabelecida para o trabalho, isso significa que as demonstracées contdbeis
apresentam distorcoes relevantes.

As distor¢Bes (quantitativas) ndo corrigidas identificadas nas contas de fluxo e nas contas de
estoque totalizaram RS 113.980.932,94 , valores inferiores a materialidade global para os
respectivos grupos de contas.

No entanto, considerando a impossibilidade de avaliacdes sobre o saldo da conta referente as
Requisi¢cdes de Pequeno Valor (RPV) cujo valor totalizava R$ 5.227.033.903,00 em 31.12.2024
— e tendo em vista o principio da separacdo dos poderes, que inviabiliza a realizacdo de
procedimentos de auditoria sobre tais registros, ndo foi possivel a auditoria examinar a
conformidade desses registros e emitir opiniao.

No que se refere a conformidade, verificou-se que as transa¢des subjacentes analisadas nao
atenderam a todos os requisitos exigidos pelas normas aplicaveis. Nesse sentido, foram
identificadas as seguintes situacdes:

e Insuficiéncia dos mecanismos de controle instituidos pelo MDS em relagao a validagao
dos valores praticados nos Termos de Colaboracdo e de Fomento celebrados com
Organizac¢des da Sociedade Civil;

e Auséncia de plano de acdo para o processo de ressarcimento do Auxilio Emergencial
pago indevidamente;

e Falhas pontuais nos procedimentos para a aplicacdo e no monitoramento das Ag¢des
Especiais de Pagamento (AEP) em municipios em situacdo de enfrentamento de
desastres; e

e Falhas relacionadas a regulamentacdo e a gestdo do Programa Auxilio Gas dos
Brasileiros.
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Por todo o exposto, conclui-se que ha necessidade e oportunidade de aprimoramento das
informacgdes e registros nas Demonstracdes Contdbeis do MDS, de modo a atender aos
critérios dispostos ao longo deste relatdrio e demais normas aplicaveis a organizacdo. Para
tanto, é fundamental o aprimoramento do processo de controle interno da entidade, de modo
a garantir, com razodvel seguranca, que as afirmacdes da gestdo estejam completas e
fidedignas nos demonstrativos, refletindo a real situacdo patrimonial, financeira e econémica
da organizacdo e que as transag¢des subjacentes atendam as normas aplicaveis.

Fatos ou condutas evidenciados neste relatério que eventualmente ensejarem a apuragao de

responsabilidade administrativa poderdo ser encaminhados as instancias especificas da CGU
para a realiza¢do de juizo de admissibilidade, nos termos da legislagdo vigente.
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6. ANEXOS

| — RECOMENDACOES REFERENTES A AAC FINANCEIRAS DO MDS
(EXERCICIOS 2020 A 2023) EM MONITORAMENTO

ID

RECOMENDAGCAO RECOMENDACAO

RELATORIO | EXERCICIO

Registrar as despesas respeitando o més de ocorréncia do fato
gerador e ndo a execu¢do orcamentaria.?*

Estabelecer mecanismos que permitam ao MC fazer validagao
1021232 2021 1199087 dos dados fornecidos pela Caixa, de modo que ndo se limite a
informacdes disponiveis provenientes da prdpria contratada.
Elaborar uma rotina periddica de producdo de relatério que
concilie: a) as bases de dados das devolugdes e as restituicGes
de recursos ndo utilizados com as respectivas GRUs
arrecadadas pela Caixa e registradas nas contas contdbeis
2.1.8.9.1.36.01 e 4.9.9.6.1.02.00, apontando a respectiva
competéncia do pagamento dos beneficios ndo pagos/nio
1112587 2022 1459222 movimentado, os cédigos de recolhimento e da conta grafica
vinculada; e b) a remuneracdo financeira tanto dos recursos
das contas gréficas/conta contabil quantos dos das contas
poupancas sociais digitais arrecadadas pela caixa e
contabilizadas na conta contabil 4.4.5.2.1.01.00, de forma a
validar os juros auferidos e a tempestividade das devolugdes
conforme os prazos definidos em normas regulamentares.
Reconhecer no SPIUnet o RIP de utilizagdo das ocupagdes que
o Ministério faz nos imdveis do Dnit, Anexo do Bloco F e Bloco
C, bem como providencie o seu reconhecimento
como ativo no balango da entidade.

Aprimorar a rotina de prestacdo de contas dos recursos do
FNAS, notadamente em relacdo a disponibilizacdo
1112587 2022 1459296 permanente do Demonstrativo Sintético Anual de Execug¢do
Fisico Financeira e definigdo de prazos para analise por parte
do FNAS/MC.

Manter em transparéncia ativa as informag¢des referentes a
1112587 2022 1459315 aplicacdo dos recursos transferidos aos entes subnacionais
pelo FNAS.

Estabelecer rotina de controle com vistas a, periodicamente,
1112587 2022 1459331 avaliar e monitorar a necessidade orcamentaria anual do
érgdo.

Adotar nova politica contdbil quanto ao reconhecimento de
transferéncias realizadas, na forma disciplinada pela
“Macrofuncdo SIAFI 020307 - Transferéncias Voluntarias”,
1515294 2023 1631553 aplicando prospectivamente a mudanga em politica contdbil
mediante baixa de saldo na conta “1.1.3.1.1.07.00 -
Adiantamentos de Transferéncia Legal” em contrapartida a
conta “Ajustes de Exercicios Anteriores”.

874648 2020 991091

1112587 2022 1459253

21 Em virtude das similaridades, a recomendac3o 3 de 2020 (ID 991091) sera consolidada a recomendacio 1 deste
relatério, vinculada ao achado 2.3.1.

37



1515294

2023

1631328

Efetuar a baixa dos imdveis que foram objeto de doagao
(contas “1.2.3.2.1.01.01 - Iméveis Residenciais e Comerciais” e
“1.2.3.2.1.01.03 - Terrenos e Glebas”) bem como dos imdveis
que pertencem ao Ministério da Cultura e do 72 andar do
“Bloco A” (conta “1.2.3.2.1.99.05 - Bens imoveis a classificar e
registrar”).

1515294

2023

1631555

Realizar ajustes nas contas “1.1.3.8.2.38.00 - Adiantamento
TED”, “3.6.5.2.01.00 - Desincorporagdo de Ativos”,
“2.1.8.9.2.06.00 - Transferéncias financeiras a comprovar —
TED" e “4.6.4.1.2.01.00 - Ganhos com Desincorporagdo de
Passivo”, de modo que os respectivos saldos reflitam a real
situagdo das prestagdes de contas dos TED relacionados ao
MDS.

1515294

2023

1631329

Efetuar a baixa dos saldos constantes no passivo da entidade
referente as transferéncias voluntarias com vigéncia
encerrada até 31.12.2023 e que ndo compreendem mais
obrigagdes presentes.

1515294

2023

1631559

Retificar o elemento de despesa dos empenhos emitidos ao
longo dos exercicios financeiros, de restos pagar inscritos e de
despesa orcamentdria executada no exercicio de 2023,
fazendo substituicdo do cédigo 92 (DEA) por outro mais afeto
a natureza da proépria despesa.

1515294

2023

1631354

Aprimorar o processo de monitoramento e apuragdo de
pagamentos de BPC com indicativo de irregularidade, com
avaliagdo de alternativas que possam tornar o processo mais
efetivo e mais adequado as caracteristicas do beneficio e de
seu publico-alvo, composto por pessoas em situagdo de
vulnerabilidade e que podem experimentar variagdes
significativas em sua situacdo familiar no curto prazo.

1515294

2023

1631563

Aperfeigoar o sistema de controle de registro e de fiscalizagdo
de equipamentos e materiais permanentes adquiridos pelos
entes beneficidrios dos recursos transferidos no ambito do
SUAS, na modalidade fundo a fundo, de modo a contemplar as
exigéncias previstas na Portaria MC n2 580/2020.

1515294

2023

1631331

Avaliar os casos de transferéncias em situacdo de omissdo
quanto ao envio das prestacdes de contas (Anexo Il do
Relatério), instaurando as TCE para os casos cabiveis.
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Il — MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA E ANALISE DA EQUIPE DE
AUDITORIA

A versao preliminar do presente Relatdrio de Avaliagdo foi encaminhada ao Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS) para conhecimento,
avaliacdo e manifestacdo acerca dos fatos e das recomendacdes apresentados pela equipe de
auditoria.

Assim, apds a reunido de busca conjunta de solugdes, realizada em 10.04.2025, o MDS
encaminhou, por meio do Oficio n? 870/2025/MDS/SE/CGAA, de 22.04.2025, do Oficio n?
909/2025/MDS/SE/CGAA, de 24.04.2025, e do Oficio n? 917/2025/MDS/SE/CGAA, de
25.04.2025, as consideragdes apresentadas pela Subsecretaria de Gestdao de Transferéncias
(SGT), pela Secretaria de Inclusdao Socioecon6mica (SISEC), pelo Departamento de Entidades
de Apoio e Acolhimento Atuantes em Alcool e Drogas (DEPAD), pela Subsecretaria de
Planejamento, Orcamento e Governanga (SPOG) e pela Secretaria Nacional de Renda de
Cidadania (SENARC).

As informacdes apresentadas sdo transcritas a seguir, por itens do relatério, acompanhadas
das respectivas andlises por parte da equipe de auditoria. Destaque-se que, quando

pertinente, os ajustes necessarios foram realizados nos achados do Relatério.

Achado 2.3.1: Registros de remuneragao de saldos em contas dos Programas Bolsa Familia
e Auxilio Gas dos Brasileiros em exercicio distinto de seu fato gerador

Manifestacdo da Unidade Examinada

Em relacdo ao achado 2.3.1, o MDS apresentou a seguinte manifestacdo, por meio do
Despacho n? 46/2025/SENARC/DEOP, de 17.04.2025:

“Quanto ao Achado 2.3.1 - O apontamento se detém a andlise da movimentac¢ao da
conta contabil “4.4.5.2.1.01.00 — Remunerac¢ao de Aplicacdes Financeiras”, que
apresentou lancamentos em periodo diverso ao do fato gerador, em desconformidade
com o principio da competéncia, conforme preconizado pela NBC TSP — Estrutura
Conceitual, MCASP e Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Os citados langcamentos
referem-se aos recolhimentos efetuados com o cédigo 38802-5 - Rem.Saldos Re. ndo
desembolsados, advindos das remuneracgées cujo fato gerador foi dezembro de 2024,
enguanto o recolhimento ocorreu em janeiro em 2025.

A despeito desse procedimento, caberia informar que a Clausula Décima do Contrato
celebrado com o Agente Operacdo dos Programas Bolsa Familia e Auxilio Gas dos
Brasileiros prevé que os recursos do Bolsa Familia e do Auxilio Gas serdo creditados em
Conta Suprimento especifica para cada programa e ano, com movimentacao e reserva
pela CAIXA, cujos respectivos saldos serdo remunerados financeiramente em base diaria
pela variacdo da Taxa Extra Mercado DEDIP do Banco Central do Brasil. Os referidos
recolhimentos sdo repassados ao MDS no segundo dia util de cada més, acompanhados
de Demonstrativo de Remuneracdo Mensal, que serd enviado no primeiro dia util
imediatamente posterior ao repasse da remuneracado. A previsdo contratual utiliza como
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parametro para o repasse o segundo dia util do més subsequente, justificado pelo fato
de que somente apds findo o més é possivel a CAIXA saber qual o valor exato a ser
recolhido. O procedimento ocorre por intermédio do cddigo 38802-5, e é parametrizado
para a contabilizacdo automatica, a partir da emissao da Guia de Recolhimento da Unido
(GRU). A escrituragao contdbil movimenta, dentre outras, as contas 35122.03.00 a
débito, em contrapartida a conta 44521.01.00 a crédito, em conformidade com os
preceitos do Programa.

Para fim de promover os ajustes dos registros contdbeis e a apropriacdo das
remuneragdes ocorridas no més de dezembro de cada exercicio e recolhidos em janeiro
do ano subsequente, a SENARC solicitou a setorial de contabilidade do Tesouro Nacional
a criacdo/indicacdo de cddigo de recolhimento que venha adequar contabilmente o
recolhimento feito em janeiro, cujo fator gerador foi dezembro do ano anterior. Assim,
entendemos que a recomendacdo pode contribuir para o aprimoramento das boas
praticas contdbeis e, a partir da indicagdo dos mecanismos de ajustes, serdo tomadas
todas as providéncias no sentido de adequar os registros ao regime de competéncia.”

Andlise da Equipe de Auditoria

Em sua manifestacdo, o MDS reconheceu que os recolhimentos relativos a remuneracao de
dezembro de 2024 foram contabilizados apenas em janeiro de 2025, resultando no
descasamento temporal apontado. Informou, no entanto, que tal procedimento decorre da
sistematica prevista contratualmente com a CAIXA. Relatou, ainda, que solicitou a STN a
criacdo ou indicacdo de cddigo de recolhimento que permita a contabilizacdo adequada no
exercicio correspondente ao fato gerador.

Dessa forma, verifica-se que a manifestacdo da unidade auditada converge com a
recomenda¢do proposta, evidenciando concordancia quanto a necessidade de
aprimoramento das praticas contabeis relacionadas.

Ressalte-se que a analise da equipe de auditoria ndo questionou os prazos de recolhimento
das remuneracdes financeiras, tampouco o procedimento de contabilizacdo automatica sob o
codigo 38802-5. Contudo, o aprimoramento dos registros se mostra necessario para assegurar
gue o recolhimento faca referéncia ao més e ano do respectivo fato gerador da operacdo, em
conformidade ao regime de competéncia.

Achado 2.3.2: Auséncia de estorno contabil de devolugdes de beneficios ndo sacados, em
descumprimento ao regime de competéncia

Manifestacdo da Unidade Examinada

No tocante ao achado 2.3.2, o MDS também se manifestou por meio do Despacho n?
46/2025/SENARC/DEOP:

“Em relacdo ao Achado 2.3.2, especialmente em relacdo ao beneficio do PAGB referente

ao més de junho de 2024, cujo periodo de saque expirou em 24.12.2024, n3o ter sido
registrado o respectivo estorno na conta contabil de Variagdo Patrimonial Diminutiva
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(VPD) “3.2.5.1.1.01.00 — Politicas Publicas de Transferéncia de Renda”, no valor de RS
4.135.650,00, em descumprimento ao regime de competéncia, ponderamos:

O PAGB executou em torno de RS 3,42 bilhdes de reais em 2024. Os processos de
pagamentos obedecem, dentre outros aspectos, o disposto no APENDICE | -
PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS do contrato celebrado com a CAIXA, onde é avaliada
mensalmente a necessidade de repasse integral dos recursos. A avaliacdo é baseada na
série histérica dos saques dos beneficios. Como demonstra o quadro 1 (abaixo) 22, houve
um aumento substancial do percentual de saques dos beneficios do PAGB, saindo de
98,51% no més de janeiro de 2024 (parcela vencida) para 99,35% do més de dezembro
do mesmo ano, com vigéncia até 20/06/2025 e devolugdo de parcelas ndo sacadas em
29/07/2025.

Contrato celebrado com a CAIXA - “O MDS efetuara o repasse financeiro com a
antecedéncia necessaria, de modo que os recursos estejam em poder da CAIXA, 2
(dois) dias uteis antes da data prevista para inicio do calenddrio de pagamento dos
beneficios e também, avaliard a necessidade de repasse integral dos recursos
solicitados pela CAIXA, com base na folha de pagamentos, haja vista os saldos
existentes e a proje¢do de desembolsos”.

Em relagdo ao fato de ndo ter havido o estorno dos RS 4.135.650,00 concernente ao més
de junho, cabe ressaltar da impossibilidade do estorno da despesa, uma vez que a
devolugado seria feita no dia 29 de janeiro de 2025. Portanto, sua contabilizacdo nao
poderia ser ajustada a conta de anulacdo de despesa do exercicio de 2024. A
manutenc¢do do valor na conta suprimento é justificada em detrimento da necessidade
da manutenc¢do da conta com o saldo positivo, observada uma eventual inversao da
conta em detrimento dos saques das competéncias outubro e dezembro de 2024. O fato
pode ser verificado na coluna "I" do quadro apresentado. A compensacao entre os
valores remanescentes dos meses de junho e agosto em contrapartida aos meses de
outubro e dezembro permitiu que o MDS ndo onerasse o or¢camento do exercicio de
2025 com despesas advinda do exercicio de 2024. Registra-se que a inversao do conta
obrigaria o MDS, de forma imediata, a ter que reconhecer a divida advinda de exercicios
anteriores, cuja previsdo orcamentdria inexiste. A providéncia de permitir a
compensagao possibilitou o cumprimento do art. 32 do Decreto n.2 8.535, de 2015, ndo
permitindo, assim, a ocorréncia de insuficiéncia de recursos para saques dos
beneficiarios do Programa.

Decreto n? 8.535, de 12 de outubro de 2015

Art. 32 E vedado aos 6rgdos e entidades do Poder Executivo federal firmar contrato
de prestacdo de servigos com instituicdes financeiras, no interesse da execuc¢do de
politicas publicas, que contenha clausula que permita a ocorréncia de insuficiéncia
de recursos por periodo superior a cinco dias Uteis.

§ 12 Em caso de excepcional insuficiéncia de recursos, a instituicdo financeira
comunicara a ocorréncia ao 6rgdo ou entidade do Poder Executivo federal
contratante até o quinto dia til da ocorréncia, que procedera a cobertura do saldo
em quarenta e oito horas Uteis, contadas a partir do recebimento da comunicagao.

Assim, solicitamos que seja avaliada a possibilidade da retirada da recomendacdo -
Auséncia de estorno contabil de devolu¢cdes de beneficios ndo sacados, em

22 constante do item 4.1 do Despacho n? 46/2025/SENARC/DEOP e reproduzido no apéndice deste relatério.
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descumprimento ao regime de competéncia, uma vez que ndo houve o descumprimento
do norma afeta ao caso, bem como pelo fato de a unidade estar cumprindo regulamente
sua funcdo quanto a gestdo do Bolsa Familia e Auxilio Gas, conforme se verifica no
relatdrio preliminar, ao afirmar: "A operacionalizacdo das politicas publicas mostrou-se
aderente tanto ao prazo para saques pelos beneficidrios quanto ao prazo de devolucao
dos recursos nao sacados, sob responsabilidade da CAIXA."

Anadlise da Equipe de Auditoria

Em sua manifestacdo, o MDS argumentou que a devolucdo efetiva dos recursos foi
programada para 29 de janeiro de 2025, o que inviabilizaria o estorno no exercicio de 2024.
Fundamentou, ainda, que, em situacdes de excepcionalidade, os valores a serem devolvidos
pela CAIXA, em virtude da auséncia de saque pelos beneficidrios no periodo adequado, podem
ser utilizados para suprir déficits posteriores da conta, no caso de o volume efetivo de saques
superar as expectativas financeiras iniciais. Segundo o MDS, essa compensacdo entre saldos
permitiu que ndo houvesse necessidade de aporte adicional de recursos, evitando a oneracdo
do orcamento de 2025 com despesas relativas ao exercicio de 2024.

Ressalta-se que esses mecanismos de cobertura financeira da conta suprimento, utilizados
para garantir a disponibilidade de recursos, ndo foram objeto de questionamento pela
auditoria.

Entretanto, a justificativa apresentada, relacionada a necessidade de assegurar a
disponibilidade financeira para os pagamentos, ndo afasta a desconformidade contabil
apontada. O achado fundamenta-se na impossibilidade de compensacdo contabil desses
mecanismos de cobertura financeira entre exercicios financeiros distintos, uma vez que a
conta “3.2.5.1.1.01.00 - Politicas Publicas de Transferéncia de Renda” restou efetivamente
superavaliada no exercicio de 2024, no valor de RS 4.135.650,00.

O regime de competéncia determina que as devolugdes de recursos cuja exigibilidade cessou,
em decorréncia da expiracdo do prazo legal para saque, sejam reconhecidas contabilmente
no exercicio em que o fato gerador ocorreu, independentemente da data efetiva da devolugao
dos recursos. Assim, a auséncia de estorno no exercicio de 2024 configura descumprimento
do principio contabil aplicavel.

Embora ndo tenha ocorrido a efetiva devolucdo dos valores, deveria ter sido reconhecido
contabilmente o estorno na conta 3.2.5.1.1.01.00, com a correspondente contrapartida em
conta especifica de créditos a receber, evidenciando a correta situagdo patrimonial de acordo
com o regime de competéncia. Esse valor registrado em créditos a receber seria mantido para
o exercicio posterior e, no momento da ocorréncia do fato gerador com a nova
disponibilizacdo do beneficio, ocorreria o reconhecimento de VPD a conta “3.2.5.1.1.01.00 -
Politicas Publicas de Transferéncia de Renda”, porém, referente ao exercicio de 2025,
atendendo integralmente o regime de competéncia.

Dessa forma, entende-se pela manutencdo do achado e da respectiva recomendacdo, que
objetiva permitir a correta atualizacdo dos registros contabeis na ocorréncia da situacado
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descrita no achado, propiciando o reconhecimento tempestivo das devolucdes de beneficios
ndo sacados, em conformidade com o regime de competéncia.

Achado 2.3.3: Auséncia de baixa contabil de devolugdes voluntarias de Auxilio Emergencial,
resultando em distor¢des no ativo

O achado em questao, constante do relatério preliminar, foi excluido do relatério definitivo
em razao dos esclarecimentos prestados pelo MDS na reunido de busca conjunta de solugdes
e em reunido complementar com o Departamento de Resolucdo de Auxilios Descontinuados
e Apoio a Rede Federal de Fiscalizacdo do Programa Bolsa Familia e Cadastro Unico (DARE),
realizada em 14.04.2025. Restou esclarecido que os valores devolvidos em 2024 ndo se
referem, necessariamente, a devedores com irregularidade que seriam notificados por meio
do sistema VEJAE e deveriam compor os créditos a receber registrados nas demonstracdes
contdbeis. Tratam-se, em sua maioria, de restituicdes voluntarias, realizadas por meio de
sistema distinto, sem relacdo com os créditos a receber registrados, o que descaracteriza a
existéncia da distorcao contdbil apontada inicialmente.

Destaca-se que, conforme informado pelo MDS, tais devolugées espontaneos foram
abrangidas no processo de depuragdo dos créditos a receber do Auxilio Emergencial, descrito
nos achados 2.2.1 e 2.2.2, sendo consideradas no cdlculo dos valores aptos a cobranga e na
atualizacdo dos registros contdbeis correspondentes. Por todo o exposto, concluiu-se pela
exclusao do achado e da respectiva recomendacao inicialmente proposta.

Achado 2.4.1: Insuficiéncia dos mecanismos de controle instituidos pelo MDS em relagao a
validacdo dos valores praticados nos Termos de Colaboragdao e de Fomento celebrados com

Organizag¢des da Sociedade Civil

Manifestacdo da Unidade Examinada

O objeto do presente achado envolve a atua¢do de diversas unidades no ambito do MDS.
Nesse contexto, a Secretaria Nacional de Inclusdo Socioecondmica se manifestou por meio do
Despacho n? 2/2025/MDS/SISEC, de 16.04.2025:

“Trata o presente despacho de ofertar subsidios para manifestacdo desta SISEC quanto
a Recomendacdo que diz respeito ao Achado 2.4.1 [...].

Assim, relativamente ao Achado 2.4.1, a versdo preliminar do Relatério traz a seguinte
Recomendacdo, pag. 34, item 4 (SEl 16769226): 4. Estabelecer procedimento interno
que discipline o processo de validacdo dos valores praticados nos Termos de
Colaboracao e de Fomento celebrados pelo MDS, contemplando, entre outros aspectos:
a) a previsdo de realizacdo de consultas de precos para itens de alta materialidade; b) a
adocdo de medidas para confirmacdo da fidedignidade das cotacdes apresentadas,
inclusive com eventual validacdo junto as empresas envolvidas; c) a utilizacdo de
checklists para verificacdo da comprovacdao da compatibilidade de todos os itens
pactuados; d) a definicdo de parametros para analise de valores, quantidades e
especificacdes, quando cabivel e; e) os critérios para aceitacdo das cotacdes
apresentadas, de modo a assegurar que os documentos reflitam as condicdes de
mercado na localidade de execuc¢do do objeto.
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Nesse sentido, quanto as alineas da Recomendacao:

a)

a previsdo de realizacdo de consultas de precos para itens de alta

materialidade;

b)

- a SISEC envia aos proponentes modelo de planilha orcamentdria - com base em
calculo de precos médios, para elaboracdo e apresentacdo de proposta de projetos,
conforme documento SEI n? 16816817,

- ha também a possibilidade de se trabalhar, no lugar da média, com o calculo de
mediana, em aderéncia a nova lei de licitagcdes (na Lei n? 14.133, de 12 de abril de
2021, ndo faz mencdo a média, e sim mediana), conforme documento SEl n?
16817105, no caso de convénios com entes publicos;

- a equipe técnica da SISEC buscara adotar o uso de aplicativos de robos de consulta
de precos, a exemplo de experiéncias que possam existir na administrag¢ao publica;

a adocdo de medidas para confirmacdo da fidedignidade das cotagdes

apresentadas, inclusive com eventual valida¢do junto as empresas envolvidas;

c)

- é realizado o procedimento de consulta do comprovante do CNPJ da empresa titular
da cotagado apresentada, inclusive verificando a compatibilidade das atividades CNAE
da empresa com a natureza dos bens e servicos cotados, sendo recusada a cotagao
guando nao ha essa compatibilidade;

- nas préximas apresentagées de cotagdes, para aquelas de fornecedores especificos,
serd exigido que o proponente ateste a veracidade da mesma devendo subscrevé-la
com declaragao de veracidade;

a utilizacdo de checklists para verificacgdo da comprovac¢ao da compatibilidade

de todos os itens pactuados;

d)
tem adotado o pardmetro de custo médio da hora/aula de até RS 16,00 (dezesseis reais)

- também ja é adotado nos trabalhos de andlise realizados pela equipe técnica,
inclusive constando da Nota Técnica de analise do projeto item sobre a analise dos
custos;

- as falhas ocorridas nos instrumentos de transferéncia voluntdria apontadas pela
auditoria foram equivocos, lapsos analiticos, que podem ocorrer num volume
consideravel de itens a serem analisados, mas que devem ser evitados com mais
atencdo e tempo de andlise detalhada pela equipe técnica;

em geral, nos projetos de oferta de cursos de qualificacdo profissional, a SISEC

para definir o montante dos recursos a serem transferidos, ndo sendo incluso neste
preco médio a aquisicdo ou locacdo de equipamentos cujo valor é definido conforme a
natureza desses. A fonte de referéncia do parametro é a Resolucdo CODEFAT n2 906, de
26 de maio de 2021;

- objetiva-se que a SISEC tenha seu normativo proprio para definicdo do custo médio
da hora/aula a ser praticado na elaboracdo e definicdo dos valores dos projetos das
acoes de qualificacdo profissional do Programa Acredita no Primeiro Passo;
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e) os critérios para aceitacdo das cota¢Oes apresentadas, de modo a assegurar
gue os documentos reflitam as condi¢des de mercado na localidade de execucdo do
objeto;

- embora ainda nao reduzido a uma norma especifica interna, a equipe técnica da
SISEC ja adota o procedimento de verificar a suficiéncia dos recursos para execuc¢ao
dos seus projetos, com base em calculo de precos unitarios médios dos custos
previstos, quando da elaboracdo e aprovacdo dos instrumentos de transferéncias
voluntarias, sendo para validacdo dos valores requerida dos proponentes a
apresentacdo de, no minimo trés, cotacdes de precos de fornecedores mediante
apresentacdo de proposta de orcamento, ou pesquisas de precos em midias
eletrdnicas, ou precos praticados em contratos celebrados pelo proponente nos
ultimos doze meses anteriores a apresentacao da proposta, ou outras opc¢des de
comprovacdo de precos de mercado conforme normas especificas aplicaveis a cada
tipo de instrumento de transferéncia voluntaria;

- de igual modo ao expressado na alinea anterior, objetiva-se que a SISEC tenha seu
normativo proéprio para aceitacdo das cotacdes de precos apresentadas pelos
proponentes dos projetos.”

J4 a Subsecretaria de Gestdo de Transferéncias, se manifestou por meio do Oficio n?
26/2025/MDS/SE/SGT, no seguinte sentido:

“A Coordenacdo-Geral de Acompanhamento e Formalizacdo de Transferéncias -
CGAFT, vinculada a esta Subsecretaria de Gestao de Transferéncias - SGT, esclarece
que, com referéncia a insuficiéncia dos mecanismos de controle instituidos pelo
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS)
para a validacdao dos valores praticados nos Termos de Colaboragdo e de Fomento
celebrados com Organiza¢gdes da Sociedade Civil, cumpre informar que esta
Subsecretaria adota medidas para verificar a adequacgao técnica e legal, bem como a
compatibilidade dos itens constantes dos planos de trabalho apresentados pelas
entidades.

Destaca se, entre essas medidas, o emprego de automacgdes que realizam pesquisa
de precos e monitoram a execuc¢do dos instrumentos. Ndo obstante, a CGAFT/SGT
estd empenhada na revisao de fluxos e procedimentos, com vistas a otimizar as
analises e conferir maior seguranca a verificacdo da compatibilidade de precos,
guantidades e especificacdes dos itens objeto das parcerias.”

Por fim, o Departamento de Entidades de Apoio e Acolhimento Atuantes em Alcool e Drogas
(DEPAD), vinculado a Secretaria-Executiva do MDS, manifestou concordancia integral com os
apontamentos feitos pela CGU, por meio do Oficio n2 108/2025/SE/DEPAD, de 17.04.2025,
nos seguintes termos: “(...) formalizamos ciéncia da versdo preliminar do Relatério de
Auditoria e manifestamos concordancia com os apontamentos realizados, ndo havendo
consideracdes adicionais a serem apresentadas”.
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Andlise da Equipe de Auditoria

Em manifestacdo ao relatério preliminar, as unidades técnicas do MDS encaminharam
informagdes adicionais sobre ag¢bes em andamento voltadas ao fortalecimento dos
mecanismos de controle na celebragdao de Termos de Colaboragao e de Fomento com
Organizagbes da Sociedade Civil, conforme disposicdes do MROSC. Destaca-se que, das
unidades do MDS que celebraram parcerias com OSC em 2024, apenas a Secretaria Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional (SESAN) ndo apresentou manifestacdo aos
apontamentos preliminares.

A manifestacdo apresentada pela SISEC foi acompanhada de modelos de planilhas
orcamentdrias que vém sendo disponibilizadas aos proponentes para conferir maior
uniformidade na andlise das propostas, especialmente em relacdo a itens de alta
materialidade. As planilhas sdo elaboradas com base em pre¢cos médios ou na mediana dos
precos, no caso de convénios com entes publicos, conforme as disposicdes da nova Lei de
Licitacbes. Além disso, a Secretaria informou que pretende adotar o uso de robds para
consultas de precos, alinhando-se a praticas ja implementadas na administracao publica.

Estas acdes relatadas concentram-se no aspecto da padroniza¢do da analise de precos, em
resposta as fragilidades detalhadas no Achado 2.4.1, principalmente quanto a existéncia de
critérios distintos entre as unidades técnicas para a definicdo dos valores aprovados nos
Planos de Trabalho. Durante a execugdao dos exames, observou-se que os valores aprovados
correspondiam, em alguns casos, a média das cota¢des apresentadas; em outros, ao menor
ou maior valor; ou, ainda, a valores sem correspondéncia direta com os orcamentos
encaminhados pelas OSC. Verifica-se que as planilhas adotadas no ambito da SISEC visam
mitigar tais inconsisténcias, embora a manifestacdao nao tenha explicitado se a metodologia
sera adotada por todas as unidades do MDS envolvidas na celebragdo de parcerias.

Quanto a confirmacao da fidedignidade das cotacGes apresentadas, a exemplo da validacao
junto as empresas proponentes ou o uso de fontes alternativas, a SISEC informou que ja realiza
a verificacdo do CNPJ da empresa responsdvel pela cotacdo, incluindo a andlise da
compatibilidade entre a sua Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas (CNAE) e a
natureza dos bens e servicos cotados, recusando aquelas que ndo apresentem essa
compatibilidade. Indicou, ainda, que pretende exigir, nas préximas apresentacbes de
cotacdes, a assinatura de declaracdao de veracidade por parte do proponente. Contudo,
novamente nao foi informado se tais procedimentos serdao adotados de maneira padronizada
pelas demais unidades do MDS que celebram parcerias com OSC.

No que se refere ao uso de checklists para verificacdo da compatibilidade dos itens pactuados,
a SISEC informou que essa pratica ja é adotada por suas equipes técnicas, inclusive nas Notas
Técnicas relativas a analise dos custos dos projetos. No entanto, a titulo exemplificativo,
verificacdo realizada a Nota Técnica n? 42/2024 (relativa a andlise da proposta n@
000463/2024) constatou a auséncia do mencionado checklist ou de qualquer outro
detalhamento da analise dos custos, contrariando a informacdo prestada. Ainda sobre esse
aspecto, a Secretaria considerou que as falhas identificadas pela auditoria seriam pontuais,
atribuidas ao grande volume de itens analisados.
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A SISEC também afirmou que ja adota, embora ainda sem norma interna formalizada, a
verificacdo da suficiéncia de recursos nos projetos, baseada na andlise de precos unitarios
médios e na exigéncia de pelo menos trés cotacdes de mercado. A expectativa é de que a
Secretaria venha a regulamentar formalmente os critérios para aceitacdo dessas cotacdes nos
instrumentos de transferéncias voluntarias.

Por sua vez, a SGT informou que ja adota medidas para verificar a adequagao das propostas,
incluindo automagdes voltadas a pesquisa de precos e ao monitoramento da execugao.
Acrescentou que esta em processo de revisdao dos fluxos e procedimentos, com o objetivo de
aprimorar as andlises e conferir maior seguranga na verificagdo de pregos, quantidades e
especificagdes dos itens pactuados.

Registra-se que, durante as interlocucdes ocorridas na fase de execucdo da auditoria e na
reunido de busca conjunta de solucbes, foram observadas discussdes internas entre as
diversas dreas do MDS envolvidas na celebracdo de termos de colaboracdo e de fomento com
OrganizacGes da Sociedade Civil, com o objetivo de buscar a convergéncia de determinados
procedimentos, por meio da adog¢do e padronizacdo de boas praticas ja implementadas por
algumas unidades na avaliacdo dos Planos de Trabalho. Observa-se, contudo, que tais
discussdes ocorreram de maneira informal, uma vez que, embora existam diretrizes gerais
sobre o tema, ainda ndo hd normatizacdo especifica no ambito do Ministério abrangendo a
padronizacdo de procedimentos, além da pouca integracao verificada entre as secretarias no
gue tange as parcerias com as OSC.

As préprias manifestacdes apresentadas ao relatério preliminar evidenciam que os
mecanismos de controle utilizados pelas diferentes unidades técnicas do MDS sao
heterogéneos, variando quanto a profundidade das analises, as ferramentas empregadas e
aos critérios utilizados para avaliagao das propostas. Essa diversidade de praticas reflete a
auséncia de diretrizes comuns a todo o MDS para a celebra¢do de parcerias, o que refor¢a a
necessidade de um esforgo institucional de coordenacdo e padronizacao, buscando assegurar
gue tanto a celebracdo quanto o acompanhamento observem parametros minimos e
consistentes de conformidade em toda a estrutura do Ministério.

Ressalta-se que a auséncia de parametros uniformes e formalizados pode comprometer a
comparabilidade entre propostas e dificultar a rastreabilidade das decisdes administrativas.
Dessa maneira, entende-se pela manutencdao do achado e da respectiva recomendacao
proposta, permanecendo a situacdo sob monitoramento pela CGU.

Achado 2.4.2: Auséncia de plano de acdo para o processo de ressarcimento do Auxilio
Emergencial pago indevidamente gera desconformidade ao normativo pertinente

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Despacho n? 20/2025/SE/SPOG/CGGOV, de 14.04.2025, o MDS apresentou a
seguinte manifestacao:

“[...] Entre as recomendac¢Ges do Relatério Preliminar, destaca-se a n. 5, conforme
texto citado a seguir: 5- Aprimorar os mecanismos de governanc¢a no ambito do MDS,
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com vistas a atuacdo permanente do Comité Interno de Governanca conforme a
Portaria MDS n2 903, de 21.07.2023, especialmente quanto a realizacdo das reunides
ordindrias trimestrais e a divulgacdo tempestiva das respectivas atas na pdgina do
Comité Interno de Governanga do MDS.

A recomendagdao tem como referéncia o Achado 2.4.2. do Relatério Preliminar,
intitulado como "Auséncia de formalizagdo de instrumento de governanca para o
processo de ressarcimento do Auxilio Emergencial pago indevidamente compromete o
desenvolvimento da solu¢do"”, que realiza andlise de conformidade as determinacdes
da Portaria MC 806, de 17 de agosto de 2022. [...]

Preliminarmente, cumpre registrar que a manifestacdo desta Coordenacao-Geral de
Governanca - CGGOV/SPOG limita-se aos pontos elencados pela CGU em seu Relatdrio
gue dizem respeito a Governanca Organizacional e a atua¢do do Comité Interno de
Governanca do Ministério (CIGMDS) nas ac¢Oes de ressarcimento do Auxilio
Emergencial - AE, tendo em vista competéncia regimental prevista no inciso VIII
[planejar, coordenar e supervisionar as agdes de transformacdo da governanca e da
inovacdo no ambito do Ministério, com vistas ao fortalecimento institucional e a
modernizacdo administrativa] do art. 17 do Decreto n2 11.392/2023. A presente
manifestacdao deve ser avaliada, portanto, de forma conjunta com as informagoes
remetidas pelas demais unidades que tratam de agdes de ressarcimento do AE. |[...]

Importa registrar que a Portaria MC 806, de 17 de agosto de 2022, objeto da andlise
contida no Achado e atualmente revogada, foi editada no ano de 2022, ainda no
ambito do extinto Ministério da Cidadania (MC). Durante a existéncia do extinto MC,
a execucdo do AE — dada sua natureza extraordindria e emergencial — exigiu a
constituicdo de arranjos colegiados de governanga especificos para a tomada de
decisdo. Tais arranjos foram fundamentais para suprir lacunas de competéncia e
atribuicdo diante da constante necessidade de implantacdo e conducdo de novos
processos de trabalho e atividades, ndo previstos inicialmente na estrutura
organizacional do 6rgdo.

Diante da criagao do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome (MDS), em 2023, a estrutura regimental do extinto Ministério da
Cidadania foi revisada e as competéncias referentes ao AE foram formalmente
incorporadas a nova estrutura organizacional. Nesse contexto, foi instituido o
Departamento de Resolucdo de Auxilios Descontinuados e Apoio a Rede Federal de
Fiscalizagdo do Programa Bolsa Familia e Cadastro Unico (DARE), subordinado a
Secretaria-Executiva do MDS [...].

[...] também foi realizada revisao abrangente da governanca no MDS, materializada
pela publicacdo da Portaria MDS 903, de 21 de julho de 2023, que institui a Politica de
Governanca do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate
a Fome e cria o Comité Interno de Governanca do MDS (CIGMDS), além de outros
colegiados internos de governanca. A Politica de Governanca do MDS elenca lideranca,
estratégia e controle como mecanismos para o exercicio da governanca publica no
ambito do Ministério, e prevé que o CIGMDS auxilie a alta administracdo na
implementacdo e na manutencdo de processos, estruturas e mecanismos adequados
a incorporacao dos principios e das diretrizes da governancga previstos no Decreto
9.203, de 22 de novembro de 2017 e na Portaria MDS 903/2023 [...].
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[...] ainda que o CIGMDS represente o nivel mais elevado do arranjo institucionalizado
para os colegiados de governancga, os mecanismos de lideranca, estratégia e controle
podem ser postos em pratica pela alta administracdo do MDS por meio de outros
instrumentos e ferramentas que ndo contemplem obrigatoriamente reunides do
referido colegiado.

Nesse sentido, o Departamento de Resolucdo de Auxilios Descontinuados e Apoio a
Rede Federal de Fiscalizagdo do Programa Bolsa Familia e Cadastro Unico (DARE),
unidade especifica para tratamento de questdes atinentes ao AE no ambito da
estrutura organizacional do MDS, constitui, atualmente, um dos principais
instrumentos de governanca para conducado das acdes de ressarcimento do AE, sendo
importante ferramenta da lideranca para definicdo de competéncias e
responsabilidades no ambito dos trabalhos referentes ao Auxilio Emergencial, em
alinhamento com os principios, diretrizes e mecanismos de governanca estabelecidos
pela Politica de Governang¢a do MDS.

Nesse contexto, entende-se que a auséncia de colegiado especifico ou de inclusdo de
tematicas relacionadas ao Auxilio Emergencial nas pautas de reunides do CIGMDS nao
sao suficientes para determinar que ndo foi assegurado o "patrocinio institucional
necessario as unidades envolvidas" nas iniciativas de ressarcimento do AE, uma vez
gue a atuagao da alta administracao se materializou, entre outras formas, pela criagao
de uma unidade organizacional especifica, devidamente formalizada por meio do
Decreto n?11.392/2023.

Ante o exposto, e a luz das evidéncias apresentadas no Relatdrio Preliminar, entende-
se que ndo é possivel estabelecer um nexo causal direto entre a auséncia de
deliberacdao formal do Comité Interno de Governan¢a quanto as agdes para
ressarcimento do Auxilio Emergencial e a efetividade das iniciativas adotadas. Embora
o CIGMDS seja um importante instrumento de governanga, ha outras formas de
participacdo da alta administracdo na execucdo dos trabalhos realizados no Ministério,
cabendo a lideranca da organizacdo a definicdo da melhor estratégia para conducao
das tematicas sob responsabilidade do MDS, que pode ou ndo contemplar o debate
em reunides do CIGMDS.

No que diz respeito ao objeto especifico da analise do Achado, importa destacar que,
em razao da publicacdo da Portaria MDS n2 1.064, de 12.03.2025, que revogou
integralmente a Portaria MC n2 806/2022, ndo ha providéncias adicionais a serem
adotadas pelo CIGMDS quanto a aprovacdo de Plano de Acédo [...]

Quanto ao texto da Recomendacdo 5 contida no Relatério Preliminar da CGU, ao
tempo que se reforca o compromisso do MDS com o continuo aprimoramento dos
mecanismos de governanca, registra-se que as atas de todas as reunides do CIGMDS
realizadas desde sua criacdo, pela Portaria MDS 903/2023, foram tempestivamente
disponibilizadas em transparéncia ativa no Portal do MDS, em observancia ao disposto
no art. 16 do Decreto 9.203/2017. Os referidos documentos encontram-se disponiveis
para consulta no Portal do MDS, na se¢do A¢cbes e Programas > Governanga > Politica
de Governanga > Estrutura de Governang¢a > Comité Interno de Governang¢a (CIGMDS).”
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Andlise da Equipe de Auditoria

A Portaria MC n2 806, de 17.08.2022, que disciplinava o procedimento de ressarcimento do
Auxilio Emergencial e definia as competéncias técnicas e arranjos de governanga, estabelecia
em seu art. 24 que a Secretaria de Avalia¢do e Gestdao da Informacgao deveria propor um plano
de agdo, contendo as a¢des e o cronograma previstos na norma, no prazo de até 30 dias apds
sua publicagdo, para aprovacdo pelo Comité de Governanga do Ministério da Cidadania (atual
MDS). O Comité era regulamentado pelas Portarias MC n2 795 e n2 796, de 18.07.2022.

Constatou-se que o plano de acdo nao foi apresentado no prazo exigido de até 30 dias, assim
como nao foi proposto na ocasidao da revisao da estrutura organizacional e das competéncias
regimentais das unidades do Ministério, ocorrida em 2023, ou ainda durante a revisdo da
estrutura de governanca, por meio da Portaria MDS n2 903, de 21.07.2023. Apenas em 2025,
a Portaria MC n2 806/2022 foi integralmente revogada pela Portaria MDS n2 1.064, de
12.03.2025.

Dessa forma, evidencia-se o descumprimento normativo, configurando achado de
desconformidade, uma vez que a revogacdo posterior da norma ndo descaracterizou o
descumprimento ocorrido enquanto vigente, especialmente no exercicio avaliado.

Sob a perspectiva da governanca, o plano de acdo, ao ser previsto em uma norma interna que
condicionado a aprovagao por instancia colegiada do Ministério, assumia natureza de
instrumento de governanca, apto a estabelecer as diretrizes estratégicas para o atingimento
do objetivo proposto, bem como os controles necessarios para o seu monitoramento,
proporcionando racionalidade de esforcos e atuacao coordenada das unidades envolvidas.

A analise identificou indicios de impactos negativos decorrentes da auséncia do plano de ac¢ao,
como a atuac¢ao de equipe reduzida e a instabilidade nos servicos de tecnologia da informacao
necessarios a conclusao do sistema VEJAE. No entanto, em funcdo das limitagdes inerentes ao
escopo e ao prazo da auditoria de contas, ndo foram obtidas evidéncias suficientes para
comprovar, de forma conclusiva, tais impactos. Por essa razdo, optou-se pela exclusdao do
presente trecho no relatério:

[...] Assim, a inexisténcia de um plano de agdo, devidamente formalizado e
referendado pelo Comité Interno de Governanc¢a do MDS, eentribuiu-para-o-atrase
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Quanto a descricdo sumdria do achado, anteriormente redigida como: “Auséncia de
formalizacdo de instrumento de governang¢a para o processo de ressarcimento do Auxilio
Emergencial pago indevidamente compromete o desenvolvimento da solu¢Go”, opta-se por
sua reformulacdo, a fim de evitar interpretacdes ampliadas em relacdo ao escopo da
constatacdo. Propde-se, assim, a seguinte redacdo: “Auséncia de plano de agdo para o
processo de ressarcimento do Auxilio Emergencial pago indevidamente gerou
desconformidade ao normativo pertinente”.

Quanto a recomendagdo originalmente proposta, diante da revogacao da Portaria MC n@
806/2022 pela Portaria MDS n? 1.064/2025, constata-se a perda do seu objeto, razdo pela
qual ndo se justifica sua manutencgao. Cabe destacar, ainda, que o exercicio da governanga no
ambito do Ministério pode ser concretizado por diferentes frentes de atuacao, a exemplo da
criagdo de uma unidade especializada (DARE), conforme mencionado na manifestacdo do
MDS. Por conseguinte, exclui-se a recomendacao.

Diante do exposto, a equipe de auditoria entende pela manutenc¢do do achado, em razdo da
desconformidade verificada com a norma pertinente vigente no exercicio avaliado. De forma
distinta, optou-se pela exclusdo no achado das referéncias aos impactos negativos associados
a auséncia do plano de acdo, bem como da recomendacdo anteriormente formulada.

Achado 2.4.3: Falhas pontuais nos procedimentos para a aplicagdao e no monitoramento das
AgOes Especiais de Pagamento (AEP) em municipios em situagao de enfrentamento de

desastres

Manifestacdo da Unidade Examinada

A respeito do Achado 2.4.3, o MDS se manifestou por meio da Nota Técnica n?
10/2025/DEBEN/SENARC, de 25.04.2025:

“[...] A atuacdo do MDS em situagdes de calamidade publica e emergéncia foi
formalizada pioneiramente por meio da Portaria MDS no. 90/2013 (SEI 16842286), com
o objetivo de dispor sobre os parametros e procedimentos para a atuacdo federal do
Servico de Protecdo em Situacdes de Calamidades Publicas e Emergéncias, no ambito
do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS.

O Servico de Protecdo em Situacdes de Calamidades Publicas e Emergéncias tem como
finalidade promover apoio e protecao as familias e individuos atingidos por situacées de
emergéncia e de calamidade publica, que se encontrem desabrigados e desalojados. A
intensificacdo de eventos extremos nos ultimos anos impulsionou o MDS fortalecer sua
atuacdo institucional, em particular no @ambito do Programa Bolsa Familia (PBF). Desse
modo, foi editada a Portaria MDS 954/2023, a qual, por meio de seu Art. 12, define que
o rol de medidas passiveis de adog¢do nos municipios com declaracdo de situacdo de
emergéncia ou de calamidade publica pelos Estados ou pela Unido:

| - liberacdo do escalonamento de pagamentos do calendario previsto no Capitulo | desta
Portaria, permitindo que a transferéncia monetaria e o saque ocorram em qualquer data
do calendario, independentemente do numero do ultimo digito do NIS, sempre que
autorizado pelo MDS;

51



Il - prorrogacdo dos prazos de atualizacdo cadastral para evitar repercussdo nos
beneficios do PBF em favor das familias incluidas nos processos da Acdo de Qualificacao
do Cadastro Unico; e

lll - independentemente de autorizacdo do MDS ou de pedido ao Agente Operador, o
Coordenador Municipal do PBF podera emitir Declaragdo Especial de Pagamento (Anexo
I) em nome do Responsavel Familiar titular de conta contabil, que eventualmente teve
o cartdo e seus documentos de identificacdo extraviados, em decorréncia de situacado
de emergéncia ou de calamidade publica, possibilitando a realizacdo do saque por guia
de pagamento, em local definido pelo Agente Operador, até a entrega de novo cartao
social.

Nesse sentido, conforme o inciso Il do Art. 27 da Portaria MDS 954/2023, cabe a
Coordenacdo Estadual do PBF solicitar a SENARC/MDS a adogdo de a¢des especiais para
municipios com declara¢do de situacao de emergéncia ou de calamidade publica.

Deve-se destacar a edicdo da Instrucdo Normativa no. 40/2024 SENARC/MDS
(estabelecendo procedimentos complementares da gestdao de beneficios e de meios e
processos de pagamento do PBF para territérios em situacdo de enfrentamento de
desastres ou em situa¢dao de vulnerabilidade ampliada, de povos e comunidades
tradicionais) e a Portaria MDS no. 985, em maio de 2024 (SEl 16842360), estabelecendo
medidas emergenciais para a gestdo e operag¢do do Programa Bolsa Familia no estado
em decorréncia do Estado de Calamidade Publica. Ademais, no contexto das
convocacgdes de qualificacdo cadastral, a partir do reconhecimento da situacdo, sera
realizada prorrogacao por dois meses, dos prazos de atualizacao cadastral para evitar
repercussao nos beneficios do PBF em favor das familias incluidas nos processos da A¢ao
de Qualificacdo do Cadastro Unico (Averiguacdo e Revisdo Cadastral).

Nesse sentido, é importante considerar que a SENARC/MDS dispde de um sélido
arcabouco normativo e considerdvel experiéncia pratica voltados para o atendimento
aos beneficidrios do PBF residentes de territérios em situacdo de calamidade ou
emergéncia publica. N3o obstante, este DEBEN/SENARC considera que os
procedimentos e rotinas instituidos para implementar A¢Ges Especiais de Pagamento
sdo passiveis de aperfeicoamento, em particular considerando a crescente ocorréncia
de eventos climaticos extremos.

Em atencdo aos tépicos elencados pela equipe de auditoria no Achado 2.4.3 e nas
Recomendacgdes 6 e 7, este DEBEN/SENARC:

e vem realizando gestdes internas para fortalecer a conformidade dos processos
solicitando implementacdo de AED, que incluem as AEP garantindo as
determinagdes da Portaria MDS n2 897/2023, a Portaria MDS no. 954/2023, a IN
no. 40/2024 e a IN Conjunta SAGICAD/SENARC/SNAS n2 01/2025 (Qualificacdo
Cadastral 2025) (SEI1 16842500) e Anexo (16842514), a fim de evitar a recorréncia
de incorrecbes processuais, a exemplo das identificadas nos processos
analisados pela equipe de auditoria da CGU;

e buscard incorporar ao check-list existente de monitoramento processual, entre
outros pontos, o acompanhamento da vigéncia das medidas de emergéncia ou
calamidade publica decretadas por estados ou pela Unido, assim como o registro
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de suas eventuais prorrogacdes, incluindo-o, por fim, no processo SEl de
referéncia;

e negociarda com a CAIXA, agente operador do PBF, a inclusdo de novas
informagdes nos relatérios de acompanhamento, relativo a avaliacdo da
execucdo das AEP no Relatdrios de Monitoramento das A¢bes Especiais de
Pagamento, bem como item especifico no calendario operacional do Programa,
com data prevista para envio ao MDS, em consonancia com o contrato ora
firmado com o agente operador, dando maior transparéncia da data de
compartilhamento;

e considerara a elaboragao de instrumento adicional para consolidagao periddica,
anadlise e divulgacdo das AEP, abrangendo informagdes dos agentes envolvidos
(MDS, Governos Estaduais, Prefeituras Municipais e CAIXA), em periodicidade
adequada.”

Andlise da Equipe de Auditoria

No tocante as manifestagdes, registra-se que, além da reunido de busca conjunta de solucgdes,
realizada em 10.04.2025, foi promovida nova reunido entre a equipe de auditoria e a SENARC
em 15.04.2025, na qual se discutiu novamente o achado em tela, constante da versao
preliminar do relatério de auditoria, bem como as respectivas recomendacdes, com o objetivo
de alinhar os entendimentos da CGU e do MDS acerca das situa¢des apontadas.

A manifestacdo encaminhada posteriormente pelo MDS, ora transcrita, ratifica os
entendimentos debatidos nas referidas reunides, e as acdes propostas mostram-se em
consonancia com o disposto nas recomendacdes decorrentes do achado de auditoria.

Além de mencionar as melhorias processuais que a serem implementadas, a unidade
informou que pretende negociar com a CAIXA a inclusdo de novas informag¢des nos relatérios
de monitoramento, com vistas a garantir maior transparéncia e controle sobre as Acdes
Especiais de Pagamento. Adicionalmente, indicou a possibilidade de elaboracao de
instrumento especifico para a consolidagao periddica, andlise e divulgacdao das informacgdes
relativas as AEP, abrangendo os diversos agentes envolvidos em sua execuc¢do. Destaca-se o
posicionamento da unidade auditada no sentido de que “os procedimentos e rotinas
instituidos para implementar Acgbes Especiais de Pagamento s3o passiveis de
aperfeicoamento”, evidenciando a disposicdo da SENARC em promover ajustes e melhorias
NoS seus processos internos.

Dessa forma, entende-se que a manifestacdo apresentada ndo altera o cerne dos
apontamentos consolidados no achado, permanecendo pertinentes as recomendacdes
formuladas, observados os ajustes semanticos pactuados nas reunides. Assim, as
recomendac¢des permanecem mantidas e a situacdo seguira sendo monitorada pela CGU.

Por fim, registra-se que, em decorréncia das tratativas ocorridas nas reunides mencionadas,
as recomendacdes objeto da presente andlise foram reformuladas em relacdo aquelas
constantes da versao preliminar do relatério, o que resultou na renumeracdo das
recomendacdes e na adequacdo quanto ao tipo de providéncia a ser adotada pela unidade
auditada, conforme demonstrado a seguir:
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Texto da recomendagao no relatério preliminar de
auditoria

Texto da recomendagao apds ajustes pactuados

Recomendagdo 6: Incorporar as rotinas de analise
para aplicacdo de Agdes Especiais de Pagamento e
aos processos administrativos correspondentes: a)
checklist de verificagdo da conformidade documental
com os requisitos da Instru¢gdo Normativa n2 40/2024
ou norma superveniente; b) mecanismos de controle
e evidencia¢do da expiragdo dos prazos das AEP; e c)
registro formal das prorrogag¢bes autorizadas, com
indicagdo dos fundamentos e novas datas de
vigéncia.

Recomendagdo 4 (renumerada): Incorporar as rotinas
de analise para aplicagdo de AgOes Especiais de
Pagamento e aos processos administrativos
correspondentes: a) checklist de verificagdo da
conformidade documental com os requisitos da
Instrucdo Normativa n2 40/2024 ou norma
superveniente; b) mecanismos de controle e
evidenciagdo da expiragdo dos prazos das AEP; e c)
registro formal das prorrogagfes autorizadas, com
indicacdo dos fundamentos e novas datas de
vigéncia.

Recomendag¢do 7: Instituir processo sistematico e
estruturado de consolidagdo, analise e divulgacdo dos
resultados das Ac¢des Especiais de Pagamento (AEP),
com base em informacgBes prestadas pelos entes
federativos, pela CAIXA e pelas unidades internas do
MDS, como forma de aprimorar a gestio e a
transparéncia das a¢des emergenciais.

Recomenda¢do 5 (renumerada): Aprimorar o
processo de andlise e divulgacdo dos resultados das
Acdes Especiais de Pagamento (AEP), com base em
informac0es prestadas pelos entes federativos, pela
CAIXA e pelas unidades internas do MDS, como forma
de aprimorar a gestdo e a transparéncia das agdes
emergenciais.

Achado 2.4.4: Falhas relacionadas a regulamentacdo e a gestdao do Programa Auxilio Gas dos

Brasileiros

Manifestacdo da Unidade Examinada

Em relacdo ao achado 2.4.4, o MDS se manifestou inicialmente por meio do Despacho n?

46/2025/SENARC/DEOP:

“Quanto ao Achado 2.4.4. Falhas relacionadas a regulamentacao e a gestdo do Programa
Auxilio Gas dos Brasileiros (Revisar a regulamentacdo interna e os fluxos operacionais
do PAGB, com vistas a definir critérios e procedimentos para ressarcimento de valores
indevidamente pagos)", informamos que este Departamento de Operacdo elaborou
minuta de portaria (Processo SEI n? 71000.042976/2025-64) que disciplina normas
complementares da cobranca de ressarcimento do PBF e do PAGB, conforme disp6s o
art. 30 da Portaria MC n2 764, de 13 de abril de 2022.”

De forma complementar, encaminhou as seguintes considera¢des por meio da Nota Técnica
n2 10/2025/DEBEN/SENARC:

“Em atencdo ao entendimento da equipe de auditoria, segundo o qual existiria
"eventual auséncia de definicdo das atribuicGes e competéncias dos agentes envolvidos
na administracdo de beneficios do PAGB", importa observar que, conforme
determinado pelo Art. 7 da Lei 14.237/2021, o programa utiliza a estrutura do PBF para
viabilizar sua organizacdo, operacionalizacdo e governanca, no que couber. Trata-se de
programas distintos, dotados de regulamentacdo prdpria, objetivo e publico distintos,
valor diferenciado do beneficio financeiro transferido e financiamento especifico.
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O principal normativo do PAGB ¢é a Lei 14.237/2021 (SEI 16842550), que estabelece
como objetivo do programa “mitigar o efeito do preco do gds liquefeito de petrdleo
(GLP) sobre o orcamento das familias de baixa renda” (Art. 1), beneficiando pessoas
inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico) do governo federal, com
renda familiar mensal per capita menor ou igual a meio salario-minimo nacional ou que
tenham entre seus membros residentes no mesmo domicilio quem receba o Beneficio
de Prestacdo Continuada (BPC) (Art. 2), com pagamento bimestral de beneficio
financeiro correspondente a 50% (cinquenta por cento) da média do preco nacional de
referéncia do botijdo de 13 kg (treze quilogramas) de GLP (Art. 3) e financiamento por
intermédio de dividendos pagos pela Petrdleo Brasileiro S.A. (Petrobras) a Unido, 6nus
de assinatura previstos no inciso | do caput do art. 45 da Lei n2 9.478/1997 e inciso |l do
caput do art. 42 da Lei n2 12.351/2010, royalties a serem pagos a Unido, a receita
advinda da comercializagdo de petrdleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos
destinados a Unido e outros recursos previstos no orcamento fiscal da Unido. Nesse
sentido, pode-se afirmar que o PAGB é um programa “hospedeiro” da estrutura de
governanca e gestdao do PBF, cada qual com regras, estruturas e organizagao proprias.

Ndo obstante, a gestdo de beneficios do PAGB espelha-se nos procedimentos adotados
pelo PBF. O Art. 18 da Portaria MDS 897/2023 (SEI 16842539) e o Art. 13 da Portaria
764/2022 definem que a SENARC/MDS e os municipios sdo responsaveis pela
administracdo de beneficios, com procedimentos especificos a adotar conforme haja
liberagdo, bloqueio, cancelamento, desbloqueio, reversao de cancelamento, aplicagao
de pendéncia ou retirada de pendéncia (envolvendo outros procedimentos no caso do
PBF). As competéncias de cada parte encontram-se exaustivamente especificadas no
Capitulo Il (Da Administracdo de Beneficios) da Portaria 764/2022.

Apesar de suas especificidades, a gestao de beneficios financeiros do PAGB apoia-se nas
estruturas, procedimentos e rotinas implementadas e testadas exitosamente pelo PBF
ao longo de mais de duas décadas de experiéncia na transferéncia condicionada de
renda. Desse modo, percebe-se que o PAGB ndo atua em um vacuo normativo referente
as atribuicoes e competéncias dos agentes responsdveis pelos procedimentos de
administracao de beneficios.

Por fim, nesse ponto, cumpre salientar a distin¢do dos referidos Programas: de um lado,
o PBF prevé a gestdo descentralizada, conforme Art. 12 da Lei 14.601/2023, o que
permite definir competéncias via regulamentacdo, o que se observa no Decreto
12.604/2024 (que regulamenta o PBF) (SEl 16842588) e nas Portarias MDS no.
1.030/2024 (que trata da adesdo ao PBF) (SEI 16842611) e da Portaria MDS no. 897/2023
(que trata da gestdo de beneficios PBF. Por outro lado, ndo hda mencdo deste formato
de gestdo na Lei do PAGB, sendo apontado, conforme supramencionado, apenas o uso
da estrutura de governanca e gestao do PBF, no que couber, configurando seu carater
“hospedeiro” do PAGB — e com prazo limitado de existéncia, conforme definido em lei.

Em atencdo ao entendimento da equipe de auditoria, segundo o qual inexistiria "norma
complementar detalhando os procedimentos para a aplicacdo das acdes de
administracdao de beneficios do PAGB", até o momento fez-se necessaria a edicdo da
Portaria MDS 855/2023 (que disciplina procedimentos para a gestdo do extinto
Adicional Complementar do Programa Auxilio Brasil e do PAGB, tratando de sua
periodicidade, valor e arredondamento do beneficio para nimero inteiro
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imediatamente superior, dentre outras disposicGes) (SEI 16842673), da Instrucdo
Normativa Conjunta no. 03/2023 SAGICAD/SENARC/SNAS/MDS (que trata da Acdo de
Qualificacdo do Cadastro Unico de 2023) (SEl 16842690), a Instrucdo Normativa
Conjunta SENARC/SAGICAD/SNAS no. 01/2024 (que trata da Ac¢do de Qualificacdo e
Conformidade dos Dados dos Trabalhadores do Programa Bolsa Familia e do Cadastro
Unico) (SEI 16842710) e Anexo (SEI 16842736), a Instrucio Normativa Conjunta
SAGICAD/SENARC/SNAS/MDS n2 05/2024 (que trata da Ac¢do de Qualificacdo Cadastral
de 2024) (SEI 16842785), da Instrucdo Normativa Conjunta no. 01/2025
SAGICAD/SENARC/SNAS/MDS (que trata da A¢do de Qualificagdo do Cadastro Unico em
2025) (SEI 16842500) e Anexo (SEl 16842514) da Instru¢gdo Normativa Conjunta no.
02/2025 SENARC/SNAS (que estabelece e divulga os procedimentos relativos a
verificagao e ao tratamento dos casos de familias beneficiarias e ndo beneficidrias do
Programa Bolsa Familia e do Programa Auxilio Gas dos Brasileiros, que apresentem em
sua composicao candidatos eleitos nas eleicdes de 2024) (SEl 16842803) e Anexos (SEI
16842811 e 16842814). Outras normas complementares serdo publicadas a medida em
que surjam tematicas nao previstas pelos normativos vigentes, em particular a Portaria
MC 764/2022.

Em atencdo ao achado da equipe de auditoria, segundo o qual teriam sido identificadas
situacdes de auséncia de registro de justificativas para A¢des de Desbloqueio e Reversao
de Cancelamento, este DEBEN/SENARC entende que o achado indica ponto de avango
procedimental importante, pois, a despeito de ndao haver exigéncia normativa para
preenchimento do campo ‘justificativa’ no Sistema de Beneficios ao Cidadao (SIBEC),
operacionalizado pela CAIXA, a auséncia de parametros minimos pode reduzir a
qualidade do registro de a¢des de desbloqueio e reversao de cancelamento do PAGB e
o acompanhamento das familias. Nesse sentido, procedeu-se a abertura de demanda
no Portal de Relacionamento com o agente operador - SIRCA 40088 (SEl 16822447),
solicitando a construcdo de rotina de avaliacdo e critica dos textos registrados no campo
justificativa do SIBEC, em sintonia com a Recomendacao 9.

Em atencdo ao entendimento da equipe de auditoria, segundo o qual teria ocorrido o
encerramento dos procedimentos de focalizacdo do PAGB apesar de dispositivo
normativo ainda vigente, deve-se observar que a focalizacdo do PAGB era procedimento
voltado para a verificagdo de eventual inconsisténcia cadastral dos beneficidrios do
PAGB, que foi implementado em 2022 para suprir a lacuna deixara pela ndo-realizacdo
da Acdo de Qualificacdo Cadastral pela antiga Secretaria Nacional do Cadastro Unico
(SECAD/MDS), a qual foi retomada amplamente apenas em 2023, na atual gestdo do
Ministro Wellington Dias.

A focalizacdo do PAGB era uma derivacdo da focalizacdo do extinto Programa Auxilio
Brasil (PAB), tendo sido criada no ambito da Portaria MC 746/2022, que regulamentava
o PAB. Conforme o inciso XlIl do Art. 2 da Portaria MC 746/2022, a focalizacdo do PAB é
a “verificacdo periddica da consisténcia das informacdes registradas no CadUnico,
aplicavel as familias elegiveis e beneficiarias do PAB, com vistas a aprimorar a focalizacao
do Programa, aplicando-se, quanto a operacionalizacdo desse procedimento, normas
complementares estabelecidas pela SENARC, em observancia ao disposto no Decreto n?
10.852, de 2021”.
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Ocorre que a instituicdo do novo Programa Bolsa Familia (PBF) pela Lei 14.601/2023, foi
revogada a Lei 14.284, implicando a extingdo do PAB. Por sua vez, a Portaria MC
746/2022, que regulamentava a administracdo e gestdo de beneficios do PAB, foi
alterada pela Portaria MDS 897/2023 e finalmente revogada pelo Art. 55 da Portaria
MDS 897/2023.

Ademais, os procedimentos de A¢do de Qualificacdo do Cadastro Unico, em particular
os procedimentos de Averiguacdo Cadastral (AVE) e de Revisdo Cadastral (REV) foram
retomados em 2023 por meio da Portaria MDS 864/2023, que estabeleceu os processos
de AVE/REV para o biénio 2023/2024, com foco na qualificacdo de todos os registros
presentes no Cadastro Unico, incluindo todas as familias do PAGB. Dada a retomada dos
procedimentos para garantia da qualidade das informacGes cadastrais, a focalizacdo do
PAGB deixou de ser necessdria, dado que guardava os mesmos parametros e
procedimentos ora abarcados pela Qualificagao Cadastral.

Desse modo, em fungdo da revogacdo da Portaria MC 746/2022 e da retomada da Ac¢do
de Qualificacdo do Cadastro Unico, consolidou-se a revogacdo técita da focalizagdo do
PAGB.

N3o obstante, em atencdo as boas praticas da gestdo publica, este DEBEN/SENARC
considera razodvel promover a atualizagdo da Portaria MC 764/2022, eliminando
referéncias a focalizacdo do PAGB e consolidando a revogacdo desse procedimento, o
que ja estd em curso, com previsdao de publicagcdao nos préximos 30 dias.

Assim, em atencdo aos tdpicos elencados pela equipe de auditoria no Achado 2.4.3 e
nas RecomendacgGes 6 e 7, este DEBEN/SENARC:

e Entende ser suficiente a atual normatizacdo das a¢des de gestdo e administracao
de beneficios do PAGB;

e Esta atuando na revisdo da Portaria MC 764/2022, consolidando a extin¢do do
procedimento de focalizacdo do PAGB (observando que o disciplinamento do
uso dos dados do CADUNICO é competéncia regimental da SAGICAD/MDS), o
que podera ser acompanhado via processo SEI 71000.054042/2023-11.

e Esta atuando para evoluir o SIBEC para que as justificativas registradas possam
ser criticadas, conforme presente na demanda SIRCA 40088 junto a CAIXA para
sanar situacoes de auséncia ou insuficiéncia de registro de acdes de
administracdo de beneficios, promovendo medidas para o atendimento a
Recomendacdo 9.”

Andlise da Equipe de Auditoria

Assim como relatado na andlise a manifestagdo ao achado 2.4.3, também houve discussdes
especificas sobre os termos do presente achado, constantes da versao preliminar do relatério
de auditoria, bem como de suas respectivas recomendacdes, visando o alinhamento de
entendimentos entre CGU e MDS.

Observa-se que a manifestacdo apresentada pelo MDS ratifica os encaminhamentos
debatidos nas referidas reunides, sendo que as acdes propostas estdo, em sua maioria,
alinhadas as recomendac¢des formuladas no ambito do achado.
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Na manifestacdo, a unidade apresenta o entendimento de que a normatizacao vigente, regida
pela Portaria MC n? 764/2022, seria suficiente para disciplinar a gestdo do Programa Auxilio
G4ds dos Brasileiros. Informou, contudo, que se encontra em andamento a revisdo normativa
destinada a consolidagdo da extingdo do procedimento de focalizagdo do programa,
considerado superado em virtude da retomada das ac¢des de qualificacdo cadastral do
CadUnico. Ademais, relatou estar elaborando minuta de norma especifica para disciplinar os
procedimentos de cobranca e ressarcimento no ambito do PAGB, bem como o
desenvolvimento de melhorias no Sistema de Beneficios ao Cidaddo para sanar os problemas
detectados, relacionados a auséncia ou insuficiéncia de registros das a¢des de administracdo
de beneficios.

As providéncias relatadas evidenciam avangos no aprimoramento da gestdo do programa. No
entanto, ndo afastam as fragilidades apontadas no achado, em especial no que tange a falta
de defini¢do clara de atribuicdes e responsabilidades dos agentes envolvidos e as deficiéncias
no controle dos registros operacionais.

Destaca-se que o item b do achado 2.4.4, relativo a falta de norma complementar detalhando
os procedimentos de administracdao de beneficios do PAGB, foi excluido do relatério definitivo,
em razao dos esclarecimentos prestados pelo MDS. Restou demonstrado que, embora exista
a possibilidade de edicdo de norma complementar, a aplicacdo das acées de administracdo de
beneficios do PAGB pode ser considerada disciplinada por um conjunto de normativos
internos que, no entendimento da unidade auditada, define as rotinas operacionais
pertinentes. Considerando as informacdes adicionais apresentadas, a equipe de auditoria
acolhe a argumentacao e opta pela exclusao do item.

No entanto, cabe reforcar que o Programa Auxilio Gas dos Brasileiros constitui politica publica
independente, com caracteristicas préprias, dotacdao orcamentaria especifica na Lei
Orcamentaria Anual e objetivos distintos. Nesse sentido, entende-se razodvel a
implementacdo de arcabouco normativo proprio, dissociado do PBF, para disciplinar os
aspectos de gestdo do PAGB ainda ndo contemplados nos normativos vigentes.

Da mesma forma, eventual revisdo normativa, inclusive quanto a aspectos sob
responsabilidade da SAGICAD, como a regulamentacdo do uso dos dados do CadUnico, deve
atentar para a necessidade de assegurar clareza nos processos de Averiguacdo Cadastral e
Revisdo Cadastral, considerando suas repercussdes especificas no PAGB para fins de
focalizacao do programa.

Dado o exposto, entende-se que a manifestacdo apresentada ndo altera o cerne dos
apontamentos consolidados no achado, permanecendo pertinentes as recomendacgdes
formuladas, observadas as adequac¢bes semanticas pactuadas nas reunides. Assim, as
recomendacdes ficam mantidas e a situacdo seguird em monitoramento pela CGU.

Por fim, em decorréncia das tratativas ocorridas, as recomendacdes associadas ao presente
achado foram objeto de ajustes em relacdo aquelas apresentadas na versdo preliminar do
relatdrio, resultando na renumeracdo das recomendacdes e na reformulacdo parcial de seu
conteudo, conforme demonstrado a seguir:
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Texto da recomendagao no relatério preliminar de
auditoria

Texto da recomendagao apds ajustes pactuados

Recomendacdo 8: Revisar a regulamentacdo interna
e os fluxos operacionais do PAGB, com vistas a: a)
editar norma complementar sobre as agdes de
administracdo de beneficios; b) definir critérios e
procedimentos para ressarcimento de valores
indevidamente pagos; c) formalizar atribuicdes,
prazos e responsabilidades na administracdo de
beneficios, de forma similar ao que ocorre com o PBF;
e d) disciplinar o uso dos dados do CadUnico e das
acdes de qualificagdo cadastral na focalizagdo e
fiscalizagdo do Programa.

8. Recomendagdo 6 (renumerada): Revisar a
regulamentagdo interna e os fluxos operacionais do
PAGB, com vistas a: a) definir critérios e
procedimentos para ressarcimento de valores
indevidamente pagos; b) avaliar a pertinéncia e a
oportunidade de submeter as instancias
competentes proposta para a formalizagdo das
atribuicdes, dos prazos das e responsabilidades na
administragdo de beneficios, de forma similar ao que
ocorre com o PBF; e c) ajustar as normas de regéncia,
de modo a formalizar a substitui¢do da focalizagdo do
PAGB pelas acBes de qualificagdo do CadUnico.

Recomendacdo 9: Estabelecer padrGes minimos para
o registro das ac¢des nos sistemas informatizados
utilizados na administracdo de beneficios dos
programas de transferéncia de renda (o SIBEC, ou
outro que vier a substitui-lo), de modo a assegurar
que os registros sejam completos, tempestivos e
rastreadveis, garantindo a qualidade e a consisténcia
dos dados.

Recomendacdo 7 (renumerada): Estabelecer padrées
minimos para o registro das agdes nos sistemas
informatizados utilizados na administragdo de
beneficios dos programas de transferéncia de renda
o SIBEC, ou outro que venha a substitui-lo), de modo
a assegurar que o0s registros sejam completos,
tempestivos e rastreaveis, garantindo a qualidade e a
consisténcia dos dados.
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7. APENDICE

QUADRO 1 - ACOMPANHAMENTO DOS PAGAMENTOS E SAQUES DO PROGRAMA AUXILIO GAS DOS BRASILEIROS - CONTA GRAFICA N2 1521

% Valor % repasse % saque % saque saldo a saldoa
Més Valor Folha Retencio retencio contabilizado e sobre Total Sacado sobre a sobre devolver Devolvido compensar Datas de inicio e fim de Data da
(a) (b) (c=b/a) repassado folha bruta (f) folha bruta | repassado (i=d-f) (j=d-f) (1zi-j) validada das parcelas Devolugio
(d) (e=d/a) (g=f/a) (h=f/d)
fev/24 | 566.315.016,00 | 8.453.454,00 1,49% 557.861.562,00 98,51% 557.861.562,00 98,51% 100,00% 0,00 0,00 0,00 16/02/2024 a 26/08/2024 25/09/2024
abr/24 | 592.644.888,00 | 8.889.688,00 1,50% 583.755.200,00 98,50% 579.605.514,00 97,80% 99,29% 4.149.686,00 | 4.149.686,00 0,00 17/04/2024 a 28/10/2024 27/11/2024
jun/24 | 592.104.390,00 | 8.881.590,00 | 1,50% | 583.222.800,00 98,50% 579.087.150,00 97,80% 99,29% 4.135.650,00 0,00 4.135.650,00 17/06/2024 a 24/12/2024 29/01/2025
ago/24| 575.590.182,00 | 5.755.882,00 | 1,00% | 569.834.300,00 99,00% 569.305.758,00 98,91% 99,91% 528.542,00 0,00 528.542,00 19/08/2024 a 25/02/2025 | 27/03/2025
out/24 | 574.685.280,00 | 5.746.880,00 1,00% 568.938.400,00 99,00% 570.235.848,00 99,23% 100,23% (1.297.448,00) 0,00 (1.297.448,00) 18/10/2024 a 28/04/2025 28/05/2025
dez/24| 570.560.328,00 | 4.564.528,00 | 0,80% 565.995.800,00 99,20% 566.867.600,00 99,35% 100,15% (871.800,00) 0,00 (871.800,00) 10/12/2024 a 20/06/2025 29/07/2025
Total |3.471.900.084,00 (42.292.022,00| 1,22% |3.429.608.062,00( 98,78% |3.422.963.432,00 98,59% 99,81% 6.644.630,00 (4.149.686,00 | 2.494.944,00

Posigdo: 14/04/2025.




