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Mensagem do Ministro

E com grande satisfacdo que compartilho os avangos alcancados pelas politicas publicas
conduzidas pelo Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome
(MDS) ao longo de 2025. Este foi um ano marcante no avango das politicas sociais no Brasil que
reafirmam nosso compromisso com a superagdo da fome e a redugdo da pobreza e das
desigualdades.

Com empenho e cooperagao, conseguimos retirar o Brasil do Mapa da Fome, conforme reconhecido
pela Organizacdo das Nacdes Unidas para Alimentagao e Agricultura (FAO) no relatério publicado
em 2025. Hoje, menos de 2,5% da populacéo brasileira encontra-se em risco de subalimentagéo.
Essa conquista é resultado do esforgo conjunto traduzido no Plano Brasil Sem Fome, composto por



acOes integradas de 24 ministérios para assegurar alimentagao adequada e dignidade as familias
brasileiras.

Fortalecemos o Programa Bolsa Familia e avancamos na modernizacdo do Cadastro Unico,
ampliando a capacidade de identificar e atender familias em situagdo de vulnerabilidade. O Bolsa
Familia vai além da transferéncia de renda: ele dinamiza a economia, gera empregos e fortalece o
comércio local. Paralelamente, progredimos na inclusdo produtiva com o Programa Acredita no
Primeiro Passo, que disponibilizou crédito acessivel e capacitagdo, fomentando milhares de
iniciativas empreendedoras e oportunidades de trabalho.

Ampliamos também os beneficios sociais. O Programa Gés do Povo avangou no numero de familias
atendidas pelo Auxilio Gas, garantindo um direito essencial. Seguimos firmes na construgdo de uma
rede voltada a assegurar o direito a protegao social.

No cenario internacional, assumimos papel de lideranga no combate a fome e a pobreza. O Brasil
estd na presidéncia do Conselho da Alianga Global contra a Fome e a Pobreza, conduzindo uma
ampla articulacdo por meio da qual a experiéncia brasileira tem sido apresentada ao mundo e
parcerias estratégicas fortalecidas. Participamos de eventos globais, como a COP30, reafirmando
NOsSSO compromisso com a justica social e a sustentabilidade.

O desenvolvimento social é dever do Estado e, seguindo essa premissa, prosseguimos na promogao
da equidade, priorizando os mais vulneraveis. Com o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
temos garantido direitos e oportunidades para criangas, jovens, idosos, pessoas com deficiéncia e
populagao em situagao de rua, promovendo dignidade e inclusao. A Politica Nacional de Cuidados
avanga na estruturagao de servigos e na regulamentacgao de direitos, assegurando tanto o apoio as
pessoas que necessitam de cuidados quanto a valorizagdo daquelas que cuidam, por meio de
agOes integradas ao SUAS.

Todas essas agoes fazem parte de um compromisso maior: construir um Brasil mais justo, solidario
e préspero. Juntos, temos provado que é possivel transformar vidas e construir um futuro melhor
para todos. Essas conquistas refletem o trabalho incanséavel da valorosa equipe do MDS, a quem
registro meu profundo agradecimento. Nas paginas seguintes, apresentamos em detalhes as
iniciativas e os resultados alcangados em 2025.

Wellington Dias

Ministro do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome
Exercicio 2025

Sobre o Relatério de Gestao

O Relatério de Gestao 2025 do MDS expressa o compromisso institucional com a transparéncia, a
responsabilidade publica e a participagao social no acompanhamento das politicas publicas. Trata-
se de instrumento de prestacéo de contas a sociedade e aos 6rgéos de controle, apresentando, de
forma clara e acessivel, os resultados alcangados no exercicio e o valor publico gerado pelas agoes
do Ministério.

A elaboragédo do documento contou com a participagao das diversas unidades do MDS, incluindo
areas responsaveis pela execugéo direta das politicas publicas e setores de suporte gerencial e
administrativo. O conteudo foi organizado para oferecer uma visao integrada da atuagéo ministerial,
alinhada ao Planejamento Estratégico Institucional (PEl) 2023/2026.

Dessa forma, o relatério adota um modelo de andlise das politicas publicas baseado na
apresentagado dos resultados das iniciativas estratégicas, em alinhamento com os Objetivos
Estratégicos do PEI 2023/2026. Esse modelo evidencia a relagao entre o que foi planejado e o que
foi executado ao longo do exercicio. Para assegurar comparabilidade e coeréncia, sao registradas



acOes publicas que permitem avaliar a evolugdo das politicas, seus resultados, entregas e
impactos.

O documento adota linguagem cidada, evita termos excessivamente técnicos e explica conceitos
guando necessdrio, de modo que as informagdes possam ser compreendidas por diferentes
publicos. Ademais, a estrutura do relatério privilegia uma leitura intuitiva, com recursos visuais,
como infograficos, links e outros que facilitam a navegagao e reduzem a fragmentagao do contetdo,
em conformidade com as diretrizes do Tribunal de Contas da Uniao (TCU) e as melhores praticas de
relato integrado.

O Relatério de Gestédo 2025 apresenta ndo apenas conquistas, mas também desafios enfrentados,
licoes aprendidas e perspectivas para o fortalecimento das politicas publicas e a ampliagdo do
acesso aos direitos sociais.

1. Quem somos e qual é o nosso propdsito?

Neste capitulo, o MDS apresenta sua identidade institucional, sua misséo e o propdsito que orienta
sua atuacgédo. Sao descritas as atribuigcdes do MDS, sua forma de organizagdo e os mecanismos por
meio dos quais promove protecgao social, reduz desigualdades e contribui para o desenvolvimento
das familias brasileiras.

O capitulo redne informacdes sobre a estrutura organizacional do Ministério, seu Modelo de
Negdcio, as principais politicas e programas sob sua responsabilidade e os mecanismos que
orientam sua atuagédo. Também apresenta aspectos relativos ao ambiente externo que influenciam
o planejamento e a execugéo das agdes do Ministério.

A partir desses elementos, o capitulo contextualiza o papel institucional do MDS e estabelece as
bases para a compreensado dos resultados e entregas apresentados nas segdes seguintes do
Relatdrio de Gestéo.

e 1.1 Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome
e 1.2 Estrutura Organizacional
e 1.3 Modelo de Negdcio
e 1.4 Politicas e Programas de Governo
e 1.5 Ambiente Externo
1.1 Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome

O MDS é responsavel por desenvolver politicas publicas nas areas de assisténcia social, seguranca
alimentar e nutricional e geragcdo de renda para promover a inclusdo socioeconémica. Suas
principais atribuigdes incluem coordenar programas que combatem a pobreza, apoiar familias em
situacao de vulnerabilidade, promover o acesso a alimentos e servigos essenciais, além de apoiar
as acoes de cuidado e de tratamento de usuarios e dependentes de drogas.

Identidade institucional

Elemento Descricao

Competéncia | Politica Nacional de Desenvolvimento Social, Politica Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional, Politica Nacional de Assisténcia Social, Politica
Nacional de Renda de Cidadania, Politica Nacional de Cuidados.

Atuacao Atua para promover o bem-estar social, oportunidades igualitarias e reduzir
desigualdades em parceria com esferas governamentais e sociedade civil.




Normativo Decreto n®11.392, de 20 de janeiro de 2023, alterado pelo Decreton® 11.634, de
14 de agosto de 2023, Decreto n® 12.099, de 4 de julho de 2024, Decreto n°®
12.628, de 17 de setembro de 2025, e Decreto n® 12.786, de 19 de dezembro de
2025.

Missao Superar a fome, reduzir a desigualdade social e garantir a dignidade, a incluséo,
a protecéao socioassistencial as pessoas em situag¢éo de vulnerabilidade social.

Visao Politicas efetivas e de exceléncia de desenvolvimento social, de seguranga
alimentar e nutricional, de assisténcia social, de cuidados, de incluséo
socioeconOmica e de renda de cidadania.

Valores Etica; valorizagdo das pessoas; comprometimento; transparéncia; respeito;
inclusao.
Onde atua O MDS atua nos 5.570 municipios dos 26 estados e do Distrito Federal,

promovendo o acesso a politicas publicas voltadas para superar a fome, reduzir
a desigualdade social e assegurar dignidade, inclusdo e protecéo
socioassistencial as pessoas em situacéo de vulnerabilidade social.

Quem somos

Em 2025, o MDS contou com um quadro de 803 profissionais ativos e de 51 estagiarios, excluindo a
forgca de trabalho terceirizada. Aproximadamente 8% dos profissionais ativos eram servidores
efetivos do quadro proprio do MDS, além de empregados publicos anistiados. Nesse ano, o
Ministério registrou 4 cessoes de servidores e 2 abonos de permanéncia.

No que se refere aos servidores inativos, o Ministério registrou 2 novas aposentadorias.

Outro dado relevante para qualificar a forga de trabalho do MDS é a autodeclaragéao de etnia, que
considera aspectos culturais, histéricos e sociais, e ndo apenas caracteristicas fisicas. Em 2025, a
maioria dos servidores ativos do MDS se autodeclararam brancos e pardos. Compreender a
composicdo étnica da equipe do Ministério é fundamental para promover agdes inclusivas,
fortalecer a diversidade e garantir um ambiente de trabalho mais equitativo e representativo.

A distribuicéo etaria dos servidores do MDS, em 2025, apresentou perfil diversificado, com mais de
40% dos servidores ativos na faixa etaria entre 41 e 50 anos. Para uma gestédo de pessoas eficaz, é
fundamental considerar as diferentes necessidades e caracteristicas de cada faixa etaria.

Evolucao dos quantitativos nos ultimos 5 anos

Situacao 2021 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Ativo 1.073 974 | 805 | 757 | 803
Inativo 82 83 28 28 30
Pensionista | 15 14 5 4 4
Fonte SAA/SE/MDS

Distribuicdo por etnia (em quantidade absoluta - segundo autodeclaracao)

Amarela Branca | Indigena | Nao informado | Parda | Preta




15 457 2 2 266 61

Fonte: SAA/SE/MDS

Distribuicao por faixa etaria

Mais de 60 51a60 | 41a50 | 31a40 | Até 30
83 139 347 202 32
Fonte: SAA/SE/MDS

1.2 Estrutura Organizacional

O MDS foi criado pela Lei n® 14.600/2023. A estrutura regimental e o quadro demonstrativo dos
cargos em comisséo e das fungdes de confianga do MDS constam do Decreto n® 11.392/2023,
alterado pelos Decretos n® 11.634/2023, n® 12.099/2024, n® 12.628/2025 e n® 12.786/2025.

Assim, sdo areas de competéncia do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome:

a. Politica Nacional de Desenvolvimento Social;

b. Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional;
c. Politica Nacional de Assisténcia Social;

d. Politica Nacional de Renda de Cidadania;

e. AcoOes e programas direcionados a reducgéo do uso abusivo de alcool e de outras drogas no
ambito da rede de acolhimento;

f. Articulacao entre as politicas e os programas dos Governos Federal, estaduais, distrital e
municipais e as agdes da sociedade civil ligadas ao desenvolvimento social, a produgéo
alimentar, a seguranga alimentar e nutricional, a renda de cidadania, a redugao de
demanda de alcool e de outras drogas e a assisténcia social;

g. Articulagdo, coordenacgao, supervisao, integragao e proposi¢ao das agdes do governo e do
Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas quanto aos aspectos relacionados a
acolhida, a recuperacgao e a reinsercao social no ambito da rede de acolhimento;

h. Orientagdo, acompanhamento, avaliagdo e supervisdo de planos, de programas e de
projetos relativos as areas de desenvolvimento social, de seguranga alimentar e nutricional,
de renda de cidadania e de assisténcia social;

i. Normatizagdo, orientacdo, supervisdo e avaliagdo da execucdo das politicas de
desenvolvimento social, de seguranga alimentar e nutricional, de renda de cidadania e de
assisténcia social;

j. Gestdo do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS);
k. Gestao do Fundo de Combate e Erradicagao da Pobreza;

l.  Coordenacgéo, supervisdo, controle e avaliagdo da operacionalizagdo de programas de
transferéncia de renda; e



m. Aprovacao dos orgamentos gerais do Servigo Social da Inddstria (SESI), do Servigo Social

do Comércio (SESC) e do Servigo Social do Transporte (SEST).

Organograma simplificado

Quanto aos cargos e as fungdes comissionados, o MDS tem um quantitativo total de 690 cargos e
funcgdes distribuidos entre os 6rgaos de assisténcia direta e imediata ao Ministro de Estado, 6rgaos
especificos singulares e érgao colegiado. Abaixo € possivel visualizar o organograma simplificado do
Ministério, com os 6rgédos de assisténcia direta e imediata ao Ministro, a Secretaria-Executiva e os
orgaos especificos singulares.

Secretaria-Executiva (SE)
Orgéos especificos singulares

Secretaria Nacional de Integracdo e Articulagcdo de Plataformas Sociais Eletrénicas
(SINAPSE)

Secretaria Nacional de Beneficios Assistenciais (SNBA)

Secretaria Nacional da Politica de Cuidados e Familia (SNCF)

Secretaria de Inclusdo Socioeconémica (SISEC)

Secretaria Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SESAN)
Secretaria Nacional de Renda de Cidadania (SENARC)

Secretaria de Avaliacao, Gestao da Informacéo e Cadastro Unico (SAGICAD)
Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS)

Secretaria Extraordinaria de Combate a Pobreza e a Fome (SECF)

O organograma com o detalhamento das unidades administrativas chefiadas por cargos e fungodes
de nivel 15 ou superior pode ser visualizado na pagina Organograma do portal do MDS.

1.3 Modelo de Negécio

Recursos
Categoria Informacgoes
Orgamento total R$ 297,19 Bi
Tecnologia da | 58 reestruturagdes; 17 novos sistemas de informagéao
Informacéao
Pessoas 803 profissionais ativos; 51 estagiarios
Parcerias Organizagbes sem fins lucrativos; entes federados; organismos
internacionais; instituicdes publicas e privadas

Cadeia de Valor

Macroprocessos finalisticos

Gerir programas, servigos e beneficios da Politica Nacional de Assisténcia Social

Gerir o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)



e Gerir programas e servigos da Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional

e  Gerir o Programa Bolsa Familia (PBF)

e  Gerir o Programa Gas do Povo

e Gerir o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN)

e Gerir, em Ambito nacional, o Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
e Gerirainformacgéao de politicas, programas e servigos do Ministério

e Coordenar o processo de monitoramento e avaliagao de politicas, programas e servigos do
Ministério

e Promover agdes de inclusdo socioecondmica para o publico do Cadastro Unico
e Promover aimplementagéo integrada da Politica e do Plano Nacional de Cuidados

e Articular e realizar agdes para a promogédo de politicas publicas relacionadas ao
acolhimento de pessoas usuarias e dependentes de alcool e outras drogas

e  Gerir o passivo de auxilios descontinuados
Macroprocessos gerenciais

e Processos relacionados a governanga, planejamento, controle, transparéncia, correigéo e
integridade da gestao

Macroprocessos de suporte

e Processos relacionados a pessoas, licitagoes, logistica, orgamento, finangas, custos, TI,
acordos internacionais e transferéncias voluntarias

Resultados e entregas

Resultados e entregas do modelo de negécio

Resultado / entrega

Brasil fora do Mapa da Fome da Organizagdo das Nagdes Unidas para a Alimentacao e a
Agricultura (FAO)

Mais de 19 milhoes de familias foram atendidas pelo Programa Bolsa Familia

7,45 mil CRAS, 2,7 mil CREAS e 228 unidades Centro Pop cofinanciados

10 primeiras Cuidotecas foram implantadas

Retirada de cerca de 24 milhdes de pessoas da insegurancga alimentar grave

Cerca de R$ 840 milhdes repassados a estados e municipios para gestdo e operagdo do PBF

241 mil operacgbdes de crédito, 68,8% se dirigiram as mulheres, alavancando R$ 2,1 bilhdes em
microcrédito produtivo

Mais de 41 milhées de familias registradas no Cadastro Unico

49.321 tecnologias sociais de acesso a agua entregues pelo Programa Cisternas

Mais de 697 mil familias em situagado de vulnerabilidade atendidas pelo Programa Primeira
Infancia no SUAS/Crianca Feliz




Mais de 13 milhdes de refeicdes gratuitas ofertadas via 384 cozinhas apoiadas pelo Programa
Cozinha Solidaria

Lancamento do Novo Cadastro Unico, sistema moderno e integrado com bases de dados do
governo federal

96,9 mil toneladas de alimentos adquiridos pelo PAA, beneficiando 65 mil agricultores e
agricultoras familiares

Mais de R$ 24,5 milhdes em agdes de Enfrentamento a Desastres

6,5 milhGes de pessoas beneficiarias do BPC

R$ 190,1 milhées em melhoria do atendimento do Cadastro Unico no SUAS transferidos a 4.756
municipios, Distrito Federal e 19 estados

32,1 mil familias incluidas no Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais

O cofinanciamento federal resultou em 64 mil vagas em unidades de acolhimento da Protegao
Social

Mais de R$ 6 milhdes restituidos a Uniéo referente aos Auxilios Emergenciais

Mais de 997 mil familias atendidas a titulo do Programa Auxilio Gas do Povo

Informacoes e acessos

Link / canal

Monitora MDS

Bolsa Familia e Cadastro Unico no seu municipio

Relatdrio de Informagodes

Vis Data

Mapa Social MDS

Observatério do Cadastro Unico

Documenta Wiki

Monitora SUAS

Portal FNAS

Portal Capacita MDS

Dados Abertos MDS

Censo SUAS

Observatério do Censo SUAS

1.4 Politicas e Programas de Governo

Os programas e as politicas do MDS estao alinhados ao PEI 2023/2026 e ao Plano Plurianual (PPA)
2024-2027, garantindo coeréncia e integragao entre diretrizes, metas e objetivos.



Essa articulagdo estratégica ndo apenas fortalece a gestdo publica, mas também otimiza o uso dos
recursos, promovendo sua maior eficiéncia e impacto. Ao assegurar a complementariedade entre
esses instrumentos de planejamento, reafirma-se o compromisso com a entrega de resultados
concretos para a sociedade.

Para o exercicio de 2025, ndo se verificaram alteragdes nas politicas e programas do MDS que
demandassem ampla revisdo do planejamento institucional. A mandala abaixo traduz visualmente
essa conexao, harmonia e a interdependéncia entre os diferentes instrumentos de planejamento.
Cada segmento simboliza um elemento de planejamento que, ao convergir, direciona a agéo publica
para a geragdo de valor publico. Essa abordagem busca aprimorar a execugao das agodes,
impulsionar a inovagédo e promover transformagodes, ampliando assim os resultados do MDS na
reducao das desigualdades sociais.

A estrutura em quatro camadas da mandala apresenta, de forma integrada, a relagdo entre as
principais politicas publicas, os objetivos estratégicos, os programas do PPA e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) na perspectiva do
MDS. Esse modelo visual facilita a compreensao das interconexdes entre as diferentes dimensoes
da atuagdo do Ministério, promovendo uma visao sistémica, como consta:

e Primeira camada (interna): corresponde as politicas publicas sob gestdo direta do MDS,
organizadas em oito areas de atuacdo. Essas politicas constituem o nucleo das iniciativas
do Ministério, estruturando a resposta do governo as demandas sociais e a promogédo da
cidadania;

e Segunda camada: abrange os Objetivos Estratégicos estabelecidos no PEI 2023/2026, que
orientam e alinham as agdes estratégicas do MDS, assegurando coeréncia entre as politicas
publicas e os resultados esperados;

e Terceira camada: compreende os programas do PPA 2024-2027, que operam como
instrumentos de articulagédo entre as politicas publicas e os objetivos estratégicos. Sete
programas estruturantes séo destacados, atuando como eixos direcionadores da
implementacgéo das politicas; e

e Quarta camada (externa): representa os ODS, situados na extremidade da estrutura para
evidenciar sua transversalidade. Ao permear todas as demais camadas, os ODS reforgcam o
alinhamento das politicas nacionais a agenda internacional da ONU.

Mandala de Politicas Publicas e Estratégias do MDS - Legenda
Planejamento Estratégico Institucional 2023/2026

e Objetivo Estratégico 1: Promover o reconhecimento e a garantia do direito do cuidado por
meio de uma Politica Nacional Integrada de Cuidado

e Objetivo Estratégico 2: Identificar e incluir familias em situagéo de vulnerabilidade social no
Cadastro Unico e produzir informagdes e conhecimento para promogéo do acesso as
politicas sociais e seu aprimoramento

e Objetivo Estratégico 3: Superar a fome, garantir a seguranga alimentar e nutricional e
consolidar o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional - SISAN

e Objetivo Estratégico 4: Reestruturar e incrementar a Politica de Assisténcia Social e
fortalecer a Rede SUAS para prevencéo e protegdo social de pessoas em situagao de
vulnerabilidade, risco social e violagao de direitos

e Objetivo Estratégico 5: Promover o desenvolvimento e a protegdo social das familias
vulneraveis em situagao de pobreza por meio da transferéncia condicionada de renda e da



inducdo e da articulagao intersetorial e interfederativa voltada a utilizacdo de servicos
publicos de saude, educacgao e assisténcia social

Objetivo Estratégico 6: Fomentar oportunidades de trabalho e empreendedorismo a fim de
promover a inclusdo socioecondmica de pessoas em situagdo de vulnerabilidade

Plano Plurianual 2024/2027

Programa 5127: Incluséo Socioecondmica do Publico do Cadastro Unico

Programa 5128: Bolsa Familia: Protegdo Social por meio da Transferéncia de Renda e da
Articulagao de Politicas Publicas

Programa 5129: Inclusdo de Familias em Situacédo de Vulnerabilidade no Cadastro Unico e
Producgéo de Informagodes e Conhecimento para politicas sociais.

Programa 5131: Protecédo Social pelo Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)
Programa 5133: Seguranga Alimentar e Nutricional e Combate a Fome

Programa 5134: Cuidado e Acolhimento de Usuérios e Dependentes de Alcool e Outras
Drogas

Programa 5501: Estruturagao da Politica Nacional de Cuidados

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS

ODS 1: Erradicagao da pobreza

ODS 2: Fome zero e agricultura sustentavel

ODS 3: Saude e bem-estar

ODS 5: Igualdade de género

ODS 6: Agua potavel e saneamento

ODS 8: Trabalho decente e crescimento econdémico
ODS 10: Reducgéo das desigualdades

ODS 11: Cidades e comunidades sustentaveis

ODS 12: Consumo e produgéo responsaveis

ODS 17: Parcerias e meios de implementagéo

1.5 Ambiente Externo

Contexto e desafios

O MDS atua em um ambiente socioecondmico marcado por desigualdades persistentes, mudangas
climaticas e transformagodes tecnoldgicas que influenciam diretamente o desenho e a execugéo das
politicas sociais. O aumento do custo de vida e a vulnerabilidade das familias reforcam a
necessidade de politicas articuladas e sensiveis aos territérios. Ao mesmo tempo, o0 avango da
transformacéao digital, o fortalecimento do dialogo federativo e a insercdo do Brasil em agendas
globais de combate a fome e a pobreza abrem novas oportunidades de cooperagéo e inovagéo.

Esses fatores compdem o ambiente de atuagdo do MDS e orientam a formulagdo das politicas de
protecéo e promocgéo social.

Indicadores em destaque - Boletim Monitora MDS n° 14 - dezembro/2025



Programa /
tema

Indicadores

Bolsa Familia

Fomento 62,3 mil familias beneficiarias (jan/2023-dez/2025); R$ 255,7 mi repassados aos
Rural agricultores (jan/2023-dez/2025).

PAA - | 53,2 mil agricultores (jan-set/2025); 53,6% agricultores no Cadastro Unico (jan-
Aquisicao de | jun/2025).

Alimentos

Programa 43,8 mil cisternas entregues (jan-nov/2025); 949 mil familias rurais do CadUnico
Cisternas sem acesso a dgua segundo estimativa (dez/2025).

Programa 18,7 mi familias beneficidrias (dez/2025); 48,9 mi pessoas beneficiadas

(dez/2025); taxa de acompanhamento das condicionalidades: 87,7%
estudantes de 4 a 17 anos (set/2025 - bimestral), 61,1% saude de criangas <7
anos (jun/2025 - semestral), 88,9% salde de mulheres (jun/2025 - semestral).

SISAN

1,8 mil municipios aderidos ao SISAN (ago/2025); 587,5 mil cestas de alimentos
entregues pelo ADA (jan-nov/2025).

Cadastro
Unico

41,8 mifamilias cadastradas (dez/2025); 95 mi pessoas cadastradas (dez/2025);
89,3% familias com Cadastro atualizado (out/2025); 27,3 mi familias em
situagcdo de pobreza ou baixa renda (dez/2025); 5,8 mi familias rurais em
situacéo de pobreza ou baixa renda (dez/2025).

BPC

6,4 mi total (nov/2025); 3,7 mi pessoas com deficiéncia (nov/2025); 2,7 mi
pessoas idosas (nov/2025); taxa de atualizagio no cadastro: 95% (out/2025).

SUAS

8,9 mil CRAS em funcionamento (nov/2025); 18,3 mil entidades cadastradas
CNEAS (dez/2025); 3 mil CREAS em funcionamento (nov/2025); 6,2 mil
entidades com certificagdo CEBAS (nov/2025); 263 CentroPop em
funcionamento (nov/2025); 7,8 mil servigos de acolhimento em funcionamento
(nov/2025).

Fonte

Boletim Monitora MDS n°® 14 - dezembro/2025. Nota: os dados apresentados no
Boletim Monitora se referem ao més de dezembro, ndo correspondendo a um
consolidado anual de 2025. Tal esclarecimento é relevante, considerando que
determinadas politicas apresentam variacdes ao longo dos meses, o que pode
ocasionar diferengas aparentes nos valores quando comparados a um agregado
anual.

Articulacdao com publicos estratégicos

O MDS consolidou sua atuagdo em rede, fortalecendo parcerias com governos estaduais e
municipais por meio do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e do Sistema Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN). Em 2025, ampliou sua insergdo internacional,
participando da Cupula da ONU, da Alianca Global contra a Fome e a Pobreza e do Comité de
Segurancga Alimentar da FAO, reafirmando o papel do Brasil como referéncia em politicas sociais

sustentaveis.

e Conselhos Nacionais

e Organismos Internacionais (FAO, ONU, G20 Social)

e Sociedade Civil e Movimentos Sociais




e Estados e Municipios

Escuta e dialogo com a sociedade

A Ouvidoria-Geral do MDS e a Central de Relacionamento - Disque Social 121 sdo canais que
aproximam o Estado do cidadao, proporcionando transparéncia e participagao social.

O Disque Social 121, consolidado como servigo de utilidade publica, ampliou o acesso a
informacgdes e orientagdes sobre programas sociais. A Ouvidoria-Geral elabora Relatério Anual de
Gestado, em que apresenta de forma detalhada os resultados e a evolugdo das manifestagdes

recebidas pelo MDS.

Comparativo anual de manifestagées

Referéncia

Total

%

2023

73.416

30,9%

2024

79.793

33,6%

2025

87.689

35,6%

Total Geral (2023-
2025)

240.898

Nota

O volume de 2025 superou o total de 2024, consolidando a
tendéncia de alta nas demandas.

Fonte

Fala.BR / Painel Resolveu CGU. Data da extragao: 05/01/2026.

Distribuicdo dos atendimentos por regiao

Distribuicdo dos atendimentos por regiao

Regiao

Percentual

Regiao Norte 9,56%

Regido Nordeste 35,32%

Regiao Centro-Oeste | 7,04%

Regiao Sudeste 38,21%

Regido Sul

9,87%

Fonte

Sistema Citsmart X. Data de extragéo: 05/01/2026.

Total de atendimentos receptivos por categoria

Categoria

Eletronico Humano

Telefonia

21.481.106 3.962.610

WhatsApp

6.913.755 1.203.175

Telegram

859.126 226.053




Chat 361.105 22.891

Formulario / E-mail | 47.919

Fonte Sistema Citsmart X. Data de extragao: 05/01/2026.

Complementarmente, a Assessoria de Participagao Social e Diversidade (APSD/MDS) atuou como
canal direto de dialogo com diferentes segmentos da sociedade civil, desempenhando papel
relevante na articulagao e no fortalecimento dos processos de participagao social e promogéao da
diversidade.

Perspectiva interna sobre fatores externos

Para compreender como o ambiente externo impacta a gestdo, o MDS realizou uma consulta interna
aos colaboradores, utilizando a metodologia SWOT (em portugués significa “Forgas, Oportunidades,
Fraquezas e Ameacgas”).

Entre as oportunidades identificadas, destacam-se o avango da transformacdo digital, o
fortalecimento da cooperacéo entre os entes federativos e o reconhecimento internacional do Brasil
nas agendas de combate afome e a pobreza. Ja as ameacas registradas refletem preocupagdes com
as restricdes orgamentarias, o aumento das demandas emergenciais e os efeitos das mudancgas
climaticas sobre a seguranga alimentar e nutricional.

Essas percepgdes reforgam a importdncia de um MDS atento as mudangas do mundo e capaz de
transformar desafios em aprendizado e acdo. O resultado completo da Matriz SWOT esta disponivel
em transparéncia ativa no portal do MDS.

Matriz SWOT - sintese visual

Oportunidades Ameacas
Transformacéo Digital RestricOes orgamentarias
Fortalecimento da cooperagao Demandas emergenciais

Reconhecimento internacional do Brasil | Mudancgas Climaticas




2. Planejamento Estratégico

Este capitulo apresenta a estrutura e gestdo do Planejamento Estratégico Institucional (PEl) do MDS,
destacando como ele orienta a atuagao do érgao na geragao de valor publico a sociedade.

Sao descritos os mecanismos utilizados para o monitoramento, a avaliagdo e a revisdo do
planejamento, bem como as instancias responsaveis por sua governanga.

Dessa forma, o capitulo contextualiza a contribuigdo do PElI como elemento de integragédo das
acOes, de fortalecimento da gestao e de alinhamento entre politicas, areas e programas do MDS.

Sumario do capitulo
e 2.1 Planejamento Estratégico Institucional 2023/2026
2.1 Planejamento Estratégico Institucional

O Planejamento Estratégico Institucional (PEl) 2023/2026, instituido pela Portaria MDS n® 907/2023
e revisado pelas Portarias MDS n® 1.102/2025 e n® 1.122/2025, é o instrumento que orienta a
atuagdo do MDS para gerar valor publico a sociedade. O ano de 2025 evidenciou avangos
significativos no amadurecimento do PEl, com progressos na execugado das metas tracadas e na
consolidagdo da cultura de planejamento.

A principal inovacao foi a disponibilizagao do painel Abordagem Integrada, em transparéncia ativa,
que permite acompanhar o andamento da execugdo das metas do PEl. Os dados sao atualizados
mensalmente, em conformidade com os ciclos de monitoramento. Além disso, informacdes sobre
metas e resultados das principais politicas publicas do MDS podem ser acessadas por meio do
painel Monitora MDS, que atua de forma complementar, reforgando a transparéncia ativa e a gestéo
orientada a resultados.

Essas iniciativas fortalecem o didlogo e a cooperagéo entre 6rgaos e entidades do Poder Executivo
e a sociedade, contribuindo para a construgdo de uma administragdo publica mais coesa,
transparente e voltada a geracéo de valor publico.

Estratégia de implementagao do instrumento de Planejamento Estratégico Institucional

Elemento Descricao

Avaliacado do Normativo Analise e atualizagdo de atos normativos para garantir
coeréncia e sustentagao do PEI

Comunicagao Disseminacao do PElI como instrumento de gestao
Desdobramentos da | Disseminagcao de praticas de planejamento nas
Implementacao setoriais

Alinhamento com demais | Coeréncia transversal de integracdo do PElI com o PPA,
instrumentos de planejamento a Agenda 2030 e outros planos institucionais

Rede de Atores Fortalecimento da articulagdo entre unidades,

colaboradores e parceiros

Monitoramento

O monitoramento do PEI 2023/2026 é realizado pela Camara Técnica de Planejamento, Orgamento
e Contabilidade (CTPOC), por meio de reunides mensais que permitem as areas acompanhar os
progressos realizados, apresentar situagdes que impactam a evolugdo das metas e compartilhar
informagdes sobre a agenda de planejamento. Em 2025, a CTPOC cumpriu integralmente sua
agenda, realizando doze reunides, com média de 50 participantes.



Avaliacao

A avaliagdo do PEI 2023/2026 manteve a metodologia implementada em 2023, estruturada em
ciclos de analise. Em 2025, foram entregues dois produtos: o Diagndstico Situacional e a Avaliagao
de Percepcédo. Para o Diagndstico Situacional, foi elaborado o questionario Consulta aos
Colaboradores 2025, que obteve 570 respostas, representando um aumento de aproximadamente
50% em relagdo ao primeiro ano de avaliagdao, quando foram registradas 385 respostas. Esse
crescimento demonstra maior engajamento dos colaboradores com o planejamento estratégico. J&
a Avaliacdo de Percepcgao foi estruturada em um questionario direcionado aos gabinetes do
Ministério, permitindo melhor compreensao qualitativa sobre a gestao estratégica e as percepgoes
técnicas do desempenho do MDS frente aos objetivos do PEI. O resultado dessa avaliagédo esta
disponivel no 2° Relatdrio de Avaliagéo do PEI 2023/2026.

Revisao

A consolidagdo das informagdes de monitoramento e avaliacdo possibilitou refletir sobre os
resultados alcancgados, realizar ajustes e aprimorar a entrega de valor publico, considerando o
cenario organizacional e externo, a agenda publica e as prioridades nacionais. Como resultado
desse processo, foi realizado o segundo ciclo de revisdo do PEI 2023/2026, oficializado pela Portaria
MDS n° 1.102/2025.

Para 2026, a expectativa do planejamento institucional € concluir o ciclo vigente e iniciar a
estruturagdo do novo ciclo do PEI 2027/2030. Esse processo permitira revisitar o desenho e os
métodos do planejamento estratégico, incorporando ajustes e aperfeigoamentos decorrentes da
experiéncia acumulada, ao mesmo tempo em que reafirma e fortalece a cultura e a identidade de
planejamento do MDS, fundamentadas na construgdo coletiva, no alinhamento institucional, na
abordagem integrada, na gestao por resultados e na transparéncia e sustentabilidade.



3. Resultados das Politicas

Transcricdo sem numeragdo de paginas, com textos corridos em paragrafos continuos e tabelas
recriadas em formato editavel.

Neste capitulo sdo apresentados os principais resultados das politicas coordenadas pelo MDS ao
longo de 2025. Os contelidos refletem o desempenho dos objetivos estratégicos que estruturam a
atuagao finalistica do Ministério, abrangendo as areas de cuidado, transferéncia de renda,
segurancga alimentar e nutricional, assisténcia social, inclusdo socioeconémica e outras agdes
voltadas a protegéo e promogéao social.

Os resultados estdo organizados a partir dos seis objetivos estratégicos finalisticos do PEI
2023/2026, além dos temas relacionados a resolucéo de auxilios descontinuados e a Rede Federal
de Fiscalizagdo. Cada secéo reune informacgdes sobre as iniciativas desenvolvidas e os resultados
alcancgados, demonstrando como as politicas do MDS, em 2025, contribuiram para responder as
necessidades da populacgéo.

SUMARIO DO CAPITULO

3.1 Objetivo Estratégico 1

3.2 Objetivo Estratégico 2

3.3 Objetivo Estratégico 3

3.4 Objetivo Estratégico 4

3.5 Objetivo Estratégico 5

3.6 Objetivo Estratégico 6

3.7 Auxilios Descontinuados

3.8 Rede Federal de Fiscalizagdo do Programa Bolsa Familia e do Cadastro Unico

3.1 Objetivo Estratégico 1 PROMOVER O RECONHECIMENTO E A GARANTIA DO DIREITO DO
CUIDADO POR MEIO DE UMA POLITICA NACIONAL INTEGRADA DE CUIDADO

A construgao e regulamentacao da Politica Nacional de Cuidados representam um marco histérico
para o Brasil, ao promover a valorizagdo do cuidado como um trabalho, um direito humano e um
bem publico, combatendo desigualdades de género, raga, classe, territério, idade e deficiéncia. A
Politica trouxe reconhecimento e visibilidade ao trabalho de cuidado, essencial para o bem-estar
das pessoas e a vida em sociedade, e impulsionou agdes concretas, como oferta de servigos,
formacao profissional, projetos e estudos.

A missdo da Politica e do Plano Nacional de Cuidados é, por um lado, aprimorar os servigos ja
existentes, fazendo com que passem a incorporar a “lente dos cuidados”, ou seja, que atentem, ao
mesmo tempo, para as necessidades de quem é cuidado e de quem cuida. Por exemplo, as creches,
servigo voltado para criangas na primeira infancia, funcionam em jornada suficiente para liberar o
tempo das mées para que possam estudar ou trabalhar?

Por outro lado, a Politica e o Plano Nacional de Cuidados tém como objetivo suprir as lacunas de
ofertas identificadas, seja com a criagéo e disponibilizagdo de novas agdes, seja com a expansao
dos servigos e politicas ja existentes.

A Politica e o Plano Nacional de Cuidados langam um olhar atento ao conjunto de pessoas que
necessitam de apoios e auxilios para realizagdo das atividades da vida cotidiana, em especial
criangas e adolescentes, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia; e para as necessidades das
pessoas, majoritariamente mulheres, que cuidam de forma ndo remunerada, assim como para o



enorme contingente de mulheres, em grande medida negras, que ofertam servigos de cuidados
remunerados, como as trabalhadoras domésticas e as cuidadoras domésticas e institucionais.

INICIATIVA: POLITICA E PLANO NACIONAL DE CUIDADOS

A Politica Nacional de Cuidados foi instituida por meio da Lei n°® 15.069/2024, como resultado da
atuagdo de um Grupo de Trabalho composto por 23 érgdos do Governo Federal, de extensa
estratégia de participagédo social e de qualificado debate no Congresso Nacional. Essa Lei
reconhece, de maneira inédita, o cuidado como um direito (a cuidar, a ser cuidado e ao autocuidado)
e uma necessidade de todas as pessoas, e foi celebrada pela sociedade brasileira, por responder a
demandas histéricas dos movimentos feministas e de mulheres, dos direitos das pessoas idosas,
das pessoas com deficiéncia e das criangas e adolescentes, assim como das trabalhadoras e
trabalhadores do cuidado.

O Plano Nacional de Cuidados, intitulado Brasil que Cuida, é o principal instrumento para garantir,
de forma concreta, o direito ao cuidado no pais. O Plano, previsto na Lei n°® 15.069/2024, foi
regulamentado pelo Decreto n® 12.562/2025 e pela Portaria Interministerial MDS/Mulheres/ MDHC
n® 35/2025, que detalha suas agdes. Essas agdes materializam a Politica Nacional de Cuidados e
articulam vinte ministérios para garantir servigcos, agdes e programas para quem precisa de
cuidados, e valorizagéo, reconhecimento, formacgéo e prote¢gdo para quem cuida. Ao todo, séo 79
acOes de 24 ministérios e entidades do Governo Federal, elaboradas a partir de processos de
participacao e escuta publica realizados em 2023 e 2024, que permitiram levantar as demandas da
sociedade sobre o tema dos cuidados. As agdes estdo organizadas em cinco eixos:

I. garantia de direitos e promogéao de politicas para quem necessita de cuidados e para quem cuida
de forma nao remunerada;

Il. compatibilizagdo entre o trabalho remunerado, a educagio e as necessidades familiares de
cuidados;

lll. trabalho decente para trabalhadoras domésticas e do cuidado remunerado;

IV. reconhecimento e valorizagao do trabalho de cuidado e transformacgéo cultural com vistas auma
organizagéo social dos cuidados mais justa e equitativa; e

V. governanca e gestdo do Plano Nacional de Cuidados.

O publico-alvo da Politica Nacional de Cuidados e do Plano Nacional de Cuidados Brasil que Cuida
€ massivo. Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 20% da
populacéo do Brasil é composta por criancas e adolescentes com até 14 anos, ha 18,6 milhdes de
pessoas com deficiéncia, e cerca de 6,5 milhdes de pessoas idosas tém limitagdes para atividades
basicas e instrumentais da vida diaria. No d&mbito de quem cuida, sdo publicos da Politica: a
populagao que trabalha no setor de cuidados, inclusive as trabalhadoras e os trabalhadores
domésticos; as pessoas que cuidam de forma ndo remunerada; e aquelas ocupadas com
responsabilidades familiares de cuidado, conforme detalhamento a seguir.

Estimativa da populagao-alvo do Plano Brasil que Cuida, por publico prioritario. Brasil (2022)

Populacao em numeros

Publicos prioritarios
P absolutos

Proporcao

Pessoas idosas 32 milhdes 16% da populacgéo

Cerca de 3 milhdes tém
limitagbes para atividades | 10% da populacéo idosa
béasicas davida diaria




Populacao em numeros

Publicos prioritarios
P absolutos

Proporcao

Cerca de 6,5 milhdes tém
limitagdes para atividades | 20% da populagao idosa
instrumentais da vida diaria

Pessoas com deficiéncia 18,6 milhdes 9% da populagao
Criancas e adolescentes com até 14
rlang 40 milhoes 20% da populacgao

anos

- — o = o
puldadoras familiares em tem‘po 5,8 milhdes SN/° da populagdo 91%
integral (40 horas/ semana ou mais) sdo mulheres
Pessoas ocupadas com

- - o ~ o

res.ponsabllldades familiares de 55 milhdes 2?/0 da populagao 55%
cuidado (ao menos 10 sdo mulheres
horas/semana)

25% da populagao

o ~
Pegsoas ocupadas no setor de 24 milhBes ocupada 75% s:j]o
cuidados mulheres 45% séo

mulheres negras

6% da populagao
ocupada 92% sao
mulheres 66% séo
mulheres negras

Trabalhadoras domésticas 6 milhdes

Fonte: PNAD-C, IBGE.

INICIATIVA: ESTRUTURA DE GOVERNANCA PARTICIPATIVA DO PLANO NACIONAL DE
CUIDADOS BRASIL QUE CUIDA

O Decreto n® 12.562/2025 definiu o modelo de governanga do Plano Nacional de Cuidados Brasil
que Cuida, composto por duas instancias principais, coordenadas pelo Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, em articulagdo com o Ministério
das Mulheres e com o Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania: o Comité Estratégico e o
Comité Gestor.

O Comité Estratégico é a instancia intersetorial, participativa e federativa, composto por mesmo
numero de representantes de governo e sociedade civil. Tem carater consultivo e propositivo, e cabe
a ele propor prioridades anuais para implementacao do Plano Brasil que Cuida, acompanhar sua
execugao, e garantir participagéo social e diversidade.

Pelo lado governamental, tém assento no Comité Estratégico os 20 Ministérios com agdes no Plano
Brasil que Cuida, e 4 representantes de consércios estaduais e associagdes de municipios. Ja as 24
representacdes da sociedade civil, selecionadas via edital, incluem:

e pessoas fisicas com notério saber que atuam nos segmentos contemplados pelo Plano
Brasil que Cuida;

e entidades da sociedade civil de carater nacional que atuam nas areas de direitos das
criancas e adolescentes, das pessoas idosas e das pessoas com deficiéncia;

e entidades que representam os interesses de trabalhadoras e trabalhadores remunerados
do cuidado;



e entidades representativas de redes e articulagdes feministas e de defesa dos direitos das
mulheres;

e entidades representativas de redes e organizagdes gerais do movimento negro; e
e entidades representativas dos publicos especificos do Plano Brasil que Cuida.
Transcricao de elementos visuais - Brasil que Cuida

Card 1: BRASIL QUE CUIDA. Cuidar de quem precisa e de quem cuida. Plano Nacional de Cuidados:
é a concretizagado da Politica Nacional de Cuidados. Ele articula 20 ministérios e 3 6rgaos federais
(Ipea, CNPq, Enap). Investimento do Governo do Brasil: R$ 25 bilhées.

Sao 79 agbes organizadas em cinco eixos: Eixo 1: Garantia de direitos e promogéo de politicas
publicas de cuidados; Eixo 2: Trabalho remunerado, educagdo e necessidades familiares de
cuidados; Eixo 3: Trabalho decente para as trabalhadoras domésticas e do cuidado remunerado;
Eixo 4: Transformacgéao cultural; Eixo 5: Governanga e gestao.

Card 2: Agoes de destaque: Programa Mulheres Mil + Cuidados - formagéao profissional em cuidados
para mulheres em vulnerabilidade, com foco em trabalhadoras domésticas e cuidadoras. Projeto
Cuidotecas - espacgos de acolhida e cuidado infantil em universidades, institutos federais e
municipios. Ampliacdo da oferta de vagas em creches, pré-escolas e escolas em tempo integral -
priorizando familias monoparentais chefiadas por mulheres e populagdes vulneraveis. Lavanderias
Publicas - redugéo da sobrecarga doméstica com espagos comunitarios integrados a atividades
culturais e de qualificagéo.

A segunda instadncia de governanga, o Comité Gestor, é responsavel por promover a
intersetorialidade, além de gerenciar, articular, monitorar e avaliar as agdes do Plano Brasil que
Cuida.

Os membros do Comité Estratégico e do Comité Gestor para o triénio 2025-2028 foram designados
pela Portaria SNCF/MDS n® 8/2025, e a reuniao de instalagdo dos Comités ocorreu em 15 de
dezembro de 2025. Com o Comité Estratégico em funcionamento, seus representantes poderao
propor as prioridades anuais para a implementagédo do Plano Brasil que Cuida, e acompanhar a
execugao de suas agoes. Ja a atuagao do Comité Gestor sera essencial para promover a articulagao
entre os Ministérios que tém agdes no Plano, e para gerenciar, monitorar e avaliar as agoes.
Considerando que o detalhamento das agdes do Plano Brasil que Cuida ocorreu em dezembro de
2025, por meio da Portaria Interministerial MDS/ Mulheres/MDHC n° 35/2025, o processo de
monitoramento e apuragdo de resultados tera inicio em 2026.

INICIATIVA: CUIDOTECAS

A Cuidoteca é uma oferta publica que integra o Plano Nacional de Cuidados, Brasil que Cuida, a
partir da légica de corresponsabilidade social entre o Estado e a familia, tendo como foco, ao
mesmo tempo, quem cuida e quem requer cuidado.

As Cuidotecas promovem espago de acolhida e cuidado para criangas com idades entre 3e 12 anos,
com e sem deficiéncia, enquanto as pessoas responsaveis pelo seu cuidado no &mbito familiar-na
sua grande maioria mulheres — estudam, se qualificam ou trabalham fora de casa. Esses espacgos
ofertam atividades ludicas e recreativas, e atividades de cuidado da vida didria (como trocas de
roupa, higiene, alimentagcdo e descanso), realizadas com segurangca e acessibilidade, que
simultaneamente promovem o bem-estar das criangas e liberam o tempo de quem cuida.

As 10 primeiras Cuidotecas foram implantadas em 2025, incluindo a Cuidoteca da Universidade
Federal Fluminense (UFF), inaugurada em margo de 2025, e outras em formato temporario,
associadas a conferéncias e eventos de participagao social e a ofertas de formacao e qualificagao
profissionalem cuidados. No segundo semestre desse ano, o Chamamento Publico MDS n°® 19/2025



selecionou 9 municipios, que estdo em processo de celebragdo de convénios para abertura de
Cuidotecas em 2026. Sao eles: Aracaju/ SE, Belém/PA, Belo Horizonte/MG, Fortaleza/CE, Jodo
Pessoa/PB, Maceid/AL, Natal/RN, Recife/PE e Teresina/Pl.

Ainda, o Governo Federal vem operacionalizando parcerias para chegar a mais de 100 Cuidotecas
até ofinal de 2026, de forma articulada a iniciativa Mulheres Mil + Cuidados e ao Programa Asas para
o Futuro.

INICIATIVA: MULHERES MIL + CUIDADOS

Ainiciativa Mulheres Mil + Cuidados, realizada em parceria com o Ministério da Educagéo (MEC) no
ambito do Programa Mulheres Mil, oferta vagas voltadas a qualificagédo profissional em cuidados,
associadas ao acesso a informacéo sobre direitos sociais e trabalhistas no setor de cuidados. O
publico sdo mulheres em situagcdo de vulnerabilidade social, com atengdo especial para
trabalhadoras domésticas.

A etapa piloto, iniciada em 2024, contemplou a oferta de 900 vagas naquele ano, e outras 900 a partir
de setembro de 2025, disponibilizadas na rede federal de educacgéo profissional, cientifica e
tecnoldgica. A partir dos aprendizados da etapa piloto, em 2025 o MDS aprimorou o desenho da
iniciativa, passando a incluir recursos para ampliar e garantir a permanéncia das alunas, com a
oferta de Cuidotecas temporarias que funcionam durante o periodo dos cursos de qualificagao.

O alcance da iniciativa Mulheres Mil + Cuidados sera de 12 mil vagas até 2026, em todo o Pais, com
cursos presenciais que integram a area de cuidados, tais como de: cuidadora de pessoas idosas,
auxiliar de cozinha, cuidadora de criangas, recreadora infantil, entre outros.

INICIATIVA: FORMAGAO SOBRE CUIDADOS

A formacéao sobre cuidados contribui para o objetivo de promover a conscientizagao social sobre a
relevancia dos cuidados para o bem-estar das pessoas, a reprodugdo da vida, a igualdade e o
funcionamento das economias e da sociedade. No primeiro semestre de 2025, os esforgos de
formacdo sobre a tematica de cuidados foram voltados especialmente para 1.137 pessoas
aprovadas no Concurso Publico Nacional Unificado (CPNU), durante seus cursos de formacgao.
Essas/es novas/os servidoras/es atuardo em toda a administragéo publica federal, levando consigo
a perspectiva dos cuidados, lente que pode ser aplicada a uma ampla gama de politicas publicas.

No segundo semestre, foi realizada a Academia dos Cuidados, que reuniu 80 pessoas, entre
gestoras e gestores publicos dos 3 niveis de governo, representantes de organizagbes de
trabalhadores e de empregadores, e especialistas. Essa agcdo de troca de experiéncias e
qualificagdo na area do cuidado representa um marco na primeira etapa da territorializagéo da
Politica Nacional de Cuidados, preparando gestores estaduais e municipais que estardo na ponta
da implementacao, e fornecendo subsidios inéditos para embasar as proximas etapas.

Ainda, no finalde 2025 foi langado o curso autoinstrucional “Politica Nacional de Cuidados no Brasil:
uma Introdugao”, que se encontra disponivel na Escola Virtual de Governo (EVG), plataforma da
Escola Nacional de Administragdo Publica (ENAP). O curso tem como objetivo introduzir os
principais conceitos relacionados a Politica Nacional de Cuidados do Brasil, com base em seu
Marco Conceitual e a Lei que a instituiu, refletindo sobre sua relevancia, seus desafios e alternativas
para sua implementagdo. O curso é aberto e gratuito para qualquer pessoa, e seu publico principal
sdo gestoras e gestores publicos e técnicas e técnicos de todos os niveis federativos e areas de
politicas publicas, especialmente de politicas para as mulheres e assisténcia social, educacéao e
saude.

INICIATIVA: PRODUGAO DE CONHECIMENTO SOBRE CUIDADOS

A producgéo de conhecimento e informagoes sobre o tema de cuidados é essencial para visibilizar o
trabalho de cuidados, informar a tomada de decisédo de gestoras e gestores publicos, e viabilizar o



monitoramento e avaliacdo adequados do Plano Brasil que Cuida — além de disseminar a tematica
dos cuidados na sociedade. Entregas dessa agcdo em 2025 incluem:

a. Observatério Participativo dos Cuidados — construido em parceria com a ENAP e o Ministério das
Mulheres, tem como objetivo oferecer um espacgo de referéncia para a cocriacdo de projetos e
atividades com a sociedade civil e a academia. O Observatério permite produzir, difundir e divulgar,
em linguagem simples, dados e informacdes relacionados as politicas e planos de cuidados, para
subsidiar o aprimoramento da politica, a participagao e o controle social, bem como o diadlogo nos
territorios;

b. Painel de Dados DataCuidados - construido em parceria com ENAP e Fundagao Oswaldo Cruz
(Fiocruz), € um painel publico interativo de indicadores que permite visualizar e analisar a realidade
dos cuidados no Brasil. Trata-se de uma ferramenta voltada a producgéo de diagndsticos qualificados
sobre como o cuidado, em suas multiplas formas, estd distribuido na sociedade, revelando
desigualdades, padrdes estruturais e lacunas na oferta de servigos;

c. Prémio Tecendo os Cuidados - desenvolvido em parceria com o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), o prémio busca reconhecer, valorizar e divulgar a
produgao académica sobre cuidados e politicas publicas, incentivando jovens pesquisadoras(es) e
contribuindo para o fortalecimento da agenda de cuidados no Brasil. Em sua primeira edigéo,
recebeu 215 inscrigdes, premiando 9 artigos;

d. parceria com o IBGE para aperfeigoamento das estatisticas oficiais de uso do tempo, com
reformulagdo do modulo tematico de “Outras formas de trabalho” da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua), e piloto de pesquisa de uso do tempo associada
a Pesquisa de Orgamentos Familiares (POF). A etapa de campo de ambas pesquisas domiciliares foi
realizada em 2025, e os resultados serao divulgados em 2026;

e. quatro novos numeros da publicagédo “Cuidado em Debate”, cujo propdsito € divulgar estudos e
pesquisas relacionados a tematica do cuidado, a Politica Nacional de Cuidados e ao Plano Brasil
que Cuida;

f. publicagdo, em parceria com a Organizagédo Internacional do Trabalho (OIT) e a Comisséo
Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), do estudo “Brasil: Promover a inclusdo e a
igualdade de género por meio da Politica Nacional de Cuidados”, parte dos “Cendrios de
investimento para a sociedade do cuidado na América Latina e no Caribe”; e

g. campanha publicitaria do Plano Brasil que Cuida — em dezembro de 2025, o MDS langou
campanha publicitaria voltada a conscientizagdo da sociedade sobre o cuidado como direito e
trabalho essencial, e a valorizagdo das trabalhadoras dos cuidados, em particular as trabalhadoras
domeésticas. A agédo integrou os esforgcos de comunicagdo da Politica Nacional de Cuidados e
divulgou iniciativas prioritarias do Plano, com insergbes em televisdo, radio, midias sociais e
materiais impressos.

INICIATIVA: ARTICULAGAO FEDERATIVA PARA TERRITORIALIZAGAO DA POLITICA NACIONAL DE
CUIDADOS E DO PLANO BRASIL QUE CUIDA

Com o langamento do Plano Brasil que Cuida, o Governo Federal deu inicio ao processo de adesédo
para que estados, Distrito Federal e municipios construam seus préprios planos de cuidados, a
partir de diagndsticos sobre as realidades e necessidades locais. A adesdo ao Plano é o primeiro
passo para que os entes federativos possam elaborar e integrar suas agoes as diretrizes nacionais,
fortalecer suas politicas locais e receber apoio técnico do Governo Federal.

Ao aderir, o ente assume o compromisso de promover o cuidado como um bem publico, buscando
atender as necessidades e garantir condi¢gdes dignas tanto a quem cuida quanto a quem precisa de
cuidado. Com a adesao ao Plano Brasil que Cuida, cada estado e municipio passa a fazer parte de
uma grande rede nacional comprometida com a valorizagéo do cuidado, a promogéao da igualdade



de género e raga e o fortalecimento das politicas publicas que garantem protecdo, dignidade e
qualidade de vida para todas as pessoas. A adesdo ao Plano Nacional oferece aos estados e
municipios uma oportunidade de consolidar politicas publicas de cuidado de forma integrada e
participativa. Esse processo fortalece a governanca local, permitindo a criagdo de estratégias que
refletem as necessidades reais da populagéo.

Com a publicagdo da Portaria MDS n° 1.134/2025, foi oficialmente aberto o processo de adesao
voluntaria dos entres da federagdo ao Plano Nacional de Cuidados. A expectativa é chegar a 50
adesodes até o fim de 2026, a partir de uma estratégia de articulagcédo, mobilizacéo, formagéo e apoio
técnico.

Cronograma da adesao voluntaria ao Plano Nacional de Cuidados

Fase Publico Inicio
12 fase | Estados, Distrito Federal e capitais 16/12/2025
22 fase | Municipios acima de 100 mil habitantes 02/02/2026

3@ fase | Municipios entre 50 mil e 100 mil habitantes | 02/04/2026

42 fase | Municipios até 50 mil habitantes 02/06/2026

Fonte: transcricdo do elemento visual do relatdrio.
3.2 Objetivo Estratégico 2

IDENTIFICAR E INCLUIR FAMILIAS EM SITUAGAO DE VULNERABILIDADE SOCIAL NO CADASTRO
UNICO E PRODUZIR INFORMAGOES E CONHECIMENTO PARA PROMOGAO DO ACESSO AS
POLITICAS SOCIAIS E SEU APRIMORAMENTO

Este objetivo busca promover a identificagao e inclusdo de familias de baixa renda e em situagao de
vulnerabilidade social no Cadastro Unico para Programas Sociais, ferramenta essencial para acesso
desta populacgao a politicas publicas. Além disso, busca produzir e organizar informacgdes e dados
sobre as politicas sociais promovidas pelo MDS a partir de estudos, avaliagdes e monitoramento
com o objetivo de disseminar e facilitar o seu uso para tomada de deciséo.

O Cadastro Unico tem abrangéncia nacional, o que permite ao Estado brasileiro conhecer melhor a
realidade da populagéo. Por essa razéo, é reconhecido como o principal instrumento de selegcéo e
inclusdo de familias de baixa renda em programas sociais implementados pelo Governo Federal.
Dados de dezembro de 2025 apontam que cerca de 95 milhdes de pessoas estavam inscritas no
Cadastro Unico, correspondendo a mais de 41 milhdes de familias.

Desse total, 26,5 milhdes (63%) eram identificadas em situagéo de baixa renda (até meio salario-
minimo por pessoa)2.

Em 2025, foram alcangados marcos importantes como o langamento do novo sistema do Cadastro
Unico, a superacao do patamar de 90% da atualizagdo cadastral das familias de baixa renda e 99%
de atualizagédo das familias pertencentes aos Grupos Populacionais Tradicionais e Especificos
(GPTEs). Para fortalecer o atendimento nos municipios, foi langada a nova edigao do Programa de
Fortalecimento Emergencial do Atendimento do Cadastro Unico no Sistema Unico da Assisténcia
Social (PROCAD-SUAS), contemplando 4.756 municipios, além do Distrito Federal, e 19 estados3.
Destaca-se também a implantacdo da Unidade de Gestdao de Riscos no Cadastro Unico, a qual
compete monitorar e identificar indicios de irregularidades com o objetivo de evitar a prestacéo de
informagdes incorretas para diferentes programas usudrios. Outras acdes incluem o Plano
Yanomami e Ye’kwana, a atualizagdo das diretrizes de busca ativa voltadas aos Grupos
Populacionais Tradicionais e Especificos, a ampliacdo do uso do Cadastro Unico para 46 programas
federais e o aperfeicoamento do marco normativo.



Em conjunto, as iniciativas realizadas ao longo de 2025 contribuiram para a melhoria da qualidade
das informagdes cadastrais, a ampliagcdo do acesso a direitos e beneficios, o aumento da
efetividade das politicas publicas e a consolidacdo de praticas mais qualificadas, fortalecendo a
gestéo do Cadastro Unico em todo o territério nacional e gerando impactos positivos na reducdo
das desigualdades sociais.

Para acessar a série histéria do nimero de familias cadastradas no Cadastro Unico, acesse VIS DATA
3.

Segundo dados de dezembro de 2025, disponibilizados pelo Departamento de Gestdo Contratual e
Financeira da Secretaria de Avaliacédo, Gestdo da Informacao e Cadastro Unico (DGCF/SAGICAD).

INICIATIVA: OPERAGAO DO CADASTRO UNICO - LANGAMENTO DO NOVO SISTEMA

Em margo de 2025 foi langado o Novo Cadastro Unico, um sistema mais moderno e integrado, o qual
inclui novo layout responsivo, mural de comunicagdo com os municipios, novas formas
simplificadas de conhecer as familias registradas, e o Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) como
chave de identificagdo do cidadao. Dentre outras melhorias, o novo sistema consolidou a
interoperabilidade entre diversas bases de dados do Governo Federal, com o objetivo de garantir
maior eficiéncia e confiabilidade. A modernizagcdo permite que informagdes essenciais sejam
acessadas de forma agil, reduzindo erros e aumentando a qualidade do atendimento as familias.

Entre as principais integragdes de bases de dados, destacam-se aquelas com: i) o Cadastro
Nacional de Informagdes Sociais (CNIS), que verifica a renda formal de mais de 94 milhdes de
pessoas; ii) o Sistema Nacional de Informagdes de Registro Civil (SIRC), que identifica 6bitos a partir
dos cartorios; iii) o Sistema Presenga, que acompanha a frequéncia escolar dos beneficiarios do
Bolsa Familia; iv) o Prontuario SUAS, que sinaliza familias em situagéo de violéncia ou restricdo de
direitos; e iv) 0 e-SUS APS, que indica familias em inseguranga alimentar. Além disso, a base do CPF
da Receita Federal passou a ser obrigatéria para inclusdo no Cadastro Unico, garantindo maior
consisténcia nos registros.

Essas integragdes fortalecem a interoperabilidade entre 6rgaos publicos, permitem uma visdo mais
completa das condig¢bes sociais das familias cadastradas e reduzem o risco de fraude. Com isso, &
possivel priorizar atendimentos para grupos vulneraveis, como aqueles em situacéo de violéncia,
inseguranca alimentar ou baixa frequéncia escolar, contribuindo para que as politicas publicas
sejam mais eficazes e efetivas.

A modernizagao gerou também ganhos operacionais significativos. Com a integragdo automatica de
diversas informagdes, o preenchimento do formulédrio ficou mais rapido - o que contribui para a
reducdo do tempo de atendimento e para melhorar a experiéncia de operadores e das familias
durante as agbes de cadastramento, averiguagao e revisao.

Por exemplo, a integracdo dos dados de renda formal a partir da base do CNIS passou a ocorrer de
forma online durante a atualizacdo e incluséo de registros no Cadastro Unico. Ainda, revisdes
mensais de todos os dados de renda formal séo realizadas. A plataforma do Novo Cadastro Unico
foi reconhecida nacionalmente, recebendo o Troféu HDI Brasil 2025, na categoria “Melhor Caso de
Uso de Tecnologia”.

INICIATIVA: OPERAGAO DO CADASTRO UNICO - INOVAGOES
Inovagao com formulario offline

Para ampliar o alcance do Cadastro Unico, foi desenvolvido um mecanismo que permite o
preenchimento do formuldrio sem conexao a internet, disponivel para uso em tablets e celulares.
Essa funcionalidade é essencial para garantir que operadores do Cadastro Unico tenham maior
facilidade para cadastrar familias em locais remotos ou &areas com dificil acesso a rede,
assegurando maior cobertura e equidade do Cadastro Unico.



O aplicativo offline também contribui para agilizar o processo de coleta de dados. Apds o retorno a
area com conectividade, as informacdes sdo sincronizadas automaticamente com a base nacional,
garantindo seguranga e integridade dos dados.

Evolugao do Aplicativo Meu CadUnico

Langado em 2021, o aplicativo Meu CadUnico passou por importantes atualizagdes para se tornar
mais completo e acessivel, o que possibilita uma experiéncia mais pratica e segura para os usuarios.
Entre as principais novidades, destaca-se a inclusdo do nome social no comprovante de cadastro
emitido pelo app, de forma a assegurar respeito a identidade dos cidadaos. Além disso, foi reativada
a funcionalidade “Cancele seu cadastro” para familias unipessoais, o que traz mais autonomia ao
usuario. Outra melhoria relevante é a possibilidade de o responsavel familiar excluir membros com
indicativo de 6bito, a fim de obter precisao nos registros.

Segundo dados de dezembro de 2025, o aplicativo foi instalado 5,8 milhdes de vezes e permitiu a
emissdo de 68 milhdes de comprovantes de cadastramento. Essas melhorias refletem o
compromisso com a inclusao digital e a transparéncia no acesso as informagdes do Cadastro Unico.

INICIATIVA: OPERAGAO DO CADASTRO UNICO - PORTAL ANALYTICS

O Cadastro Unico Analytics (Portal Analitico do Cadastro Unico) é uma ferramenta estratégica
desenvolvida para apoiar a gestdo dos estados, municipios e Distrito Federal na tomada de decisdo
com base em dados. O principal objetivo é oferecer uma visdo detalhada sobre indicadores
essenciais - como composig¢ao familiar, vulnerabilidades sociais e perfil socioeconémico das
familias cadastradas. Tais informagdes permitem acompanhar tendéncias e a identificar areas
prioritarias de intervencéo.

A ferramenta disponibiliza graficos, tabelas e relatérios estruturados, e permite aplicar filtros
avangados na base de dados. Ao permitir a extragdo de listas especificas (como familias em
situagdo de inseguranga alimentar e nutricional, baixa frequéncia escolar ou vulnerabilidade
extrema), potencializa a identificagdo de publicos prioritarios. Os dados e indicadores sao
atualizados diariamente e cada gestdo do Cadastro Unico (de nivel municipal e estadual) possui
permissao para visualizar informagoes de seu territério. A relagdo completa dos dados disponiveis
aos gestores locais por meio do portal Analytics esta disponivel na segéo ‘Perguntas Frequentes -
Portal Analitico do Cadastro Unico’.

Em resumo, o Analytics representa um avango significativo na modernizagao da gestao publica, pois
permite que dados sejam utilizados de forma inteligente para reduzir desigualdades e ampliar a
efetividade das politicas sociais.

INICIATIVA: OPERAGAO DO CADASTRO UNICO - AGAO DE QUALIFICAGAO CADASTRAL 2025

A Acao de Qualificagdo Cadastral é implementada para tornar o Cadastro Unico mais completo e
acessivel, garantindo maior precisédo nas informacgoes e fortalecendo a gestao das politicas sociais.
A Acao engloba dois processos: a Averiguagao Cadastral (AVE) e a Revisao Cadastral (REV), que tém
como foco, respectivamente, corrigir inconsisténcias e atualizar dados de familias com cadastros
desatualizados.

Em 2025, foram convocadas cerca de 168 mil familias para averiguagao cadastral e 8 milhdes de
familias para revisdo cadastral, demonstrando a amplitude e relevancia do processo. A Agéo esta
em consonéancia com a Lein®15.077/2024, ao definir que os programas ou os beneficios federais de
transferéncia de renda que utilizem o Cadastro Unico devem observar o prazo maximo de 24 meses
de atualizacéo cadastral para fins de concessdo ou manutengéo do pagamento as familias. Anorma
impoe ainda que a entrevista para coleta de dados de familias compostas por apenas uma pessoa,
para fins de concessdo ou manutengéao de beneficios ou programas de transferéncia de renda (seja
para a inclusdo ou para a atualizagcao cadastral), seja realizada no domicilio do individuo, de forma
a assegurar a credibilidade do Cadastro Unico.



A partir de marco de 2025, apds a implantacédo do Novo Sistema do Cadastro Unico, as informacdes
das familias da Agao de Qualificacdo Cadastral 2025 passaram a ser disponibilizadas para estados,
municipios e Distrito Federal exclusivamente no Portal de Gestao do Cadastro Unico, de duas
formas: listas e consultas aos dados individualizados.

Entre os desafios enfrentados, destacam-se a alta magnitude do publico prioritario a ser alcangado
em curto prazo, os desafios logisticos e de capacidade operacional dos estados e municipios para
realizagdo de entrevistas domiciliares e coleta/registro de documentagao, além de dificuldades de
ritmo de execugdo em parte dos entes, o que demandou o apoio técnico continuado e ajustes de
planejamento e gestao financeira para assegurar a efetividade das agdes.

INICIATIVA: PROCAD-SUAS 2025

Em 2025, o Programa de Fortalecimento Emergencial do Atendimento do Cadastro Unico no SUAS
(PROCAD-SUAS) fortaleceu a capacidade de estados e municipios paraidentificar, incluir e atualizar
familias em situacdo de vulnerabilidade social no Cadastro Unico, com foco prioritario na
regularizacdo cadastral de familias unipessoais com indicativo de inconsisténcias (sem entrevista
em domicilio e/ou sem upload de documentos obrigatérios). Esse direcionamento esta alinhado
com exigéncias normativas (sobretudo a Lei n® 15.077/2024) que passaram a demandar entrevista
domiciliar para concessao e manutencgao de beneficios para unipessoais, reforgando a urgéncia de
qualificagdo cadastral para protegdo do acesso a direitos. Em dezembro de 2024, observava-se o
cenario desafiador para qualificagdo de 5,2 milhdes de cadastros de familias unipessoais com
indicativo de inconsisténcias no Cadastro Unico (58% de familias unipessoais beneficidrias do
Programa Bolsa Familia e Beneficio de Prestagdo Continuada). O PROCAD-SUAS 2025 teve por
objetivo atender aproximadamente 50% do publico-alvo. Como resultado das acgdes realizadas
pelos municipios, até novembro de 2025, 3,7 milhdes de familias regularizaram seus cadastros e
213 mil familias tiveram seus cadastros excluidos4.

Em termos quantitativos, conforme relatério disponibilizado em setembro de 2025, o MDS transferiu
R$ 190.118.785 para 4.756 municipios, o Distrito Federal e 19 estados elegiveis ao recebimento do
financiamento federal do PROCAD-SUAS para apoiar a execugéo local das a¢des, o que demonstra
o alcance nacional da iniciativa. Foram priorizados os publicos com maior risco de desatualizagdo
e inconsisténcias cadastrais, em especial familias unipessoais. Esse direcionamento buscou
enfrentar um volume expressivo de cadastros com pendéncias e apoiar a regularizagdo em escala.
Em termos qualitativos, houve avango na organizagao do trabalho e no uso de evidéncias, com
reforgo as orientagdes e aos instrumentos de monitoramento para apoiar a busca ativa, a entrevista
em domicilio (quando aplicavel) e o acompanhamento do publico priorizado. Em conjunto, essas
agOes contribuiram para ampliar a capacidade das gestdes de planejar, executar e monitorar agoes
com base em informacgdes consolidadas.

Segundo dados de novembro de 2025, disponibilizados pelo Departamento de Operacdo do
Cadastro Unico da Secretaria de Avaliagdo, Gestdo da Informacdo e Cadastro Unico
(DECAU/SAGICAD).

INICIATIVA: APRIMORAMENTO DA GESTAO DESCENTRALIZADA DO CADASTRO UNICO - NOVO
PLANO DE APOIO TECNICO E MONITORAMENTO DA GESTAO DO CADASTRO UNICO, AGOES DE
ATENDIMENTO TECNICO E ARTICULAGAO INSTITUCIONAL

Uma importante inovagédo para o aprimoramento da gestao descentralizada do Cadastro Unico foi o
Plano de Apoio Técnico e Monitoramento para o Biénio 2025-2026, com o objetivo de coordenar,
integrar, aprimorar e monitorar os instrumentos e os processos de apoio técnico a gestdo
descentralizada do Cadastro Unico nos estados, no Distrito Federal e nos municipios. A proposta
nasceu do reconhecimento da complexidade do tema com o objetivo de destacar a relevancia do
compartilhamento de responsabilidades e da cooperagao entre os entes federativos. O documento



organiza acdes em oito eixos e é composto também por uma matriz de indicadores que visa
qualificar a gestdo descentralizada.

Ao qualificar processos e resultados, o plano busca promover eficiéncia, transparéncia e
responsabilidade, aproximar o servico dos cidaddos e ampliar o impacto social das politicas
publicas. Para a pactuacdo, elaboragcdo e acompanhamento do Plano, foram realizados 11
encontros virtuais mensais (de fevereiro a novembro) e um encontro presencial com as
coordenagoes estaduais/metropoles/capitais do Cadastro Unico.

Complementarmente, acdes de atendimento técnico individualizado a gestdes estaduais e
municipais também foram promovidas, com a realizacdo de reunides presenciais e online.
Destacam-se, por exemplo, a Oficina do Cadastro Unico no Encontro de Prefeitos e a oficina sobre
o APP Cidadao. Ademais, atividades de apoio técnico a gestdo do Cadastro Unico junto ao Governo
do Distrito Federal foram realizadas, com encontros presenciais e virtuais que buscaram (por meio
do Plano de Apoio Técnico) apoiar equipes em diversas areas, como atendimento em domicilio e
utilizagao de recursos do PROCAD-SUAS.

Para ampliar a disseminacdo de informagdes, foram organizadas oito lives e quatro podcasts.
Adicionalmente, equipes especializadas participaram em 23 seminarios e conferéncias de apoio
técnico para associagdes de municipios e gestoes estaduais em mais de dez unidades da federagéo
(SP, SC, MG, ES, BA, RS, CE, RR, RN, MT e PB). Na agenda de articulagao

institucional, equipes especializadas do MDS também participaram de trés Conferéncias da
Assisténcia Social (com destaque para a 142 Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, em
dezembro de 2025); em reunides da Comissao Intergestores Tripartite (CIT) e do Conselho Nacional
de Assisténcia Social (CNAS), além de painéis de Encontros Regionais e do Encontro Nacional do
Colegiado Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social (CONGEMAS).

INICIATIVA: FORTALECIMENTO DA REDE DE PROGRAMAS USUARIOS DO CADASTRO UNICO

Ao longo de 2025, o Cadastro Unico contabilizou cinco novos programas sociais federais que
utilizam seus dados para selegéo ou priorizagao de beneficiarios: Luz do Povo, CNH Social, Gas do
Povo, Penséo especial aos filhos 6rfaos em razdao do crime de feminicidio e o Seguro-Defeso. Ao
todo, sdo 46 programas usuarios no nivel federal.

Em conformidade com a legislagdo sobre cesséo de dados do Cadastro Unico e de protecédo de
dados pessoais, foi viabilizado o acesso aos seus dados para os programas usuarios de diversas
politicas publicas. A operagéao foi realizada por meio de Interface de Programacgéo de Aplicagdes
(APIs) disponiveis no ambito do Programa Conecta gov.br, da cessédo de extragdes de dados
customizadas e do acesso para consulta direta ao Portal de Gestao do Cadastro Unico, quando
necessario.

Em fevereiro de 2025 foi realizado, no formato virtual, o Encontro da Rede de Programas Usuarios do
Cadastro Unico, que reuniu 85 gestoras(es) e técnicas(os) de 37 programas usudrios do Cadastro
Unico no Governo Federal. O evento teve o objetivo de apresentar o Novo Cadastro Unico e discutir
inovagbes recentes do instrumento. A programacdo também incluiu espagco para que seis
programas compartilhassem suas agdes envolvendo o uso do Cadastro Unico.

INICIATIVA: REGULAGAO E NORMATIZAGAO DO CADASTRO UNICO

Ao longo de 2025 foram implementadas alteragdes na normatizagdo do Cadastro Unico, com
destaque para a publicagdo de alteragdes trazidas pela Portaria MDS n® 1.133/2025, que preve,
dentre outras mudangas, a atualizagao cadastral por integragdes de dados.

O formulario do Cadastro Unico também passou por mudancas, com o objetivo de melhorar a coleta
de dados e garantir maior precisao sobre o trabalho realizado pelas equipes municipais e a situagao
das familias inscritas. O campo 1.08 dos formulérios do Cadastro Unico foi atualizado para indicar,



de forma simples, onde a entrevista foi realizada. Agora, o municipio deve registrar se o atendimento
ocorreu fora do domicilio, no domicilio da familia ou se houve impedimento para realizar a visita,
qguando ela é obrigatéria. A mudanca reforga a transparéncia sobre o local da entrevista e permite
identificar situagdes em que a visita domiciliar ndo pode ser feita, garantindo registros mais claros
e completos.

Como desafios, destacam-se a substituicdo dos formuldrios e a capacitagao dos entrevistadores
em relagcdo ao novo campo. Para consolidagdo dessas mudangas, foram realizadas oficinas e
reunides de orientagdes técnicas para cadastramento em domicilio, o que evidencia o esforgo de
equipes do MDS em incentivar e apoiar os municipios na gestao e operacionalizagdo do Cadastro
Unico.

Também em 2025, foi dada continuidade a implementacado dos parametros de organizagéo e
operacionalizagdo do Cadastro Unico na rede socioassistencial do SUAS, por meio da articulagéo
com municipios, estados e o Distrito Federal, incluindo a realizagdo de oficinas, atendimentos
técnicos, publicagbes de informes e transmissdes ao vivo. As agbes concentraram-se nha
qualificagdo do atendimento nos equipamentos e servicos do SUAS, abrangendo aspectos
relacionados a estrutura, as equipes, aos fluxos de trabalho, a gestdo, ao monitoramento e a
avaliacdo. A pactuacéo desses parametros foi formalizada pela Resolugdo MDS CIT n° 8/2023, que
instituiu o PROCAD-SUAS e visa fortalecer a capacidade institucional dos entes federados para a
gestdo descentralizada do Cadastro Unico, com vigéncia inicialmente até 31 de dezembro de 2026.

INICIATIVA: BUSCA ATIVA DE GPTE E IMPLEMENTAGAO DE PARCERIA COM O PROGRAMA DE
APOIO A CONSERVAGAO AMBIENTAL - PROGRAMA BOLSA VERDE

Noinicio de 2025, o MDS elaborou a Resolugdo CNAS/MDS n° 185/2025, que atualiza as orientagdes
para agbes de Busca Ativa no &mbito da Assisténcia Social, também com a intengéo de incluséo e
atualizagdo de familias no Cadastro Unico. A Busca Ativa é uma das bases do Cadastramento
Diferenciado e a nova resolugado se adequa melhor as questdes culturais e conjunturais, e seu
respeito, relacionadas aos Grupos Populacionais Tradicionais e Especificos (GPTE).

Ainda, ao longo de 2025, equipes técnicas participaram do Comité Gestor do Programa Bolsa Verde,
do Ministério do Meio Ambiente e Mudancga Climatica (MMA), em discussdes sobre monitoramento,
manutengdo e ampliacdo do programa, que é usudrio do Cadastro Unico. Também houve
participagdo em agdes de Busca Ativa em parceria com o MMA e outros 6rgaos (como INCRA e
ICMBio) no estado do Amazonas, com oficinas sobre o Cadastro Unico, oferecidas aos(as)

trabalhadores(as), e apoio as gestdes municipais nas agdes de cadastramento ou atualizagao.
INICIATIVA: ACOES INTERSETORIAIS
Plano Yanomami e Ye’kwana

Em 2025, o MDS atuou junto a outras areas do Governo Federal para apoiar gestdes estaduais no
Amazonas e em Roraima, bem como gestées municipais (Boa Vista/RR, Mucajai/RR, Caracarai/RR,
Iracema/RR, Alto Alegre/RR, Amajari/RR, Santa Isabel do Rio Negro/AM, Sao Gabriel da
Cachoeira/AM e Barcelos/AM) na construgao dos Planos de Agdo com vistas a solugéo de desafios
relacionados ao cadastramento e inclusdo social de familias Yanomami e Ye’kwana. As agdes foram
realizadas no contexto de apoiar gestdes locais no direcionamento de recursos disponibilizados por
crédito extraordinario destinado a melhoria das condigdes de vida dessas populagoes.

Foram realizadas oficinas e conversas de esclarecimento sobre o Cadastro Unico com as liderancgas
e familias Yanomami (cinco encontros, sendo um deles na comunidade Komixiwe, na Terra Indigena
Yanomami). As atividades foram essenciais para dar inicio a construgdo do material de
comunicacgao especifico para populagdes indigenas, e iniciou a formagao especifica dos(as)
trabalhadores(as) para o atendimento as familias Yanomami e Ye’kwana, com a participagdo de



turmas em quatro municipios. Ha previsdo de compartilhamento dos resultados dessa iniciativa
para outros povos indigenas em outros estados e municipios.

Apoio ao Plano Brasil Sem Fome e Plano Pena Justa

Em outra frente de atuagéo intersetorial, houve colaboragdo do MDS no avango das agbes do Plano
Brasil Sem Fome - o que resultou na integragdo dos dados da Triagem para Risco de Inseguranga
Alimentar (TRIA) do e-SUS com a base de dados do Cadastro Unico.

Ainda, destaca-se a atuagao do MDS junto ao Conselho Nacional de Justiga (CNJ) e outros 6rgaos
para o avanco do Plano Pena Justa, com a organizacdo de acdes na rede do Cadastro Unico para
pré-egressos e para familias de pessoas privadas de liberdade.

INICIATIVA: GESTAO DA INFORMAGAO

Ao longo de 2025, esforgos foram empreendidos para a manutengcao e melhoria das solucdes de
gestédo da informagao do MDS, bem como para apoiar a tomada de decisédo e o aprimoramento das
politicas sociais. As agdes abrangeram a modernizagao de sistemas de visualizagédo, manipulagéo
e integragcédo de bases de dados relacionadas a planos, politicas, programas, projetos, servigos e
acOes da area de competéncia do Ministério, garantindo informagdes mais integras, atualizadas e
acessiveis para gestores em diferentes niveis federativos.

Entre os principais resultados, destacam-se a atualizagdo do georreferenciamento do Cadastro
Unico, o desenvolvimento e a disponibilizagdo dos questionarios do Censo SUAS 2025 e as
melhorias nas ferramentas Monitora MDS, Observatério do Cadastro Unico e Painel Cisternas
(disponivel internamente). Essas entregas qualificaram o acompanhamento local e territorializado
das politicas, o0 monitoramento da rede socioassistencial e a anélise de indicadores prioritarios,
ampliando a capacidade de planejamento e avaliagdo das agdes do MDS e das instituigdes que
atuam na area de desenvolvimento social como um todo.

No campo da transparéncia ativa, promoveu-se a abertura e a disponibilizagao das bases de dados
da Acao de Distribuigdo de Alimentos (ADA) e do Sistema de Condicionalidades do Programa Bolsa-
Familia (SICON) no Portal de Dados Abertos, ampliando o acesso publico a informagdes
estratégicas e fortalecendo o controle social. Com isso, o MDS atingiu o niumero de 45 conjuntos de
dados abertos disponiveis no portal dados.gov.br. Entre os principais desafios enfrentados,
destacam-se a padronizagao e garantia da qualidade dos dados, adequagédo a requisitos de
seguranga e protegao de dados pessoais, além da necessidade de articulagdo com diferentes areas
e entes federativos para viabilizar integragdes e atualizagdes de forma coordenada.

Ainda em 2025, trés novas importantes ferramentas informacionais foram langadas: o Mapa Social,
que reune a localizagdo dos principais servigos e unidades publicas do SUAS nos municipios,
juntamente com o perfil da populacao registrada no Cadastro Unico; o Observatério do Censo SUAS,
que apresenta informagoes e resultados de dados coletados em todos os niveis federativos; e o
Painel Cadastro Unico e Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED), disponivel
internamente, que permite aos gestores visualizar a participagdo de inscritos no Cadastro Unico e
beneficiarios do Bolsa Familia no saldo mensal de admissoes e desligamentos do CAGED. Essas
ferramentas fortalecem as analises sobre inclusdo socioecondémica, apoiam o desenho de
estratégias de insergéo produtiva e reforgam o uso intensivo de evidéncias na gestao das politicas e
programas sociais do MDS.

INICIATIVA: FORMAGAO E DISSEMINAGAO DE INFORMAGAO E CONHECIMENTO

Em 2025 foi implementada a nova metodologia de capacitacdo do Cadastro Unico, em parceria com
a Dataprev e a Universidade de Brasilia (UnB). A iniciativa, inovadora e inédita ja capacitou mais de
52.800 pessoas gestoras, operadoras e entrevistadoras em todo o Brasil. Com ag¢des educacionais
EaD autoinstrucionais, organizadas em duas Trilhas Formativas, nas tematicas de Sistema e da
Entrevista, foi possivel estruturar e ofertar, com capilaridade, todo o conteudo considerado



essencial para o desenvolvimento das atividades no Cadastro Unico. A nova metodologia ampliou o
acesso das equipes estaduais e municipais a formacao de qualidade no préprio ambiente de
trabalho. Desenhada para disponibilizar conteddos construidos com linguagem simples, dialdgica,
inclusiva e pratica, as capacitagdes abordam os temas de forma leve, interativa, modular e com
recursos que contemplam os diversos estilos de aprendizagem.

A Trilha de Sistemas, disponivel no Portal de Capacitacdo da Dataprev, atual agente operada do
Cadastro Unico, tem acesso restrito e exclusivo para pessoas que gerenciam e operam o Portal de
Gestdo do Cadastro Unico. A Trilha esta estruturada em 2 trilhos tematicos, ‘Basico’ e ‘Mao na
Massa’, que abordam conteudos tedricos e praticos para o correto uso do Sistema. A concluséo e
aprovacgao nos cursos desta Trilha sdo pré-condigéo para acesso e inicio das atividades laborais no
Portal de Gestéo do Cadastro Unico.

J& a Trilha Entrevista do Cadastro Unico, disponivel no Portal Capacita MDS, de dominio do
Ministério, esta estruturada em 4 trilhos tematicos e apresenta todo o conteudo necessario para
condugao correta das entrevistas com as familias. O publico-alvo dessa agédo sdo as pessoas
entrevistadoras, operadoras e gestoras do Cadastro Unico, mas ela ndo é restrita, ou seja, qualquer
pessoa interessada na tematica pode acessar seus conteldos. Para as pessoas que atuam na
gestdo municipal do Cadastro Unico, o formato dessa Trilha é hibrido e pode ser complementado,
de forma opcional, por uma oficina presencial de 12 horas - ofertada por pessoas facilitadoras das
Coordenagdes Estaduais, capacitadas pelo MDS.

Em margo de 2025, teve inicio a primeira turma do MBA em Politicas Sociais, em parceria com a
Escola Nacional de Administragcdo Publica (ENAP). Com um olhar voltado para a pratica, a
especializagdo, ofertada na modalidade a distancia, abriu oportunidade para 100 servidoras e
servidores federais, estaduais e municipais aprimorarem seus conhecimentos em gestdo e
implementacéo de politicas sociais, com foco na elaboragdo de programas socioassistenciais
eficazes para a melhoria dos servigos publicos. Com o sucesso da iniciativa, o processo seletivo da
segunda turma foi realizado em novembro de 2025 e vai proporcionar 300 novas oportunidades para
2026. Ainda, com mais de 14 mil inscritos no Canal do YouTube e mais de 546 mil visualizagdes, o
Portal Cadastro em Movimento (parte do Portal Capacita MDS) promoveu, ao longo de 2025, 12 lives
e 09 podcasts sobre a gestao do Cadastro Unico, que estdo disponiveis ao publico e sdo importantes
fontes de informagéo e conhecimento para gestores e operadores.

INICIATIVA: MONITORAMENTO E AVALIAGAO - EVENTOS REALIZADOS EM 2025

Com o objetivo de produzir informagdes e conhecimento para promogéo do acesso as politicas
sociais e seu aprimoramento, em 2025, foram realizados 20 eventos de monitoramento e avaliagao.
Entre as principais atividades, destacam-se:

Monitora MDS: Transparéncia e Integragdo para o Desenvolvimento Social, evento voltado a
promocao da transparéncia e monitoramento das metas do PEI 2023/2026 do MDS, que marcou a
inclusdo do SUAS e do SISAN no painel Monitora MDS; e a ‘Oficina Documenta Wiki’, realizada no dia
30 de outubro com objetivo de capacitar servidores do Ministério no uso da ferramenta, fortalecendo
a cultura de documentacdo dos indicadores e programas sociais do MDS. A oficina promoveu o
nivelamento de informagdes entre areas, a apresentagdo do fluxo de documentacgéo, a publicagéo
de fichas e capacitagéo pratica dos pontos focais, além do langamento do Prémio Documenta Wiki
2025.

Foram realizados também 14 semindrios ‘Sexta com Debate’ sobre diversos temas, como Cuidados,
Programa Bolsa Familia, indices Multidimensionais de Pobreza, SUAS, Povos Indigenas e Populagéao
em situacdo de rua. Esses eventos foram abertos a audiéncia e a participagdo da sociedade, e
promoveram importantes debates entre pesquisadores e gestores das politicas estudadas. Por fim,
o0 MDS, em parceria com a ENAP, a Fiocruz, Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa),
Ministério do Planejamento e Orgcamento (MPO) e Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada (IPEA),



realizou a Il Semana da Avaliagao, com o objetivo de disseminar e aprofundar as praticas avaliativas
no setor publico. O evento promoveu debates sobre métodos, abordagens e experiéncias de
avaliacdo, reunindo servidores publicos, académicos e representantes do terceiro setor em dez
mesas tematicas com especialistas da area.

INICIATIVA: ESTUDOS DE AVALIAGAO OU MONITORAMENTO DOS PROGRAMAS ESTRATEGICOS
DO MDS

Em 2025, foram publicados 26 estudos, incluindo 12 edigdes do Boletim Monitora MDS e 11 edigbes
do Boletim Avalia MDS. Entre as demais publicagdes, destacam-se a publicagdo do Censo SUAS
2023 e de trés Cadernos de Estudos - um dedicado a Convergéncia Global, outro aos indices
Multidimensionais de Pobreza e um terceiro sobre o Programa Bolsa Familia.

O Boletim Monitora MDS é uma publicagdo mensal com abordagem multivariada do monitoramento
das politicas estratégicas do MDS. Em 2025, a publicacdo abordou temas como as Mudangas
climéaticas e Sistemas Alimentares, acessibilidade no SUAS, Fome, Cadastro Unico e integracao
com o CNIS, Taxa de atualizagdo cadastral, Familias em 4&reas rurais no Cadastro Unico,
Condicionalidades de saude no Programa Bolsa Familia (PBF), Desigualdade de género,
Condicionalidade de educagéo no Programa Bolsa Familia e Envelhecimento no Brasil. O Boletim
Avalia MDS, também com periodicidade mensal, tem o objetivo de disseminar, em linguagem
simples e direta, os resultados de estudos sobre as politicas do MDS. Destacam-se temas como
mobilidade social, pobreza, inseguranga alimentar, cuidados, resiliéncia climatica, entre outros. O
Caderno de Estudos é uma publicagdo que reine uma série de estudos com o objetivo de divulgar
resultados e subsidiar debates, discussdes e avaliagdes sobre as politicas e programas sociais
desenvolvidos pelo Ministério.

Além disso, foram elaborados e/ou disseminados 60 estudos (26 em 2025, 13 em 2024 e 21 em
2023), contemplando 9 de 11 programas estratégicos5. Apenas a Politica de Incluséo
Socioecondmica e a Politica sobre Redugdo ao Uso Abusivo de Alcool e outras Drogas ndo foram
ainda contempladas com a publicagéo e difuséo de estudos.

Os 11 programas estratégicos a serem atendidos nesta meta sdo o Programa Bolsa Familia,
Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), Cisternas, Programa de Aquisigcdo de Alimentos - PAA,
Cadastro Unico, Fomento Rural, Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN),
Sistema Nacional de Assisténcia Social (SUAS), Politica de Inclusdo Socioeconémica, Politica de
Cuidado e a Politica sobre Redug&o ao Uso Abusivo de Alcool e outras Drogas.

Para ampliar o processo de disseminagao de estudos e informagdes, foi desenvolvido o Portal de
Evidéncias, um ambiente virtual destinado a apoiar a tomada de decisdo baseada em evidéncias,
no qual é possivel acessar indicadores de monitoramento, estudos, pesquisas, relatérios e demais
conteudos organizados por programas do MDS.

INICIATIVA: IMPLANTAGAO DA UNIDADE DE GESTAO DE RISCOS NO CADASTRO UNICO

A Unidade de Gestao de Riscos no Cadastro Unico tem como objetivo garantir que as informacées
das familias registradas sejam corretas, seguras e usadas de forma adequada. As agdes conduzidas
visam o tratamento e a apuragao de indicios de irregularidades e o uso indevido dos dados do
Cadastro Unico, fortalecendo a confianga da sociedade no sistema.

De forma geral, a Gestdo de Riscos envolve a identificagdo de agdes cometidas por agentes
publicos, cidadaos ou agentes externos, como a declaragao de informagdes incorretas ou falsas
para obtencdo de beneficios de programas sociais. Como marco normativo, destaca-se a
publicagéao da Instrugdo Normativa SAGICAD/MDS n® 01/2025, que disciplina os procedimentos de
gestdo de riscos, e prevencédo e tratamento de suspeitas de fraude no Cadastro Unico para
Programas Sociais, estabelecendo responsabilidades, fluxos e mecanismos de monitoramento.



Outro ponto importante € o monitoramento constante dos cadastros das familias e dos acessos ao
sistema pelos operadores, realizado em articulagdo com a DATAPREYV, que permite aos municipios
e Distrito Federal identificar e tratar de forma adequada possiveis irregularidades com maior
celeridade. Ademais, foi lancado o “Guia Pratico - O que fazer com Suspeitas de Fraude no Cadastro
Unico™, voltado a trabalhadoras e trabalhadores do Cadastro Unico e que visa dar orientacées
objetivas sobre como agir em caso de sinais ou suspeitas de fraude. Hd também publicagao
especifica com Perguntas e Respostas sobre a IN SAGICAD/MDS n° 1/2025. Ao identificar, apurar e
sanear irregularidades, essas agdes contribuem para tornar o Cadastro Unico ferramenta mais
confiavel e eficaz, o que auxilia os entes federativos a planejar e executar politicas e programas
sociais mais efetivos.

3.3 Objetivo Estratégico 3 SUPERAR A FOME, GARANTIR A SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL E CONSOLIDAR O SISTEMA NACIONAL DE SEGURANGA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL - SISAN

Um dos compromissos centrais do MDS é enfrentar, de forma estruturada e integrada, a fome e a
inseguranga alimentar e nutricional. O Ministério € responsavel pela gestdo do SISAN, pela
coordenacgdo do Plano Brasil Sem Fome e pela promogdo do acesso regular e permanente a
alimentos de qualidade e em quantidade suficiente, fortalecendo a incluséo social e produtiva e a
articulagéo das politicas publicas voltadas ao tema.

Em 2025, o avancgo de maior destaque foi a saida do Brasil do Mapa da Fome da Organizacéo das
Nagodes Unidas para a Alimentagao e a Agricultura (FAO), resultado de um esforgo articulado do
Governo Federal no &mbito do Plano Brasil Sem Fome.

Ao longo de 2025, o MDS consolidou avangos institucionais relevantes, com destaque para a
reestruturacgéo e fortalecimento do SISAN, a retomada das instancias de governancga e participagéo
social, a articulagéo interministerial por meio da Camara Interministerial de Seguranga Alimentar e
Nutricional (CAISAN), a coordenacdo da participagdo governamental no Conselho Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional (Consea) e a elaboragdo do Il Plano Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional, principal instrumento da Politica Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional (PNSAN), construido em didlogo com o Consea. Destaca-se ainda a instituigdo do
Sistema de Vigilancia do SISAN, por meio de Resolugdo CAISAN/MDS n® 17/2025, fortalecendo o
monitoramento continuo da situagéo alimentar e nutricional no pais.

Entre as agdes programaticas, destacam-se iniciativas voltadas a promogéao da segurancga alimentar
e nutricional prioritariamente para a populagao em situagéo de vulnerabilidade social, tais como o
Programa de Aquisigao de Alimentos (PAA), o Programa Cisternas, o Fomento Rural, o Alimenta
Cidades e a Cozinha Solidaria. Inclui-se também a ampliagédo das politicas de acesso ao gas de
cozinha, com o advento da modalidade de gratuidade do Programa Auxilio Gas do Povo. Esses
esforgos se refletiram na reducgéo da inseguranga alimentar grave, que atingiu 3,2% dos domicilios
brasileiros segundo a Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA/IBGE), o menor patamar da
série histérica, com impactos diretos na redugao das desigualdades regionais e sociais. Entre os
desafios permanecem a consolidacado das capacidades institucionais nos entes federativos e a
necessidade de assegurar financiamento estavel e continuo para a gestao do SISAN, condicao
essencial para a sustentabilidade e a efetividade da politica no médio e longo prazo.

INICIATIVA: PLANO BRASIL SEM FOME

O Plano Brasil Sem Fome (PBSF), instituido em 2023 e coordenado no dmbito da CAISAN,
consolidou-se em 2025 como o principal instrumento de articulagdo das politicas federais de
enfrentamento da fome e da pobreza no pais. Estruturado a partir da reativagado do SISAN, o Plano
organizou agdes de 24 ministérios em trés eixos — acesso a renda, reducéo da pobreza e promocgéao
da cidadania; alimentacao saudavel, da produgao ao consumo; e mobilizacdo para o combate a



fome — com o objetivo de retirar o Brasil do Mapa da Fome e promover a reducao progressiva e
sustentavel da insegurancga alimentar e das desigualdades associadas.

Os resultados alcangados em 2025 séo expressivos. A FAO confirmou a saida do Brasil do Mapa da
Fome, com a prevaléncia de subalimentacgéao inferior a 2,5% da populagdo no triénio 2022-2024,
conforme divulgado no Relatério “O Estado da Seguranga Alimentar e Nutricional no Mundo 2025”
(SOFI, 2025)”. No plano nacional, os dados da Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar
(EBIA/IBGE) indicam que a inseguranca alimentar grave atingiu 3,2% dos domicilios, o menor
patamar da série histérica. De forma particularmente relevante, a fome também alcancou os
menores niveis ja registrados entre lares chefiados por mulheres (3,6%), por pessoas negras (4,1%)
e no meio rural (4,6%), evidenciando que a redugéo da fome foi acompanhada da diminuigéao das
desigualdades de género, raga e territério, com impactos mais intensos justamente onde as
privacdes historicamente se concentraram.

O PBSF avangou ainda na institucionalizagdo do monitoramento e da transparéncia. O Painel de
Monitoramento do Brasil Sem Fome consolidou-se como ferramenta central de acompanhamento
da execugédo do Plano, reunindo em um unico espago indicadores relativos aos seus principais
programas, com recortes por regides, estados, municipios, grupos populacionais e territérios. Em
2025, o Painel passou por aprimoramento visual e funcional, incorporando relatérios especificos
sobre a saida do Brasil do Mapa da Fome e a divulgagdo dos resultados da EBIA 2024, fortalecendo
a capacidade de analise, gestdo e comunicagéao publica dos resultados alcangados.

A implementagdo do Plano Brasil Sem Fome também se apoiou em um esforgo federativo
consistente, em que estados e municipios foram mobilizados a elaborar e implementar estratégias
proprias de combate a fome e de seguranga alimentar e nutricional, em alinhamento com o Plano
nacional, com destaque para iniciativas estaduais lancadas em unidades da federagdo como
Alagoas, Amapa e Sergipe, entre outras.

Entre os principais obstaculos, permanecem os desafios de consolidar capacidades institucionais
nos entes subnacionais e de assegurar financiamento estavel para a continuidade das agdes. Ainda
assim, os resultados de 2025 demonstram que o PBSF foi decisivo para a redugédo da fome, das
desigualdades e para a reconstrugdo de uma resposta coordenada do Estado brasileiro a garantia
do direito humano a alimentagao adequada.

Em 2025, passos importantes foram dados para fortalecer as agdes de enfrentamento da fome no
Brasil, com foco especial nas pessoas e familias em situagado de maior vulnerabilidade social. Um
dos principais avangos do ano foi a criagdo do Protocolo Brasil Sem Fome, um instrumento que
organiza e integra as agOes para identificar pessoas em risco de fome e garantir que elas tenham
acesso a politicas publicas de protegao social, salde, assisténcia social e seguranca alimentar e
nutricional.

Para assegurar que o Protocolo fosse construido de forma participativa e eficaz, o Ministério
coordenou um amplo processo de didlogo e pactuagdo com diferentes 6rgdos do governo e
representantes estaduais e municipais do SISAN. Ao longo de 2025, foram realizadas reunides
técnicas, oficinas de trabalho, encontros virtuais e um webinario nacional, que permitiram revisar o
plano de implementacéo, alinhar responsabilidades e divulgar o funcionamento do Protocolo para
gestores publicos e a sociedade.

INICIATIVA: SISTEMA NACIONAL DE SEGURANGCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL (SISAN)

A retomada e o fortalecimento do SISAN constituem um resultado estruturante do periodo recente,
ao restabelecer a governanca intersetorial e federativa da PNSAN. Desde a retomada da
coordenagdo nacionalem 2023, com a reativagao da CAISAN e do Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (Consea), o Sistema voltou a operar de forma regular, participativa e
articulada, aprovando instrumentos centrais como o Plano Brasil Sem Fome e o Ill Plano Nacional



de Seguranga Alimentar e Nutricional (Il PLANSAN), em didlogo permanente entre governo e
sociedade civil.

Um dos avangos mais expressivos foi a ampliagdo das adesdes municipais ao SISAN em 2025, que
passou de 536 municipios para 2,1 mil municipios em dezembro de 2025, representando um
aumento de aproximadamente 291%. Este resultado evidencia a revalorizagdo do Sistema como
instrumento estratégico de organizagdo das politicas de seguranca alimentar e nutricional nos
territérios, acompanhado pelo fortalecimento das estruturas locais de governanga, conforme se
comprova pelo Suplemento de Seguranga Alimentar e Nutricional da Pesquisa de Informagdes
Basicas Municipais (MUNIC) realizada pelo IBGE em parceria com o MDS, que aponta a expanséo
de 6rgaos gestores, conselhos, CAISANs, marcos legais e instrumentos de planejamento municipal
de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN).

A coordenagédo interfederativa também avancou de forma qualitativa, com a realizagdo de
encontros regionais do SISAN no Nordeste (Recife/PE), no Norte (Boa Vista/RR) e no Sudeste
(Vitoria/ES), durante os quais foram pactuadas metas regionais para garantia de seguranga
alimentar e nutricional. Além disso, houve agdes de formacgéo e fortalecimento de capacidades,
como a Trilha de Formacgéao dos Atores do SISAN (FormaSAN), disponivel no Portal Capacita MDS.

Destaca-se ainda a instituigdo do Sistema Integrado de Vigilancia do SISAN, por meio da Resolugéo
da CAISAN/MDS n° 17/2025, articulando indicadores e qualificando o monitoramento
territorializado e orientado por evidéncias.

Esses avangos consolidam o SISAN como base institucional para os resultados alcangados no
enfrentamento da fome, incluindo a redug¢&o da inseguranga alimentar grave ao menor patamar da
série histérica e a saida do Brasil do Mapa da Fome. Persistem, contudo, desafios relacionados ao
financiamento estdvel da gestdo do Sistema, ao fortalecimento continuo das capacidades
institucionais nos entes subnacionais e a efetividade das instancias de governanca, aspectos
centrais para assegurar a sustentabilidade dos avangos e a garantia do direito humano a
alimentagéo adequada.

INICIATIVA: PLANO NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL (PLANSAN)

O Il PLANSAN, aprovado pela Resolugdo CAISAN/MDS n© 11/2025, para o periodo de 2025 a 2027,
€ um marco crucial na reconstrugao das politicas publicas de seguranca alimentar e nutricional no
Brasil, aguardado desde 2019.

O Il PLANSAN enfrenta os desafios da seguranga alimentar por meio de estratégias intersetoriais do
governo federal para garantir o Direito Humano a Alimentacado Adequada, mobilizando toda a rede
do SISAN. Mais do que um plano, materializa as prioridades definidas pela 62 Conferéncia Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional (68 CNSAN) realizada em 2023, construido a partir de amplo
debate e participagéo social em todo o pais.

Em 2025, o MDS avang¢ou ha construcdo de uma minuta de modelo de governanga e monitoramento
do Il PLANSAN, ainda em processo de revisao e validagao.

INICIATIVA: PROMOGAO DA ALIMENTAGAO SAUDAVEL

A Estratégia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional nas Cidades (Alimenta Cidades),
langcada em 2023 pelo Decreto n® 11.822, tem por objetivo ampliar a produgdo, o acesso, a
disponibilidade e o consumo de alimentos adequados e saudaveis, priorizando territérios urbanos
periféricos e populagbes em situagdo de vulnerabilidade social. Atualmente, 107 municipios,
totalizando 80 milhdes de habitantes, sdo considerados prioritarios para sua implementagéao, pois
a abrangéncia da Estratégia foi ampliada por meio da Portaria MDS n® 1.098/2025, a qual incluiu 29
novos municipios prioritarios nas regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste, e da Portaria MDS n°
1.101/2025, que definiu 18 municipios do Estado do Rio Grande do Sul como prioritarios para
implementacao da Estratégia, neste ultimo caso, com foco prioritario nainterface entre alimentacao



e clima. Estruturada em oito eixos tematicos, a Estratégia representa um esforco de integracdo e
articulagao intersetorial de agdes voltadas a promogao da seguranga alimentar e nutricional e de
sistemas alimentares saudaveis e sustentaveis nas cidades.

Entre as principais realizagdes, incluem-se a elaboragado de diagndsticos situacionais em 59
municipios, o apoio a definicdo de rotas de implementacgdo especificas para cada localidade e o
langcamento da plataforma Alimenta Cidades, destinada a apoiar gestores na execugao das agoes.
Adicionalmente, foram promovidas oficinas presenciais em 59 cidades, bem como atividades de
apoio técnico a 60 localidades prioritarias, por meio de reunides virtuais e webinarios. Destaca-se
também, que as cidades aderidas ao Alimenta Cidades e que tem mais de 300 mil habitantes vém
utilizando o mapeamento de desertos e pantanos alimentares, langado em 2024, que identifica
areas com baixa oferta de alimentos saudaveis (desertos) ou predominancia de alimentos
ultraprocessados (pantanos) para organizar a execugdo de agdes, como a implementagédo de
equipamentos de segurancga alimentar e nutricional nas areas identificadas como prioritarias. Por
fim, registra-se que, no final de 2025, foi langada a expansao da Estratégia para até 1.000 municipios.
O aumento dos municipios contemplados foi batizado de Alimenta Cidades +1.000 e consolida a
estratégia como eixo estruturante de combate a fome e de apoio a construgdo de sistemas
alimentares saudaveis e sustentaveis nas cidades.

Outra importante medida foi o langamento e o inicio da implementacéao da Il Estratégia Intersetorial
de Reducdo de Perdas e Desperdicio de Alimentos, elaborada e aprovada pela Camara
Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN). A Estratégia tem por objetivo a
promocao do acesso a alimentos saudaveis, a mitigagao de perdas e gestédo sustentavel de residuos
organicos.

Também foi instituida a Estratégia Intersetorial de Prevengdo da Obesidade, com a publicacéo do
Decreto n® 12.680/2025, reconhecendo a obesidade como uma questio social e que necessita de
uma abordagem interseccional e intersetorial. A Estratégia tem o objetivo de deter o avango da
obesidade no Brasil com a promocgao de ambientes alimentares saudaveis, promogcao de atividades
fisicas e redugdo do consumo de ultraprocessados, articulando agdes nas areas da saude,
educacgéo e assisténcia social, coordenadas por um Comité Gestor no @mbito da CAISAN Nacional.

A nova Cesta Basica de Alimentos, cuja composicdo obedece ao disposto no Decreto n°
11.936/2024 e na Portaria MDS n° 966/2024, com predominadncia de produtos in natura,
minimamente processados e vedacdo aos ultraprocessados, estd voltada a garantia do direito
humano a alimentagdo adequada e a promogao da seguranga alimentar e nutricional. Assim, mais
que a erradicagao da fome, busca incentivar o acesso e o consumo de alimentos adequados e
saudaveis, o resgate da culindria tradicional brasileira e uma pratica alimentar mais adequada aos
aspectos bioldgicos, sociais e culturais da populagédo. A Nova Cesta Basica tem servido de subsidio
e parametro para um conjunto de politicas publicas voltadas a promocao da seguranca alimentar e
nutricional.

Destaca-se ainda a realizagdo da 52 Conferéncia Global do Programa de Sistemas Alimentares
Sustentaveis da Rede One Planet, organizada pelo MDS, que reuniu formuladores de politicas,
pesquisadores e partes interessadas de todo o mundo para discutir a transformacao dos sistemas
agroalimentares. A Conferéncia serviu como um momento chave para unir as agendas de
alimentacéao, clima e equidade, e acelerar o progresso em diregdo a sistemas alimentares mais
inclusivos, resilientes e sustentaveis, em preparacgao para eventos como a COP30.

No Dia Mundial da Alimentagdo, comemorado em 16 de outubro, o MDS langou o Marco de
Referéncia de Sistemas Alimentares e Clima para as Politicas Publicas, produzido em parceria com
o Observatério de Politicas de Seguranga Alimentar e Nutricdo (OPSAN), a Universidade de Brasilia
(UnB), e com o apoio do Instituto Clima e Sociedade (iCS). O documento trata das complexas
relagdes da mudanga do clima e sua relagdo com os sistemas alimentares, em busca de subsidiar



as politicas publicas voltadas a promocao do Direito Humano a Alimentagdo Adequada neste novo
contexto.

Fonte: https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/promocao-da-alimentacao-adequada-e-
saudavel/alimenta-cidades

INICIATIVA: PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS (PAA)

O PAA promove o acesso das pessoas a alimentagéo, sobretudo as mais vulneraveis, de forma a
contribuir para a promogdo da seguranca alimentar e nutricional, e incentiva a produgdo da
agricultura familiar, por meio da inclusdo social e produtiva rural. O Programa proporciona a
participagao de publicos prioritarios como povos indigenas e povos e comunidades tradicionais,
atendendo a realidades culturais e sociais especificas, e, dado o seu carater transversal,
articulando-se a outras iniciativas como a Estratégia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
nas Cidades, o Programa Cozinha Solidaria, entre outras.

Desde quando foi recriado pela Lei n® 14.628 em 2023, o Programa adquiriu cerca de 339 mil
toneladas de alimentos de mais de 125 mil agricultores e agricultoras familiares em 3,7 mil
municipios. Esses alimentos foram doados a mais de 16 mil organizagcdes recebedoras. Apenas em
2025, o PAA adquiriu 96,9 mil toneladas de alimentos de 65 mil agricultores e agricultoras familiares,
pagando mais de R$ 535 milhdes, em 2902 municipios.

Beneficiarios fornecedores do PAA

60% do publico do Cadastro Unico 62% de mulheres
12% séo jovens

21% povos indigenas e comunidades tradicionais
16% de assentados

O PAA Leite, uma das modalidades do Programa voltada a Regido do Semidrido, adquiriu cerca de
85 milhdes de litros de leite desde 2023, alimento fundamental para o suprimento de proteinas,
especialmente para as criangas residentes na regido. Esse volume foi distribuido para mais de 4,4
mil organizagdes recebedoras e 1,5 mil pontos de distribuigdo. Em 2025, houve a definicdo de uma
nova metodologia de calculo de prego de compra e beneficiamento do leite adquirido no &mbito do
Programa, que passara a vigorar em 2026.

Outro destaque do ano foi o fato de que o PAA, executado por meio da parceria com os estados,
chegou a 22 unidades da Federagdo com recursos pactuados para execugao exclusiva e focalizada
na compra e doagéao simultdnea de alimentos para povos indigenas, quilombolas e outros povos e
comunidades tradicionais, com destaque para o atendimento ao povo Yanomami nos estados do
Amazonas e Roraima. Ademais, foi realizado o 1° Encontro Nacional do PAA Indigena, com o objetivo
de promover o didlogo com gestores estaduais do PAA e comunidades indigenas, a troca de
experiéncias e a formulagéo de solugbes coletivas para a melhoria da execugéo do Programa.

INICIATIVA: PROGRAMA CISTERNAS

O Programa Cisternas promove o acesso a agua para consumo e produgdo de alimentos para
populacgées rurais de baixa renda, inscritas no Cadastro Unico, por meio de tecnologias sociais de
baixo custo e facil apropriagéo pelas familias. O Programa tem impactos diretos na qualidade de
vida das pessoas, melhoria dos indicadores de saude, seguranga alimentar e inclusdo social e
produtiva. Novas evidéncias demonstraram que participar do Programa proporcionou o aumento do
peso médio de criangas ao nascer, assim como aumento da renda das propriedades rurais. Além
disso, o Programa vem cada vez mais consolidando sua vocagao de fornecer tecnologias sociais
adequadas para convivéncia com as mudangas climaticas.



Em 2025, foram entregues 49.321 tecnologias sociais de acesso a dgua: 44.939 tecnologias de agua
para consumo, 4.004 tecnologias de agua para producado e 378 cisternas escolares. Ademais, o
Programa chegou a 14 sistemas comunitérios de abastecimento de 4gua entregues naterraindigena
Yanomami no Amazonas, de um total de 30 sistemas contratados. A previsdo é que todos os
sistemas, quando prontos, atenderao cerca de 3 mil indigenas.

Desde 2023, o Programa, que integra o Novo PAC, contratou mais de 190 mil tecnologias (mais de
55 mil em 2025), com destaque para mais de 170 mil cisternas no Semiarido e 6 mil sistemas
multiuso na Amazonia, regido em que vem acelerando sua atuagao. Do total, 18,5 mil cisternas sdo
integradas ao Programa Fomento Rural, potencializando os efeitos das a¢des articuladas de acesso
a agua, assisténcia técnica e recursos especificos para investimentos em projetos produtivos. As
contratagbes do Programa Cisternas totalizam cerca de R$ 1,7 bilhdo em 30 parcerias
estabelecidas. No total, ja foram entregues mais de 105 mil cisternas.

Fonte: Departamento de Promocdo da Inclusdo Produtiva Rural e Acesso & Agua da Secretaria
Nacional de Seguranc¢a Alimentar e Nutricional (DFA/SESAN/MDS)

Programa Cisternas - dados do mapa/elemento visual

Area de atuacio Quantidade Investimento/valor
Amazobnia 6 mil tecnologias R$ 180 milhées
Semiarido 184 mil tecnologias R$ 1,5 bilhao

Mato Grosso do Sul | 665 cisternas R$ 7 milhdes

Rio Grande do Sul 500 cisternas R$ 3,5 milhdes
Destaque do mapa | Atuacdo em 1.068 municipios | 18 Estados

Legenda do mapa: limites de UF, limites da Amazénia Legal, limites do Semiarido Legal e municipios
de atuagdo do Programa Cisternas.

INICIATIVA: PROGRAMA FOMENTO RURAL

O Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais combina acompanhamento social e
produtivo com a disponibilizagado de recursos ndo reembolsaveis para implementacao de projetos
produtivos. O objetivo é que as familias beneficiarias — familias rurais com renda de até R$ 218,00
por pessoa, inscritas no Cadastro Unico do governo federal — possam estruturar ou ampliar sua
capacidade produtiva, aumentar ou diversificar a produgéo de alimentos e as atividades geradoras
de renda, contribuindo para a melhoria da seguranga alimentar e nutricional e a superacdo da
pobreza.

O Programa, que busca romper o ciclo intergeracional da pobreza através da inclusdo produtiva
sustentavel de agricultores familiares pobres, apoia uma diversidade de projetos, agricolas ou nao
agricolas, realizados por uma familia ou um coletivo de familias.

Desde 2023, o Programa beneficiou 62.314 familias, deste total, 32,1 mil familias foram incluidas no
Programa em 2025. As medidas de aperfeicoamento da gestio do programa — que hoje conta com
23 estados aderidos e outras parcerias — propiciaram o terceiro melhor resultado desde o inicio da
implementagao do Programa, instituido pela Lein®12.512 em 2011.

Resultados de uma Avaliagéo de Impacto Aleatorizada do Programa Fomento Rural, divulgados em
2025, apontam “impactos duradouros, mesmo 6 anos apds a implementagéo do programa”. Esse
estudo proporcionou diversas evidéncias para o continuo aperfeicoamento do Programa. Em trés
estados objetos do estudo (RS, MG e PA), entre outros impactos, a avaliagdo apontou que houve um



aumento da renda, da comercializacdo dos excedentes produtivos, da tomada de crédito e do
associativismo.

Fonte: Departamento de Promocéo da Inclusdo Produtiva Rural e Acesso & Agua da Secretaria
Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional (DFA/SESAN/MDS)

Familias sdo identificadas e mobilizadas por técnicos/as da entidade parceira e recebem visitas
periddicas de acompanhamento ao seu projeto produtivo

AcOmPaNhAmMENTo SoCiAl e pRoDuTiVo ReCuRsOs fInAnCelrOs

Familias beneficidrias recebem recursos financeiros ndo reembolsaveis, no valor de R$ 4.600,00,
em duas parcelas

e Aumento da capacidade produtiva
e Aumento da producgéo de alimentos e da renda
e Melhoria da seguranga alimentar e nutricional
e Ampliagédo do acesso a politicas

ReSulLtAdOs eSpErAdOs

INICIATIVA: PROGRAMA COZINHA SOLIDARIA

O Programa Cozinha Solidaria foi instituido pela Lei n® 14.628/2023 e regulamentado pelo Decreto
n° 11.937/2024. Por meio de trés modalidades de apoio, seu objetivo é apoiar o fornecimento de
refeicbes gratuitas e de qualidade a populagéo, preferencialmente as pessoas em situacdo de
vulnerabilidade e risco social e inseguranga alimentar e nutricional, tais como a populagdo em
situacéo de rua.

Até 2025, cerca de 1,1 mil cozinhas solidarias estavam habilitadas junto ao MDS e, portanto,
encontravam-se aptas a receber apoio do Governo Federal por atenderem aos critérios
estabelecidos.

Em 2025, por meio de termos de colaboragao firmados com organizagdes da sociedade civil, o MDS
apoiou a oferta de 13 milhdes de refeigdes ao longo de 12 meses disponibilizadas por 384 cozinhas.
Deste total, 318 estéo localizadas em cidades da Estratégia Alimenta Cidades.

Em outra modalidade de apoio, cerca de 600 cozinhas solidarias receberam alimentos do PAA,
conforme dados da Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), o que contribuiu com a melhor
qualidade nutricional das refei¢gdes ofertadas.

Instituida por meio da Portaria MDS n° 1.096/2025, a terceira modalidade do Programa Cozinha
Solidaria refere-se ao Apoio a Formacéao. Nessa categoria, destaca-se a realizagao do projeto-piloto
de capacitagdo de 100 cozinheiras atuantes em cozinhas solidarias nos Estados do Rio de Janeiro,
Sao Paulo e Pernambuco, regides com alta concentracao dessas iniciativas.

Fonte: Departamento de Promogéao da Alimentagédo Adequada e Saudavel (DESAU/SESAN/MDS)

Abastecimento das cozinhas solidarias com alimentos saudaveis, provenientes do Programa de
Aquisigao de Alimentos (PAA), Conab ou Termo de adeséo via estados e municipios

Fornecimento de Alimentos in natura e Minimamente Processados

Apoio a execugéao de projetos de formagéao de interesse co... letivo, voltados ao aprimora... mento
do funcionamento das cozinhas solidarias.

modalidade ainda sera regulamentada



Formacgéao de Colaboradores e a Implementacgéo de projetos que abordem Processos Formativos

Apoio financeiro complementar para a oferta de refeigées ao publico prioritario do Programa, que
poderdo ser utilizados para cobrir despesas de custeio, pessoal, manutengdo e pequenos
investimentos

Apoio a oferta de refeigbes via entidades gestoras, de acordo com o edital de selegdo, quando
publicado

Conheca as 3 modalidades de apoio as Cozinhas Solidarias
INICIATIVA: ACAO DE DISTRIBUICAO DE ALIMENTOS

A Acao de Distribuicdo de Alimentos tem por objetivo atender, em carater complementar e
emergencial, as familias em situagcdo de inseguranca alimentar e nutricional, residentes em
municipios ou regides com declaragdo de emergéncia ou calamidade publica, nos termos do
Decreto n® 10.593/2020.

Sao beneficiarios da agao: i) povos indigenas e povos e comunidades tradicionais em situagao de
inseguranca alimentar e nutricional; ii) individuos em situagdo de inseguranca alimentar e
nutricional temporaria advinda de decretagao de situagdo de emergéncia ou estado de calamidade;
e iii) grupos populacionais especificos em situagao de inseguranga alimentar e nutricional.

Em 2025, a Acao proporcionou a entrega de mais de 950 mil cestas de alimentos, totalizando 20,4
mil toneladas de alimentos, destinados a familias em todas as regides do pais. As entregas
responderam aos efeitos de diversos episddios de estiagens prolongadas, como nas regides Norte
e Nordeste, bem como de chuvas e alagamentos que impactaram pessoas no Sul e Sudeste.

INICIATIVA: AGRICULTURA URBANA E PERIURBANA

O Programa Nacional de Agricultura Urbana e Periurbana — que foi reformulado a partir do Decreto
n°® 11.700/2023 - busca promover, entre outros objetivos, a agricultura sustentavel nas areas
urbanas e nas regides periurbanas; o acesso a alimentagdo adequada e saudavel e a garantia da
seguranga alimentar e nutricional da populagéo urbana; e a inclusado socioeconémica e a geragao
de renda. O Programa articula agdes de diferentes 6rgaos federais: além do MDS, ha agbes dos
Ministérios do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar, do Meio Ambiente e Mudanga do
Clima e do Trabalho e Emprego.

Em 2025, foram premiadas 25 iniciativas participantes da 12 edigdo do Prémio Agricultura Urbana.
Com o tema “Iniciativas que Promovem a Alimentagéao Saudavel e a Inclusdo Social e Produtiva nas
Cidades”, a premiacéo buscou contemplar agdes que ajudam a promover a alimentagdo saudavel,
ainclusao social e produtiva e a resiliéncia a crise climatica, especialmente nos territérios urbanos
e periurbanos em situagdo de vulnerabilidade e risco social nos municipios brasileiros. As
experiéncias vencedoras serdo relatadas em um E-Book com previsdo de langamento no segundo
semestre de 2026.

Também em 2025, houve a formagédo de 187 técnicos/gestores/liderangas municipais em
Agricultura Urbana e Periurbana em 24 municipios e 3 estados da Estratégia Alimenta Cidades. Em
2026, serdo contempladas outras 24 cidades. Além disso, serdo implantados 300 Sisteminhas —
unidades de produgéo — em 20 municipios por meio de parceria com a Embrapa no valor de R$ 10,8
milhdes. Nessa mesma linha, uma parceria com a Universidade Federal do Para (UFPA) propiciara a
implantacao de 48 unidades produtivas de referéncia e apoio a 48 unidades produtivas existentes,
no valor de R$ 5,6 milhdes. Ao todo, serdo beneficiadas 960 familias. As parcerias s&o voltadas aos
territérios periféricos das cidades.



INICIATIVA: EQUIPAMENTOS DE SAN

Em 2025 foi langado o “Cadastro dos Equipamentos de Seguranga Alimentar e Nutricional”, sistema
online, que tem por objetivo cadastrar os equipamentos de seguranga alimentar e nutricional
existentes nos estados e municipios e fornecer informacdes mais precisas sobre quantidade, tipo e
funcionamento destes equipamentos.

Em um primeiro momento, o sistema de cadastramento foi direcionado para os 107 municipios da
Estratégia Alimenta Cidades, tendo sido encontrada a seguinte situagdo: 23 bancos de alimentos
publicos; 7 centrais da agricultura familiar; 10 centros de referéncia em segurancga alimentar e
nutricional; 113 cozinhas comunitarias, 14 cozinhas-escola e 193 restaurantes populares.

Para ampliar as doagdes de alimentos as familias em situagdo de vulnerabilidade nas cidades, o
MDS contratou, em 2025, 18 projetos de modernizagao de bancos de alimentos (11 em municipios
da Estratégia Alimenta Cidades) e de aprimoramento de processos de compostagem e biodigestao
de residuos organicos com o valor total de R$ 11,5 milhdes.

INICIATIVA: PROGRAMA AUXILIO GAS DO POVO

O Programa Auxilio Gas do Povo foi instituido pela Medida Proviséria n® 1.313/2025, convertida na
Lein®15.348/2026, a qual altera a Lei n® 14.237/2021 para modificar a denominagéo do Auxilio Gas
dos Brasileiros para Auxilio Gas do Povo e criar a nova modalidade de operacionalizagdo do
beneficio. Além da alteracéo, nova regulamentacgao foi instituida pelo Decreto n® 12.649/2025 e pela
Portaria MDS n° 1.124/2025, os quais definem as regras para a gestdo e os procedimentos para a
selegdo das familias e disponibilizagédo do auxilio.

O Programa tem como objetivo garantir a gratuidade do gas de cozinha, por meio da oferta do “vale
gas” a ser usado para a compra da recarga de botijado (GLP 13 kg) em revendas credenciadas,
assegurando acesso a um insumo essencial para mais de 15,5 milhdes de familias, o que
corresponde a cerca de 50 milhdes de pessoas. A iniciativa busca reduzir a dependéncia de
combustiveis alternativos prejudiciais, como a lenha, e promover condigbes adequadas para o
preparo dos alimentos, fortalecendo a seguranga alimentar e a saude das familias.

Em novembro de 2025, foi iniciado o projeto-piloto do Programa Gas do Povo em 10 capitais. A
primeira fase contou com investimento de R$ 94 milhdes, garantindo a recarga gratuita do botijao de
gas de cozinha para familias em situagao de vulnerabilidade social.

INICIATIVA: ATUAGAO NO GRUPO DE TRABALHO DE COOPERAGAO ACADEMICA EM APOIO A
ALIANCA GLOBAL CONTRA AFOME E A POBREZA

Em 2025, o MDS também exerceu papel estratégico ao atuar no Grupo de Trabalho (GT) de
Cooperagao Académica em apoio a Alianga Global contra a Fome e a Pobreza, iniciativa liderada
pelo Brasil com alcance internacional.

Esse GT, cujos representantes foram designados pela Portaria SE/MDS n° 176/2025, avangou ha
produgao de conhecimento e proposi¢ao de politicas publicas. Como resultado dessas atividades,
foi entregue o Primeiro Relatério do Grupo Técnico de Cooperagao Académica, que apresenta
diagndsticos e recomendagdes para apoiar politicas alimentares e de seguranga alimentar.

No &mbito da governancga do Grupo de Trabalho do MDS, a Secretaria Técnica-Executiva atua como
instancia de coordenacgéo e articulagao, sendo responsavel pela organizagao dos fluxos de trabalho,
pela sistematizagcado das deliberagbes e pela formalizagdo dos encaminhamentos estratégicos
definidos no colegiado, em consonancia com as diretrizes da Alianga Global.

Entre as principais entregas da atuacdo do MDS, destacam-se:

e aestruturagdo administrativa do Grupo;



e o0 aprimoramento da governanga institucional;
e aorganizagao de reunides e seminarios com universidades e instituicoes parceiras; e
e o suporte a elaboragéo e formalizagao de projetos de cooperagao académica.

Essa atuagdo contribuiu para a produgédo de conhecimento relevante e para o fortalecimento de
politicas publicas voltadas ao combate a fome e a pobreza, ampliando o impacto institucional do
MDS.

INICIATIVA: ARTICULACAO SISAN COM AS POLITICAS PUBLICAS DE SUPERAGAO DA POBREZA

O Ministério também avancgou na articulagao de programas sociais para garantir que as familias em
situagao de risco de fome sejam priorizadas nas politicas publicas. Um exemplo importante foi a
atualizagao das regras do Programa Bolsa Familia, por meio da Portaria MDS n° 1.907/2025, que
passou a reconhecer como publico de maior vulnerabilidade as familias com pessoas identificadas
em risco de insegurancga alimentar, ampliando a prote¢io social a quem mais precisa.

Por fim, o Programa Acredita no Primeiro Passo, no ambito do MDS, passou a priorizar pessoas em
risco de fome nas vagas de cursos de qualificagao profissional e nas oportunidades de emprego,
contribuindo para que essas familias tenham mais chances de geragéo de renda e autonomia.

3.4 Objetivo Estratégico 4 REESTRUTURAR E INCREMENTAR A POLITICA DE ASSISTENCIA
SOCIAL E FORTALECER A REDE SUAS PARA PREVENGAO E PROTEGAO SOCIAL DE PESSOAS EM
SITUAGAO DE VULNERABILIDADE, RISCO SOCIAL E VIOLAGAO DE DIREITOS

Em 2025, o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) completou 20 anos, consolidando-se como
o0 maior sistema publico de protegao social da América Latina, presente em todos os municipios do
Pais. Sado mais de 23 mil unidades governamentais articuladas em cerca de 34 mil organizagdes da
sociedade civil, desenvolvendo agdes de prevencao e protegcdo para pessoas em situagdes de
vulnerabilidade, risco social ou violagao de direitos.

No ano, destacaram-se o reordenamento do Programa Primeira Infancia no SUAS/Crianga Feliz; a
retomada do cofinanciamento federal das Acgdes Estratégicas do PETI (AEPETIs), voltadas a
prevencao e erradicagdo do trabalho infantil; estratégias de enfrentamento de emergéncias e
calamidades por meio da Forca de Protecdo Social do Sistema Unico de Assisténcia Social
(FORSUAS); e o langamento do Prontuario Eletrénico do SUAS, ferramenta nacional de registro das
informagdes dos atendimentos socioassistenciais. Também foram realizadas agbes de apoio
técnico e articulagdo com redes publicas e organizagdes nao governamentais, bem como aresposta
humanitaria para acolher refugiados e migrantes venezuelanos da Operagéao Acolhida e brasileiros
repatriados.

Houve ainda o processo de inscricdo e atualizagdo cadastral para manutengédo do Beneficio de
Prestagao Continuada (BPC) para beneficirios nao inscritos no Cadastro Unico ou com cadastro
desatualizado, além de atualizagbes normativas relacionadas aos fluxos de requerimento,
concessao, manutencgao e revisdo do beneficio. Também ocorreram agdes relacionadas a reviséo
de renda e na reavaliagdo biopsicossocial para beneficiario pessoa com deficiéncia, bem como no
apoio técnico aos estados e municipios de forma continuada.

No exercicio, avangou-se nas acdes de acolhimento a pessoas com Transtornos por Uso de
Substancias (TUS), com oferta de cursos de capacitagdo, ampliagdo de vagas em entidades de
acolhimento e elaboragédo de estudos sobre o perfil dos acolhidos. As agbes de monitoramento
alcancaram as entidades parceiras, possibilitando o aperfeigoamento do acompanhamento da
qualidade dos servigos, a coleta de dados e o desenvolvimento de pesquisas voltadas a efetividade
da politica.



INICIATIVA: CENTROS DE REFERENCIA DE ASSISTENCIA SOCIAL (CRAS)

Os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) sdo as principais unidades publicas da
Protegéo Social Basica do SUAS, sob gestdo dos municipios ou Distrito Federal, onde séo ofertados
servigos a familias, individuos e grupos em situacgéo de risco e vulnerabilidade social. O CRAS oferta
o Servigco de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF) e o Servigo de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (SCFV). Neles, os cidaddos também séo orientados sobre os beneficios
assistenciais e podem ser inscritos no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico).

Ao final de 2025, existiam 8,9 mil CRAS, cuja cobertura atingiu 29,5 milhdes de familias, em 5,5 mil
municipios. O cofinanciamento federal beneficiou 7,45 mil CRAS (83,8%).

Por meio do SCFV, os CRAS também realizam atendimentos em grupos, de acordo com a idade dos
usuarios, ofertando atividades artisticas, culturais, de lazer e esportivas. Em dezembro de 2025,
havia cerca de 1,65 milhdo de usudrios nesses grupos, dos quais 620 mil em alguma situacéo
prioritaria, ou seja, em maior vulnerabilidade social. Essas atividades em grupos do SCFV também
sdo realizadas em Centros de Convivéncia (governamentais e ndo governamentais).

Atendimentos nos CRAS

Atendi t

endimentos — NOS | 020 2021 2022 2023 2024 2025p*
CRAS
Familias
acompanhadas 1,25 1,20 1,27 1,25 1,22 1,13

| ‘p milhdo milhéo milhdo milhdo milhéo milhéo
(média/mensal)
Atendimentos 28,5 34,50 41,51 41,05 40,69 32,31
individualizados milhdes milhdes milhdes milhdes milhdes milhdes
CadUnico 4,28 6,57 10,38 9,79 9,60 7,60
(inclusédo/revisao) milhdes milhdes milhdes milhdes milhdes milhdes
Visitas domiciliares 2,80 3,02 3,14 3,17 3,10 2,70

milhdes milhdes milhdes milhdes milhdes milhdes

Fonte: Registro Mensal de Atendimentos (RMA)/Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS),
extragdo 02/01/2026. p = dados preliminares, janeiro a outubro/2025.

SCFYV - faixa etaria dos usuarios, por sexo

Faixa etaria Masculino | Feminino
Oa6anos 40.010 41.921

7 al14 anos 396.633 381.304
15a 17 anos 128.483 117.625
18a29anos 118.386 124.961
30 a 59 anos 16.636 145.905
60 ou mais anos | 111.385 409.002

Fonte: SISC - dezembro/2025. Observagéao: o SISC informa a situagao da data da coleta.

SCFV - situacodes prioritarias



Situacgao prioritaria Usuarios

Vivéncia de violéncia e/ou negligéncia 291.766
Em situagdo de isolamento 209.143
Vulnerabilidade de pessoas com deficiéncia 96.303
Com medidas de protegao do ECA 55.295

Fora da escola ou com defasagem escolar maior que 2 anos | 48.271

Em situagdo de acolhimento 46.904

Outras situacgdes prioritarias 17.551

Fonte: SISC - dezembro/2025.
INICIATIVA: PROGRAMA PRIMEIRA INFANCIA NO SUAS/CRIANGCA FELIZ

O Programa Primeira Infancia no SUAS/Criancga Feliz visa promover a protegao e o desenvolvimento
integral de criancas (0-6 anos) e apoiar gestantes e familias em situagéo de vulnerabilidade social,
por meio de visitas domiciliares semanais, para fortalecer vinculos familiares e oferecer orientagao
sobre os cuidados com as criangas, em seus aspectos fisico, cognitivo, emocional e social.

O Programa esta presente em cerca de 3 mil municipios e conta com aproximadamente 25 mil
profissionais (visitadores e supervisores) envolvidos. Dados preliminares estimam que, em 2025, o
programa realizou cerca de 20 milhdes de visitas domiciliares, atendendo mais de 697 mil familias
em situacao de vulnerabilidade, sendo 680 mil criancas na primeira infancia e 112 mil gestantes.

Vale destacar que o Programa esta em processo de reordenamento, visando maior integragao aos
servigos da Protecdo Basica do SUAS. Assim, foram publicadas as Resolugcdes CNAS /MDS n°
218/2025 e 219/2025, regulamentando o novo Servigo de Protegao Social Basica no Domicilio para
Gestantes e Criangas de 0 a 6 anos. O periodo de transigdo ocorrera durante o ano de 2026 e, nos
proximos meses, sera publicada Portaria com orientagbes referentes ao processo de aceite ao
reordenamento, bem como ocorrerd todo o processo de adeséo pelos municipios e estados.

INICIATIVA: CENTROS DE REFERENCIA ESPECIALIZADOS DE ASSISTENCIA SOCIAL (CREAS)

Os Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS) sdo unidades publicas da
Protegdo Social Especial do SUAS que ofertam diversos servigos especializados a pessoas ou
familias em situagdes de risco social ou que tiveram seus direitos violados (violéncia, abuso ou
exploracéo sexual, situacéo de rua, trabalho infantil, dentre outras).

O Servigo de Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI) € um servigo ofertado no
CREAS. Oferece apoio, orientagdo e acompanhamento para a superagédo desses quadros por meio
da promocéo de direitos, da preservagao e do fortalecimento das relagdes familiares e sociais. Os
CREAS também oferecem orientagéo psicossocial e sociojuridica, dentre outros mecanismos de
apoio a familia. Dos 3 mil CREAS existentes, o Governo Federal cofinancia a oferta de servigos em
2,7 milunidades, cobrindo cerca de 2,4 mil municipios.

Atendimentos nos CREAS

Atendimentos nos

2020 2021 2022 2023 2024 2025p*
CREAS 2
Casos em
acompanhamento 280,3 mil | 272,9 mil | 302,4 mil | 311,3 mil | 306,0 mil | 303,3 mil
(média mensal)




Atendimentos nos
*

CREAS 2020 2021 2022 2023 2024 2025p
Atendimentos 2,62 3,26 3,89 3,83 3,92 3,37
particularizados milhdes milhdes milhdes milhdes milhdes milhdes
Visitas domiciliares 721,9 mil | 857,2 mil | 953,8 mil | 995,9 mil | 986,9 mil | 826,0 mil
Adol t ind

01escentes cumprindo | 44 o mit [ 31,4mil | 29,9mil | 29,0 mil | 27,8 mil | 26,3 mil
MSE* (média mensal)
Adolescentes inseridos | , ) /i | 29,7mil | 30,9 mil | 34,36 mil | 33,21 mil | 30,16 mil
em MSE*

Fonte: RMA/SNAS, extragdo 02/01/2026. p = dados preliminares, janeiro a outubro/2025. MSE:

Medidas socioeducativas.

INICIATIVA: CENTROS DE REFERENCIA ESPECIALIZADOS PARA PESSOAS EM SITUAGAO DE RUA

(CENTRO POP)

Os Centros Pop sédo unidades publicas especializadas no atendimento a populagao em situagéo de
rua. Realizam atendimentos individuais e coletivos, oficinas e atividades de convivio e socializagao,
além de agdes que incentivam o protagonismo e a participagéo social. Funcionam também como
pontos de apoio, promovendo acesso a espacos de guarda de pertences, higiene pessoal,
alimentagédo e provisdo de documentagao. Das cerca de 260 unidades existentes, o Governo Federal
cofinancia a oferta de servigos em 228 Centros Pop, existentes em 203 municipios.

Atendimentos nos Centros Pop

Atendiment
endimentos — nos | 5520 2021 2022 2023 2024 2025p*
Centros Pop
Qtde de  Pessoas | 385,2 470,8mil | 578,2mil | 621,4mil | 661,8 mil | 556,6 mil
atendidas mil
. 106,4 . . . . .
Qtde de Migrantes mil 135,4mil | 160,77 mil | 168,0 mil | 174,9 mil | 143,3 mil
Usuarios (crack/ 1 179,1 199,4mil | 239,7 mil | 277,9mil | 298,0 mil | 238,2 mil
drogas) mil
Total de atendimentos 1,90 2,31 2,70 2,69 3,14 2,70
milhdo milhdes milhoes milhdes milhdes milhoes

Fonte: RMA/SNAS, extragao 02/01/2026. p = dados preliminares, janeiro a outubro/2025.

INICIATIVA: SERVICO DE ABORDAGEM SOCIAL (NOS CREAS E CENTRO POP)

O servigcode Abordagem Social realiza a busca ativa de pessoas expostas ariscos sociais e pessoais,
como situagao de rua, trabalho infantil, exploragcdo sexual e uso abusivo de drogas. O Governo
Federal cofinancia a oferta desse servigo, por mais de 500 equipes de CREAS e Centro Pop, em 265

municipios.

Atendimentos - Abordagem Social




Atendiment -
endimentos 2020 2021 2022 2023 2024 2025p*
Abordagem Social
1,37 1,47 1,52 1,60 1,66 1,39

tde de abord

Qtde de abordagens milhdo | milhdo | milhdo | milhdo | milhdo | milho
Qtde ~ de  pessoas | ..o o i | 647.1mil | 679.3mil | 679,2 mil | 666,1 mil | 567,1 mil
abordadas

Qtde de Migrantes 1231 mil | 138,5mil | 148,0 mil | 160,2mil | 156,0 mil | 124,8 mil
2?0”;;: usuarios (Crack/ | ooy 5 mit | 258,1 mit | 272,8 mil | 271,5 mil | 283,2 mil | 242,5 mil

Fonte: RMA/SNAS, extragao 02/01/2026. p = dados preliminares, janeiro a outubro/2025.
INICIATIVA: CENTRO-DIA DE REFERENCIA PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA E IDOSAS

Os Centros-Dia de Referéncia sdo unidades publicas especializadas no atendimento a pessoas com
deficiéncia ou pessoas idosas que necessitam de cuidados de terceiros para realizarem atividades
béasicas diarias, assim como seus cuidadores e familiares.

Essas unidades oferecem atencéo integral a pessoa com deficiéncia ou idosa em situacdo de
dependéncia, durante o dia e, ao mesmo tempo, servem de apoio as familias e aos cuidadores
familiares. Sdo desenvolvidas atividades que permitam a convivéncia em grupo, cuidados pessoais,
fortalecimento das relagdes sociais, apoio e orientagdo aos cuidadores familiares e acesso a outros
servigos e a tecnologias que proporcionam autonomia e convivéncia.

Sao quase 2,2 mil unidades Centro-Dia ou similares, das quais cerca de 92% em parcerias com
entidades ndo governamentais, com cobertura que atinge mais de 1,4 mil municipios.

INICIATIVA: UNIDADES DE ACOLHIMENTO

Sao unidades que ofertam servigos de acolhimento, como moradia transitéria, aos individuos que
perderam seus vinculos familiares e comunitarios, visando maiores niveis de autonomia e sua
reinsergao familiar e comunitaria, quando possivel. Esse servigo atende principalmente: criangas e
adolescentes; jovens e adultos com deficiéncia; pessoas em situagao de rua e desabrigo por
abandono, migragao, auséncia de residéncia, ou em transito e sem condigdes de autossustento;
pessoas idosas e mulheres em situacdo de violéncia.

Ao final de 2025, existiam 7,8 mil unidades de Acolhimento, com capacidade para atender 230 mil
pessoas afastadas do convivio familiar, em mais de 2,6 mil municipios, de todos os estados e do
Distrito Federal. O cofinanciamento federal cobre 64 mil vagas.

Os acolhimentos institucionais concentram a maior parte da oferta, com 4,5 mil unidades (127,6 mil
vagas) voltadas a criangas e adolescentes e pessoas idosas (ILPl) e 876 unidades (61,8 mil vagas)
destinadas a pessoas em situagdo de rua, migrantes e refugiados. As republicas totalizam 186
unidades (2,8 mil vagas), direcionadas principalmente a adultos em processo de saida das ruas e
jovens. Ja o Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora registra 785 unidades (9,8 mil vagas),
reforgcando a priorizagdo do cuidado em ambiente familiar para criangas e adolescentes. As casas-
lares e residéncias inclusivas (1,2 mil unidades, com 16,1 mil vagas) complementam a rede,
ampliando a diversidade de respostas socioassistenciais para publicos com necessidades
especificas.



INICIATIVA: PROTECAO EM SITUAGOES DE CALAMIDADES PUBLICAS E EMERGENCIAS

Em situagdes de calamidades e emergéncias reconhecidas pelo Governo Federal, o MDS tem
apoiado a implantagio de servigos de acolhimento, o custeio de necessidades de atendimento ao
publico e a estruturagao dos espagos de acolhimento.

Em 2025, foram repassados mais de R$ 24,5 milhdes a 270 municipios localizados em 2 estados,
com o objetivo de ampliar temporariamente a capacidade de resposta da Protegédo Social Especial
diante do aumento excepcional de demandas, assegurando a oferta de servigos de acolhimento e o
atendimento a individuos e familias em contextos de emergéncia.

Apods a experiéncia piloto no Rio Grande Sul (2024), em 2025 foi instituida (Resolugdo CNAS /MDS
n° 194/2025) a Forca de Protecdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (FORSUAS), uma
estratégia nacional para garantir suporte imediato as populagdes afetadas e fortalecer a resposta
local em Emergéncias em Assisténcia Social em todo o Brasil.

A FORSUAS mobiliza equipes capacitadas, recursos e suporte técnico para apoiar os entes
federados na preparagao, resposta e recuperagao em diversos cenarios criticos, como enchentes,
secas, rompimentos de barragens, emergéncias sanitarias e fluxos migratérios intensos. Em 2025,
foram realizadas 118 missdes, abrangendo 161 municipios de todas as cinco regides do Pais,
especialmente o sul e sudeste, envolvendo 150 profissionais apoiadores de campo.

INICIATIVA: ATENDIMENTO SOCIOASSISTENCIAL A MIGRANTES E REFUGIADOS

Em resposta a situagdo de emergéncia resultante do aumento de imigrantes venezuelanos,
principalmente em Roraima, em 2018 foi criada a Operagéo Acolhida, que envolve: regularizagdo
migratdéria e documental, acolhimento e interiorizagdo. O MDS coordena e cofinancia a manutengéo
de abrigos temporarios e a interiorizagdo dos imigrantes para outros estados, o que possibilita a
realocacdo dessas pessoas em cidades que se voluntariam a recebé-los e lhes oferecem
oportunidades de retornar ao mercado de trabalho.

De janeiro a novembro de 2025, foram interiorizados 11,2 mil imigrantes venezuelanos. Em
dezembro do mesmo ano, aproximadamente 4,8 mil ainda se encontravam nos abrigos em Roraima.
No ano, foram repassados mais de R$ 32,7 milhdes a 40 entes, sendo 4 estados e 36 municipios,
para o acolhimento emergencial de 13,6 mil imigrantes. Para a manutengéo dos acolhimentos de
fronteira, foram repassados R$ 17,2 milhdes, referentes ao Termo de Colaboragéo firmado com a
AVSI Brasil (organizagao da sociedade civil responsavel pela execugéao dos servigos de acolhimento
institucional na fronteira), assegurando condigcées dignas de acolhimento, protecdo e
encaminhamento da populagéo migrante e refugiada.

No ambito do Programa Aqui é Brasil, em 2025 foram realizadas 35 operagdes aéreas de retorno, que
resultaram no atendimento de 3 mil brasileiros repatriados em situagdo de vulnerabilidade,
correspondentes a 2,9 mil ndcleos familiares. O perfildas pessoas indica predominancia de homens
(84,3%), majoritariamente adultos jovens entre 18 e 39 anos, que concentram mais de 62% do total
atendido, com destaque para pessoas que chegaram desacompanhadas (92%). A maior parte dos
repatriados ndo possuia documentagcdo no momento da chegada (59,5%), demandando apoio
imediato para regularizagéo e acesso a direitos. Cerca de 50% das pessoas tiveram como destino o
estado de Minas Gerais. O atendimento incluiu acolhida humanizada, alimentacéo, kits de higiene,
apoio psicossocial, cuidados em salude e encaminhamentos para retorno as cidades de origem,
com atuacéao articulada entre o Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC), o MDS,
responsavel pelo suporte socioassistencial no ambito do SUAS, e demais 6rgaos federais e
parceiros, assegurando protecao social e dignidade as pessoas atendidas.



INICIATIVA: AGOES ESTRATEGICAS DO PROGRAMA DE ERRADICAGAO DO TRABALHO INFANTIL
(AEPETI)

As Agoes Estratégicas do Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (AEPETI), no d&mbito da
Protecdo Especial do SUAS, sdo um conjunto de estratégias com o objetivo de erradicar o trabalho
de criangas e adolescentes, que prejudicam sua saude, segurancga e desenvolvimento, por meio da
articulagao do governo e da sociedade civil. As AEPETI sdo estruturadas em cinco eixos principais:
informacdo e mobilizagdo social, identificagdo de casos, protecdo social, defesa e
responsabilizagcdo, e monitoramento.

Concluido em 2025, o processo de redesenho e repactuagdo com a Comissdo Intergestores
Tripartite (CIT) e o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), por meio das Resolugdes CIT n°
25/2025 e CNAS/MDS n©° 204/2025, respectivamente, selecionou 1.038 entes federativos para o
cofinanciamento federal. Durante o processo de aceite realizado entre novembro e dezembro, 950
entes realizaram a ades&o, dos quais 876 estavam aptos a receber os recursos (R$ 21,3 milhées), na
modalidade de repasse fundo a fundo.

INICIATIVA: FNAS PELO BRASIL

O FNAS pelo Brasil é uma iniciativa de capacitagdo e assessoramento técnico para qualificar a
gestdo orgcamentaria e financeira dos Fundos de Assisténcia Social e apoiar, de forma padronizada,
a execugao e a prestagdo de contas dos recursos do SUAS. Em 2025, o MDS estruturou um
calendario nacional com encontros e agdes estratégicas (incluindo atividades presenciais e de
monitoramento), fortalecendo assim a cooperagéao federativa e oferecendo conteudos e materiais
de apoio para orientar gestores, equipes técnicas e instancias de participagéo e controle social na
aplicagao regular dos recursos.

Como destaque na prestagdo de contas de 2025, o FNAS pelo Brasil demonstrou escala e
capilaridade: houve participagao de 5.270 municipios, além dos estados e do Distrito Federal, e de
10,3 mil pessoas, considerando todas as unidades da federagdo e tendo sido realizados 35
encontros/eventos. Esses resultados evidenciam a contribuicdo direta ao alcance do objetivo
estratégico em questdo, ao ampliar a qualificagdo técnica no territério, reduzir assimetrias de
informagao e aumentar a consisténcia e a conformidade dos processos de execugéao e de prestagdo
de contas.

INICIATIVA: ENTIDADES OU ORGANIZAGOES SOCIOASSISTENCIAIS NAO- GOVERNAMENTAIS:
CEBAS E CNEAS

As entidades e organizagdes da sociedade civil (OSCs) formam uma rede com 34 mil OSCs,
desempenhando um papel essencial no SUAS, integrando-se por meio da inscricdo nos conselhos
municipais e distrital de Assisténcia Social, no Cadastro Nacional de Entidades de Assisténcia
Social (CNEAS) e pela Certificagao de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social (CEBAS).

Ao final de 2025, um conjunto de quase 18 mil OSCs se encontravam com registro concluido no
CNEAS, estando aptas para firmar parcerias e receber emendas parlamentares. No ano, foram
publicadas decisdes para 1,3 mil processos (CEBAS) e supervisionadas 80 entidades certificadas.
Atualmente, 6,2 mil OSCs possuem a certificagdo CEBAS valida, distribuidas em 2.043 municipios.
Além disso, foram realizados atendimentos a mais de 12,5 mil entidades e capacitados 1,9 mil
profissionais do SUAS, em 468 municipios.

O portal E-OSC SUAS, ferramenta integrada para gestado do CNEAS e CEBAS, permitiu maior controle
interno e a geragao de indicadores automatizados, facilitando a tramitacdo de requerimentos, o
acompanhamento das OSCs e atomada de deciséo pela gestdo do SUAS. Em 2025, 0 OSCas, agente
de atendimento virtual, realizou mais de 49 mil consultas.



Em atencéo ao Acérdao TCU n° 8.945/2021, o MDS prop6s ao Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS) a regulamentacdo da participagdo dos conselhos e gestdes municipais no
acompanhamento e definicdo de planos de providéncias junto as OSCs supervisionadas.

INICIATIVA: PROGRAMA NACIONAL DE ARTICULAGAO E FORTALECIMENTO DA REDE
SOCIOASSISTENCIAL DO SUAS - APRIMORA REDE+

A implementagao do Programa Aprimora Rede+, por meio da Resolugdo CNAS/MDS n° 205/2025,
consolidou um novo paradigma de gestdo social no SUAS, pautado pela horizontalidade e pela
articulagdo técnico-cientifica. Essa iniciativa tem como finalidade apoiar e fortalecer a rede
socioassistencial do SUAS, buscando ampliar sua cobertura e qualificar as provisdes oferecidas,
além de reconhecer o papeldas OSCs e movimentos sociais como coprodutores da politica publica
de assisténcia social.

O resultado mais expressivo foi a implementagdo dos Nucleos de Apoio as Organizagcdes da
Sociedade Civil de Assisténcia Social (NOSCas). Estabelecidos em parceria com Instituicdes de
Ensino Superior, nos termos da Portaria Interministerial SG-PR/MEC n° 192/2025, esses nucleos
mobilizardo equipes interdisciplinares para prestar assessoramento técnico direto a entidades em
municipios de pequeno e médio porte, garantindo a interiorizagdo da protegéo social.

A eficacia da iniciativa serd mensurada pelo progresso nos seus cinco eixos estratégicos: (i) o
reordenamento de entidades para conformidade normativa e certificagao beneficente; (ii) a criagéo
de fluxos de referéncia e contrarreferéncia entre o setor publico e privado; (iii) o fortalecimento do
Marco Regulatério das Organizagbes da Sociedade Civil (MROSC) em nivel municipal; (iv) a
educagdo permanente através da Escola do SUAS Simone Albuquerque; e (v) o aprimoramento da
gestdo da informacgéao via CNEAS.

Quanto aos obstaculos enfrentados, destaca-se a complexidade inerente a articulagao
interinstitucional entre os diferentes entes federados e o ambiente académico, exigindo um esforgo
continuo de mediacdo para alinhar as praticas extensionistas das universidades as metas da
politica de assisténcia social. Além disso, a heterogeneidade técnica das organizagdes de pequeno
porte demandou diagndsticos territorializados exaustivos para garantir que os planos de
providéncias fossem efetivamente participativos e exequiveis.

INICIATIVA: EDUCAGAO PERMANENTE: PROGRAMA CAPACITASUAS E ESCOLA DO SUAS
SIMONE ALBUQUERQUE

Em 2025, a Politica de Educagdo Permanente do SUAS (PNEP-SUAS) foi fortalecida por meio da
consolidagdo do Programa Nacional de Capacitacdo dos(as) Trabalhadores(as) do SUAS
(CapacitaSUAS) e da instituicdo da Escola do SUAS Simone Albuquerque. Essas iniciativas
ampliaram e qualificaram as ag¢des formativas destinadas a trabalhadores(as), gestores(as),
conselheiros(as) e usuarios(as) da Assisténcia Social em todo o territério nacional.

A Escola do SUAS Simone Albuquerque, instituida por meio da Resolugdo CNAS/MDS no 184/2025,
consolidou-se como instancia estratégica para aimplementagdo da PNEP- SUAS. Compete a Escola
a formulacao e a oferta de agdes de formacgao e capacitagdo de trabalhadores(as), gestores(as) e
conselheiros(as) da Assisténcia Social, bem como a promogdo de cursos voltados aos(as)
usuarios(as) do SUAS e a prestagéo de apoio técnico aos demais entes, visando o fortalecimento da
gestdo descentralizada e a qualificagdo continua das ofertas socioassistenciais.

Em 2025, foram langados dois cursos na modalidade de Educacgéo a Distancia: “Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas no contexto do SUAS: acolher, atender e encaminhar”, que certificou 1.197
participantes, e “Emergéncias em Assisténcia Social: o que fazer?”, com 658 certificagdes. Essas
iniciativas somam-se as oficinas e cursos permanentes do portal Capacita MDS e ampliaram o
acesso a educacao permanente, fortalecendo a capacidade técnica dos profissionais do SUAS para
a atuagao em contextos complexos e emergenciais.



No ambito do Programa CapacitaSUAS, em 2025, foram certificadas 6.590 pessoas, dentre
trabalhadoras(es), conselheiras(es) e gestoras(es) do SUAS, o que permitiu alcangar 114,6 mil vagas
executadas, correspondentes a 101% do volume pactuado nacionalmente. No mesmo periodo,
manteve-se e ampliou-se o monitoramento das agdes formativas, inclusive com acompanhamento
in loco, com foco na qualidade pedagdgica, na ampliagdo do alcance e na consolidagdo das
estratégias de capacitagao no ambito do SUAS.

INICIATIVA: PRONTUARIO ELETRONICO DO SUAS

Lancado em 18 de dezembro de 2025 em todo o territério nacional, o Prontudrio Eletrénico do SUAS
é uma ferramenta publica nacional de registro e gestdo das informacdes dos atendimentos
realizados nos servigos socioassistenciais, garantindo maior qualidade, continuidade e integragao
das informagoes sobre os usuarios do SUAS.

O sistema permite registrar atendimentos individualizados e coletivos, planos de
acompanhamento, encaminhamentos, visitas domiciliares e demais informagdes relativas ao
trabalho social com familias, contribuindo significativamente para a gestao da informagao, do
monitoramento das ofertas socioassistenciais e a organizagdo do atendimento nos territérios.

O novo Prontudrio Eletrénico representa um avanco significativo no fortalecimento do SUAS e
alcancou a adesdo de 23% dos municipios brasileiros em apenas 12 dias, até o final de 2025,
demonstrando assim sua relevancia e rapida aceitagdo pelos entes federados.

INICIATIVA: PROGRAMA PROFORT-SUAS RIO DOCE

O Programa de Fortalecimento do SUAS (PROFORT-SUAS) Rio Doce, inserido no Novo Acordo do Rio
Doce, objetiva reestruturar os servicos do SUAS nos 49 municipios de Minas Gerais e do Espirito
Santo atingidos pelo rompimento da barragem do Fundado, em Mariana (MG). As diretrizes foram
estabelecidas pela Resolugao CITn®22/2025, tendo em vista o disposto no Decreto n®12.412/2025.

O programa busca qualificar a oferta de servigos, beneficios e programas do SUAS nesses
municipios, além de intensificar a busca ativa para inclusdo de familias e individuos e auxiliar na
selegdo e encaminhamento de potenciais beneficidrios para outros programas do Acordo do Rio
Doce, contribuindo para a reparacao e mitigagdo dos danos causados pelo desastre e fortalecendo
a protecao social nos territérios afetados.

Em 2025, foram repassados R$ 25,6 milhdes para 49 municipios atingidos (38 de MG e 11 do ES),
além de R$ 3,2 milhdes para agbes de gestao, apoio técnico e capacitacéo, coordenadas pela Unido,
via MDS.

INICIATIVA: ESTRUTURAGAO DAS UNIDADES DE SERVIGCOS DO SUAS
Sistema EstruturaSUAS

Para assegurar a qualidade dos servigcos da Assisténcia Social, é essencial que as unidades estejam
adequadamente equipadas e acessiveis. Nesse contexto, em 2025, o MDS lancou o EstruturaSUAS,
uma inovacgéo estruturante para a gestdo das emendas parlamentares no dambito do SUAS, ao
organizar, em ambiente Unico, o fluxo de indicagdo, cadastramento, validagdo e analise das
programacdes voltadas a estruturagcdo da rede e ao fortalecimento da gestao. Além de modernizar
e padronizar procedimentos, o sistema incorpora diretrizes e salvaguardas normativas, alinhando-
se aos parametros definidos na Resolugdo CNAS/MDS n® 177/2024 e ao marco regulatorio das
Portarias MDS n® 1.043/2024, 1.044/2024 e 1.073/2025, reforgando a execugao, governanga,
rastreabilidade e aderéncia as finalidades socioassistenciais.

Do ponto de vista operacional e de controle, o EstruturaSUAS foi concebido com autenticagao
integrada a plataforma GOV.BR, ampliando o acesso seguro por parlamentares, gestores e
instancias de controle social, com trilhas de responsabilidade e registros formais em todas as



etapas, além de prever acesso especifico para 6rgaos de controle, viabilizando transparéncia ativa
com o envio das informacdes para o Transferegov.br (médulo de Parcerias), em atengdo a Arguicdo
de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°® 854, que imp0s a transparéncia e total
rastreabilidade das emendas parlamentares. Em seu primeiro ano de operagado das emendas
individuais (RP6) e de Bancada (RP7), a solugdo demonstrou escala e capilaridade ao permitir o
registro de mais de 5 mil programacdes, totalizando mais de R$ 700 milhdes e beneficiando
diretamente 2.135 entes subnacionais, o0 que evidencia seu potencial para qualificar o
planejamento, a priorizagdo e a execucdo das emendas, conferindo maior previsibilidade,
integridade processual e efetividade na entrega de bens e servigos a populagéao.

MOB SUAS

A Estrutura de Mobilidade no SUAS (MOB SUAS) é uma iniciativa estruturante para fortalecer a
capacidade operacional do SUAS, por meio do provimento de veiculos e da melhoria das condi¢des
de deslocamento das equipes, do apoio logistico as agbes socioassistenciais nos territérios e do
atendimento aos usuarios. A medida amplia a presenga do SUAS, apoia estratégias de busca ativa e
qualifica o acompanhamento de familias e individuos, especialmente em areas de dificil acesso e
maior vulnerabilidade social.

Em 2025, foram contratados 428 veiculos (sendo 357 vans adaptadas e 71 caminhonetes). No
exercicio, foram entregues 25 veiculos decorrentes de contratagdes de exercicios anteriores e 2
veiculos referentes as contratagdes realizadas em 2025. As demais entregas estdo programadas
para 2026, assegurando continuidade a distribuicdo e a ampliacdo da mobilidade e da capacidade
de atendimento do SUAS.

INICIATIVA: 142 CONFERENCIA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - “20 ANOS DO SUAS:
CONSTRUGAO, PROTEGAO SOCIAL E RESISTENCIA”

A 142 Conferéncia Nacional de Assisténcia Social teve como tema “20 anos do SUAS: construgao,
protecdo social e resisténcia” e foi realizada pelo CNAS em parceria com o MDS, no periodo de 06 a
09 de dezembro de 2025 em Brasilia/DF.

Maior instancia participativa de avaliagdo e proposi¢gdo sobre os rumos do SUAS, a Conferéncia
debateu propostas oriundas das 5.486 conferéncias municipais, estaduais e do DF, e em 2025
contou, pela primeira vez, com 16 conferéncias livres, representando as diversidades de segmentos
que constroem o SUAS.

A Conferéncia Nacional teve a participagdo de 2,6 mil pessoas, dentre as quais 1.884 delegados
governamentais e da sociedade civil, representando os diversos segmentos e regides do pais.

INICIATIVA: CENSO SUAS E MONITORASUAS

O CENSO SUAS é um processo anual de monitoramento da oferta de servigos, programas,
beneficios e do controle social no SUAS, sendo realizado desde 2007 e regulamentado pelo Decreto
n® 7.334/2010. O CENSO SUAS coleta dados de mais de 50 mil questionarios eletrénicos,
preenchidos pelos 6rgdos gestores, unidades prestadoras de servicos (CRAS, CREAS, Postos de
Cadastramento do CadUnico, Unidades de Acolhimento, dentre outras) e pelos Conselhos e Fundos
municipais e estaduais de assisténcia social. Os dados permitem tragar um retrato do SUAS em todo
o Brasil, sendo utilizados na construgao de indicadores de qualidade e desempenho, como o
IDCRAS, IDCREAS, IDConselho e IGDSUAS. Estima-se que os dados do CENSO SUAS 2025 serao
divulgados a partir de maio/2026, apds a concluséo do processo de consolidagéao.

Além disso, o Monitora SUAS é uma iniciativa de divulgagédo de painéis e relatérios informatizados
de monitoramento do SUAS, com a finalidade de ampliar a transparéncia dos dados da Rede SUAS.
A plataforma conta com diversos painéis de visualizagdo de dados e relatérios ou repositorios de
dados.



Transcricao de elemento visual - Monitora SUAS

Monitora SUAS, versdo 2.0. Painéis: Status Censo SUAS 2025 - painel de monitoramento do
preenchimento do Censo SUAS 2025; Mapa Social MDS - sistema de acesso publico que reline e
organiza informagdes de diferentes fontes sobre a disponibilidade de servicos e equipamentos
publicos em municipios, microrregides e estados do pais; Pacto de Aprimoramento da Gestéo
Municipal 2014-2017 - painéis por varidvel e comparativo por temas; Observatério do Cadastro
Unico - busca promover e aprimorar a gestdo da informacao a partir da utilizacdo dos dados do
Cadastro Unico para Programas Sociais.

INICIATIVA: BENEFiICIO DE PRESTAGAO CONTINUADA (BPC)

O BPC é um beneficio assistencial, previsto na Lein® 8.742/1993, Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS), que assegura o pagamento de um salario-minimo mensal a pessoa com deficiéncia de
qualquer idade, ou a pessoa idosa com 65 anos ou mais, cuja renda familiar per capita seja igual ou
inferior a ¥ do salario-minimo.

Ao finaldo ano de 2025, alcangou-se um total de 6.674.007 milhdes beneficios ativos do BPC, sendo
3.919.994 milhdes de pessoas com deficiéncia e 2.754.013 milhdes de pessoas idosas, resultando
no valor total de R$ 120.660.117.458,88 liquidados até o fim do exercicio e R$ 115.386.179.344,94
pagos efetivamente aos beneficidrios. Em 2025, aimplementagédo do processo de inclusdo e revisdo
cadastral dos beneficiarios foi uma medida estratégica para garantir que os recursos publicos
chegassem de maneira eficiente e justa as pessoas que realmente necessitavam dessa seguranga
socioassistencial de renda. Durante o ano de 2025, o MDS realizou 12 campanhas voltadas a essa
medida, o que resultou na inclusdo de 310 mil beneficiarios que ndo estavam inscritos no Cadastro
Unico e na atualizagéo de 2,66 milhoes de cadastros.

Essas campanhas foram fundamentais para evitar que pessoas em situagao de vulnerabilidade
ficassem desassistidas ou que beneficios fossem destinados a quem n&o atendesse aos critérios
para recebimento do BPC.

Também foi conduzido o processo de Revisao de Renda, que resultou na identificagao e notificagéo
de, aproximadamente, 250 mil beneficiarios com renda familiar acima do critério legal.

Ademais, o MDS e o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) publicaram a Portaria Conjunta
MDS/MPS/INSS n© 34/2025, que atualizou os fluxos operacionais para o requerimento, concesséo,
manutencgao e revisao do BPC. A norma incorporou determinagdes recentes da LOAS e detalhou
procedimentos a serem adotados por requerentes e beneficiarios para

que possam ter a seguranga socioassistencial de renda garantida. Ressalta-se, ainda, a publicagao
da Portaria Conjunta MDS/INSS n° 33/2025, que estabeleceu as diretrizes e procedimentos para a
reavaliagdo biopsicossocial da pessoa com deficiéncia beneficiaria do BPC e permitiu a notificagéo
de aproximadamente 780 mil beneficiarios, sendo 400 mil com a reavaliagao finalizada.

INICIATIVA: CAMPANHA PARA ATUALIZAGAO CADASTRAL DOS BENEFICIARIOS DO BPC

Com o objetivo de manter a rotina de atualizagéo cadastral iniciada em 2024, em 2025 foi enviado
aos gestores municipais, estaduais e do DF, via Sistema de Gestdao do Programa Bolsa Familia
(SigPBF), a relagao dos beneficiarios do BPC, por municipio, a serem incluidos no processo de
atualizagcdo cadastral, atendendo ao disposto no § 1°, do artigo 1°, da Portaria Interministerial
MDS/MPS n© 27/2024. O envio da listagem teve como objetivo proporcionar previsibilidade aos
gestores para planejamento do processo de atualizagdo cadastral, em um horizonte de até 6 meses,
incluindo eventual busca ativa dos beneficiarios, quando necessario para atendimento ao disposto
na norma.

Nesse aspecto, considera-se que o Governo Federal passou a informar tempestivamente aos entes
arelacao de beneficidrios que terdo seus beneficios revisados e os que devem ter o Cadastro Unico



atualizado. De posse das listagens, as equipes municipais e do Distrito Federal podem se planejar
para, por exemplo, realizar entrevistas domiciliares e campanhas de comunicagéao especificas.

INICIATIVA: APOIO TECNICO SOBRE O BPC PARA AS GESTOES ESTADUAIS

O MDS realizou apoios técnicos aos gestores, trabalhadores e trabalhadoras do SUAS, na
perspectiva de orienta-los quanto as atualizagdes normativas, fluxos operacionais para o
requerimento, concesséo, manutencgédo e revisdo do BPC, e ainda sobre o processo de inscrigédo e
atualizacédo cadastral dos beneficidrios do referido beneficio no Cadastro Unico. Os apoios técnicos
sdo realizados tendo como base uma metodologia dialégica, em que o MDS e entes federados
apontam dificuldades e constroem estratégias para a gestdo e a operacionalizacdo do beneficio,
bem como para acompanhamento aos beneficiarios. Até meados de setembro de 2025, os apoios
técnicos foram pautados pela necessidade de informar sobre as alteragdes normativas e processos
revisionais em curso.

A partir de outubro, adotou-se uma dindmica que privilegia a abordagem de mais pontos relativos a
responsabilidade compartilhada dos entes com a gestdo e operacionalizagdo do BPC. Como
material complementar aos apoios técnicos foram produzidas Notas Informativas, que explicam
sobre o processo revisional e outras agoes de gestao:

Nota Informativa n® 1/2025 - Apresenta orientagdes e informagdes para a inscrigao e atualizagao
cadastral de beneficidrios do BPC no CadUnico.

Nota Informativa n® 2/2025 - Detalha conceitos da operacionalizagao do BPC e traz esclarecimentos
gerais sobre as agdes revisionais BPC em curso.

Para as agOes de apoio técnico séo utilizadas informacdes disponiveis nos painéis de transparéncia
ativa do MDS que podem ser consultadas ao longo do ano, Vis Data e Monitora MDS.

INICIATIVA: PROGRAMA BPC NA ESCOLA

O Programa BPC na Escola tem como objetivo garantir o direito a educagédo de criangas e
adolescentes (até 18 anos de idade) com deficiéncia beneficidrios do BPC, por meio do
acompanhamento intersetorial e da aplicagdo de questionarios domiciliares. Até dezembro de
2025, todos os estados, o Distrito Federal e 5.099 municipios (91,54% do total) participam do BPC
na Escola, alcangando mais de 880 mil beneficiarios.

A Relagao de Beneficiarios encontra-se disponibilizada no Sistema BPC na Escola, cujo acesso é
restrito aos gestores e técnicos da esfera publica governamental dos estados, DF e municipios
participantes do Programa.

Com o Novo Plano Viver sem Limite, em 2025, a meta prevista para o BPC na Escola passou a serde
148.969 mil visitas domiciliares a serem realizadas para a aplicagao dos questionarios.

No periodo de 2025, foram inseridos 66.301 questionarios no sistema BPC na Escola, representando
44,51% do total previsto dessa meta.

Desse montante, 45.921 questionarios foram validados, o que gerou o repasse de recursos de R$
1.836.800,00 aos municipios e ao Distrito Federal. O valor repassado segue a regra de R$ 40,00 por
questionario validado, conforme a Portaria MDS n® 160/2012.

Para conhecer a situagao socioeducacional do grupo de pessoas com deficiéncia que compdem o
publico do Programa BPC na Escola, é utilizado o método do pareamento, o qual consiste no
cruzamento das informagdes contidas na base de dados do Cadastro Administrativo do BPC com
asinformacgdes obtidas pelo Censo Escolar realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) do Ministério da Educagao (MEC). Em novembro de 2025, o INEP
finalizou os pareamentos dos anos de 2022, 2023 e 2024, cujos resultados serdo divulgados por



meio de Nota Técnica Conjunta a ser elaborada pelo MDS, MEC e INEP prevista para ser concluida
no inicio de 2026.

A governanga do Programa € interministerial, coordenada - pelo Grupo Gestor Interministerial (GGI)
do BPC na Escola, formado por representantes indicados pelos Ministérios do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS), da Educacgao (MEC), da Saude (MS), e dos
Direitos Humanos e Cidadania (MDHC). Atualmente o colegiado encontra-se em fase de renovagao
de sua composigao, aguardando as indicagdes dos 6rgaos integrantes com objetivo de instituir o
GGl e, reestabelecer as reunides conjuntas do Programa BPC na Escola.

INICIATIVA: AUXILIO INCLUSAO

O Auxilio Inclusdo é um beneficio socioassistencial, no valor equivalente a meio saldrio-minimo,
destinado a pessoas com deficiéncia que, tendo sido beneficiarias do BPC nos ultimos 5 anos,
ingressaram no mercado de trabalho formal. Criado com o propdsito de fomentar a autonomia € a
permanéncia no emprego, este beneficio atua como complemento de renda para trabalhadores
com deficiéncia, cuja remuneragdo mensal ndo exceda dois salarios-minimos.

Para ter acesso ao Auxilio Inclusdo, os interessados devem comprovar vinculo ativo com o INSS ou
com regime préprio de previdéncia, além de manter seus cadastros no CadUnico e no Cadastro de
Pessoa Fisica (CPF) regularmente atualizados. E imprescindivel que o requerente e sua familia
mantenham a renda per capita dentro dos parametros estabelecidos para o BPC, ou seja, inferior a
1/4 do salario-minimo vigente.

A implementagdo deste beneficio representa um importante mecanismo de incentivo a
profissionalizagéo e inclusao social, assegurando um suporte financeiro adicional que visa mitigar
as dificuldades enfrentadas por pessoas com deficiéncia no ambiente laboral. Até dezembro de
2025, o programa alcangou a marca de 1.188 beneficiarios do BPC incluidos no mercado de trabalho
por meio do Auxilio Incluséao.

INICIATIVA: AMPLIAGAO DO NUMERO DE ACOLHIMENTOS EM ENTIDADES DE APOIO E
ACOLHIMENTO ATUANTES EM ALCOOL E DROGAS

Em 2025, o MDS promoveu avangos significativos na ampliagdo dos contratos e das vagas
destinadas ao acolhimento de pessoas com TUS.

Nesse contexto, destaca-se a publicagado do Edital de Chamamento Publico n® 3/2025, langado em
setembro de 2025, na modalidade credenciamento, conforme nova lei de licitagdes, fundamentado
no Lei n° 14.133/2021, que estabelece o novo regime juridico das licitagbes e contratos
administrativos.

Ao longo do ano, foram mantidos 359 contratos vigentes com entidades credenciadas associadas
ao Edital de Credenciamento MDS n° 08/2023 com a oferta de 10.458 vagas de acolhimento.
Adicionalmente, foram formalizados 233 novos contratos, que acrescentaram 5.833 novas vagas,
um crescimento de 55% em um ano. Com isso, o total chegou a 16.291 vagas de acolhimento
financiadas pelo Governo Federal, distribuidas em todo o pais. Essa expansdo fortaleceu a rede de
cuidado e apoio para pessoas com TUS, reforgcando a capacidade nacional de oferta de servigos de
acolhimento.

Entidades e vagas contratadas no ano de 2025

Indicador Janeiro | Dezembro

Entidades contratadas no ano de 2025 359 592

Vagas contratadas no ano de 2025 do eixo | 10.458 | 16.291




Fonte: Departamento de Entidades de Apoio e Acolhimento Atuantes em Alcool e Drogas
(DEPAD/MDS).

INICIATIVA: CAPACITAGAO DE PESSOAS NA TEMATICA DE ALCOOL E OUTRAS DROGAS

O MDS promoveu o Ciclo de Palestras Virtuais sobre Garantia de Direitos no Acolhimento com o
objetivo de promover discussoes relevantes sobre os direitos humanos no acolhimento de pessoas
com TUS. Ainiciativa buscou fortalecer agdes afirmativas a essa populagéo atendida por programas
deste Ministério, ampliando a conscientizacéo, a qualificagao técnica e a promocao de praticas de
acolhimento mais inclusivas, humanizadas e justas. No ano de 2025 foram realizadas oito palestras
e emitidos 1.423 certificados.

O curso “Nogdes Basicas de Execugao Contratual, Monitoramento e Prestagcdo de Contas” teve
como publico-alvo os profissionais atuantes nas Entidades de Acolhimento que possuem contrato
vigente com o MDS e os colaboradores internos do érgdo do Departamento. Ao total, 45 entidades
participaram, resultando em 90 pessoas certificadas.

O curso “Transferegov: da Formalizacéo a Prestacdo de Contas” foi realizado para os profissionais
atuantes nas Entidades de Acolhimento que possuem instrumento de repasse vigente com o MDS e
os colaboradores internos. Ao longo do curso, foram demonstrados todos os procedimentos
operacionais da plataforma, desde o cadastramento dos programas até a etapa de prestagdo de
contas, contribuindo para o fortalecimento da gestdo e da execucéo das parcerias. Ao todo, foram
emitidos 114 certificados.

Outra inciativa relevante, foi a realizagdo do 1° Seminario Internacional de Acolhimento a Mulheres
em Situagcdo de Vulnerabilidade pelo Uso de Substancias Psicoativas em situagdo de
vulnerabilidade pelo uso de substancia psicoativa, em parceria com o Instituto Federal de Mato
Grosso (IFMS), em Sao Paulo. O evento reuniu especialistas nacionais e internacionais dedicados a
pesquisas desenvolvidas no campo de estudos sobre o acolhimento de mulheres com TUS. A
iniciativa fortaleceu a politica de acolhimento executada por este MDS, assim como aprimorou e
consolidou as bases cientificas aplicadas as agdes governamentais no cuidado e apoio as pessoas
com TUS. Ao todo, foram emitidos 62 certificados ao publico na tematica ao longo do Seminario.

Juntamente com o Instituto Freemind, foi organizado o DEPAD-DAY, uma programacao especial
durante o 10° Congresso Internacional Freemind/2025, em Brasilia/DF. O evento teve como tema
central: “Dependéncias Quimicas e Vicios Comportamentais: no Brasil, as acdes de prevengao,
tratamento e reinsergao social sdo eficazes? E agora?”. A programacao do DEPAD-DAY foi dedicada
a apresentacdo e discussdo das estratégias nacionais de acolhimento, cuidado integral e
tratamento as pessoas afetadas pelo uso problematico de substancias, especialmente no contexto
da valorizagao de politicas publicas sérias, eficazes e baseadas em evidéncias. Foram certificados
311 participantes, reforgando o interesse e o engajamento dos profissionais e gestores presentes na
tematica.

No total, em 2025 foram emitidos 2.009 certificados.

INICIATIVA: MONITORAMENTO COM FOCO NA AVALIAGCAO DA POLITICA DE ACOLHIMENTO DE
PESSOAS DEPENDENTES DE ALCOOL E OUTRAS DROGAS

Comyvistas a continuidade e ao aperfeicoamento das agdes de monitoramento e fiscalizagdo, o MDS
celebrou, em outubro de 2024, o Termo de Execucédo Descentralizada (TED) n® 01/2024 com a
Universidade Federal Fluminense (UFF), selecionada por meio do Edital de Chamamento Publico n®
02/2024.

Esse TED tem como objetivo prestar consultoria, pesquisa e apoio técnico nas atividades de
monitoramento e certificagdo, ampliando a capacidade institucional para acompanhar a execugéo
das atividades desenvolvidas pelas Entidades de Acolhimento e fortalecer os processos de
certificagdo das organizagdes que atuam na redugcdo da demanda por drogas.



No ano de 2025, o monitoramento realizado por meio do TED com a UFF abrangeu a totalidade das
entidades contratadas, garantindo ampla cobertura e proporcionando uma andlise aprofundada
sobre a execucgao dos servigos. Foram realizadas duas etapas semestrais de monitoramento ao
longo do ano, o que contribuiu significativamente para o acompanhamento continuo e para a
identificagdo tempestiva de eventuais inconsisténcias, fragilidades ou boas praticas.

Na primeira etapa, foram monitoradas 328 entidades e, na segunda, 360 entidades, representando
100% das entidades contratadas, consolidando uma visado integrada sobre o cumprimento das
obrigacdes pactuadas. A execugdo sistematica e periédica dos monitoramentos reforgca a
importancia dessa atividade como ferramenta essencial para assegurar a adequada aplicagao dos
recursos publicos, o cumprimento das metas pactuadas e a qualidade dos servigos prestados as
pessoas atendidas.

INICIATIVA: ESTUDOS E PESQUISAS COM FOCO NA AVALIAGAO DA POLITICA DE ACOLHIMENTO
DE PESSOAS DEPENDENTES DE ALCOOL E OUTRAS DROGAS

Foi publicado o estudo “Perfil dos Acolhidos pelas Entidades de Acolhimento contratadas pelo
MDS”. A pesquisa é inédita e relne dados de 2.710 pessoas acolhidas em 271 entidades de todo o
pais, permitindo identificar padroes sociodemograficos, histéricos de uso de substancias e
contextos sociais e familiares.

Osresultados mostram que a populagao acolhida é majoritariamente masculina (76,3%), cominicio
precoce do uso de substancias (71% antes de atingir a maioridade), negra (57,8% pardos e pretos),
baixa escolaridade (57,3% nao possuem o ensino médio completo) e forte presenga de
vulnerabilidades sociais, como histérico prisional (34,9%), poliuso (86,7%) e convivéncia familiar
com o uso de alcool e/ou outras drogas (78,3%). O estudo destaca a centralidade da cocaina e do
crack como principais motivadores de acolhimento (7 em cada 10), além da expressiva presenga do
alcool (26,9%).

Entre as mulheres acolhidas, observam-se vulnerabilidades particulares, como rapida progresséo
da dependéncia, uso mais comum de substancias prescritas e maior incidéncia de sofrimento
psiquico. O estudo também chama atencgéo para a necessidade de articulacéo intersetorial entre
saude, justica e assisténcia social, diante do elevado numero de pessoas com historico prisional.

Além disso, em 2025, foram publicados 3 boletins com o objetivo de abordar temas relacionados ao
acolhimento e a recuperacédo de pessoas com TUS, elaborados pelo MDS, a partir de relatos de
egressos e profissionais atuantes na area e com embasamento em artigos cientificos. Desse modo,
buscou-se divulgar as atividades e os resultados dos estudos e pesquisas aos acolhidos, seus
familiares, colaboradores das entidades contratadas e a sociedade civil.

Perfil dos acolhidos pelas entidades de acolhimento contratadas pelo MDS

Perfil dos acolhidos pelas entidades de acolhimento contratadas pelo MDS | Percentual
Inicio precoce (antes da maioridade) 71%
Masculina 76,3%
Pardos e pretos 57,8%

N&o possuem o ensino médio completo 57,3%
Com histérico prisional 34,9%
Poliuso 86,7%
Convivéncia familiar com o uso de alcool e/ou outras drogas 78,3%




Perfil dos acolhidos pelas entidades de acolhimento contratadas pelo MDS | Percentual

Pessoas com problema com alcool (maiores de idade) 26,9%

Fonte: DEPAD/MDS.

3.5 Objetivo Estratégico 5 PROMOVER O DESENVOLVIMENTO E A PROTECAO SOCIAL DAS
FAMILIAS VULNERAVEIS EM SITUAGAO DE POBREZA POR MEIO DA TRANSFERENCIA
CONDICIONADA DE RENDA E DA INDUGAO E DA ARTICULAGAO INTERSETORIAL E
INTERFEDERATIVA VOLTADA A UTILIZAGAO DE SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE, EDUCAGAO E
ASSISTENCIA SOCIAL

Este objetivo busca fortalecer a protecéo social das familias em situacéo de pobreza, articulando a
transferéncia condicionada de renda com o acesso a servigos publicos essenciais. A politica de
transferéncia de renda também se articula com iniciativas de geragdo de emprego e incluséo
produtiva, visando romper o ciclo da pobreza e construir um futuro com mais equidade para as
novas geragdes.

Em 2025, houve avancgos significativos na integragao das condicionalidades: até novembro, a taxa
de acompanhamento da educagao referente ao publico-alvo alcangou 89,20%; e o
acompanhamento da saude das mulheres e criangas beneficiarias chegou a 83,45%, no 2°

semestre de 2025. Esses resultados demonstram a efetividade da articulagéo entre transferéncia de
renda e o monitoramento escolar e da saude das criangas, adolescentes e mulheres beneficiarias
do Programa.

Com os novos parametros do Bolsa Familia, quase 50 milhdes de pessoas foram atendidas em todo
o pais, representando um investimento mensal superior a R$ 12 bilhdes. Por exemplo, em julho de
2025, mais de 19,6 milhdes de familias foram beneficiadas, sendo que 83,9% das quais tinham
mulheres como responsaveis familiares. Nessas familias, havia cerca de 23,3 milhdes de criangas
e adolescentes.

INICIATIVA: PROGRAMA BOLSA FAMILIA

O Programa Bolsa Familia (PBF) tem se consolidado como o principal instrumento de protegao
social e combate a fome no Pais. Com a atualizagéo de seu desenho institucional por meio da Lei n®
14.601/2023, o Programa, além de combinar a transferéncia direta de recursos para alivio imediato
da pobreza e da fome, fortaleceu a articulagdo com a rede de servigos de assisténcia social. A
vinculagdo com arede reforga o pacto federativo e aintegragdo com o SUAS, promovendo a conexao
com outras politicas publicas de geragdo de emprego e renda, habitagéo, esporte, ciéncia e cultura,
assegurando dignidade, cidadania e oportunidades de incluséo social.

O redesenho do Programa marcou uma etapa decisiva na reconstrugdo do pais, viabilizando a
retirada de cerca de 24 milhdes de pessoas da insegurancga alimentar grave.

Segundo dados da pesquisa Sintese de Indicadores Sociais (SIS/IBGE), que abarca uma série de
informagdes essenciais para o mapeamento das desigualdades e seus efeitos sobre a realidade
social brasileira, o Brasil atingiu os menores indices da série histérica, com 8,6 milhdes e 1,9 milhdo
de pessoas retiradas das condi¢gbes de pobreza e extrema pobreza.

Ademais, com o Bolsa Familia, as familias beneficidrias que melhoram sua renda seguem
protegidas enquanto buscam estabilidade financeira, conforme estabelecido no art. 20 da Portaria
MDS n®897/2023. Com as alteragdes promovidas pela Portaria MDS n° 1.084/2025, a atual Regra de
Protegéo permite que as familias sigam no Programa por até 12 meses, recebendo 50% do valor do
beneficio quando sua renda per capita mensal se eleva para mais de R$ 218, até o limite de R$ 706.



Com o aumento da renda pela conquista de um emprego formal, pela abertura de um pequeno
negdécio ou pela melhora nas condi¢des financeiras do domicilio, 2,5 milhdes de familias deixaram
de receber o Bolsa Familia entre janeiro e dezembro de 2025.

Das mais de 2,5 milhdes de familias que deixaram de depender do programa de transferéncia de
renda neste ano, a maioria (1.552.041) saiu do beneficio em razdo do aumento da renda por
integrante para além do limite do programa. Outras 29.498 fizeram o desligamento voluntario,
enquanto 967.145 familias concluiram o periodo na Regra de Protegéo.

Importa destacar, ainda que, em julho de 2025, o Brasil reconquistou um marco histérico com a
saida do Mapa da Fome, indicador elaborado pela Organizagdo das Nagdes Unidas para a
Alimentacédo e Agricultura (FAO/ONU). Esse resultado reflete o éxito de politicas como o Plano Brasil
Sem Fome e o fortalecimento do Bolsa Familia, que garantiram renda, seguranca alimentar e acesso
a direitos para milhoes de familias.

Resultados do estudo “Filhos do Bolsa Familia: uma analise da ultima década do programa”,
elaborado pelo MDS e pela FGV, indicam que 60,68% dos beneficiarios que estavam no programa
em 2014 deixaram o Bolsa Familia até o segundo semestre de 2025, reforgcando a tendéncia de
mobilidade social. Entre os adolescentes, os indices sdo ainda maiores: 68,8% (11 a 14 anos) e
71,25% (15 a 17 anos).

A saida do Programa esté associada a maior escolaridade, insergdo no mercado formal e melhoria
das condi¢gbes socioecondémicas. Entre os jovens de 15 a 17 anos, 52,67% também deixaram o
CadUnico e 28,4% ja possuem emprego formal.

Dois mecanismos reforgam esse processo de autonomia: a Regra de Protegcdo, que permite a
manutengao de 50% do beneficio quando hd aumento da renda familiar, suavizando a transigao para
o mercado de trabalho e reduzindo o risco de retorno a pobreza; e o Programa Acredita no Primeiro
Passo, que oferece qualificagdo profissional, acesso a microcrédito, incentivo ao
empreendedorismo e apoio a insergéo produtiva para familias de baixa renda, com enfoque especial
em mulheres, jovens e populagdes vulneraveis.

Essas iniciativas, aliadas a politica de transferéncia de renda e as condicionalidades em saude e
educacéo, fortalecem a sustentabilidade do Programa Bolsa Familia e impulsionam avangos sociais
gque se estendem as proximas geragoes.

Ao longo de 22 anos de existéncia, o PBF tem atendido familias em situagdo de pobreza,
assegurando seus direitos e concedendo a oportunidade de escreverem as suas proprias histérias.
O programa coloca comida na mesa do povo brasileiro, promove o0 acesso a saude e garante que
criancas e adolescentes permanegam na escola, protegidos do trabalho infantil. O Bolsa Familia
protege a dignidade, ao promover inclusdo e muitas outras transformagdes na vida das familias
beneficiarias.

INICIATIVA: ACOMPANHAMENTO DAS CONDICIONALIDADES DE SAUDE E EDUCAGAO

O Programa Bolsa Familia prevé condicionalidades em salde e educacéo para garantir maior
protegéo social as familias beneficiarias, contribuindo para aredugéao do trabalho infantil, da evasao
e do abandono escolar, a diminuigao de criangas, adolescentes e jovens em situagao de distorgao
idade-série, a redugdo da mortalidade infantil, o aumento da taxa de vacinagédo, a diminuigdo da
desnutricdo infantil, além de facilitar a identificagcdo de mais mulheres beneficiarias como
gestantes, promovendo o acesso adequado ao pré-natal.

O PBF alcangou, em 2025, o maior indice de acompanhamento escolar desde a sua retomada em
2023: 89,20%, com 15,48 milhbes de criangas e adolescentes entre 4 e 17 anos monitorados.

Foi alcangado um recorde no acompanhamento escolar, pois o0 numero de estudantes nédo
localizados6 caiu para 1,5 milhdo, o menor patamar desde o inicio do novo programa. Essa redugéo



decorre do aprimoramento da gestdo, da retomada das agdes de busca ativa, do fortalecimento da
rede educacional e da articulagéo entre as areas de Assisténcia Social, Satuide e Educagao por meio
das comissdes intersetoriais, bem como da maior integragéo entre Unido, estados e municipios.

Destaca-se, ainda, o langamento do Projeto “Escuta e Didlogo: Mulheres do Bolsa Familia”, uma
estratégia conjunta entre o MDS e o Ministério das Mulheres. Com rodadas regionais realizadas entre
junho e agosto de 2025, o projeto promoveu a escuta qualificada de mulheres beneficiarias que
atuam como responsaveis familiares, pois permite compreender melhor os desafios cotidianos e
fortalecer o acompanhamento das condicionalidades de saude e educacgao do nucleo familiar em
que estao inseridas.

A condicado de estudante nao localizado (NLOC) refere-se a criangas e adolescentes cujas
informacgdes escolares nao foram registradas pela rede de ensino no Sistema Presenga durante o
periodo de acompanhamento. O Sistema Presenga € um sistema desenvolvido pelo Ministério da
Educagdo com objetivo de acompanhar e monitorar a frequéncia escolar de estudantes
beneficiarios do Programa Bolsa Familia. Nele, as instituicdes de ensino inserem informacgoes,
como: nome da escola ou creche, curso e ano/série que o aluno frequenta. Estas informagbes séo
utilizadas para o acompanhamento das condicionalidades de Educacéao do PBF.

As atividades contemplaram as cinco regides do Brasil, com encontros em Cabo de Santo Agostinho
(PE), Nossa Senhora do Socorro (SE), Distrito Federal (DF), Contagem (MG) e Palmas (TO),
totalizando a presenca de mais de 500 participantes, entre beneficiarias, liderangas locais e
representantes institucionais.

INICIATIVA: INDICE DE GESTAO DESCENTRALIZADA (IGD-PBF)

O indice de Gestao Descentralizada (IGD-PBF) é um indicador mensal que avalia o desempenho da
gestdo do Programa Bolsa Familia e do Cadastro Unico na esfera estadual e municipal. Ele
representa uma abordagem integrada para mensurar a efici€ncia de cada municipio, incentivando a
busca por resultados de alta qualidade, baseado em um mecanismo de apoio financeiro,
relacionado a indicadores de gestao.

Houve um significativo avango no percentual de municipios recebendo recursos do IGD-PBF para
gerir o Bolsa Familia e o Cadastro Unico. A curva de municipios recebendo recursos subiu de 96,68%
(5.385) de dezembro de 2023 para 99,08% (5.520) em dezembro de 2025.

Além disso, o IGD-PBF também é usado como base para calcular os recursos a serem repassados
aos estados e municipios, criando uma conexdo direta entre o desempenho e os recursos
financeiros destinados ao aprimoramento e execugdo do Programa Bolsa Familia e do Cadastro
Unico. Dessa forma, a medida que estados e municipios implementam acdes coordenadas, que
promovam a melhoria da gestdo do Programa orquestrada com as estratégias de cadastramento das
familias, possibilita o alcance de um IGD-PBF mais elevado e, consequentemente, o recebimento
de mais recurso financeiro de apoio a gestdo descentralizada.

No exercicio de 2025, foram empenhados R$ 840,2 milhdes de reais, sendo R$ 826,3 milhdes para
os municipios e R$ 13,9 milhdes para os estados. A execugédo corresponde a 99,7% dos recursos
colocados a disposicao da agéo e os repasses correspondem as competéncias entre janeiro e
dezembro.

Esses valores representam um resultado favoravel do desempenho das gestdes em seus territérios
e, consequentemente, servem para melhoria da gestéo do PBF e Cadastro Unico.

Destaca-se o alcance de 100% de adesdo ao Programa Bolsa Familia, pois todos os municipios,
estados e DF assinaram o Novo Termo de Ades&o ao PBF e ao Cadastro Unico, o que confirma o
compromisso interfederativo do Bolsa.



Outra agcado importante, foi o fortalecimento da gestdo com a realizacdo dos Semindrios Estaduais e
Lancamento da estratégia “Bolsa Familia em Agdo” — Seminarios Estaduais, Portal para gestores e
trabalhadores da rede, Lives tematicas e criagdo do EAD.

INICIATIVA: AGOES EMERGENCIAIS EM TERRITORIOS AFETADOS PELOS DESASTRES NATURAIS

Em 2025, o MDS adotou medidas emergenciais nos territérios afetados pelos desastres naturais,
conduzidas no &mbito do Programa Bolsa Familia. 1.031 municipios de 15 estados receberam agdes
especiais, assegurando o pagamento do beneficio e a concesséo agil, destacando a comunicacéo
com familias nessas localidades, garantindo protegao social adaptativa no contexto de situacao de
emergéncia ou de calamidade publica.

Nesse contexto, foi suspensa a aplicagao das repercussdes decorrentes do ndo cumprimento das
condicionalidades do Programa Bolsa Familia no estado do Rio Grande do Sul no més de margo de
2025, assegurando que as familias beneficidarias ndo sofressem prejuizos em seus beneficios
durante o periodo critico, com manutengdo do acompanhamento das condicionalidades de saude
e educacgao e previsdo de retomada das repercussodes a partir de maio, conforme fundamentacgao
estabelecida na Portaria MDS n® 1.065/ 2025.

3.6 Objetivo Estratégico 6 FOMENTAR OPORTUNIDADES DE TRABALHO E
EMPREENDEDORISMO A FIM DE PROMOVER A INCLUSAO SOCIOECONOMICA DE PESSOAS EM
SITUAGAO DE VULNERABILIDADE

Em 2025, o MDS avangou na promogéo da inclusdo socioecondmica com a consolidagado do
Programa Acredita no Primeiro Passo como principal instrumento para ampliar oportunidades de
trabalho e empreendedorismo. A integragdo entre politicas publicas, iniciativas privadas e
organizagoes da sociedade civil possibilitou maior acesso a qualificagao profissional e ao crédito
para empreendedores vulneraveis, fortalecendo arranjos produtivos regionais e respeitando as
especificidades territoriais.

Apesar dos avangos, persistiram desafios como a integragcdo de sistemas de informacgéo, a
capacitagdo de parceiros locais e a limitagdo de infraestrutura em areas mais vulneraveis. Ainda
assim, a regionalizagdo das acdes e a mobilizagdo de atores publicos e privados foram
fundamentais para garantir capilaridade e efetividade as politicas, consolidando um modelo de
inclusdo produtiva sustentavel e adaptado as realidades locais.

INICIATIVA: PROGRAMA ACREDITA NO PRIMEIRO PASSO

O Programa Acredita no Primeiro Passo, instituido pela Lei n® 14.995/2024, € uma das estratégias do
MDS para promover inclusdo socioecondémica de pessoas em situagao de vulnerabilidade inscritas
no Cadastro Unico, por meio de qualificacao profissional, empreendedorismo e oportunidades de
trabalho.

Em 2025, o acesso ao microcrédito produtivo orientado atingiu o montante de R$ 2,1 bilhdo em
crédito, permitindo que 241.509 empreendedores desenvolvessem seus negocios, desde o inicio
das operagdes. O indice de inadimpléncia dessas operagodes foi de apenas 0,69%, o que demonstra
a responsabilidade e a capacidade de pagamento do publico atendido. O Fundo Garantidor de
Operagdes (FGO) atua no Programa Acredita no Primeiro Passo como o pilar de mitigagéo de risco,
sendo essencial para viabilizar o microcrédito a pessoas de baixa renda inscritas no CadUnico. O
seu impacto potencial se concentra em facilitar o acesso ao crédito com juros mais baixos para
gquem geralmente ndo consegue empréstimos bancarios tradicionais.

O FGO Acredita no Primeiro Passo iniciou suas operagdes em 2025, concedendo, até dezembro, aval
para 203 operagdes de microcrédito produtivo, com R$ 860.810,00 em valores contratados.

Também nesse ano, o Programa ofertou diretamente a 347.467 beneficidrios um total de 31.979
vagas de postos de trabalho para pessoas inscritas no Cadastro Unico. Setores como alimentacao,



tecnologia e varejo farmacéutico se destacaram, com estados superando mais de 1 mil vagas
recebidas: Santa Catarina (6.838), Parana (3.672), Goias (3.150), Sdo Paulo (6.301), Rio Grande do
Sul (3.399), Espirito Santo (1.139 vagas), Minas Gerais (2.015 vagas) e Mato Grosso (2.484 vagas).

Quadro de vagas de trabalho ofertadas e beneficiarios contatados - 2025

Parceiro Total de vagas | Total de contatos
Arcos Dourados Comercio De Alimentos S.A 6.380 92.762
BRF S.A 15.822 90.596
Camara Brasileira Da Industria Da Construgéao (Cbic) | 2.470 67.831
Carrefour Comercio E Industria Ltda 567 11.390
Savegnago-Supermercados Ltda 321 1.379
Associacgao Brasileira De Eventos 100 236
Grupo Hegidio 21 3.533
Bracell 150 2.225
Grupo Coutinho 321 7.580
Decminas 185 2.502
Rdsaude 1.355 23.957
Atento 840 6.413
Magalu 456 4.281
Jbs 402 3.488
Frisa 279 2.212
Avenida 240 4.870
Queroquero 214 13.467
Frigol 191 1.299
Grupo Maestri 165 1.446
Sollo 250 2.000
Aurora 1.250 4.000
Somatdrio total 2025 31.979 347.467

Fonte: relatério de gestao do MDS.

Entre os principais obstaculos enfrentados, cabe ressaltar a integragdo de dados entre sistemase a
necessidade de capacitagédo dos parceiros locais em regides mais vulneraveis. Esses desafios foram
superados por meio de pactuagdes estratégicas e da atuagdo conjunta entre governo, entes
federados, sociedade civil e setor privado.

Total de pessoas beneficiarias por UF - Acredita Empreendedorismo - 12/2025



UF | Pessoas beneficiarias
CE | 65.810
BA | 36.255
MG | 25.053
PB | 23.489
PE | 22.924
PI 22.326
RN | 17.753
SE | 12.170
MA | 7.149
AL | 6.622
ES | 1.379
AM | 514

PA | 38

AP | 6

DF | 4

RO | 4

SP |3

AC | 3

MT | 2

TO | 2

GO | 2

RR |1

Fonte: transcricdo dos gréficos do relatdrio.

Pessoas beneficiarias do Programa por estado e sexo - Empreendedorismo - 12/2025

UF | Feminino | Masculino

CE | 46.431 19.379

BA | 24.686 11.569

MG | 15.551 9.502

PB | 15.567 7.922

PE | 15.278 7.646

Pl 16.353 5.973




UF | Feminino | Masculino
RN | 11.702 6.051
SE | 8.299 3.871
MA | 5.812 1.337
AL | 4.581 2.041
ES | 843 536
AM | 342 172
PA | 23 15
AP | 4 2

DF | 2 2

RO | 3 1

SP |3

AC | 2 1

GO | 2

TO | 2

MT 2

RR 1

Fonte: transcricdo dos gréficos do relatdrio.

INICIATIVA: QUALIFICAGAO PROFISSIONAL

Foram ofertadas 2 milhdes de vagas em cursos gratuitos, presenciais e a distancia, de qualificacéo
profissional, por meio de instituicdes de ensino, empresa e parceiros de diversos setores, tais como:
Petrobras (20 mil vagas), Sest Senat (2,7 mil vagas), Sebrae (500 mil vagas), Amazon (500 vagas),
Huawei (300 vagas), Coca-Cola (310 vagas), Visa (300 vagas), CRA (400 vagas), CFC (100 vagas),
Unicarioca (400 vagas), Ser Educacional (1 milhdo vagas), Anima e Inspirali (13,1 mil vagas),
Eldorado (400 vagas), Exito e Unesco (50 mil vagas).

Essas vagas foram divulgadas pelas Redes Sociais do MDS e encaminhadas diretamente para os
beneficiarios do Cadastro Unico via contato da Ouvidoria do MDS. Sdo cursos em diversas dreas do
mercado de trabalho, como alimentagao, servigos, tecnologia da informagéao e varejo. Os cursos
visam permitir aos beneficiarios que se qualifiquem para ingresso no mercado de trabalho e todos

emitem certificados das instituigcdes ofertantes.

Quadro de vagas ofertadas e contatos encaminhados a Ouvidoria por UF - 2025

UF Vagas ofertadas | Candidatos Encaminhados
AC 5 105

AL 50 456

AM 22 4.713




UF Vagas ofertadas | Candidatos Encaminhados
AP 140 372

BA 505 6.039
CE 366 5.600
DF 67 1.904
ES 1.139 13.089
GO 3.150 23.017
MA 16 710
MG 2.015 44.664
MS 559 2.425
MT 2.484 17.708
PA 226 2.471
PB 52 615

PE 155 8.490
Pl 456 120

PR 3.672 56.014
RJ 239 3.739
RN 68 678
RO 8 326
RR 3 110

RS 3.399 26.666
SC 6.838 40.218
SE 2 110
SP 6.301 82.725
TO 42 4.383
Somatoério total 2025 | 31.979 347.467

Fonte: relatério de gestao do MDS.

INICIATIVA: PREMIO NACIONAL DE INCLUSAO SOCIOECONOMICA

O Prémio Nacional de Inclusdo Socioecondémica reconheceu as melhores praticas de empresas,
entes federados e organizagdes sociais que promovem oportunidades de emprego, qualificagéo e
empreendedorismo para a populagao inscrita no Cadastro Unico. Em evento ocorrido no dia 29 de
abril de 2025, foram premiados 5 empresas, 5 entes federados e 15 municipios brasileiros que mais
incentivaram a inclusdo socioecondémica. Empreendimentos de micro e pequenas empresas e
instituicdes financeiras que apoiam o Acredita no Primeiro Passo também foram premiados, além

de mencgdes honrosas para os parceiros do programa.




O Prémio dissemina agdes de inclusdo socioecondmica no territério nacional e articula parcerias.
No evento, foi langada a primeira revista do Programa Acredita no Primeiro Passo, com informagdes
metodoldgicas e orientagdes para adesdo e participagdo no programa, em versdes bilingue
(portugués/inglés).

INICIATIVA: PACTO DA INCLUSAO SOCIOECONOMICA

O Pacto da Inclusédo Socioecondmica € um conjunto de agdes articuladas entre o governo federal
(MDS) e parceiros publicos/privados para promover a autonomia financeira de pessoas inscritas no
Cadastro Unico (CadUnico). O Acredita no Primeiro Passo estabeleceu, no &mbito internacional,
apoios para o fortalecimento e ampliagédo do programa. Foram firmados, por exemplo, acordos com
Banco Mundial, BID, Alianga Global contra a Fome e a Pobreza, KFW (Alemanha), J-Pal e BRAC
Internacional (Holanda).

O impacto dos parceiros internacionais no Programa Acredita no Primeiro Passo reflete o
reconhecimento global do Brasil como referéncia no combate a pobreza, utilizando o programa
como uma “vitrine” de politicas de inclusao produtiva. Aqui estdo os papéis e impactos especificos
de cada parceiro:

1. Alianga Global contra a Fome e a Pobreza

Lancada durante a presidéncia brasileira do G20, a Alianca Global atua como o principal catalisador
politico e técnico para o programa.

e Impacto de Escala: O Programa Acredita € um dos pilares praticos que o Brasil apresenta
para atingir a meta da Alianca de retirar 500 milhdes de pessoas da pobreza extrema até
2030;

e Articulagédo de Recursos: A Alianga conecta o Acredita a uma rede de 82 paises e dezenas
de organizagdes, facilitando a captacdo de recursos internacionais para os fundos
garantidores nacionais.

2. Banco Mundial

O Banco Mundial é um parceiro estratégico no pilar financeiro e técnico da Alianga Global, com
impacto direto no financiamento de politicas como o Acredita.

e Conhecimento Técnico: O Banco Mundial colabora na avaliagado de impacto e desenho de
politicas de transferéncia de renda e inclusédo produtiva, garantindo que o programa siga
padroes globais de eficacia.

3. KfW (Banco de Desenvolvimento da Alemanha)

O banco aleméo é o agente financeiro do Acordo Brasil-Alemanha e ird aportar EUR 20 milhdes no
fundo garantidor de operagdes do Acredita Primeiro Passo, com linhas direcionadas para mulheres
em vulnerabilidade social.

Além disso, o impacto de parceiros como BID, J-Pal e BRAC consiste em elevar o programa de uma
simples linha de crédito para uma estratégia de “Graduacgéo”, focada em tirar as pessoas da pobreza
extrema de forma definitiva.

4. BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento)
O BID atua como o motor de escala e assisténcia técnica.

e Aporte de recursos financeiros para Educacdo Empreendedora e abertura de negdcios
populares.

5. J-PAL (Abdul Latif Jameel Poverty Action Lab)



O impacto do J-PAL é baseado em evidéncia cientifica e rigor.

e Desenho de Politicas: O J-PAL colabora com o Programa Acredita para aplicar métodos de
avaliacdo de impacto que ja funcionaram em outros paises. Eles ajudam a garantir que cada
real investido no Acredita realmente gere aumento de renda;

e Mensuragao de Resultados: Eles fornecem a metodologia para medir se o programa esta,
de fato, funcionando como uma “porta de saida” para o Bolsa Familia.

6. BRAC (Building Resources Across Communities)

Através da Alianga Global contra a Fome, a BRAC compartilha o know-how de como apoiar as
familias mais pobres para desempenho de atividades empreendedoras que aumentem as rendas
das familias.

No Seminario Internacional sobre os Desafios de Protegéo Social no Mercosul, o Programa Acredita
no Primeiro Passo foi apresentado como boa pratica para a inclusdo socioecondmica e combate a
pobreza, recebendo o apoio e firmando intercAmbio com varios paises latino-americanos.

3.7 Auxilios Descontinuados

Os auxilios emergenciais pagos pelo Governo Federal durante a pandemia da COVID-19, entre abril
de 2020 e outubro de 2021, nomeados como Auxilio Emergencial 2020 (AE20), Auxilio Emergencial
Residual (AER) e Auxilio Emergencial 2021 (AE21), integraram politicas publicas temporarias,
criadas para mitigar os impactos socioeconémicos da emergéncia sanitaria. Com o encerramento
desses programas, o MDS passou a atuar na gestdo dos auxilios descontinuados, com foco na
correta aplicagdo dos recursos publicos, na transparéncia dos procedimentos e na garantia dos
direitos dos cidadéos.

Em 2025, no atendimento as demandas de 6rgaos de controle, o MDS acompanhou recomendagdes
e solicitagOes de auditoria registradas em plataformas de monitoramento, vinculadas a auditoria
anual de contas e a relatérios em acompanhamento, com tratativas relacionadas ao procedimento
de ressarcimento a Unido, ao Sistema VEJAE e as estimativas e ajustes de perdas, como consta no
Relatério de Avaliagdo n® 874648 (paginas 66 a 68). No periodo, as manifestagbes foram
encaminhadas dentro dos prazos estipulados, com instrugéo por notas técnicas e documentos de
referéncia no Sistema Eletrénico de Informagoes (SEl), assegurando padronizagéao, rastreabilidade
e alinhamento institucional.

Ressarcimento a Unido e implantagcéao do Sistema VEJAE

Desde 2020, o Governo Federal adotou mecanismos de devolugéao voluntaria de valores recebidos
indevidamente no @mbito dos auxilios emergenciais. Ao longo dos exercicios seguintes, auditorias
realizadas pelos o6rgdos de controle apontaram a necessidade de maior padronizagao,
rastreabilidade e seguranga juridica nos procedimentos administrativos relacionados ao
ressarcimento a Uniao.

Em atendimento as recomendagdes, o MDS promoveu ajustes normativos e operacionais com base
na Lei n®14.284/2021, no Decreto n® 10.990/2022 e na legislagao de regéncia dos auxilios

emergenciais (Lei n® 13.982/2020 e MP n° 1.039/2021), estruturando de forma definitiva o
procedimento de ressarcimento. Trata-se de um processo administrativo, sem carater punitivo,
aplicado exclusivamente nos casos em que ha indicios de erro material ou irregularidade no
recebimento dos auxilios, assegurando o direito a ampla defesa e ao contraditério.

Como principal entrega de 2025 no dmbito da Resolugéo de Auxilios Descontinuados, em 6 de
margo de 2025 foi implantado o Sistema VEJAE, solugédo desenvolvida integralmente pela equipe do
MDS, sem contratagdo externa de desenvolvimento. O sistema foi concebido para atender
diretamente as recomendacdes das auditorias, garantindo transparéncia, controle e rastreabilidade



de todas as etapas do ressarcimento. Por meio do VEJAE, o cidadao pode consultar sua situagao
individual, apresentar defesa, interpor recurso e realizar o pagamento dos valores devidos, a vista
ou de forma parcelada, em ambiente digital Unico e seguro.

Em 26 de margo de 2025, teve inicio o envio das notificagdes de ressarcimento, conforme edital
publicado em Diario Oficial da Unido (DOU), bem como por meio de mensagens eletronicas
encaminhadas aos canais de contato disponibilizados pelos cidadaos, a exemplo de e-mail, SMS e
WhatsApp, com apoio do Notifica.BR (gov.br). Ao longo do exercicio, o MDS concentrou esforgos no
acompanhamento das notificagdes, na analise das manifestagdes apresentadas e no suporte aos
cidadaos. Até o final de 2025, cerca de 80% das notificagdes foram processadas, cerca de 9,7 mil
manifestagdes foram analisadas, entre defesas, recursos e denuncias, e os valores restituidos a
Unido superaram R$ 6 milhdes, demonstrando a adesdo da populagdo ao procedimento
administrativo e a efetividade da politica de regularizagéo voluntaria. O Sistema VEJAE registrou
mais de 1 milh&do de acessos.

Indicadores VEJAE 2025

Indicador Valor

Acessos 1.000.000

Defesas respondidas | 8.500

Recursos recebidos 1.200

Denuncias de fraude | 61

Valores ressarcidos R$ 6.000.000

Data: 26/12/2025. Fonte: Departamento de Resolugdo de Auxilios Descontinuados e Apoio a Rede
Federal de Fiscalizacdo do PBF e CadUnico (DARE/MDS).

Impacto no atendimento ao cidaddao e aumento das demandas

A implantagao do procedimento de ressarcimento a Unido resultou em aumento expressivo da
demanda por atendimento. Em 2025, foram registradas 3.441 manifestagdes no MDS relacionadas
ao assunto, correspondendo a 86% do total, frente a 576 registros em 2024 (15%), o que representa
crescimento proporcional de 497%. Esse cenario demandou o fortalecimento dos fluxos de
atendimento, a padronizagdo das respostas e a integragdo dos canais institucionais (Fala.br e
Disque Social 121), assegurando clareza e tempestividade no retorno a sociedade.

Impacto no atendimento ao cidadao - manifestagoes registradas

Ano | Manifestacoes | Percentual do total

2024 | 576 14%

2025 | 3.441 86%

Data: 26/12/2025. Fonte: Ouvidoria/MDS.
Gestao contratual e economicidade

Paralelamente a essas atividades finalisticas, o MDS atuou na gestdo dos contratos relacionados
aos auxilios descontinuados, adequando os servigos a redugdo da demanda e promovendo a
economicidade dos recursos publicos. Em 2025, o Contrato n® 44/2022, firmado com a Dataprev
para a sustentagdo do Portal dos Auxilios Emergenciais, teve seu 4° Termo Aditivo formalizado,
reduzindo o custo anual de aproximadamente R$ 4,6 milhdes para R$ 3,27 milhées, o que gerou
economia imediata superior a R$ 1,3 milhdo ao MDS. A redugéo decorreu da diminuigdo do uso dos



servigos, da conclusdo de demandas judiciais e do inicio da transferéncia de conhecimento para o
Ministério.

No mesmo exercicio, foi celebrado o 1° Termo Aditivo ao Contrato n® 47/2024, firmado com a Caixa
Econdmica Federal para a operacionalizagdo de pagamentos decorrentes de decisbes judiciais,
com supressdo de parte dos servigos contratados, refletindo a reducdo da demanda e
proporcionando maior eficiéncia e agilidade na prestagéo de contas.

Desafios e perspectivas para 2026

Para 2026, os principais desafios concentram-se na conclusao das analises de recursos pendentes,
no acompanhamento dos parcelamentos ativos, no aprimoramento dos relatdrios gerenciais e na
continuidade do atendimento as auditorias e recomendacdes dos 6rgaos de controle. Destaca-se,
ainda, a internalizagdo de solugbes tecnolégicas de suporte ao ressarcimento, voltadas a
automacéao de rotinas, a consolidagédo e qualificagdo de bases, ao monitoramento de prazos e a
geracao de relatdrios gerenciais, com potencial de reduzir custos operacionais e fortalecer a
capacidade institucional do MDS.

3.8 Rede Federal de Fiscalizagdo do Programa Bolsa Familia e do Cadastro Unico

Em seu terceiro ano de criagao e regulamentagao por meio do Decreto n°® 11.762/2023, a Rede
Federal de Fiscalizacdo do Programa Bolsa Familia e do Cadastro Unico (RFBC) reforcou seu
principio fundamental de nao criminalizagao da pobreza, expresso em agdes que visam fortalecer a
governanga, a integridade e a confianga publica nos programas sociais, propondo medidas de
prevencao de fraudes, qualificagdo de dados, fiscalizagdo da gestdo descentralizada e promogéao
da participagéao social.

Nesse contexto, o Plano de Agdo da RFBC, instituido pela Portaria MDS n° 1.066/2025, organiza a
atuacgao da Rede em seis agdes estratégicas e grupos técnicos permanentes. As agdes séo:

Acao 1 - organizagdo das missodes institucionais;

Acdo 2 - consolidagdo da Unidade de Gestdo de Riscos e Pesquisa Estratégica do Cadastro Unico;
Acéo 3 - enfrentamento a desinformacgéo;

Acao 4 - alinhamento estratégico do controle e da fiscalizagéo;

Acao 5 - promogéo de boas praticas de gestao e de controle social; e

Acdo 6 - fortalecimento da participacédo social nos programas usudrios do Cadastro Unico e das
condicionalidades do Programa Bolsa Familia.

A estrutura é complementada por grupos técnicos dedicados a redugdo da litigiosidade, ao
orgamento, fiscalizagdo e estruturagédo do SUAS e ao aperfeicoamento do BPC. O trabalho da RFBC
durante 2025 concentrou-se em:

a. Realizagdo de reunides ordinarias e extraordinarias, totalizando um numero de cinco e uma
respectivamente, com deliberagdes relativas ao controle social, enfrentamento a desinformacéo,
definigdo das missdes institucionais e analises referente a construgédo de um fluxo de denuncias;

b. Devolutiva da Missao Institucional realizada em Sao Paulo, em fevereiro, e realizagédo da

Misséo Brasilia, entre julho e setembro, com diagndstico territorial, escutas de segmentos que
atuam junto a Assisténcia Social do Distrito Federal, elaboragéo de relatdrio, estudos prévios de
territérios criticos (DF, MA, RR e BA) e publicagado da Resolugdo RFBC n° 3/2025, que regulamenta
critérios e diretrizes para execugéo das Missdes Institucionais;



c. Encaminhamento de oficio a Policia Federal (PF) e relatério para a Procuradoria Nacional da Unido
de Defesa da Democracia (PNDD), resultando na remoc¢ao de aproximadamente 19 perfis de venda
ilegal de senhas e conteudos fraudulentos relacionados ao acesso aos servicos socioassistenciais
ofertados pelas unidades dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS);

d. Consolidacdo da Unidade de Gestéao de Riscos do Cadastro Unico, desenvolvimento de painel de
controle, contrato com a Dataprev para o Servigo de Andlise de Risco e publicagées normativas,
incluindo a Instrugdo Normativa n® 1/SAGICAD/MDS/2025 e a Portaria MDS n° 1.041/2024;

e. Criacao de rede colaborativa de gerenciamento de risco e tratativas para integragdo do MDS ao
Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN), além da divulgacédo do Caderno de Orientagdes Técnicas
sobre o IGD-PBF;

f. Criagdo do Portal “Bolsa Familia Sem Fake News” em processo de finalizagdo e elaboracéo de
cartaz e cartilhas informativas sobre o combate a desinformagao no SUAS. As cartilhas e cartaz sédo
direcionados ao publico usuério e aos/as trabalhadores/as do SUAS, tendo sido langados durante a
realizagcdo da 142 Conferéncia Nacional de Assisténcia Social e desenvolvimento de fluxos de
enfrentamento a desinformagédo com a Procuradoria Nacional da Unido de Defesa da Democracia
(PNDD) e Advocacia-Geral da Uniao) (AGU);

g. Ampliacdo das cooperagdées com orgdos de controle, destacando-se articulagbes com a
Associagao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON) e a Policia Federal, minuta
de Portaria que estabelece o fluxo de denuncias, reunides técnicas com tribunais de contas e
acompanhamento de denuncias qualificadas;

h. Participagdo em 8 seminarios estaduais (Minas Gerais - MG; Bahia — BA; Pernambuco - PE; Piaui
— PI; Espirito Santo — ES; Mato Grosso do Sul — MS; Acre — AC; Rio de Janeiro — RJ) sobre
intersetorialidade do Programa Bolsa Familia, reforgando didlogo com saude e educagéo;

i. Participagdo em agoes de fortalecimento do controle social, com destaque para a Chamada
Publica CNPg/MDS n° 17/2025 (Aprimora Rede+), e criagdo de categoria especifica no Prémio
Simone Albuquerque para experiéncias de fiscalizagdo e controle social;

j.- Atuacéo dos trés grupos técnicos: GT1, com homologagdo de acordo para uso do Registro
Nacional Migratério no BPC; GT2, com elaboragéao de notas técnicas sobre orgamento e estrutura
do SUAS; e GT3, com diretrizes e atos normativos para aperfeicoamento do BPC, além de reunides
tematicas.

Outras informacgdes estédo disponiveis no Relatorio Anual da Rede Federal de Fiscalizagéo (2025),
também disponivel na pagina da Rede Federal de Fiscalizagdo — MDS.

Transcricao de elemento visual - banner da Rede Federal de Fiscalizagao

Rede Federal de Fiscalizagéo - Programa Bolsa Familia e Cadastro Unico. Politicas sociais para todas
as pessoas que precisam.



4. Resultados da Gestao

Transcrigcdo sem numeragdo de paginas, com textos corridos em paragrafos continuos e tabelas
recriadas em formato editavel.

Neste capitulo sdo descritos os principais resultados da gestao do MDS ao longo do ano de 2025.
Os conteudos refletem o desempenho dos objetivos estratégicos que estruturam as atividades de
suporte a atuacgao finalistica do Ministério, abrangendo gestdo orgamentdria e financeira,
governanga, comunicagao publica, gestdo de pessoas, transformacgao digital, contratagdes e
logistica.

Os resultados estédo organizados a partir dos objetivos estratégicos gerenciais e de suporte do PEI
2023/2026, incluindo também iniciativas relacionadas a sustentabilidade. Cada secao relne
informacgdes sobre as iniciativas desenvolvidas e os resultados alcangados, demonstrando como as
acOes de gestao, em 2025, contribuiram para fortalecer a capacidade institucional do MDS e apoiar
a execugao das politicas publicas.

SUMARIO DO CAPITULO
4.1 Objetivo Estratégico 7
4.2 Objetivo Estratégico 8
4.3 Objetivo Estratégico 9
4.4 Objetivo Estratégico 10
4.5 Objetivo Estratégico 11
4.6 Objetivo Estratégico 12

4.1 Objetivo Estratégico 7 PROPORCIONAR UMA GESTAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA
TRANSPARENTE E EFETIVA QUE FAVOREGCA O USO EFICIENTE DOS RECURSOS PUBLICOS E A
SUA MANUTENGAO

Proporcionar uma gestao orgamentaria e financeira eficiente é essencial para que os recursos
publicos sejam aplicados com transparéncia e responsabilidade. Em 2025, o MDS avangou com
iniciativas que reforcam esse compromisso, como a redugdo do volume de Restos a Pagar em
relagdo ao exercicio anterior e a busca pelo indice de empenho de 100% da dotagéo. Foi
reformulada a plataforma SISPOAD, que apoia o0 acompanhamento da execugdo orgamentaria, e
implementado o Sistema Integrado de Prestagcdo de Contas (AgilizaSUAS), permitindo a
formalizagéo eletrénica dos instrumentos de transferéncia obrigatdria do cofinanciamento federal,
tornando os processos mais ageis e seguros.

Além dessas agoes, foram consolidadas medidas que simplificam processos e ampliam a clareza
das informagdes, como a revisdo das agdes orgamentdarias para utilizacdo de linguagem mais
acessivel. Também houve a centralizagdo das analises contdbeis de algumas unidades na Setorial
de Contabilidade. Essas iniciativas contribuiram para reduzir a burocracia, ampliar a transparéncia
e fortalecer a governanga orgamentaria, financeira e contabil, promovendo maior eficiéncia na
aplicagéo dos recursos publicos.

Em 2025, o custo total do MDS foi de aproximadamente R$576 milhdes, 10% a menos que o valor
apurado em 2024. A maior parte da reducgéao é resultado da agéo interna de instruir as unidades para
alimentar corretamente os Sistemas Estruturantes do Governo Federal, que sédo base para extragao
dos dados e apuragédo dos custos. Do custo total, 24% dos recursos foram utilizados com servigos
de Tecnologia da Informagéo, 22% com contratagdo de Apoio Administrativo, 16% em pagamentos
a Pessoal Ativo, 15% com Publicidade. Ademais, apurou-se, para o exercicio 2025, os custos por
unidade organizacional, segregadas em areas meio e finalisticas, possibilitando a comparagéo e



andlise das variagdes. Informagdes mais detalhadas podem ser acessadas nos complementos
abaixo, nos conteudos adicionais e no Relatério de Custos 2025.

Para contribuir com a melhor compreensdo da modernizagdo do SISPOAD, apresentam-se 0s

seguintes quadros:

A. Quadro Comparativo: Eficiéncia Operacional e Disponibilidade

Indicador de | Arquitetura Legada | Nova Plataforma Impacto / Ganho
Performance (Manual/Local) (Web/BI) P

Tempo de | ~ 40 minutos | ~ 6 minutos (Carga e | Redugédo de ~85% no
Preparagéao (Intervencéo Manual) Conferéncia) esforgo

Metodologia de

Conferéncia Manual e

Certificacao

Cobertura de 100%

Validagao por Amostragem Sistémica Unitaria dos Dados

Acesso a | Restrito arede internado | Acesso Web / Portal | Democratizagdo dos
Informacéo orgao de Bl Dados

Status de | Operagao de Transicao Saneamento Foco naPrecisao Final
Execucgao Homologacgéao

O quadro A demonstra o salto de produtividade e seguranga alcangado. A evolugdo do método de
conferéncia manual e por amostragem para a certificagdo sistémica unitaria garante que a
totalidade dos registros seja validada automaticamente, assegurando maior fidedignidade.

INICIATIVA: MODERNIZAGAO DO SISPOAD

O Sistema Informatizado da Subsecretaria de Planejamento, Orgamento e Governanca (SISPOAD) é
a plataforma utilizada para acompanhar a execugao orgamentaria e financeira do MDS, oferecendo
informagdes que apoiam a tomada de deciséo e a governanga na gestédo dos recursos publicos. Em
2025, a iniciativa de modernizagdo consistiu na transi¢cdo da arquitetura legada, baseada em
processamentos locais e manuais, para uma plataforma avangada em ambiente web. O projeto
avangou significativamente no exercicio, atingindo 70% de progresso fisico, com a concluséo da
estrutura interna e o refinamento dos filtros de consulta conforme as necessidades dos usuarios
técnicos.

A arquitetura em desenvolvimento incorpora melhorias para organizar e transferir dados de forma
mais eficiente através de um motor unico de integragdo. Durante a fase de geragdo de tabelas
experimentais, identificou-se a necessidade de ajustes pontuais na légica de migragdo. Em uma
deciséo focada na exceléncia, optou-se por um ciclo de revisdo unitdria de cada linha de cédigo —
processo chamado de saneamento de dados — assegurando a fidedignidade absoluta dos valores
apresentados no novo ambiente.

Até o presente momento, foram processados mais de 25 mil registros e realizadas atualizagdes de
63 varidveis estruturais, resultando em uma redugéo superior a 85% no esforgo operacional de
preparagao dasinformacgdes. A medigcao desse esforgo baseia-se na expressiva economia de tempo
da equipe técnica: rotinas de extragdo e tratamento de dados que antes demandavam
aproximadamente 40 minutos de execugado manual agora sdo processadas de forma automatizada
em cerca de 6 minutos.

Essa modernizagao em curso torna o acompanhamento orgamentario e financeiro interno mais agil
e preciso, eliminando a dependéncia de infraestruturas fisicas locais. Embora o SISPOAD seja de
uso restrito ao corpo técnico, sua evolugdo garante que o monitoramento dos recursos seja
realizado com maior segurancga digital e rapidez, fortalecendo a eficiéncia administrativa do
Ministério.



B. Escopo do Médulo Unificado de Gestdo Orgamentaria

Componente o . Status da
Abrangéncia Técnica e Funcional ) ~

Integrado Validacao

Moédulo Integrado | Consolidagdo de: Execugdo Geral, STI, Emendas | Em fase de

SISPOAD Parlamentares, Siconv, Restos a Pagar, Cronograma | Saneamento
Mensal, PTRES e Fontes de Recursos. Integral

O quadro B detalha a robustez da nova plataforma, que agora opera de forma unificada, integrando
todos os pilares da inteligéncia orgamentaria do 6rgdo em um Unico motor de processamento,
atualmente sob rigoroso ciclo de validagao unitaria.

INICIATIVA: SISTEMA AGILIZASUAS

O AgilizaSUAS foi oficialmente instituido com a edigcado da Portaria MDS n° 1.043/2024, sendo o
instrumento informatizado para que os gestores municipais, estaduais e do DF encaminhem as
informagdes da utilizagcdo dos recursos pertinentes ao cofinanciamento federal do SUAS,
transferidos pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS/MDS) na modalidade fundo a fundo,
a titulo de prestagdo de contas a partir da execugdo do exercicio de 2024. O novo sistema de
prestagao de contas, que substitui o antigo Demonstrativo Sintético Anual, incorpora os conceitos
modernos de controle e acompanhamento da execucgédo financeira dos recursos federais. Possibilita
também identificar os recebedores dos pagamentos realizados pelos gestores municipais e
federais, com a classificagdo do gasto e ainser¢cdo dos documentos de despesa que dao suporte ao
débito. Com base nos dados presentes, permite a rastreabilidade da destinagédo do gasto, sendo
possivel avaliar o uso quanto a finalidade e verificagao de impropriedades na utilizagdo da verba
publica.

Ademais, destaca-se a integragdo com o sistema de pagamentos do Banco do Brasil (BB Gestao
Agil), que viabiliza a importagao automatica das informagdes sobre movimentagdes financeiras e
suas caracteristicas. E ainda, a utilizagdo do Gov.Br como forma de acesso ao sistema.

Além daimplantacdo técnica, houve um esforgo significativo de capacitagdo dos gestores locais por
meio do FNAS pelo Brasil. Foram realizadas 4 lives, além da produgao de 14 videos explicativos e 4
tutoriais no canal oficial do FNAS no YouTube. Também foram disponibilizadas orientagdes por meio
do perfilinstitucional no Instagram e do site do FNAS, bem como o Manual de utilizagao do sistema.
Soma-se a isso a publicagdo da Portaria MDS n® 1.043/2024 anotada. Essa estratégia contribuiu
para ampliar a compreenséao sobre a prestagdo de contas e o uso do sistema, além de fortalecer a
adeséo dos entes federados.

Atualmente, os desafios enfrentados na implementagdo e operacionalizagdo do AgilizaSUAS
referem-se, principalmente, a questdes tecnolégicas, bem como a inconsisténcias no processo de
migragcao das contas do Banco do Brasil para o sistema. Além disso, alguns entes federados ainda
nao possuem o conhecimento quanto a légica de funcionamento do AgilizaSUAS e a integracéo
entre os sistemas envolvidos, o que tem impactado a qualidade das informacgdes registradas e a
fluidez da prestagao de contas.

Por fim, os resultados ja obtidos reforcam a importadncia do AgilizaSUAS como ferramenta
estratégica para a gestdo publica, assegurando maior transparéncia na aplicagdo dos recursos
publicos. Um exemplo é o painel publico do preenchimento de prestagbes de contas (a partir do
exercicio de 2024), disponibilizado no site do FNAS. Este painel serd atualizado diariamente,
conforme os langamentos realizados pelos entes federados no AgilizaSUAS e permite que sejam
aplicados filtros na pesquisa e exportagao de arquivo em formato de planilha do Excel.

Posteriormente, o FNAS procedera com as anélises das prestagdes de contas do exercicio de 2024
e 2025, o que permitird a obtengédo de outras informagbes que poderdo evidenciar o avango
alcangado com a implantacdo do sistema.



Vale destacar que o AgilizaSUAS foi um dos temas abordados na segunda edicdo do FNAS pelo
Brasil, ocorrida entre os meses de abril e agosto de 2025 em todos os estados brasileiros, tendo
capacitado em torno de 15 mil profissionais.

Transcricao de elemento visual - Painel “Preenchimento de Prestacdo de Contas”

O elemento visual apresenta o painel “Preenchimento de Prestagéo de Contas”, com botao “Clique
aqui para acessar” e filtros de pesquisa por ano, IBGE, UF, ente, grupo e situagéo. A tela reune
graficos e relatério da situagdo dos preenchimentos, incluindo: situagdo dos preenchimentos por
unidade federativa; percentual da situagado dos preenchimentos; situagdo dos preenchimentos por
grupo; e relatério da situagédo dos preenchimentos.

4.2 Objetivo Estratégico 8 OFERECER AS UNIDADES DO MINISTERIO INSTANCIAS E
MECANISMOS INTEGRADOS DE COORDENAGAO, PLANEJAMENTO E ASSESSORAMENTO
BASEADOS NAS MELHORES PRATICAS DA GOVERNANGCA PUBLICA, COM FOCO NA GESTAO
POR RESULTADOS, A FIM DE APOIAR AS AGOES E TOMADAS DE DECISAO

O fortalecimento da governanga interna do MDS é essencial para alinhar agcdes e decisdes as
praticas da administragdo publica com foco na gestdo por resultados. O objetivo busca oferecer
instdncias e mecanismos integrados de coordenagdo, planejamento e assessoramento,
contribuindo para maior eficiéncia, transparéncia e seguranga institucional.

Sob a perspectiva do planejamento, ao longo de 2025, foram realizados ciclos trimestrais de
acompanhamento dos objetivos do Planejamento Estratégico Institucional (PEI) 2023/2026,
reunides mensais da Cadmara Técnica de Planejamento, Orgcamento e Contabilidade (CTPOC) e a
elaboracgao de relatérios. Entre as iniciativas, destacam-se o Ciclo de Monitoramento, Avaliagéao e
Revisao do PEl e o langamento do Painel “Abordagem Integrada do PEI”, ferramenta de transparéncia
ativa que permite acompanhar os resultados do planejamento.

No ambito da governanga, destacam-se a continuidade dos trabalhos para implementagao da
Gestao de Riscos no Ministério, bem como de uma sistematica de monitoramento e gestao de riscos
relacionados ao PEl. Houve diversos avangos na gestdo de processos, com destaque para a
atualizagédo da Cadeia de Valor do MDS. No campo organizacional, foram realizados ajustes na
estrutura regimental, a partir de alteragcdes de competéncias e remodelagem de politicas e
programas do MDS. No que diz respeito a Governanga Institucional, foi publicada a nova Politica de
Governanga do MDS, a fim de adequar o funcionamento dos mecanismos de lideranga ao atual
contexto organizacional. Destacam-se, também, as diversas agdes adotadas pelas unidades
administrativas do MDS com a finalidade de elevar o desempenho do Ministério no ambito do indice
de Governanga, Sustentabilidade e Gestdo nas Organizagdes Publicas (iESGo), monitorado pelo
TCU.

Na area de integridade, foram previstas medidas no &mbito do Programa de Integridade Inspira, das
quais parte foi concluida em 2025, além das agbes de comunicagao. Avangou-se na estruturagao
do sistema de correigcao conforme modelo da Controladoria-Geral da Unido (CGU), com foco na
padronizagéao de procedimentos, no aprimoramento da comunicagéo institucional, na qualificagéo
continua da equipe e na adogao de instrumentos preventivos, como agdes de orientagéo técnica e
disseminacéao de boas praticas.

INICIATIVA: ABORDAGEM INTEGRADA DE MONITORAMENTO, AVALIAGAO E REVISAO DO
PLANEJAMENTO INSTITUCIONAL

O PEI 2023/2026 ¢ o instrumento que orienta a atuagdo do MDS, alinhando objetivos estratégicos,
resultados e entregas a misséo institucional e as necessidades da sociedade.

Em 2025, o MDS manteve o acompanhamento continuo do PEIl, assegurando o monitoramento
mensal e a avaliagéo sistematica das metas e compromissos do ciclo 2023/2026. Foram realizadas
12 reunides mensais da Camara Técnica de Planejamento, Orgamento e Contabilidade (CTPOC),



completando quatro ciclos trimestrais de monitoramento, com apresentagdo de resultados
consolidados a alta gestdo e as instancias de governanga, bem como disponibilizado em
transparéncia ativa. Os relatérios trimestrais de monitoramento buscam subsidiar a tomada de
deciséo e fortalecer a gestdo orientada a resultados.

Nesse contexto, foi elaborado o0 2° Relatdério de Avaliagdo do PEI 2023/2026 que direcionou a reviséo
anual do instrumento de planejamento, conduzida em deliberagdo pelo Comité Interno de
Governanga (CIGMDS), e formalizada pelas Portarias MDS n® 1.102/2025 e n® 1.122/2025, que
atualizaram a Portaria MDS n® 907/2023.

A revisao introduziu ajustes metodolégicos e novas metas estratégicas, reafirmando o carater
dindmico e vivo do planejamento institucional.

INICIATIVA: PAINEL DE MONITORAMENTO DO PLANEJAMENTO INSTITUCIONAL

A transparéncia ativa e o uso estratégico de dados sédo elementos centrais da governanga publica
moderna. Em 2025, o MDS avangou na consolidagdo de ferramentas digitais voltadas ao
monitoramento e a comunicagao dos resultados do PEI. Como inovagéao, o Ministério disponibilizou
o Painel “Abordagem Integrada do PEI”, ambiente interativo que reldne informacdes atualizadas
mensalmente sobre o instrumento de planejamento estratégico.

A ferramenta apresenta os resultados do instrumento de planejamento de forma visual e dindmica,
promovendo maior integragao entre dados, anélise e tomada de deciséo. A iniciativa representa um
avango na governancga de dados e na gestdo baseada em evidéncias, fortalecendo o didlogo entre
gestéo e sociedade. Ao consolidar os resultados em um uUnico ambiente digital, o painel reforga a
cultura de prestagdo de contas e contribui para a construgdo de um PEIl vivo, colaborativo e
orientado a geragéo de valor publico.

Em 2025, o Ministério avangou na institucionalizagdo da gestao de riscos e implementacéo dos
controles internos, por meio de agbes de suporte as unidades para a identificagao, avaliagdo e
monitoramento dos riscos associados ao PEI 2023/2026 e aos seus processos de trabalho. Ademais,
foram realizadas agbes de disseminagcdo de conhecimento acerca da metodologia,
destacadamente, por meio do curso EAD autoinstrucional sobre gestao de riscos, o qual é ofertado
a todos servidores do MDS, incluindo a alta administragdo. Em 2025, 259 pessoas foram
capacitadas por essa iniciativa.

Para 2026, o MDS iniciou estudo de prospeccao para balizar a revisédo e atualizagao da sua Politica
de Gestdo de Riscos e da instancia de apoio a governanca institucional sobre o tema, a Camara
Técnica de Gestao de Riscos. O objetivo é torna-las mais aderentes a nova realidade e necessidades
do érgao.

INICIATIVA: IMPLEMENTAGAO DA POLITICA DE GESTAO DE RISCOS

A Gestéo de Riscos é reconhecida como um dos pilares da governanga publica, contribuindo para a
tomada de decisao, o aprimoramento das politicas publicas, da prestagéo de servigos e da geragao
de valor para a sociedade.

Nesse contexto, o MDS instituiu a Politica de Gestao de Riscos (PGRMDS), por meio da Portaria MDS
n® 934/2023, com o objetivo de fortalecer a governanga, apoiar a tomada de decisdo, melhorar
processos e aumentar a probabilidade de alcance dos objetivos institucionais e das entregas para a
sociedade.

Em atendimento a PGRMDS, o MDS adota metodologia prépria para o gerenciamento de riscos,
consolidada no Guia 5 Passos para o Gerenciamento de Riscos nas Unidades de Trabalho do MDS,
que orienta a aplicagdo da gestdo de riscos nos processos organizacionais, podendo ser adaptada
a projetos, planejamento estratégico, programas e politicas publicas.



INICIATIVA: IMPLEMENTAGAO DA POLITICA DE GOVERNANGA

A Politica de Governanga do MDS estabelece os principios, diretrizes, mecanismos e estrutura de
governanga adotados pelo 6rgao.

Nesse arranjo, o Comité Interno de Governanga (CIGMDS) constitui instancia estratégica, composta
pela alta administragdo da pasta, cujo objetivo € promover a melhoria da gestdo com énfase na
geragao de valor publico. O CIGMDS conta com instancias tematicas internas que contribuem para
0 aprimoramento da governanca e consecugao dos objetivos do érgdo, atendendo determinagdes
normativas relacionadas a tema relevantes para a gestédo do érgéo.

Em observancia a seu papel estratégico, em 2025 o CIGMDS tratou de questdes institucionais
relevantes aprovando os seguintes instrumentos: a revisdo do Plano de Integridade do MDS, o
Cédigo de Conduta Etica de seus agentes publicos, e a revisdo do PElI 2023/2026. Ademais,
recepcionou reportes sobre entregas para a sociedade em 2025 e os respectivos riscos.

Destaca-se que, em 2025, o CIGMDS deliberou pela atualizagao da Politica de Governancga e da
estrutura de governanca do MDS, formalizada por meio da Portaria MDS n° 1.130/2025. Entre as
alteragoes, destaca-se a inclusdo do Comité Permanente de Calamidades Publicas e Emergéncias
no rol de instancias internas de apoio ao CIGMDS:

Arranjo de Governanca do MDS A referida atualizagao teve como objetivos adequa-la as alteragoes
promovidas em outros normativos de governanga publica no ambito da administragdo publica
federal, bem como de promover a simplificagdo de processos, aredugao da fragmentagao de agdes
e o fortalecimento institucional. Para 2026, esta prevista a revisdo das Camaras Técnicas tematicas.

Ao longo de 2025, o MDS deu continuidade as agdes de aprimoramento de suas praticas de
governanca e gestao, tendo com referéncia as tematicas avaliadas pelo Tribunal de Contas da Unido
(TCU) no ambito do indice de Governanca, Sustentabilidade e Gestéo (iESGo), detalhadas na Figura
2 a seguir. O objetivo, ao adotar como referencial os resultados da avaliagdo do TCU, é promover a
melhoria continua do desempenho institucional nas referidas areas.

iESGo

Instrumento de pesquisa, gerado a partir da reformulacao do iGG, utilizado para avaliar processos
de governanca e gestéo e de sustentabilidade ambiental e social.

Abrange os temas:
e Lideranga
e Controle
e  Gestdo de Pessoas
e Gestaode Tl e Seguranga da Informacgéo
e Gestao de Contratagoes
e  Gestdo Orgamentaria
e Sustentabilidade Ambiental
e Sustentabilidade Social
e  Estratégia

Com esse foco, 0 MDS produziu Relatérios Tematicos a partir dos resultados do iESGo 2024, ultimo
levantamento realizado pelo Tribunal, para orientar e fortalecer a atuagéo integrada entre a gestao
(funcéo realizadora) e os colegiados da estrutura de governanga do MDS (funcao direcionadora),



bem como para estimular a adogdo de melhores praticas e facilitar o processo de monitoramento
do desempenho da gestéo.

As iniciativas e medidas de aprimoramento adotadas pelo MDS em 2025 quanto as tematicas de
governanca e gestao, que impactam os indicadores de desempenho da gestao avaliados no ambito
do iESGo, estdo elencadas ao longo do(s) capitulo(s) deste Relatério que trata(m) dos Resultados
vinculados aos objetivos estratégicos 7 a 12, gerenciais e de suporte.

Quanto as tematicas de sustentabilidade social e ambiental, inovagcdao do TCU em relagédo aos
levantamentos anteriores, destaca-se a instituicao do Plano Setorial de Prevengéao e Enfrentamento
do Assédio e da Discriminagéao, pela Portaria MDS n° 1.109/2025, bem como o estabelecimento de
modelo formal de gestdo da sustentabilidade ambiental no MDS, por meio do Plano de Logistica
Sustentdvel (PLS) para o biénio 2025-2026. O instrumento consolida diretrizes, objetivos, metas,
indicadores e agoes voltadas a promogéao da sustentabilidade no dmbito institucional. Ademais,
define responsabilidades, mecanismos de monitoramento e avaliagdo periddica dos resultados,
assegurando a integragao da sustentabilidade ambiental ao modelo de governanga e a tomada de
deciséo estratégica do Ministério. Também constituem iniciativas e medidas de aprimoramento de
promogcao e execugdo da sustentabilidade social e ambiental:

. Realizagcéo de atividades para combate ao assédio no &mbito das medidas de integridade
organizadas pelo Programa de Integridade “Inspira”, operacionalizado pelo Plano de
Integridade 2024-2025;

° Disponibilizacdo de sala para a Comisséo de Etica, para o recebimento e tratamento de
denuncias, além dos demais canais ja estabelecidos e divulgados no portal do MDS;

° Realizagcao, pelo Comité Permanente de Género, Raga e Diversidade, de atividades que
contribuiram para formacgéao de linguagens antirracistas; de respeito, inclusdo dos direitos
da populagao LGBTQIA+; sobre cuidado e prevengao ao suicidio e saude mental; de
enfrentamento a violéncia contra as mulheres e de prevengéo do cadncer de mama, entre
outras, fortalecendo a comunicagao inclusiva;

. Realizagdo de agbes e semindrios que tratam da promogéao da sustentabilidade social:

e O Seminario “A Marcha das Mulheres Negras e o Papel da Protecao Social na Reparagéao
Histoérica e no Bem Viver” abordou as perspectivas de género e raga, destacando a protegao
social como instrumento de justica social, reparagéo histérica e promogao do bem viver;

e Aacédo “Escrevivéncias: Espagco de Doagédo ou Troca de Literatura Afrocentrada” promoveu
a valorizacdo das narrativas, saberes e produgdes literarias afrocentradas, fortalecendo a
identidade, a memoria e a diversidade cultural no &mbito da participagéao social;

° Roda de Escuta com Mulheres Inseridas no Programa Bolsa Familia, teve como foco a
disseminagdo de informagbes técnicas sobre o programa, seus critérios e
condicionalidades, contribuindo para o acesso aos direitos e para o fortalecimento da
protecédo social;

e O Seminario para a Sociedade Civil, em decorréncia da CEPAL, promoveu o dialogo sobre
diretrizes e recomendagoes internacionais, fortalecendo a participagédo da sociedade civil
no debate estratégico das politicas publicas e na construgdo de uma Carta Aberta;
Declaragcdo do Mecanismo de Participagdo da Sociedade Civil da América Latina e do
Caribe para o Desenvolvimento Sustentavel - 2025, Por Justica Social, Econémica e
Climatica, Democracia Participativa, e Desenvolvimento Sustentavel para a Populagéo da
América Latina e Caribe;



e Alive “Emergéncias, Protecdo e a Participagédo Social” promoveu o dialogo entre Estado e
sociedade civil sobre respostas institucionais em contextos emergenciais, reforgando a
participagio social como elemento central da governanga;

. Desenvolvimento da Agenda de Sustentabilidade Ambiental (ASA), de forma
complementar ao Plano de Logistica Sustentavel do MDS, atualmente em execugéo, que
consolida agdes especificas voltadas exclusivamente a dimensado ambiental. A ASA
organiza iniciativas continuas distribuidas em eixos tematicos, com definicdo de
responsabilidades, prazos, metas e indicadores, permitindo o acompanhamento
sistematico da implementacgéo; e

. Promocgéao interna da sustentabilidade ambiental, por meio de agdes de comunicagéao e
conscientizagdo, com destaque para campanhas institucionais divulgadas nos ambientes
fisicos e digitais do Ministério, como corredores, intranet, canais de comunicagéao interna e
fundos de tela corporativos, tal como campanha voltada a conscientizagdo para o uso
racional da energia elétrica, com foco na mudanga de comportamento e na eficiéncia do
consumo.

Considerando o funcionamento dos colegiados internos de governancga, e, diante das acgdes
realizadas no ambito da iniciativa de implementagao da Politica de Governanga, constatou-se que
a estrutura de governanga do MDS busca promover as melhores praticas para avaliar, direcionar e
monitorar as unidades no processo de tomada de deciséo para alcance dos objetivos estratégicos,
para geracéo de valor publico e para cumprimento da missao institucional do Ministério.

INICIATIVA: SUPORTE A GESTAO DE PROCESSOS

No ano de 2025, foram implementadas duas ag¢des de identificagcdo e modelagem de processos. A
primeira agéo tratou da coordenagéo dos trabalhos para a elaboragdo das cadeias de valor das
secretarias finalisticas e subsecretarias, bem como da atualizagéo da cadeia de valor do Ministério,
conforme o fluxo abaixo definido.

Fonte: CGGOV/SPOG/SE/MDS A elaboragdo das cadeias de valor das secretarias finalisticas e
subsecretarias foi realizada para que cada unidade tenha uma ferramenta que demonstre seus
principais processos e como esses estao agrupados em macroprocessos, bem como para servir de
insumo para a atualizagao da cadeia de valor do MDS. A atualizagéo da cadeia de valor do Ministério
mostrou-se necessaria porque algumas unidades finalisticas, criadas em momento posterior a
entrada em vigéncia do Decreto n°® 11.392/2023, bem como competéncias adicionais adquiridas
pela pasta em funcdo da criagdo ou reformulagdo de programas sociais, ndo haviam sido
contempladas nos macroprocessos da cadeia de valor do MDS elaborada e aprovada pela Portaria
MDS n©907/2023.

A nova cadeia de valor do MDS foi institucionalizada a partir da publicagdo da Portaria MDS n°
1.139/2025. Dessa forma, buscou-se assegurar que a representacgao institucional da cadeia de valor
permanecesse alinhada a atual configuragdo organizacional e as fungbes desempenhadas pelo
Ministério.

Também em 2025, outra agédo desenvolvida referiu-se ao suporte a modelagem de processos,
atendendo a demandas das unidades do MDS. O objetivo foi apoiar a execugdo das atividades e dar
visdo dos fluxos de trabalho, possibilitando analise de melhorias posteriores. Destaca-se que os
processos mapeados foram escolhidos de forma estruturada e pactuada com as unidades.

INICIATIVA: ATUALIZAGAO DA CADEIA DE VALOR DO MDS

A cadeia de valor do MDS é o instrumento que demonstra como 0s macroprocessos e processos sdo
identificados, encadeados e gerenciados com foco na melhoria continua e no valor publico, bem
como estdo relacionados a suas respectivas entregas e beneficiarios, sendo também um
importante insumo para:



1. Planejamento Estratégico,
2. Gestao de Riscos, e
3. Estruturacao Organizacional.

Para a elaboragao da cadeia de valor do MDS, adotou-se a classificagdo apresentada na imagem
abaixo, nas quais 0os macroprocessos sao estruturados para operacionalizar a missao institucional
de forma eficaz, garantindo a articulagdo dos diversos niveis de atuagdo dentro de uma logica
sistémica e integrada.

Fonte: CGGOV/SPOG/SE/MDS A nova cadeia de valor foi publicada pela PortariaMDS n© 1.139/2025.
Cabe destacar que a versdo atualizada reflete a execugdo de programas sociais criados ou
reformulados, competéncias adicionais adquiridas pela pasta e a criagdo de unidades
administrativas no Ministério.

Fonte: CGGOV/SPOG/SE/MDS
INICIATIVA: PAINEL DE MONITORAMENTO DO PLANO DE INTEGRIDADE

O Painel de Monitoramento, em formato Power BIl, foi desenvolvido para acompanhar a
implementacgao do Plano de Integridade, com o intuito de permitir a visualizagdo do desempenho do
Programa de Integridade Inspira. A partir da anélise das informacdes contidas nessa ferramenta, é
possivel acompanhar, de forma dinamica, a execugao das medidas de integridade do Ministério.

O detalhamento das informagdes sobre a operacionalizagdo do Programa de Integridade do MDS e
o seu desempenho pode ser encontrado nos Relatérios de Monitoramento.

INICIATIVA: AGOES DE COMUNICAGAO (PILULAS DO CONHECIMENTO, OFICINAS E
PALESTRAS)

O MDS utiliza-se de estratégias para a disseminacdo de informagdes aos agentes publicos, com o
objetivo de fortalecer a cultura de integridade, assegurando e consolidando os valores e principios
éticos pautados no Programa Inspira. Com isso, destacam-se como ferramentas de divulgacéo e
capacitacéo as seguintes iniciativas:

. Pilulas do conhecimento
e Oficinastécnicas

. Palestras

. Rodas de conversas

Essas agdes foram divulgadas ao longo de 2025, contribuindo para o alcance das metas
estabelecidas no Planejamento Estratégico, bem como para a implementagdo das medidas
previstas no Plano de Integridade.

INICIATIVA: CODIGO DE CONDUTA ETICA DOS AGENTES PUBLICOS DO MDS

A aprovacdo do Cédigo de Conduta Etica dos agentes publicos do MDS, por meio da Portaria n®
1.107/2025, consolidou uma série de diretrizes voltadas ao aprimoramento da governanca e da
integridade institucional. Entre as etapas de construgdo do novo Cdédigo destaca-se a participagdo
colaborativa dos servidores e demais agentes publicos do Ministério ao possibilitar a coleta de
sugestdes e adaptagdes na minuta do documento disponibilizado no Portal Participa + Brasil.

Em termos qualitativos, a iniciativa alcangou resultados fundamentais como a criagcdo de um
ambiente propicio ao convivio profissional e social, pautado pela cordialidade e pelo respeito a
pluralidade de ideias. Além disso, o cédigo serve como um instrumento referencial de apoio a
decisdo ética, promovendo a conscientizagdo sobre principios como a justiga, honestidade e



cooperagao, o que fortalece diretamente a imagem do Ministério perante a sociedade. Outro
resultado relevante é a garantia do direito do agente publico a um ambiente de trabalho que preserve
sua integridade fisica, moral e psicoldgica, assegurando canais de denlncia contra assédios e
irregularidades.

No aspecto da conformidade, a referida Portaria estabeleceu metas de implementagao claras,
como o prazo de até 180 dias para que todos os agentes ja em exercicio assinem o Termo de Adeséao
ao Cédigo de Conduta Etica. Para novos ingressantes, a adesdo passou a ser um requisito imediato
ao assumir cargo ou fungado. No ambito das parcerias externas, a iniciativa obriga as empresas
contratadas a apresentarem uma declaragcdo anual confirmando que todos os seus colaboradores
assinaram o termo de adesdo, mantendo esses registros sob fiscalizagdo administrativa. O
monitoramento é reforgado pela Comisséao de Etica do MDS, que possui autoridade para aplicar
censura ética em casos de violagdes comprovadas.

Os obstaculos e desafios enfrentados pela iniciativa residem na complexidade de detectar e
prevenir desvios de conduta em diversas esferas. Entre os principais obstaculos estdo a
necessidade de resistir a pressdes de superiores ou terceiros que visem obter vantagens indevidas,
além do combate a praticas de conflito de interesses que possam comprometer o interesse publico.
A gestdo segura de informacgoes sigilosas e dados pessoais sensiveis, em conformidade com a Lei
Geral de Protegao de Dados Pessoais (LGPD), também se apresenta como um desafio constante de
protecdo contra acessos ndo autorizados. Por fim, a norma busca superar as barreiras de
comunicagdo e conduta impostas pelo trabalho remoto e hibrido, exigindo que a postura
profissional e a harmonia da equipe sejam mantidas independentemente da modalidade de
atuacao.

INICIATIVA: CORREIGAO EM NUMEROS

As atividades correcionais no MDS tém por finalidade prevenir e apurar possiveis irregularidades,
em conformidade com os principios da legalidade, da moralidade e da eficiéncia da administragdo
publica. No exercicio de 2025, foram originalmente instaurados 61 procedimentos correcionais,
compreendendo 53 Analises Iniciais de Admissibilidade, 5 Investigagdes Preliminares Sumarias
(IPS), 1 Processo Administrativo Disciplinar (PAD) e a celebragdo de 2 Termos de Ajustamento de
Conduta (TAC). Registra-se que, ao longo do exercicio, a Controladoria-Geral da Unido (CGU)
assumiu 16 processos de admissibilidade (analise inicial). Outros 11 foram incorporados a
procedimentos ja em andamento, por tratarem de assuntos semelhantes.

Os dados sobre as atividades correcionais séo disponibilizados no Painel de Correigcdo em Dados,
que apresenta a situagao atual dos procedimentos em tramitagdo. Em casos de avocagao ou
incorporagao de procedimentos, os nimeros exibidos no painel podem ser alterados, deixando de
refletir os registros de forma individualizada. Por se tratar de um sistema dindmico, podem ocorrer
diferencas entre a quantidade de procedimentos originalmente instaurados e os dados
consolidados no painel, que representam apenas o cenario atual, e ndo a totalidade dos
procedimentos inicialmente instaurados pela Unidade Correcional.

O exercicio de 2025 encerrou-se com 47 procedimentos correcionais em andamento, incluindo
processos instaurados no préprio exercicio e em anos anteriores, ainda nao concluidos em razdo de
sua complexidade. Esse total abrange 6 Processos Administrativos Disciplinares (5 em fase de
apuracao e 1 em julgamento), 2 Termos de Ajustamento de Conduta em acompanhamento e 39
procedimentos investigativos em apuragéao.

Transcricao de elemento visual - Painel Correigao em Dados

O Painel Correicdo em Dados é uma ferramenta que apresenta informagdes sobre penalidades
aplicadas a agentes publicos, bem como a empresas e entidades. E possivel encontrar dados sobre
expulsdes por o6rgdo ou ano, numero de reintegragbes, detalhes gerais sobre processos
administrativos disciplinares e sangdes a pessoas fisicas e juridicas. Criada pela Controladoria-



Geral da Unido (CGU), a ferramenta possibilita filtrar e comparar indicadores em diferentes visdes
de forma facil e interativa.

Indicadores exibidos no Painel Correicdo em Dados

Indicador Valor

Sangodes expulsivas de servidores publicos civis 7.384

Sangodes expulsivas por corrupgéo 29,4%
Adverténcias aplicadas 10.349
Suspensdes aplicadas 9.065
Suspensdes de contratar aplicadas 8.518

Sancgdes de inidoneidade aplicadas 241

Sangoes de impedimento aplicadas 10.529

Total de multas aplicadas a entes privados com base na Lei Anticorrupgdo | R$2.770.894.776

Informagées apresentadas considerando os periodos de 01/01/2019 até 06/01/2026. Contexto:
Poder Executivo da Esfera Federal.

No que se refere as denuncias recebidas por meio da plataforma Fala.br, registrou-se um
crescimento significativo. Em 2024, foram encaminhadas a Corregedoria 22 manifestagdes,
enquanto, em 2025, esse numero chegou a 51 denuncias, representando um aumento de 132%.
Esse expressivo crescimento evidencia o fortalecimento da confiangca dos servidores e da sociedade
nos canais institucionais de dentncia do Ministério.

Panorama anual das manifestagdes recebidas por meio do Fala.BR

Ano / Informacgao Valor
2024 22
2025 51

Aumento em relagdo ao ano anterior | 132%

Assuntos - Procedimentos instaurados em 2025

Assunto Percentual

Nepotismo 2%

Descumprimento, de modo injustificado, de clausulas em contrato celebrado com | 2%
a administracéo publica

Conflito de interesse entre a funcdo publica e atos da vida privada, inclusive os | 2%
previstos na Lei 12.813/13

Concessao irregular de beneficios, licengas ou autorizagbes 2%
Comportamento inidéneo 2%
Auséncia ou impontualidade ao servigo 2%

Atos de retaliagdo contra denunciantes 2%




Assunto Percentual

Irregularidades ou fraudes em licitagbes ou contratos 4%
Erros procedimentais ou descumprimento de normas ou regulamentos 4%
Favorecimento préprio ou de terceiros 6%
Desrespeito ao sigilo de informagdes 11%
Conduta de conotagéao sexual 11%
Assédio moral 23%

Falta de urbanidade; conduta escandalosa; incontinéncia publica; manifestagdo | 26%
de apreco ou desaprego e outras condutas improprias nas relagdes interpessoais
de trabalho

INICIATIVA: BOLETIM INFORMATIVO “CORREGEDORIA ATIVA”

No exercicio de 2025, foi instituido o Boletim Informativo “Corregedoria Ativa”, medida
implementada a partir de julho, com a finalidade de divulgar contetudos relacionados a temas
correcionais recorrentes. A iniciativa foi concebida como instrumento de fortalecimento da
comunicagéo institucional, de disseminacgao de orientagdes claras e objetivas e de promocgéao de
praticas pautadas na ética, responsabilidade e eficiéncia.

Esta iniciativa tem como principal objetivo atuar de forma preventiva e antecedente a instauragéo
de procedimentos disciplinares, orientando os agentes publicos quanto a correta aplicagao das
normas, aos deveres e as condutas esperadas no exercicio das suas atribuigdes. Ao adotar a
abordagem educativa e orientativa, a iniciativa reforgca o papel pedagdgico da atividade correicional
e contribui para o aperfeicoamento da gestao publica.

A divulgacgao sistematica de conhecimentos sobre matérias correcionais desperta maior interesse
e curiosidade do publico interno em relagdo aos temas disciplinares, além de favorecer a
compreensdo prévia dos assuntos tratados, facilitando a adesédo e a participagcdo dos agentes
publicos do Ministério nos debates, agdes educativas e eventos promovidos pela Corregedoria.

INICIATIVA: FORTALECIMENTO DA GOVERNANGA E INTEGRAGCAO DAS ATIVIDADES
CORRECIONAIS

Em 2025, foram desenvolvidas acgdes estratégicas voltadas para fortalecer a integridade
institucional, aprimorar os processos de apuragdo e qualificar a atuagdo correcional. Essas
iniciativas reforcam a interlocugdo com a alta administragcdo, a atuagdo de profissionais
qualificados e o fortalecimento da transparéncia ativa.

Nesse sentido, foram realizadas capacitagdes em temas correcionais, voltadas principalmente a
servidores de outras unidades do Ministério, com o objetivo de disseminar conhecimentos técnico-
disciplinares e ampliar a forga de trabalho qualificada para atuagao em Processos Administrativos
Disciplinares e de Responsabilizacdo (PAD e PAR). Tal iniciativa contribuiu diretamente para reduzir
riscos de descontinuidade na instauracdo e conducéo de processos administrativos, decorrentes
da escassez de servidores qualificados para compor comissoes disciplinares. As capacitagdes,
majoritariamente promovidas pela CGU, ocorreram no &mbito do Ministério e em localidades como
Floriandpolis e Fortaleza, resultando na capacitagédo de seis servidores aptos a colaborar com os
trabalhos da Corregedoria, conferindo maior agilidade e qualidade técnica as apuragdes.

Além disso, foi aprimorada a atualizagao da pagina “Corregedoria”, no portal institucional, na qual
sédo divulgadas informagdes correcionais relevantes de forma clara e tempestiva, reforgando o
compromisso do Ministério com a publicidade e o controle social. Soma-se a essas iniciativas o



fortalecimento do apoio da alta administragao, viabilizado pela vinculagao direta da Corregedoria a
gestéo superior do Ministério, mediante a realizac&o de reunides para apresentacao de informacoes
correcionais e alinhamento estratégico, contribuindo para a integracdo das atividades e para o
aprimoramento da governanga.

Essas agOes evidenciam o compromisso do Ministério em atuar conforme as diretrizes da CGU e em
promover uma gestao correcional mais eficiente e transparente, assegurando maior efetividade no
desempenho das atividades.

4.3 Objetivo Estratégico 9 AUMENTAR O DIALOGO COM A SOCIEDADE SOBRE AS POLITICAS DE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATER AS “FAKE NEWS” E A DESINFORMAGAO

O fortalecimento da comunicacéo institucional, aliado a escuta ativa da sociedade, é fundamental
para assegurar a transparéncia, a confianca publica e a efetividade das politicas de
desenvolvimento social. Este objetivo visa ampliar e qualificar os canais de didlogo com os
cidadaos, promovendo o acesso a informacdo de forma clara, acessivel, tempestiva e confidvel,
bem como enfrentar a disseminacao de desinformagéo e fake news que prejudicam a correta
compreenséao, 0 acesso e 0 uso dos servigos publicos.

As acbes previstas contribuem para a consolidagcdo de uma cultura de participagdo social,
transparéncia e prestagao de contas, em consonancia com os principios da administragao publica
e com as diretrizes da Lei de Acesso a Informacéao (LAIl), Lei n® 12.527/2011. O MDS exerce papel
estratégico nesse processo, ao receber e tratar manifestagdes, gerir pedidos de informagao,
promover transparéncia e protegcédo de dados, fortalecendo a relagao entre governo e sociedade e
ampliando a confianga no servico publico.

INICIATIVA: ATENDIMENTO AO CIDADAO E RESOLUTIVIDADE

Em 2025, o MDS consolidou a Central de Relacionamento — Disque Social 121 como canal
estratégico de informagéo, orientagdo e acesso da populagdo aos programas e servigos do
Ministério, com destaque para o atendimento receptivo eletrénico e para as comunicagoes ativas,
especialmente via SMS. A Central foi essencial no suporte ao Programa Bolsa Familia, ao Cadastro
Unico e ao Beneficio de Prestagéo Continuada.

Destacaram-se a implementagédo de autosservigos automatizados para consulta de beneficios e
situagdo cadastral, a adogédo de novo fluxo de atendimento com triagem inicial por célula
generalista, a elaboragéo de Guia Orientativo para inclusao digital e acesso ao Gov.br e ao Fala.BR,
além da participagdo na Ouvidoria Itinerante, ampliando o acesso a servigos em territérios
vulneraveis.

No tratamento das manifestagdes, houve um aumento dos registros, com a manutengao da
resolutividade das demandas acima de 90%, e Tempo Médio de Resposta inferior a 30 dias, apoiados
por monitoramento ativo das areas técnicas. Esses resultados reforgam a eficiéncia operacional, a
ampliacédo do acesso a informagéao e o compromisso do MDS com a melhoria continua dos servigos
publicos.

Disseminacéao de Informagodes — Disque Social 121

A Central de Relacionamento do MDS, por meio do Disque Social 121, atua como canal estratégico
de informacgéo e orientagéo a populacéo, beneficidria ou ndo de programas sociais, esclarecendo
duvidas sobre politicas publicas, programas, agdes e servigos do Ministério, com atendimento
receptivo e ativo realizado por canais eletronicos e humanos, de forma inclusiva e acessivel. Em
2025, foram realizados um total de 57,4 milhdes de atendimentos, com um investimento
aproximado de R$ 38 milhdes, sendo cerca de 35,1 milhdes na modalidade receptiva,
predominantemente eletronica, e mais de 22,3 milhdes de atendimentos ativos, com destaque para
o uso do SMS pela eficiéncia e alcance. O Disque Social 121 desempenhou papel essencial no
suporte a temas estratégicos do MDS, como o Programa Bolsa Familia, o Cadastro Unico e o



Beneficio de Prestagao Continuada, fortalecendo a efetividade das politicas sociais e o acesso da
populagao aos servigos publicos.

Distribuicdao dos Atendimentos por Regiao

Regiao Percentual

Regiao Norte 9,56%

Regido Centro-Oeste | 7,04%

Regiao Nordeste 35,32%
Regido Sudeste 38,21%
Regido Sul 9,87%

Fonte: Sistema Citsmart X. Data da extragdo: 05/01/2026.

Tematicas Atendidas Recorrentemente

Tematica Descricao

Consulta a situagao | Onde o usuario consegue verificar o valor monetario a receber, quando
do beneficio do | estd em conformidade com as regras do Programa, bem como se ha

Programa bloqueio ou suspenséao que impeca realizar o saque do valor.

Consulta ao | ARevisdo Cadastral tem o objetivo de atualizar os dados das familias que
processo de revisdo | estdo ha mais de dois anos sem atualizagédo no Cadastro Unico. Isso vale
2025 para quem fez a atualizagdo pela Ultima vez em fevereiro de 2023 ou antes.

Para regularizar, a familia precisa atualizar o cadastro.

Critérios para | Para que as familias tenham acesso ao Programa Bolsa Familia, é
concessao do | necessadrio estar dentro da faixa de renda definida pelo Governo Federal
Programa Bolsa | para pobreza ou extrema pobreza e ter Cadastro Unico atualizado.
Familia

Autosservicgos para o Cidadao

O MDS adotou, de forma estratégica, solugbes de autosservico por meio de atendimento
automatizado nos canais telefénico e de mensageria, com foco na melhoria da experiéncia do
cidadéo e na ampliagao do acesso ainformagéo. A iniciativa permite que beneficiarios do Programa
Bolsa Familia e usuarios do Cadastro Unico consultem, de maneira rapida e segura, a situacdo do
beneficio e do cadastro, sem necessidade de atendimento humano, reduzindo tempo de espera. A
medida ampliou a autonomia dos cidadaos, fortaleceu a transparéncia e otimizou a capacidade
operacional dos canais de atendimento, ao reduzir a demanda por interagdes simples e direcionar
as equipes para casos de maior complexidade.

Tratamento das Manifestacoes

Em 2025, foram tratadas 87.689 manifestagdes da sociedade, por meio da plataforma Fala.BR, com
tempo médio de resposta de 5,7 dias, o que representa um aumento de 7.896 manifestagcdes em
relagdo a 2024. Esse crescimento esta diretamente relacionado a ampliacdo e diversificagao dos
canais de atendimento, incluindo WhatsApp (6.055 registros), Telegram (740) e WebChat (1.280),
que facilitaram o acesso da populagéo ao registro de manifestagoes.

Apesar dos avancgos na oferta de canais digitais, destaca-se que o publico atendido pelo MDS ainda
demonstra preferéncia pelo atendimento telefénico, que concentrou 42.804 manifestagoes,



evidenciando a importancia da manutengdo e do fortalecimento desse canal como estratégia de
acesso e acolhimento da populacéo.

Além da manutengao do tempo de resposta reduzido, o MDS buscou identificar a duplicidade de
manifestagcdes sobre o mesmo assunto por um mesmo cidaddo e qualificar o tratamento das
demandas recebidas.

7 Quanto aos dados apresentados, poderdo ser observadas divergéncias nos quantitativos deste
relatério em relagcdo a outras publicagdes, em razdo da data de extragdo das informagdes, de
alteragoes de fluxos e normativos, reabertura de demandas pelo cidadao, bem como do tratamento
de manifestagdes em periodo posterior a consolidagao das informagdes analisadas.

Fonte: Fala.BR/ Painel Resolveu CGU Data da extragao: 05/01/2026
Nota: O volume de 2025 superou o total de 2024, consolidando a tendéncia de alta nas demandas.

Comparativo Anual de Manifestagoes

Referéncia Total Total %
2023 73.416 | 30,9%
2024 79.793 | 33,6%
2025 87.689 | 35,6%
Total Geral (2023-2025) | 240.898 | -

Fonte: Fala.BR/Painel Resolveu CGU. Data da extragdo: 05/01/2026. Nota: O volume de 2025
superou o total de 2024, consolidando a tendéncia de alta nas demandas.

Monitoramento dos Prazos de Resposta do Fala.BR

Em 2025, foram encaminhadas 920 comunicacdes eletronicas de cobrancga as areas técnicas do
Ministério, com o objetivo de assegurar respostas tempestivas e em conformidade com o prazo legal
estabelecido na Portaria Normativa CGU n° 116/2024.

Essa estratégia de monitoramento ativo contribuiu para a redugao de atrasos, o aperfeicoamento da
gestdo das manifestagodes e o fortalecimento da responsabilidade das areas técnicas, assegurando
maior efetividade no atendimento as demandas da sociedade.

Manutencao da Resolutividade das Manifestag6es em Prazo inferior a 30 Dias

Em 2025, o MDS manteve elevado desempenho no tratamento das manifestagdes tratadas na
Plataforma Fala.BR, com 99% de resolutividade sobre 86.940 manifestacdes e Tempo Médio de
Resposta de 5,7 dias, assegurando o cumprimento da meta de resposta em até 30 dias.

Participacdo na Ouvidoria Itinerante

A acédo Direitos em Movimento - Ouvidoria Itinerante, promovida pelo Ministério dos Direitos
Humanos e da Cidadania (MDHC), teve como objetivo levar o Estado a territérios em situagéo de
vulnerabilidade, promovendo o acesso da populagéo a servigos publicos, escuta ativa, acolhimento
de demandas e orientacdo sobre direitos. A acdo contou com articulagdo interinstitucional e
possibilitou, no &mbito do MDS, a emissdo da Carteira da Pessoa ldosa, a prestagdo de informagodes
e o0 encaminhamento de beneficiarios para atualizagdo do Cadastro Unico (CadUnico), ampliando
0 acesso a servigos essenciais.

Novo fluxo de atendimento ao cidadao na Central de Relacionamento



Em 2025, foi implementado um novo fluxo de atendimento ao cidaddo na Central de
Relacionamento — Disque Social 121, o que resultou na qualificagao significativa do atendimento
prestado a sociedade. As mudangas instituiram o primeiro contato por meio de uma célula
generalista, responsavel pela triagem inicial e pela adequada identificacdo das demandas, além de
padronizar os procedimentos, assegurando o uso adequado das ferramentas, o correto
encaminhamento das manifestagbes e o registro qualificado das demandas, tornando o
atendimento mais eficiente, organizado e alinhado as necessidades dos cidadaos. O novo fluxo
refletiu na redugéo do volume de ligagbes direcionadas para o registro, uma vez que os cidadaos
tiveram suas solicitagdes contempladas ainda no primeiro atendimento. Como resultado, a unidade
passou a receber somente ligacdes atinentes a sua atribuicdo, qualificando assim o processo de
atendimento.

Atendimento Telefonico por Més

Més Total
Jan 11.385
Fev 12.055
Mar 12.467
Abr 10.753
Mai 12.642
Jun 13.143
Jul 18.431
Ago 5.770
Set 6.219
Out 7.108
Nov 4.639
Dez 5.000
Total Geral | 119.612

Fonte: Painel de Monitoramento (Central IT - XCally). Data da extragdo: 05/01/2026.
Guia Orientativo - Acessando o Fala.BR

Em 2025, foi elaborado um Guia Orientativo com um passo a passo, visando instruir os usudrios na
criacdo do perfil no GOV.BR e no acesso ao sistema Fala.BR. O material foi concebido como
instrumento de apoio a incluséo digital e a ampliagdo do acesso aos canais oficiais de participagdo
social, passando a acompanhar as respostas as manifestagbes encaminhadas por meio de
correspondéncia postal, de forma a facilitar a compreensao, a autonomia do usudrio e 0 uso
adequado das plataformas digitais de atendimento ao cidadéo.

INICIATIVA: TRANSPARENCIA E PARTICIPAGAO SOCIAL

O MDS fortaleceu, em 2025, praticas institucionais voltadas a ampliagdo do acesso a informacao,
ao uso estratégico de dados e ao aprimoramento da participagéo social, com impactos diretos na
qualificagdo da gestdo e na protecdo de direitos. O atendimento aos pedidos de acesso a
informagado assegurou respostas claras e seguras a sociedade, reforgando o compromisso do
Ministério com a transparéncia e a comunicagao qualificada. Avangos relevantes também foram



registrados na politica de dados abertos, com a disponibilizagcdo de bases estratégicas e agdes
voltadas a qualificacéo, catalogacgao e estimulo ao reuso das informagdes, fortalecendo o controle
social e a inovagao aplicada as politicas publicas. Paralelamente, o uso sistematico de relatérios
gerenciais e tematicos e dos resultados das pesquisas de satisfagdo ampliou a capacidade
institucional de andlise e resposta a pautas de elevada relevancia social, como discriminagao,
violéncia, demandas de grupos historicamente vulnerabilizados e impactos das mudancgas
climaticas sobre publicos atendidos pelas politicas do Ministério.

Complementarmente, foram desenvolvidos instrumentos estruturantes, como o Guia
Descomplicado sobre Tratamento de Denuncias, que padronizou conceitos, fluxos e competéncias,
e a Oficina Pratica para a Construgdo da Carta de Servigos do MDS, que qualificou a oferta de
servigos com linguagem cidada e alinhamento normativo.

Transparéncia e Acesso a Informagéao

Em conformidade com a Lei de Acesso a Informagédo e o Decreto n® 11.529/2023, o MDS assegurou,
em 2025, o direito de acesso da sociedade as informagdes sobre suas agdes, programas e servigos,
por meio da divulgacéo ativa e do atendimento aos pedidos realizados pela Plataforma Fala.BR ou
de forma presencial. No periodo, foram atendidos 777 pedidos de acesso a informagéao, com tempo
médio de resposta de 21,3 dias, posicionando o Ministério na 322 colocagao entre 319 d6rgaos
cadastrados na plataforma. As 37 avaliagbes registradas para decisbes de “acesso concedido”
indicaram bom nivel de qualidade das respostas, com nota média de 3,84 quanto ao atendimento
pleno do pedido e nota 4,0 quanto a clareza das informacdes, evidenciando o compromisso
institucional com a transparéncia e a qualidade da informacgéao publica.

Fonte: Painel Lei de Acesso a Informacgéo Extragéo dos dados: 07/01/2026

Recursos aos Pedidos de Acesso a Informacgao

12 instancia 23 jnstancia 32instancia 42 instancia

55 (7,09% dos | 13 (1,68% dos | 8 (1,03% dos | 1 (0,13% dos
pedidos) pedidos) pedidos) pedidos)

Fonte: Painel Lei de Acesso a Informagé&o. Extragdo dos dados: 7/1/2026.

Fonte: Painel Lei de Acesso a Informacgéao Extragéo dos dados: 7/1/2026 Importante mencionar que
95,16% das respostas aos pedidos de informagéo “ndo continham informagoes restritas (pessoais
ou sigilosas)” e estdo disponiveis para consulta através da ferramenta de Busca de Pedidos e
Respostas da Controladoria-Geral da Unido.

Abertura de Bases de Dados

Em 2025, o MDS avangou na execugdo do seu Plano de Dados Abertos (PDA/MDS 2024-2026),
disponibilizando para a sociedade quatro bases estratégicas: Agao de Distribuicdo de Alimentos;
Sistema de Condicionalidades do Bolsa Familia (SICON); indice de Gestdo Descentralizada dos
Estados (IGD-E); e Sistema de Monitoramento do Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil
(SIMPETI). As bases estdo acessiveis no Portal Brasileiro de Dados Abertos, ampliando a
transparéncia e o uso social das informacgdes. Além disso, foram realizadas agdes para qualificar os
dados e promover seu reuso, incluindo tratativas para a realizagdo de um Datathon, em parceria
com a ENAP e atividades de melhoria da catalogagdo, com apoio técnico da Fiocruz. Essas
iniciativas fortalecem a politica de dados abertos e contribuem para solugdes inovadoras voltadas
as politicas sociais.

Relatérios Gerenciais e Tematicos

O MDS utilizou os resultados das pesquisas de satisfacéo e relatérios gerenciais e tematicos como
instrumentos estratégicos para a qualificacdo do atendimento e orientagdo para o aprimoramento



continuo dos processos internos, ampliando a capacidade institucional de resposta a pautas
socialmente sensiveis e de alta relevancia. As andlises subsidiaram decisdes das areas técnicas e
a atuacao do Ministério em contextos criticos. Destaca-se o monitoramento do acesso a Carteirada
Pessoa Idosa, por meio de relatérios mensais, que possibilitou identificar dificuldades na emissao
do documento e direcionar apoio as gestdes locais, contribuindo para a garantia do direito ao
transporte interestadual gratuito ou com desconto a populagéo idosa.

8 Datathon - atividade colaborativa em que pessoas se reunem, por um periodo curto, para analisar
dados e criar solugdes praticas, como andlises, visualizagdes ou propostas, a partir de bases de
dados disponiveis, geralmente voltadas a resolugao de problemas reais.

Pesquisa de Satisfacao

A pesquisa de satisfagdo aplicada aos usudrios, por meio da Plataforma Fala.BR, permitiu avaliar a
percepcao dos cidaddos quanto a clareza, a tempestividade e a adequacao das respostas
fornecidas. Em 2025, observou-se leve reducdo na média geral de satisfagdo, associada ao aumento
expressivo de demandas relacionadas ao Auxilio Emergencial, especialmente aquelas vinculadas
ao sistema VEJAE e a temas de maior complexidade, que demandaram mais tempo de analise e
articulagdo com as areas técnicas. A analise qualitativa dos resultados indica que parte das
avaliagbes negativas decorreu de limitagbes operacionais e normativas das politicas publicas
envolvidas, as quais impactaram a percepgédo dos usudrios sobre a efetividade das respostas
recebidas.

Fonte: Fala.BR/ Painel Resolveu CGU Data da extragao: 05/01/2026
Guia Descomplicado sobre Tratamento de Dentincias

Em 2025, foi elaborado um Guia Descomplicado sobre Tratamento de Dentncias com o objetivo de
orientar e padronizar o conceito de denuncia, bem como os procedimentos de triagem, andlise
preliminar e demais fluxos operacionais adotados. O documento também define de forma clara as
competéncias de apuragéo aplicaveis a cada tipo de denuncia envolvendo agentes publicos ou
supostas irregularidades relacionadas as politicas, programas e agoes do Ministério, contribuindo
para maior uniformidade de procedimentos e efetividade no tratamento das manifestagdes.

Oficina Pratica para a Construgao da Carta de Servigcos do MDS

A“Oficina Pratica para Construgao da Carta de Servigos do MDS”, realizada em parceria com a ENAP
e a Fiocruz, em setembro de 2025, teve como objetivo capacitar as equipes técnicas para revisar e
reformular a Carta de Servigos, alinhando-a a legislagao vigente e as boas praticas de comunicagéo
clara e centrada no usuario. A iniciativa contou com a participagao de 49 servidores(as) e resultou
na revisdo da Carta vigente, com a manutengao de 19 servigos, a exclusado de 18 e a reclassificagéo
de 3itens como Agdes e Programas. Como principal desafio, registrou-se a adeséo inicial parcial de
algumas areas, o que impactou os prazos de devolutiva no processo de atualizagédo. Os servigos
revisados estao disponiveis no Portal de Servigos do Gov.br.

4.4 Objetivo Estratégico 10 APERFEICOAR A GESTAO ESTRATEGICA DE PESSOAS A PARTIR DE
UMA ABORDAGEM ETICA, HUMANIZADA E BASEADA EM EVIDENCIAS

Esse objetivo expressa o compromisso do MDS no fortalecimento e aperfeigoamento da gestédo de
pessoas. Cuidar das pessoas que trabalham no Ministério é essencial para que os servigos publicos
sejam prestados com qualidade. Por isso, em 2025, houve avangos na gestao estratégica de
pessoas, adotando praticas que valorizam a ética, a humanizagéo e o uso de evidéncias na tomada
de decisdo. Foram implementadas iniciativas que ampliaram a transparéncia nos processos de
gestao, promoveram ambientes de trabalho mais inclusivos e estimularam a capacitagédo continua
dos servidores.



Essas medidas contribuiram para melhorar a experiéncia dos profissionais e a eficiéncia
institucional, criando condigbdes para que as entregas do Ministério a sociedade sejam realizadas
com maior qualidade e alinhamento as necessidades do servigo publico.

INICIATIVA: PROJETO “VIDA360 - PROPOSITO, SAUDE E FELICIDADE”

O Projeto Vida360 é uma parceria firmada entre o MDS e o Movimento Vida 360 como parte do Plano
de Desenvolvimento de Pessoas (PDP), que promove a qualidade de vida para os servidores. Essa
iniciativa estd alinhada a Lei n® 14.831/2024 e busca estimular ambientes de trabalho saudaveis e
melhores praticas de gestdo, abordando temas como salde mental, bem-estar fisico e emocional,
finangas pessoais e equilibrio entre vida profissional e pessoal.

Em 2025, foram realizados trés eventos online com especialistas, abordando temas como cultura
de cuidado, nutricao, prevencao de doencgas e qualidade de vida no trabalho. Palestras do ano de
2025:

Palestras do Projeto Vida360 em 2025

Data Tema

07/10/2025 | Juliana Bley - cultura de cuidado - uma urgéncia para a sustentabilidade; Daniel
Cady - nutricdo e natureza: saude, bem-estar e longevidade

04/11/2025 | Ana Paula Pefia - como evitar a principal doenga do trabalhador no Século XXI;
Drauzio Varella - qualidade de vida no trabalho

03/12/2025 | Daniela Migliari - resolucdo de conflitos pela ética do amor; Rossandro Klinjey -
cuidando da alma

Desde o inicio do projeto, 54 servidores acessaram o portal e participaram de pelo menos um
encontro, fortalecendo praticas voltadas ao desenvolvimento integral dos profissionais.

Essas agbes contribuiram para o desenvolvimento integral dos participantes, abrangendo
competéncias técnicas e habilidades socioemocionais. Além disso, reforgam a cultura de
valorizagdo e bem-estar no ambiente de trabalho, alinhada a proposta de uma gestao ética,
humanizada e baseada em evidéncias.

INICIATIVA: ACESSO A PLATAFORMA DIGITAL WELLHUB

O Wellhub é um beneficio corporativo que oferece aos servidores acesso a uma plataforma digital
integrada de servicos de saude e bem-estar, reunindo opgdes de atividades fisicas,
acompanhamento nutricional, apoio psicoldgico e outros recursos voltados a qualidade de vida.
Conforme Painel extraido do site da Wellhub, no periodo de fevereiro a dezembro de 2025, a
plataforma registrou 367 adesdes de um universo de 724 servidores, totalizando a participagao de
50% desse publico.

Os beneficios advindos do acesso a plataforma incluem:

1. Desenvolver a melhoria da qualidade de vida dos servidores do MDS por meio de atividades
educativas e de engajamento as praticas de bem-estar, visando estimular os cuidados com
a salde e prevencgéao de doengas;

2. Melhorar a qualidade dos servigos prestados a populagdo a partir de um quadro de
servidores com acesso a plataforma de saude integral (saude fisica, emocional, nutricional,
financeira e hébitos saudaveis);

3. Motivar o quadro de servidores mediante a percepcéo de valor dado a eles pela instituigédo
por meio da disponibilizagao da plataforma de salde integral; e



4. Ajudar o MDS na missdo de prover assisténcia a salde mental (psicolégica) dos servidores
e familiares, buscando atender as suas necessidades afetivo-emocionais, com abordagem
de cunho terapéutico e holistico.

INICIATIVA: PLANO DE DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS (PDP)/2025

O PDP/2025, divulgado pela Portaria n® 669/2024, € uma ferramenta estratégica de Gestéo de
Pessoas para alinhar as competéncias dos servidores aos objetivos institucionais do MDS, seguindo
a Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas (PNDP), instituida pelo Decreto n®9.991/2019 e
atualizada pelo Decreto n® 10.506/2020. Nesse sentido, o PDP busca:

e Diagnosticar e suprir lacunas de desempenho; e
e Fomentar exceléncia e eficiéncia nos servigos publicos.

Com o PDP, os servidores desenvolvem competéncias técnicas e socioemocionais, melhorando a
Qualidade de Vida. Isso fortalece a cultura de valorizagdo e mostra o compromisso com uma gestao
humanizada e eficiente.

Desse modo, seguindo os principios de eficiéncia, economicidade e da supremacia do interesse
publico, o MDS busca garantir o maximo retorno do investimento, beneficiando servidores e a
Institui¢do.

No ano de 2025, o PDP do MDS realizou 66,67% das necessidades atendidas com agbes de
desenvolvimento. Embora 33,33% das necessidades identificadas ndo tenham recebido agdes
especificas, é importante destacar que o PDP é um direcionamento estratégico e ndo uma obrigacéo
de execucgéo integral. A ndo execugao de parte das agdes deveu-se a fatores como realinhamento
de prioridades, restrigdes orgamentdrias e demandas emergentes, sem prejuizo ao compromisso
continuo com o desenvolvimento profissional e institucional.

Ao longo do periodo, foram contabilizados 391 servidores capacitados em acgdes de
desenvolvimento, totalizando 3.374 horas-aula. Esse quantitativo inclui cursos presenciais e a
distancia, palestras, workshops, seminarios e outras atividades de capacitagdo. Ademais, ressalta-
se a relevancia das agdes realizadas durante as Licengas para Capacitagdo, que exigiam, no
minimo, 120 horas-aula para periodos de afastamento de 30 dias.

No total, ao longo do exercicio de 2025 foram promovidas 14 agdes presenciais e 94 agoes na
modalidade EAD, complementadas por palestras e eventos online.

INICIATIVA: PROGRAMA DE GESTAO DE DESEMPENHO (PGD)

O PGD do MDS, implementado pela Portaria MDS n° 1.032/2024, é um indutor de melhoria do
desempenho institucional, com foco na vinculagao entre o trabalho dos participantes, as entregas
das unidades e as estratégias organizacionais. E um instrumento de gestdo que muda a légica do
servigo publico ao permitir a troca da folha de ponto pelo foco nas entregas das unidades e nas
estratégias organizacionais.

Um dos principais resultados do Programa sao os 110 planos de entregas homologados em 2025. O
plano de entrega pode ser entendido como a materializagcdo do planejamento operacional das
unidades e é composto por meta, prazo, demandante e destinatario, aprimorando, dessa forma, o
planejamento dentro das unidades ao promover a continua qualificagdo das entregas a sociedade.
Outro ponto relevante no contexto dos resultados é o percentual de unidades com adesao ao PGD
no MDS (70%) e a quantidade de servidores que integram o programa no 6rgao (306, sendo 161 na
modalidade parcial, 137 na modalidade integral e 8 na modalidade presencial do PGD).

Como resultado qualitativo, podemos citar a consolidagdo da cultura de planejamento,
sistematizagao das entregas e gestdo dos processos. Cabe ressaltar que a formulagéo das entregas
do PGD no MDS foi decorrente dos processos e macroprocessos finalisticos, suporte e gerenciais,



dentro da perspectiva da gestdo orientada aos resultados e a melhoria continua dos servigos
publicos.

Entre os principais desafios na operacionalizagdo do PGD no MDS, encontram-se 0s erros
apresentados no sistema informacional que viabiliza o programa. O sistema Petrvs foi
disponibilizado pelo Ministério da Gestao e da Inovagao em Servigos Publicos (MGI) e, com o apoio
do MDS, foram realizadas algumas atualizagdes no sistema para corrigir erros na criagao de planos
de entregas das unidades e planos de trabalho dos participantes.

4.5 Objetivo Estratégico 11 INSTITUCIONALIZAR A TRANSFORMAGCAO DIGITAL DO MDS,
MODERNIZAR E INTEGRAR A ESTRUTURA E OS SERVIGOS DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO E
SUPORTAR COM QUALIDADE A ESCALADA DOS SERVICOS PRESTADOS

Transformar digitalmente o MDS significa tornar os servicos mais simples, rapidos e acessiveis para
quem precisa deles. Em 2025, o Ministério avangou na modernizagdo da estrutura de tecnologia,
promovendo integracao entre sistemas e ampliando a capacidade para atender ao crescimento dos
servigos digitais, incluindo medidas para integrar processos e ampliar a seguranga da informacgéo.

As iniciativas realizadas durante o ano contribuiram para reduzir a burocracia, melhorar a gestao
documental e garantir maior confiabilidade nos servigos digitais, permitindo que os cidadaos
tenham acesso a informagdes e atendimentos de forma mais agil e segura.

INICIATIVA: SEGURANGA DA INFORMAGAO

A Seguranca da Informacgao (Sl) trata da protegcdo dos dados e sistemas contra acessos nao
autorizados, vazamentos, perdas e usos indevidos. Como o MDS lida diariamente com grandes
volumes de dados pessoais e sensiveis da populagao, a Sl é essencial para proteger direitos dos
cidadédos, garantir a continuidade dos servigos publicos, evitar fraudes e ataques cibernéticos e
preservar a confianca da sociedade no Estado. Além disso, ela apoia o cumprimento de leis e
normas, como a protegao de dados pessoais, e € um pilar fundamental para a transformacgéo digital
segura e responsavel do governo.

Instituicdo de Normas de Seguranca da Informacao
Nesse sentido, destaca-se a instituigdo das seguintes normas de Sl:

I Virtual Private Network (Rede Privada Virtual) - VPN - Portaria MDS n® 1.138/2025;

. Controle de acessos aos ativos de informagéo — Portaria MDS n© 1.144/2025;

Il. Correio Eletrénico (e-mail) institucional — Portaria MDS n° 1.060/2025;

V. Servigos de Impresséo e reprografia - Portaria MDS n® 1.063/2025;

V. Certificado Digital - Portaria MDS n® 1.080/2025.

A implementagao dessas normas visa elevar os niveis de maturidade em seguranga da informacgéao
e protecdo de dados, bem como assegurar a conformidade com a Politica Nacional de Seguranca
da Informacgao e com o Plano de Privacidade e Seguranga da Informagéao do MDS.

Novo Firewall e VPN segura

Uma agao importante foi a contratagdo e a implantagdo de uma nova solugdo de Sl, com a
instalacao de um firewall moderno integrado a uma rede privada virtual (VPN). Essa solugéo protege,
controla e monitora o trafego de dados entre os sistemas, servigos e equipamentos do MDS. A
modernizacéo reforca a infraestrutura tecnolédgica do Ministério, contribuindo para a continuidade
dos servigos, a protegdo das informagdes e o melhor atendimento as demandas estratégicas do
orgao.


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-mds-n-1.138-de-11-de-dezembro-de-2025-674815698
https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/promocao-da-alimentacao-adequada-e-saudavel/alimenta-cidades/PortariaretificaoRS.pdf
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/servlet/INPDFViewer?jornal=515&pagina=22&data=26/02/2025&captchafield=firstAccess
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/servlet/INPDFViewer?jornal=515&pagina=27&data=28/02/2025&captchafield=firstAccess
https://aplicacoes.mds.gov.br/snas/regulacao/visualizar.php?codigo=6921

INICIATIVA: GOVERNANGA E TRANSFORMAGAO DIGITAL

A governanga e a transformacédo digital tratam de como o MDS organiza, orienta e utiliza as
tecnologias digitais para melhorar sua forma de atuar. A governanca define regras,
responsabilidades e prioridades, garantindo que as decisdes sobre tecnologia e inovagao estejam
alinhadas as politicas publicas do Ministério. A transformacéo digital, por sua vez, busca simplificar
processos, integrar sistemas e melhorar os servigos oferecidos a populagéo, colocando o cidadéo
no centro das agdoes.

Considerando que o MDS lida com politicas sociais essenciais e com grandes volumes de dados e
servigos que impactam diretamente a vida das pessoas, uma boa governanga e uma transformacéao
digital bem conduzida contribuem para servigcos mais eficientes, seguros e acessiveis, além de
fortalecer a gestdo dos programas sociais e aumentar a transparéncia e a confianga da sociedade
nas agoes do Ministério.

Aprovacao do Plano de Transformacéao Digital

O Plano de Transformacgéo Digital (PTD) do MDS, em parceria com a Secretaria de Governo Digital
(SGD) e a Secretaria-Executiva, ambas do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos
(MGI), visa implementar acdes relacionadas a Estratégia Federal de Governo Digital (EFGD) na
Administragdo Publica Federal, conforme estabelecido no Decreto n°® 12.198/2024, que institui a
EFGD para o periodo de 2024 a 2027 e a Infraestrutura Nacional de Dados.

O PTD é um instrumento de planejamento que, em sua esséncia, estabelece um conjunto de agdes
para que os orgaos e entidades busquem atingir os objetivos e iniciativas definidos na EFGD.

Nesse contexto, o Comité de Governanga Digital do MDS (CGDMDS) atua como uma instancia de
apoio e assessoramento direto ao Comité Interno de Governanga do MDS (CIGMDS), sendo
responsavel por orientar, acompanhar e priorizar as iniciativas de governo digital, assegurando o
alinhamento do PTD as diretrizes da EFGD, bem como a integragéo entre as areas finalisticas e a
gestéo.

O Plano de Transformagéo Digital foi pactuado entre a SGD/MGI e o MDS em dezembro de 2025.
INICIATIVA: MODERNIZAGAO DE PLATAFORMAS E SISTEMAS

A modernizacdo dos sistemas digitais usados na gestdo dos programas e servigcos sociais é
essencial para garantir a continuidade e a qualidade das politicas publicas do Ministério, reduzir
falhas e retrabalho, facilitar a troca de informacgdes entre areas e ampliar o acesso da populacgéo aos
servigos, uma vez que os torna mais estaveis, seguros, integrados e faceis de usar.

Evolucao e Modernizagado do SSO (Single Sign-On)

Nesse sentido, a evolugdo e a modernizagdo do Single Sign-On (SSO) também foi um passo
fundamental. Em 2025, o SSO consolidou-se como elemento central da transformacgéo digital do
MDS, ao centralizar o acesso de usuarios e sistemas e acompanhar a expansao dos servigos digitais
do Ministério. A plataforma foi modernizada para ampliar a seguranca, a estabilidade, a eficiéncia
operacional e a capacidade de integragéao.

Ao longo do ano, o SSO atendeu 37 sistemas ministeriais, registrando 4,49 milhdes de acessos de
usuarios e 27,75 milhdes de autenticagdes entre sistemas. Para suportar esse volume de acessos,
foram realizadas melhorias técnicas que reduziram requisigbes internas, aumentaram a
estabilidade da plataforma e permitiram maior capacidade de monitoramento, além de medidas
adicionais de seguranga para protegao contra picos de uso.

Também foram implementadas novas funcionalidades, como a integragdo com dados de CNPJ via
Gov.br, e ferramentas de auditoria e exportagao de dados, fortalecendo a transparéncia, o controle
e a governancga da informacgao.



Atualizagcédo do SEI/MDS V.4.0

Outro avango importante foi a atualizagdo do Sistema Eletronico de Informagdes (SEI/MDS) para a
verséo 4.0. O SEI é o sistema que organiza e gerencia processos administrativos do Ministério em
meio eletronico, sendo a principal ferramenta de trabalho para diversos colaboradores e até mesmo
para os principais sistemas do MDS e do Ministério do Esporte (MESP), como EstruturaSUAS,
Sistema de Leis de Incentivo (SLI) e Bolsa Atleta.

Sua atualizagdo coloca o MDS no caminho para ter um suporte especializado pela equipe do MGl, o
gue ja nao era possivel na versao 3.1.7, e a possibilidade de atualizagéo e inclusdo de mdédulos que
facilitam o trabalho executado, além de corregéo de erros apresentados em versdes anteriores.

Entre os principais obstaculos enfrentados, estiveram a complexidade do ambiente produtivo, o
tamanho expressivo da base de dados e novas configuragdes exigidas por essa nova versao, que
foram superados por meio de planejamento, testes e alinhamentos técnicos.

INICIATIVA: INTEGRAGAO E INTEROPERABILIDADE DE DADOS

Aintegracao e interoperabilidade de dados esta relacionada a capacidade de diferentes sistemas e
bases de dados se comunicarem entre si de forma segura e organizada. Isso permite que as
informagdes sejam compartilhadas entre dreas e, quando necessdario, com outros 6rgdos do
governo, evitando duplicidade de dados e retrabalho. Com dados integrados, o Ministério consegue
tomar decisdes mais rapidas e qualificadas, fortalecer o acompanhamento das politicas publicas e
garantir um atendimento mais justo e preciso aos cidadaos.

SIGTR integracdao com TransfereGov

Como parte dessa iniciativa, tem-se a integragcdo do Sistema Integrado de Transferéncias de
Recursos fundo a fundo (SIGTR) com o TransfereGov, plataforma federal de acompanhamento dos
gastos publicos, administrada pelo Ministério da Gestao e da Inovagdo em Servigos Publicos (MGI).
Em fevereiro de 2025, iniciou-se a execugao das determinagdes do Supremo Tribunal Federal (STF)
voltadas a ampliagcado da transparéncia nas movimentagdes financeiras do Fundo Nacional de
Assisténcia Social — FNAS, conforme o Processo SEl n® 71000.074612/2025-43, o Oficio n°
611/2025/SNAS/DEFNAS (SEI n°® 17202072) e o Oficio n® 999/2024/SNAS/DEFNAS (SEI n°
16273058).

Com a conclusao das etapas de integragdo, todas as fases da execugéo da despesa passaram a ser
publicizadas, reforgando a transparéncia no uso dos recursos publicos.

Adequacéo do sistema Fomento Questionario

Outra medida no ambito desta iniciativa, refere-se a adequacgéo do sistema Fomento Questionario.
O Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais (Fomento Rural) apoia familias rurais em
situagdo de pobreza por meio de acompanhamento social e produtivo e da transferéncia de R$ 4,6
mil para o desenvolvimento de projetos produtivos.

Em 2025, a aplicagdo Fomento Questionario foi totalmente reformulada para atender melhor as
necessidades da area gestora, com a criagdo de um Mdédulo Administrativo e a integragdo com a
Application Programming Interface (API) do Cadastro Unico.

As melhorias trouxeram mais agilidade no preenchimento dos formularios e maior consisténcia das
informacgdes coletadas.

INICIATIVA: AUTOMAGAO DE PROCESSOS CRITICOS E INTELIGENCIA OPERACIONAL

Em 2025, o MDS focou na automagao de processos criticos e na inteligéncia operacional, que
envolvem o uso de tecnologias para tornar atividades essenciais mais rapidas, seguras e eficientes.
A automacéao reduz tarefas manuais e repetitivas, diminui erros e ajuda a garantir mais agilidade na



execucdo dos processos que sustentam os programas sociais. Ja a inteligéncia operacional usa
dados e informagdes para acompanhar, analisar e melhorar o funcionamento das agdes do
Ministério no dia a dia.

Identificacao do publico para ressarcimento do Auxilio Emergencial

Nesse sentido, uma medida relevante esta ligada a identificagdo do publico para o ressarcimento a
Unido de valores do Auxilio Emergencial recebidos indevidamente, que foi regulamentado pelo
Decreto n® 10.990/2022.

Para apoiar esse processo, foi criada uma rotina automatizada que identifica os beneficiarios e os
valores a serem devolvidos, com disponibilizagado das informagdes nos Sistemas VEJAE e DVAE -
Devolugao Voluntéria do Auxilio Emergencial, que permitem a consulta e a devolugéo voluntaria.

Por meio da rotina implementada foram identificados 177.468 beneficiarios do Auxilio Emergencial
que atendem aos critérios de ressarcimento a Unido, o que corresponde a uma previsdo de
ressarcimento de R$ 478,9 milhdes.

Extracéo peridodica de dados do Programa Bolsa Familia e do Beneficio Prestacao Continuada
para impedimento de jogos em BETs

Outra acgao significativa foi a extragao periddica de dados do Programa Bolsa Familia e do Beneficio
Prestagdo Continuada para impedimento de jogos em BETs. O Sistema de Gestdo de Apostas -
SIGAP foi desenvolvido pelo Ministério da Fazenda com o objetivo de regular, monitorar e fiscalizar
o mercado de apostas no Brasil, conforme a Lei n® 13.756/2018 e a Lei n® 14.790/2023.

Para atender as vedagdes legais, foi criado um mdédulo de impedidos que inclui beneficiarios do BPC
e do Bolsa Familia. Para viabilizar essa restrigdo, foi implementada uma rotina automatizada de
envio mensal dos dados desses beneficiarios ao Servico Federal de Processamento de Dados
(SERPRO), impedindo seu cadastro e a realizagéo de apostas.

Calendario Operacional do Programa Bolsa Familia para o ano de 2025

Ademais, o MDS implementou e divulgou o Calendario Operacional para o ano de 2025, o qual
organiza as etapas da folha de pagamento do Programa Bolsa Familia ao longo do ano e € essencial
para o planejamento e a execugao das agdes de gestdo pelos municipios, além de orientar as
familias sobre os pagamentos.

O Ministério utiliza cerca de 30 bases de dados, disponibilizadas em plataforma analitica. Foram
implementadas rotinas automatizadas que carregam essas bases de forma imediata, agilizando a
disponibilizagao das informagdes e fortalecendo a gestdo do Programa Bolsa Familia.

INICIATIVA: SOLUGOES INOVADORAS PARA ATENDIMENTO E GESTAO

Ferramentas como a plataforma AdeSAN, o SisConferencia e o Mapa Social ajudam a organizar
informagdes, monitorar resultados e apoiar a tomada de decisdo de forma mais rapida e eficiente.
Essas solugbes permitem mais transparéncia, melhor acompanhamento das politicas publicas e
maior integragao entre areas, fortalecendo a gestado e contribuindo para um atendimento mais
qualificado e alinhado as necessidades da populagéao.

Disponibilizagcédo da aplicacao AdeSAN no ambiente de producéo

Em 2025, foi realizada uma refatoragdo completa da aplicagdo AdeSAN, contemplando a
implementacéao do fluxo de permanéncia e o ajuste no fluxo de adesédo. A AdeSAN é uma plataforma
online de adesdo dos municipios ao SISAN, e a nova versado permitiu a analise e aprovagao das
instancias gestoras competentes (CAISAN Estadual e Nacional e Consea Estadual e Nacional). Além
disso, a aplicagao passou a disponibilizar a funcionalidade de geracdo de relatérios gerenciais,



permitindo o acompanhamento das solicitagdes e a extragdo dos dados consolidados para o apoio
atomada de decisoes.

Como resultado da melhoria implementada, até o més de novembro foram registradas
aproximadamente 888 solicitagdes de adesdo e 567 solicitagdes de permanéncia, evidenciando a
ampla utilizagio da plataforma e atendimento aos envolvidos.

Evolucao do SisConferencia

O SisConferencia foi desenvolvido para apoiar as Conferéncias Nacionais do Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS), reunindo funcionalidades como: inscrigdes, credenciamento com QR
Code, distribuicédo de participantes em salas, confirmagéo de presenga, votagao digital e geragao
de relatdrios gerenciais.

As evolugdes implementadas tiveram como objetivo a automacgéo integral do sistema, com a
consequente reducéo de atividades manuais e a modernizagdo do atendimento antes e durante a
Conferéncia Nacional, proporcionando maior agilidade aos processos, bem como maior integridade
e confiabilidade dos dados. Ademais, possibilitaram a geragdo de Relatérios Gerenciais em tempo
real.

Implantacao do Mapa Social

O Mapa Social é um sistema que identifica, nos municipios do pais, os principais servigos e
unidades publicas do SUAS, facilitando o acesso da populagéo aos servigos e apoiando o trabalho
dos técnicos na realizagdo de encaminhamentos. A ferramenta também permite identificar areas
com maior necessidade de intervengao social, alinhando-se as prioridades do Ministério.

A implantacéo do sistema enfrentou desafios relacionados ao alto volume de processamento de
dados georreferenciais, que impactou outros sistemas. Esses obstaculos foram superados por meio
de monitoramento continuo do ambiente, redesign da arquitetura de infraestrutura, andlise de
alternativas de suporte a aplicagao e atuagédo coordenada entre diversas areas envolvidas.

4.6 Objetivo Estratégico 12 PROMOVER INOVAGAO NA GESTAO DE CONTRATAGOES, LOGISTICA
E SERVICOS

Promover inovagao na gestao administrativa € importante para tornar os processos mais simples,
eficientes e sustentdveis. Em 2025, o MDS avangou com acgdes voltadas a modernizagdo de
contratagoes, logistica e servigos, priorizando a racionalizagdo de custos e a adequagdo as normas
legais.

Entre os resultados, destacam-se a elaboragdo de manuais e protocolos, a consolidagao de fluxos
operacionais e aimplementagao de ferramentas digitais que ampliam a transparéncia e a eficiéncia.
Essas iniciativas reforgam o compromisso com a inovagéo e a melhoria continua na gestéao publica.

INICIATIVA: SUSTENTABILIDADE INSTITUCIONAL

Em 2025, o MDS avangou de forma consistente na consolidagao da sustentabilidade institucional,
com a efetiva implementagéo do Plano Diretor de Logistica Sustentavel (PLS) 2025-2026, publicado
em dezembro de 2024, por meio da Portaria MDS n° 1.051/2024, e da Agenda de Sustentabilidade
Ambiental (ASA). Essas iniciativas passaram a orientar, de maneira estruturada, a modernizacéo da
gestdo administrativa, a racionalizagao do uso de recursos e a incorporagéo de critérios ambientais
as decisdes institucionais, sob a coordenagéo, supervisdo e acompanhamento da Camara Técnica
de Sustentabilidade e Racionalizagdo de Recursos (CTSR), instancia responsavel pela governanga
das agoOes de sustentabilidade no &mbito do Ministério.

Ao longo do exercicio, diversas agdes previstas na ASA foram executadas ou iniciadas, evidenciando
a materializacdo do planejamento em entregas concretas. Destaca-se o andamento de processo
licitatorio para aquisigéo de coletores destinados a implantagéo e ao fortalecimento do sistema de



coleta seletiva no &mbito do Ministério, iniciativa fundamental para a adequada gestdo de residuos
sélidos e para a internalizagao de praticas sustentaveis no ambiente institucional. Ao todo, serédo
adquiridos 1.115 coletores, que serao distribuidos estrategicamente nas instalagdes do MDS.

No campo da eficiéncia energética, foram realizadas campanhas internas de conscientizacéo
voltadas ao uso racional da energia elétrica, com ampla divulgagcao de orientacdes para reducgéo de
desperdicios e adogdo de boas praticas por servidores e colaboradores, destacando-se acampanha
institucional “Energia Consciente”, orientada pelo slogan “Desligue. Reduza. Inspire.”, cujo foco
consistiu na orientagao para o desligamento de monitores, luzes e aparelhos de ar-condicionado ao
final do expediente de trabalho, bem como na manutencdo da temperatura dos sistemas de
climatizagéo entre 23 °C e 24 °C, visando a promog¢ao de mudangas comportamentais e ao uso mais
eficiente dos recursos energéticos no ambiente institucional.

Paralelamente, avangou-se na modernizacdo da infraestrutura predial, com a substituigcéo
progressiva do sistema de iluminagao para a utilizagao de ldmpadas 100% LED, contribuindo para a
redugcao do consumo energético e dos custos operacionais.

Outro avango relevante refere-se a implantagdo de um novo sistema de climatizagao do tipo VRF
(Fluxo de Refrigerante Variavel), em substituigdo ao sistema original do edificio, instalado no inicio
da década de 1980. O sistema anterior apresentava elevado consumo de energia elétrica, auséncia
de controle localizado de climatizagao e utilizava gas refrigerante cuja fabricagdo nédo € mais
permitida, sendo possivel apenas o uso de versoes recicladas, de custo elevado e maior impacto
ambiental. Em 2025, a implantagdo do novo sistema alcangcou aproximadamente 70% de
conclusao, restando a finalizagdo dos pavimentos 3°, 2° e 1°, j&a em andamento, com previsédo de
conclusao entre os meses de maio e junho. A modernizagdo permitird maior eficiéncia energética,
controle mais preciso dos ambientes e redugédo de impactos ambientais.

Como resultado dos esforgos empreendidos e da implementagcdo progressiva das agdes de
eficiéncia energética previstas na Agenda de Sustentabilidade Ambiental, o MDS registrou, em 2025,
uma redugédo aproximada de 6,2% no consumo total de energia elétrica em relagdo ao exercicio de
2024. Considerando-se o pico de consumo verificado em 2023, aredugao acumulada alcanga cerca
de 13,1%, evidenciando a consolidagao de uma trajetdria sustentavel de racionalizagédo do uso de
recursos energéticos no ambito institucional.

Consumo de Energia (kWh)

Ano | Consumo (kWh)

2022 | 3.525.065

2023 | 3.931.160

2024 | 3.640.392

2025 | 3.414.000

INICIATIVA: SALA 360°

Em 2025, o MDS avangou de forma significativa na implantacéo da Sala 360°, uma iniciativa voltada
a modernizagdo dos espacgos institucionais de articulagdo, tomada de deciséo e realizagdo de
reunides estratégicas. A iniciativa responde a necessidade de dispor de um ambiente dinamico,
integrado, adequado e de uso compartilhado para tratativas de alto nivel, acessivel a todas as
unidades do Ministério e, de forma eventual, a representantes de outros 6rgdos e Poderes das
diferentes esferas administrativas.

Ao longo do exercicio, foram concluidas as etapas de planejamento conceitual, elaboragédo do
projeto técnico, adequagéo dos espacgos fisicos e aquisicdo dos equipamentos necessarios para a
execucdo do projeto Sala 360°. Essas acdes permitiram estruturar um ambiente moderno, flexivel e



tecnologicamente integrado, capaz de atender tanto reunides individualizadas quanto encontros
com grandes grupos, ampliando as possibilidades de uso institucional.

A Sala 360° foi concebida para apoiar multiplas finalidades, incluindo reunides estratégicas,
integragdo de informagdes, acompanhamento de indicadores, capacitagcbes e articulagdes
interinstitucionais. Sua concepg¢ao contribui para superar limitagbes anteriormente existentes,
como a fragmentacdo de informacdes e a auséncia de espagos adequados para reunides de alta
complexidade, fortalecendo a eficiéncia administrativa e a qualidade das interagdes institucionais.

As etapasfinais de instalagao e configuragao estdo em fase de conclusao, com inauguragéao prevista
para janeiro de 2026. Ainda assim, os avangos alcangados em 2025 ja evidenciam o compromisso
do MDS com a inovagdo na gestdo administrativa, ao investir em solugdes estruturantes que
ampliam a capacidade institucional e qualificam os processos decisérios.

INICIATIVA: GESTAO PATRIMONIAL E INFRAESTRUTURA

No campo da gestao patrimonial e de infraestrutura, o MDS concentrou-se na consolidagao,
racionalizagao e uso eficiente dos ativos existentes. A infraestrutura do Ministério mantevese estavel
e funcional, com foco na adequada conservacdo dos imdveis, na otimizagcdo dos espagos e no
aprimoramento da funcionalidade dos ambientes de trabalho.

As acdes de modernizagdo da infraestrutura predial, especialmente aquelas relacionadas a
eficiéncia energética e a atualizagao dos sistemas de climatizagdo e iluminagéo, foram conduzidas
de forma integrada as diretrizes da sustentabilidade institucional.

No ambito da gestao patrimonial, o inventario de bens méveis do MDS foi integralmente monitorado
e administrado por meio do Sistema Integrado de Gestao Patrimonial (SIADS), garantindo o controle,
a rastreabilidade e o adequado acompanhamento do ciclo de vida dos bens, desde a aquisigédo até
o desfazimento. Ao longo do exercicio, deu-se continuidade a politica de desmobilizagao de bens
inserviveis, com a realizagéo de doagdes que totalizaram R$ 436.692,82, refletindo positivamente
na racionalizagdo do ativo permanente, na redugdo da necessidade de novas aquisigoes e na
promogcéao do reaproveitamento de bens em consonancia com o interesse publico.

De forma complementar, foram realizadas adequac¢des funcionais voltadas ao fortalecimento da
governancga institucional, com destaque para a implantacdo da Sala da Comissdo de Etica,
concebida como espago adequado ao funcionamento do colegiado e a realizagdo de suas
atividades, em consonéncia com os principios da ética publica, da integridade, da transparéncia e
do respeito ao interesse publico. A iniciativa reafirma o compromisso do MDS com a promocgé&o de
condutas éticas e com o fortalecimento dos mecanismos institucionais de prevengéo e orientagao.

No que se refere a mobilidade institucional, o MDS manteve a utilizagdo do servigo de transporte
sob demanda do Governo Federal, atualmente denominado MobGov (antigo TaxiGov), como
alternativa & ampliagdo da frota prépria. Em 2025, as despesas com o servigo totalizaram R$
179.780,34, representando uma redugao aproximada de 24,2% em relagdo ao exercicio de 2024,
qguando os gastos alcangaram R$ 237.239,32.



5. Resultados da Gestao Orgcamentaria, Financeira e Contabil

O capitulo oferece um panorama das informagdes orgamentarias, financeiras e contabeis do MDS
relativas ao exercicio de 2025. Os conteudos permitem compreender como os recursos publicos
foram programados, executados e registrados, evidenciando os principais fatos da gestdo no
periodo e oferecendo uma viséo integrada da atuagédo do Ministério nesse d&mbito.

Os resultados estdo organizados em quatro segbes, e cada uma reune dados, anadlises e
informagdes que contribuem para compreender a execugdo das politicas do Ministério sob a
perspectiva econdémico-financeira. Essa estrutura facilita a leitura e permite identificar, de forma
objetiva, os avancos, desafios e aspectos relevantes da gestado dos recursos publicos no exercicio
analisado.

Sumario do capitulo
e 5.1 Gestao Orcamentaria e Financeira
e 5.2 Gestao das Transferéncias Voluntarias
e 5.3 Demonstracdes Contabeis
e 5.4 Gestdo de Custos
5.1 Gestao Orgamentaria e Financeira
1- Lei + Créditos

A Lei n°® 15.121/2025 (Lei Orgamentaria Anual de 2025 - LOA/2025) consignou as unidades da
administragdo direta do MDS e ao Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) dotagao
orgamentaria no total de R$ 288,36 bilhdes.

No decorrer do exercicio, os créditos adicionais aprovados no dmbito do Governo Federal
produziram um aumento da dotagdo orgamentaria em relagdo ao valor inicial da LOA/2025,
encerrando o exercicio com a despesa autorizada total de R$ 297,19 bilhdes, conforme a figura
abaixo:

Créditos Adicionais - Por tipo de despesa (R$ bilh6es)

Tipo de Despesa (RP) :l:i‘:::‘:entares :;frii;::inérios -I:’tal P
RP 1 - Obrigatérias 8.210,20 0 8.210,20

RP 2 - Discricionarias 265,67 320,33 586,00

RP 3-PAC 40,20 0 40,20

RP 6 - Emendas Individuais | 11,95 0 11,95
Ezncha_ Emendas de | 154 0 15,84
TOTAL 8.512,18 320,33 8.832,51

Fonte: SIAFI



Evolucédo da dotacdo orcamentaria (R$ bilhées)

Item Valor

Despesas Fixadas na LOA | 288,36

Créditos Adicionais 8,83

Despesas Autorizadas 297,19

Fonte: SIAFI
1.1 Créditos Adicionais

No exercicio de 2025, o orcamento do MDS foi acrescido no montante liquido de R$ 8,832 bilhdes
por meio de créditos adicionais. Essa variagao reflete o esforgo de adequacéo orgamentaria para
garantir a continuidade de politicas publicas essenciais, sendo composta majoritariamente por
créditos suplementares e, em menor escala, por créditos extraordinarios.

1.1.1 - Créditos Suplementares

Os créditos suplementares totalizaram o aporte de R$ 8,512 bilhdes, representando a parcela
majoritaria das alteragdes orgcamentdrias. Esta variagcdo foi ocasionada principalmente pela
suplementacdo do BPC, além de suplementacdes das acgdes relativas a seguranca alimentar e
nutricional, servigos e programas do SUAS e atendimento de emendas parlamentares individuais.

O impacto mais significativo nas suplementacgdes decorreu do aumento de beneficidrios do BPC,
com a admissao de mais 161.039 pessoas com direito ao beneficio, sendo necessario, para tanto,
aporte extra no montante de R$ 8,12 bilhdes no exercicio de 2025.

1.1.2 - Crédito Especial
Néo houve abertura de crédito especial para o MDS no exercicio de 2025.
1.1.3 - Créditos Extraordinarios

O orgamento do MDS foi acrescido no total de R$ 320,33 milhdes na forma de créditos
extraordindrios, conforme segue:

Créditos extraordinarios por Medida Provisdria

Medida Proviséria R$ milhdes - Autorizado

Medida Proviséria n®1.311/2025 | 30,59

Medida Proviséria n® 1.324/2025 | 230,38

Medida Proviséria n® 1.329/2025 | 59,36

Total 320,33

Os créditos extraordindrios foram abertos para atendimento de iniciativas que visaram mitigar os
efeitos das severas condigoes climaticas verificadas em 2025, bem como pela crise fitossanitaria
gue assolou os Estados do Amapa e Para.

I - Emergéncia fitossanitaria no Amapa e Para

A Medida Proviséria n® 1.311/2025 abriu crédito extraordinario para enfrentar uma doenga que
atingiu as plantagdes de mandioca nos estados do Amapa e do Para. A praga, conhecida como
“Morte Descendente da Mandioca” ou “vassoura-de-bruxa”, é causada por um fungo e exige agdes
rapidas para evitar sua expanséo. A situagao foi oficialmente reconhecida como emergéncia pelo



Ministério da Agricultura e Pecudria (MAPA), por meio da Portaria MAPA n® 769/2025, pois
representou uma ameaca direta a produgéao agricola e a segurancga alimentar das familias da regiao.

Essa praga foi identificada oficialmente em julho de 2024, apds notificagéo realizada pela Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecudaria (EMBRAPA) ao MAPA, embora haja registros de impactos desde
2022. O primeiro foco ocorreu nas Terras Indigenas do Oiapoque (AP), onde os povos indigenas
perderam diversas variedades tradicionais de mandioca e ainda ndo conseguiram retomar a
producéo. Segundo dados do Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar e da
Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI), em parceria com o Instituto de Extenséo,
Assisténcia e Desenvolvimento Rural do Amapéa (RURAP) e as prefeituras locais, a doenga esta
presente em cerca de 4.150 propriedades do Amapa e em pelo menos seis aldeias das terras
indigenas citadas.

Inicialmente restrita a dois municipios amapaenses, a praga alcangou sete municipios daquele
estado (Oiapoque, Calgoene, Amapa, Praculba, Tartarugalzinho, Pedra Branca do Amapari e Serra
do Navio). Desde maio de 2025, a doenga atingiu também o territério do Para, especificamente na
Terra Indigena do Parque do Tumucumaque, no municipio de Almeirim.

O uso dos recursos extraordinarios foi, portanto, fundamental para conter o avango da praga e
garantir a subsisténcia das populagdes afetadas.

Il - Eventos climaticos extremos

A Medida Provisérian®1.324/2025 destinou recursos extraordindrios para o atendimento de familias
em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional afetadas por estiagens prolongadas e
enchentes, que atingiram especialmente as Regides Norte e Nordeste do Pais. As populagdes rurais
mais vulneraveis, como agricultores familiares e comunidades tradicionais, enfrentaram perdas
severas na produgéo de subsisténcia, com destruicao de lavouras e morte de animais. A aplicagao
desses recursos foi essencial para garantir o acesso imediato a alimentos e apoiar a recuperagéo da
capacidade produtiva local.

Complementarmente, a Medida Proviséria n°® 1.329/2025 proveu recursos para a seguranga
alimentar e o fortalecimento do SUAS no municipio de Rio Bonito do Iguacgu (PR) e regido. Segundo
dados dos governos estaduais do Parana e de Santa Catarina, a regido foi atingida por seis tornados
distintos, que se formaram a partir das mesmas condicbes atmosféricas e atingiram
simultaneamente municipios como Rio Bonito do Iguacu, Turvo e Guarapuava (PR), além de Dionisio
Cerqueira, Xanxeré e Faxinal dos Guedes (SC). O tornado de 7 de novembro de 2025, em Rio Bonito
do Iguagu, causou danos significativos, levando ao reconhecimento sumario da situagdo de
emergéncia pela Secretaria Nacional de Protegéo e Defesa Civil (Portaria n® 3.313/2025).

Em suma, a execugdo desses créditos extraordinarios ndo se limitou a medidas emergenciais
isoladas. O direcionamento dos recursos foi estruturado para garantir a continuidade da protegcéao
social, integrando a distribuigdo imediata de cestas de alimentos ao fomento de médio e longo prazo
por meio de programas como o PAA e o Fomento Rural. Dessa forma, o apoio socioassistencial do
SUAS assegurou que o socorro urgente evoluisse para estratégias de reconstrugdo da autonomia e
da geragao de renda local.

Essas agoOes reforgaram o protagonismo do MDS no combate aos efeitos econdmicos e sociais
gerados por calamidades publicas, consolidando uma estratégia de resposta que une a assisténcia
emergencial a resiliéncia das politicas publicas diante de eventos climaticos extremos e crises
fitossanitarias.



1.1.3.a - Distribuicao das principais despesas extraordinarias

Créditos extraordinérios autorizados (R$ milhées)

Despesa Valor Percentual

Aquisicdo de Alimentos | R$ 143,20 | 45%

Fomento Rural R$ 90,27 | 28%

Cestas de Alimentos R$ 73,00 | 23%

Servigos SUAS R$ 13,86 | 4%

Fonte: SIAFI
2. Execucao Orgamentaria Total do MDS

Considerando premissas basicas do MDS e a peculiaridade das agbes desenvolvidas, a execugao
ocorreu de forma descentralizada, visto que as unidades integrantes do Ministério tém relativa
autonomia para gestado da dotagao a elas consignadas.

Em 2025, o Ministério encerrou o exercicio com a dotagéo autorizada de R$ 297,19 bilhdes. Desse
total, foram empenhadas R$ 296,79 bilhées (99,86% do autorizado) e pagas despesas no montante

de R$ 289,51 bilhdes, valor esse equivalente a 97,41% do valor autorizado.

Execug¢do Orcamentaria total do MDS (R$ bilhées)

Fonte: SIAFI

Etapa Valor

Dotacgéo atualizada 296,9

Despesas empenhadas | 296,79

Despesas liquidadas 294,89

Despesas pagas 289,51

Detalhamento da execugdo orgamentaria - despesa empenhada

Categoria Item Percentual
Por Elemento de Despesa 48 - Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas | 54,60%
Por Elemento de Despesa 06 - Beneficio Mensal ao Deficiente e ao Idoso 40,96%
Por Elemento de Despesa 00 - Demais Elementos de Despesa 2,38%
Por Elemento de Despesa 91 - Sentencgas Judiciais 2,06%
Por Grupo de Natureza 1 - Pessoal e Encargos Sociais 0,03%
Por Grupo de Natureza 3 - Outras Despesas Correntes 99,77%
Por Grupo de Natureza 4 - Investimentos 0,20%
Por Modalidade de Aplicagdo | Aplicagdes Diretas 98,35%
Por Modalidade de Aplicagao | Transferéncias 1,64%
Por Modalidade de Aplicagao | Outras 0,01%




Por Fonte de Recursos Atividades-fim da Seguridade Social 84,60%

Por Fonte de Recursos Recursos Livres da Seguridade Social 10,47%

Por Fonte de Recursos Demais 4,93%
Fonte: SIAFI

3. Execucgao Financeira

Os valores pagos do exercicio foram de R$ 289,51 bilhdes, dos quais 54,7% sédo referentes ao
pagamento do Programa Bolsa Familia e 40,2% ao BPC-LOAS.

Valores significativos também foram desembolsados a titulo de transferéncias e contribui¢cdes para
atender os demais programas assistenciais sob responsabilidade do Ministério, por meio de
repasses do Fundo Nacional de Assisténcia Social para os Fundos Estaduais e Municipais de
Assisténcia Social.

Em 2025, o pagamento de obrigagdes oriundas de empenhos emitidos em anos anteriores (restos a
pagar processados e ndo processados) totalizou R$ 6,64 bilhdes, o que elevou a execugéo financeira
total (exercicio + RAP) para a cifra de R$ 295,86 bilhdes.

4. Alocacao Orgcamentaria - Finalidade dos Recursos

A LOA/2025 fixou ao Ministério a dotagao para o atendimento de despesas cujas finalidades podem
ser assim sintetizadas: 1) Programas em destaque do Ministério; 2) Demais Despesas - gastos
relacionados a manutencdo do MDS em suas atividades meio e finalisticas.

*Exceto Crédito Extraordinario. Em R$ bilhdes.
4.1 - Programas em Destaque do MDS (R$ 289,64 bilhdes)
As principais despesas do MDS estao relacionadas a seguir:
e Programa Bolsa Familia;
e Servicos de Protecao Social;
e BPC-LOAS;

e AclOes de Seguranca Alimentar e Nutricional (PAA, Cestas de Alimentos, Programa
Cisternas, Fomento Rural, Equipamentos de Seguranga Alimentar, Alimentagao Saudavel,
Agricultura Urbana e SISAN);

e Inclusao Produtiva - Programa Acredita no Primeiro Passo;
e Primeira Infancia no SUAS/Programa Crianca Feliz;
e Programa Auxilio Gas dos Brasileiros (vigente em 2025); e

e Outras Despesas Finalisticas (Assisténcia a usudarios de alcool e drogas, Cuidados,
Estruturagédo da Rede SUAS, Cadastro Unico).

Obs.: a acéo 8948 - Implantacéo de Equipamentos e Tecnologia Social de Acesso a Agua (Cisternas)
integra o Plano de Aceleracéo do Crescimento (PAC), no Eixo Agua para Todos.

Alocacédo orcamentaria (R$ bilhées)

Item Valor Percentual

Programas em destaque do MDS | R$ 289,64 | 97,5%




Demais despesas do MDS R$ 7,55 2,5%
Despesas totais autorizadas R$ 297,19 | 100%
Programacées em Destaque
Dotacgao
Programacéo Atualizada (R$ Empenhado % da | Pago (RS | % do
g ¢ e (R$ milhdes) Dotacao milhoes) Liquidado
milhoes)
Bolsa Familia 158.218,1 158.185,7 99,98% 158.185,7 100,00%
BPC - LOAS 121.716,4 121.598,4 99,90% 116.281,1 95,63%
Auxilio Gas 3.526,0 3.409,9 96,71% 3.409,4 99,99%
Servicos
\,”9 . 3.065,2 3.027,4 98,77% 2.682,5 88,61%
Assistenciais
S
eguranca 1.735,5 1.652,8 95,24% | 806,9 48,82%
Alimentar
Outras
. 517,0 513,9 99,39% 386,3 75,17%
Finalisticas
Criancga Feliz 395,8 395,8 100,00% 392,9 99,27%
PAC 387,1 387,0 99,99% 382,2 98,76%
Acredit 10
credita no 79,8 79,4 99,54% | 43,8 55,13%
Passo
Total Destaques | 289.640,8 289.250,3 99,87% 282.570,8 97,69%
Fonte: SIAFI

Programas em Destaque (Autorizado) - R$ milhées

Programa Valor Percentual
Bolsa Familia 158.218,13 | 54,67%
BPC - LOAS 121.716,40 | 42,06%
Auxilio Gas 3.526,02 1,21%
Acdes Servigos Assistenciais 3.042,95 1,05%
Acbes de Segurancga Alimentar e Nutricional 1.531,80 0,53%
gggr:SstroDUe:ir;i?as Finalisticas (Antidrogas, Cuidados, SISAN, 517.05 0,18%
Criancga Feliz 395,80 0,14%

PAC 387,06 0,13%
Acredita no Primeiro Passo 79,75 0,03%

Fonte: SIAFI

4.2 - Demais Despesas do MDS



Gastos com pessoal: despesa com ativos, inativos, pensionistas, temporarios contribuicdes e
encargos sociais.

Sentencgas Judiciais: sentengas de pequeno valor, precatdrios e beneficios especiais decorrentes de
sentengas.

Despesas Administrativas: inclui as despesas necessarias a prestagao de servigos e a manutengéao
organizacional.

Sistemas informatizados: desenvolvimento, manutengéo e aprimoramento de sistemas de apoio
fundamentais as atividades meio e finalisticas.

Demais Despesas (Autorizado) - R$ milhées

Despesa Valor Percentual

Sentencgas Judiciais 6.075,95 | 80%

Despesas Administrativas | 1.304,83 | 17%

Gastos com Pessoal 109,28 2%
Sistemas Informatizados 68,68 1%
Fonte: SIAFI
Demais Despesas
Dotacgao
i Empenhado % da | Pago (R$ | % do
Despesa Atualizada (R$ . - o -
e (R$ milhdes) Dotacao milhdes) Liquidado
milhoes)
Sentencas
. g 6.075,95 6.070,41 99,91% 5.670,73 93,42%
Judiciais
D
espesas 1.304,83 1.298,89 99,54% | 1.131,81 | 87,14%
Administrativas
Gast
astos €M | 409,28 105,79 96,80% | 90,54 85,59%
Pessoal
Sist
stemas 68,68 68,68 100,00% | 51,06 74,34%
Informatizados
Total Demais 7.558,74 7.543,77 99,80% 6.944,15 92,05%

Fonte: SIAFI
5. Orcamento Impositivo

O MDS recebe, anualmente, volume expressivo de recursos de Orgamento Impositivo, provenientes
de Emendas Individuais (Indicador de Resultado Primario - RP 6) e de Emendas de Bancada (RP 7),
destinadas as diversas areas finalisticas.

5.1. Das Emendas Individuais - RP 6

Ao final do exercicio de 2025, registraram-se 484 Emendas Individuais, totalizando R$
739.516.592,00. Desse montante, R$ 735.631.798,85 foram empenhados e R$ 586.337.684,48
efetivamente pagos, conforme a distribuigdo abaixo por agdo do MDS:

Emendas Individuais - RP 6 por acdao do MDS



Acao

Qtde

Autorizado

Empenhado

Pago

20GG - Promocgéao da Incluséo
Produtiva de Pessoas em Situagéo
de Vulnerabilidade

15

15.155.985,00

14.955.985,00

3.750.985,00

219G -
SUAS

Estruturacdo da Rede

330

625.664.544,00

622.965.269,99

552.445.828,82

21FQ - Apoio a Formulagédo e
Gestao da Politica Nacional de
Cuidados

2.250.000,00

2.250.000,00

450.000,00

21FR - Apoio e Acolhimento
Objetivando a Reinsercao de
Usuarios e Dependentes de Alcool
e Drogas

74

39.145.242,00

38.945.241,00

12.539.190,00

2784 - Promogao do Consumo e
de Agdes de Alimentacao
Adequada e Saudavel

500.000,00

500.000,00

500.000,00

2798 - Aquisicao e Distribuicdo de
Alimentos da Agricultura Familiar
para Promogdo da Seguranca
Alimentar e Nutricional

51

49.160.821,00

48.975.302,86

15.361.680,66

8458 - Apoio a Agricultura Urbana
e Periurbana

850.000,00

850.000,00

150.000,00

8929 - Apoio aos Equipamentos
de Seguranga Alimentar e
Nutricional

6.100.000,00

5.500.000,00

450.000,00

8948 - Implementacdo de
Tecnologias Sociais de Acesso a
Agua para Consumo Humano e
Produgdo de Alimentos na Zona
Rural

690.000,00

690.000,00

690.000,00

Total Geral

484

739.516.592,00

735.631.798,85

586.337.684,48

Fonte: SIAFI

Conclui-se que o percentual de execugéo orgamentaria das Emendas Individuais (RP 6) em 2025
atingiu 99% na fase de empenho e 79% na fase de pagamento, em relagcdo ao montante total

autorizado.

5.2. Das Emendas de Bancada-RP 7

Ao final do exercicio de 2025, registraram-se 6 Emendas de Bancada, totalizando R$
105.688.006,00. Desse montante, R$ 90.251.330,84 foram empenhados e R$ 15.228.742,20
efetivamente pagos, conforme a distribuigdo abaixo por agdo do MDS:

Emendas de Bancada - RP 7 por agao do MDS

Acao

Qtde

Autorizado

Empenhado

Pago




219G - Estruturacao da Rede SUAS 4

80.520.389,00

65.493.114,25

2798 - Aquisicdo e Distribuicdo de
Alimentos da Agricultura Familiar

. 1 17.667.617,00 17.258.216,59 | 15.228.742,20
para Promogdo da Seguranca
Alimentar e Nutricional
8929 - Apoio aos Equipamentos de | 7.500.000,00 | 7.500.000,00 | 0
Segurancga Alimentar e Nutricional
Total Geral 6 105.688.006,00 | 90.251.330,84 | 15.228.742,20

Fonte: SIAFI

Conclui-se que o percentual de execugao orgamentaria das Emendas de Bancada (RP 7) em 2025
atingiu 85% na fase de empenho e 14% na fase de pagamento, em relagdo ao montante total

autorizado.

5.3. Dos Restos a Pagar - RAP

Em 2025, as Emendas Individuais e de Bancada inscritas em Restos a Pagar totalizaram o valor de
R$ 247.518.351,86. Desse montante, foi pago um total de R$ 150.346.726,82.

RP 6 e RP 7 - Restos a Pagar

Acao

RAP Inscrito

RAP pago

20GG - Promogéao da Inclusdo Produtiva de Pessoas em
Situagao de Vulnerabilidade

12.382.425,00

10.527.425,00

20GD - Inclusao Produtiva Rural

98.400,00

20R9 - Redugao Demanda de Drogas

31.600.892,96

15.978.716,52

215l - Consolidagao dalmplantagao do Sistema Nacional de
Seguranca

33.876.165,57

6.557.062,76

219G - Estruturagéo da Rede SUAS

97.120.365,73

54.989.482,94

21FR - Apoio e Acolhimento Objetivando a Reinsergéo de
Usuarios e Dependentes de Alcool e Drogas

46.271.719,00

45.721.719,00

2798 - Aquisicéo e Distribuicdo de Alimentos da Agricultura
Familiar para Promogédo da Seguranga Alimentar e
Nutricional

19.172.845,15

15.680.442,25

2B30 - Estruturacao da Rede de Servigos de Protecao Social

Nutricional

. 2.654.963,02 14.395,70
Basica
2B31 —.Estruturagao da Rede de Servigos de Protegao Social 1.477.018,31 274.192,79
Especial
8274 - Fomento para a Organizacao e o Desenvolvimento de 160.000,00
Empreendimento
8458 - Apoio a Agricultura Urbana e Periurbana 2.103.557,12 3.289,86
8929 - Apoio aos Equipamentos de Seguranga Alimentar e 600.000,00 600.000,00




Total Geral 247.518.351,86 | 150.346.726,82

Fonte: SIAFI

Por fim, para melhor visualizagdo da execugao orgamentaria das Emendas, apresenta-se, no grafico
a seguir, o consolidado geral dos dados, com a soma das Emendas Individuais e das Emendas de
Bancada.

Consolidado geral das emendas (R$ milhées)

Indicador Valor

Autorizado 845,2

Empenhado | 825,8

Pago 601,5

RAP Inscrito | 247,5

RAP pago 150,3

Fonte: SIAFI
5.4. Fluxos de Acompanhamento e Sistemas de Apoio a Execugdo de Emendas

No exercicio de 2025, a Secretaria de Relagdes Institucionais da Presidéncia da Republica (SRI)
intensificou o monitoramento da execugédo das emendas parlamentares, estabelecendo trés fluxos
distintos para o adequado acompanhamento. O Fluxo 1 consiste no monitoramento do pagamento
das emendas com limite financeiro liberado, exigindo justificativas fundamentadas em caso de
pendéncias para evitar a devolugdo de recursos a Secretaria do Tesouro Nacional (STN). O Fluxo 2
refere-se ao procedimento semanal de solicitagao de limite financeiro via plataforma Info Emendas,
enquanto o Fluxo 3 organiza o registro de indicagdes de beneficiarios de emendas de bancada ou
comissao.

Como suporte estratégico a esses procedimentos, o Ministério utiliza o sistema Solicita Emendas.
Esta ferramenta centraliza a consolidagdo das listas elaboradas pelas areas finalisticas,
automatizando a preparagédo dos dados necessarios para os registros na plataforma da SRI. O uso
desse sistema proprio assegura que o fluxo de informagodes ocorra com celeridade e conformidade
técnica, garantindo a observancia aos prazos e requisitos estabelecidos para a execugéo
orgcamentaria e financeira das emendas no &mbito do MDS.

6. Contingenciamento/Bloqueio de Despesas Discricionarias

Conforme determina o art. 69 da Lei n® 15.080/2024 - LDO 2025, com fulcro no inciso | do § 11 do
art. 165 da Constituicdo Federal, o Poder Publico devera promover bloqueios de despesas
discricionarias para cumprimento dos limites individualizados estabelecidos na Lei Complementar
n°200/2023, bem como para cumprimento das metas de resultado primario ou nominal de que trata
o art. 9° da Lei Complementar n® 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, a partir das
informacgdes publicadas nos relatérios bimestrais de avaliagao de receita e despesa, editando, para
isso, novo Decreto de Programacéao Orgamentaria e Financeira - DPOF.

Lei de Responsabilidade Fiscal - LC 101/2000. Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a
realizagdo da receita poderd ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoveréao,
por ato préprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagdo de empenho
e movimentacgao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.



Em 2025 foram publicados os seguintes Decretos de Programacgcao Orgamentaria e Financeira -
DPOF:

Decretos de Programacao Orcamentaria e Financeira - DPOF

Més/Ano | Decreto n® | Data

abr/25 12.448 30/04/2025
mai/25 12.477 30/05/2025
jul/25 12.566 30/07/2025
set/25 12.637 30/09/2025
nov/25 12.763 29/11/2025

Fonte: DOU

A partir do Decreto n® 12.477/2025, foi estabelecido que esta Pasta deveria bloquear, em suas agdes
priméarias discricionarias, o valor de R$ 1.694.547.481,00 para atendimento aos limites
individualizados além de contingenciar o montante de R$ 428.630.981,00.

Uma vez que o Poder Central concede aos 6rgaos setoriais a discricionariedade de eleger, entre as
suas programacgoes, aquelas que deverao ter sua execugao interrompida nestes casos, o MDS optou
pelos bloqueios das seguintes dotagdes.

Saldos bloqueados em 30/05/2025 - Despesas Discricionarias (RP2e 3)- R$ 1,00

Acao Contingenciamento | Bloqueio gz:;sg:::
Auxilio Gas 500.000.000 250.000.000 | 750.000.000
Protecdo Social Basica 147.219.038 0 147.219.038
Protecéo Social Especial 138.584.623 0 138.584.623
Estruturacao da Rede SUAS 118.463.780 0 118.463.780
Aquisicao de Alimentos 636.407.041 121.000.000 | 757.407.041
Prevencgao Contra Drogas 0 12.000.000 12.000.000
Cadastro Unico 88.511.211 32.000.000 120.511.211
E:Et:z;dade de  Utilidade | 5) 531,972 6.000.000 | 38.231.972
Manutencao da Unidade 0 6.846.981 6.846.981
Presidéncia dos BRICS 0 784.000 784.000
Cisternas 33.129.816 0 33.129.816
Total 1.694.547.481 428.630.981 | 2.123.178.462
Fonte: SIAFI

Importante salientar que o contingenciamento é a limitagdo de movimentacdo e empenho nos
termos do disposto no art. 9° da Lei Complementar n® 101/2000, aplicado quando for verificada a




insuficiéncia de receitas. Difere, portanto, do bloqueio, que ocorre para atendimento aos limites
individualizados estabelecidos na Lei Complementar n°® 200/2023.

Como estratégia para garantir a continuidade e qualidade dos servigos, procurou-se diluir a
contengao determinada no maior nimero de agdes possivel, de modo a ndo comprometer as
politicas por elas financiadas. Assim, optou-se por concentrar os bloqueios nos contratos
administrativos cujos servigos pudessem ser postergados sem risco para a manutengao da Pasta e
nas agoes finalisticas com capacidade de suporta-los com o menor prejuizo possivel a populagéo.

Ao longo de 2025 estes bloqueios foram tratados em diversas oportunidades com as autoridades
competentes, tendo o MDS indicado que ndo seria possivel suportar estas contencdes sem impacto
direto nas politicas publicas, notadamente nas agdes de seguranga alimentar e nutricional, no
Programa Auxilio G&s dos Brasileiros (vigente em 2025) e nos servicos de protecdo
socioassistenciais.

No Decreto n°® 12.566/2025, a totalidade dos saldos contingenciados foram liberados para
execugao, permanecendo apenas os bloqueios para efeito de adequagao aos limites
individualizados.

5.2 Gestao das Transferéncias Voluntarias

As Transferéncias Voluntarias sdo definidas pelo artigo 25 da Lei Complementar n® 101/2000, a Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF), como o repasse de recursos financeiros a outro ente da federagao
ou a organizagdes da sociedade civil, por meio da formalizagédo de instrumentos especificos. Essas
transferéncias nao podem ser resultado de determinagdes constitucionais ou legais, sendo
realizadas de forma voluntdria, com o objetivo de cooperacgao, auxilio ou assisténcia financeira.

No MDS, a gestao das transferéncias voluntarias segue um fluxo operacional que envolve interagdo
direta com as secretarias finalisticas, abrangendo desde o processamento e o gerenciamento dos
recursos, até a formalizagdo e o acompanhamento de convénios, termos de fomento e de
colaboragdo. Além disso, € realizada a analise financeira das prestagcdes de contas e, quando
necessaria, instaurada a Tomada de Contas Especial (TCE) para apurar irregularidades e
responsabilizar os envolvidos.

Gestao Orcamentaria, Financeira e Contabil de Transferéncias Voluntarias e de Contratos

O MDS realiza a gestdo orgamentaria, financeira e contabil dos contratos administrativos de locagéo
de vagas para a reabilitagdo de dependentes quimicos, bem como das transferéncias voluntarias
nas areas de: Seguranga Alimentar e Nutricional; Inclusao Socioecondmica; Combate a Pobreza e a
Fome; Cuidados e Familia; Avaliagdo, Gestdo da Informagdo, Cadastro Unico; Cuidado e
Acolhimento de Usuarios Dependentes de Alcool e Outras Drogas.

Em 2025, foi disponibilizado as unidades finalisticas um montante de R$ 2.721.372.212,00, dos
quais R$2.601.279.737,00 foram empenhados, representando 95,59% do orgamento aprovado pela
Lei n® 15.121 de 10 de abril de 2025, a Lei Orgamentaria Anual (LOA) 2025. Comparativamente, a
dotagdo orgamentaria de 2025 foi aproximadamente 61,7% superior a de 2024. Esse incremento é
atribuido, principalmente, ao aumento significativo do orgamento no ambito da politica de
Segurancga Alimentar e Nutricional.

Execucdo orcamentaria por secretaria

Secret 2023 - 2023 - |20 | 2024 -|2024 - |20 |2025 - 2025 -|20

aria* Dotacdao | Empenh | 23 | Dotacdo | Empenh | 24 | Dotacdo | Empenh | 25
Final ado -% | Final ado -% | Final ado -%
1.759.63 | 1.727.69 1.399.64 | 1.397.33 2.126.47 | 2.016.21

SESAN 98 99 95
8.557 6.899 4.180 6.651 5.713 0.057




250.024. | 246.017. 176.544. | 175.473. 196.152. | 195.748.
DEPAD | o35 837 98 | 294 493 9 | 623 276 99
SAGIC | 74.416.8 | 73.789.8 | | 67.3200 | 67.214.4 | | 270.226. | 267.546. |
AD 78 55 70 56 501 078
ssec | 120964 | 11.098.7 | 7[23.469.0 | 21.058.9 | (| 79.753.3 | 73.457.3 |
81 97 39 51 38 58
8.327.22 | 7.861.99 24.680.5 | 24.531.0
SECF |0 0 S . o4 | o o 99
10 | 7.277.81 | 7.257.53 24.080.4 | 23.786.8
SNCF | 6.050 6.050 o | 1 % | o ” 99
2.096.18 | 2.058.61 1.682.58 | 1.676.20 2.721.37 | 2.601.27
Total 1 5 802 0.538 9% | 5627 3.080 9 15012 9.737 96

Fonte: SIAFI/SISPOAD - jan/2026

*SESAN - Secretaria Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional; DEPAD - Departamento de
Entidades de Apoio e Acolhimento Atuantes em Alcoole Drogas; SAGICAD - Secretaria de Avaliagéo,
Gestao da Informagéao e Cadastro Unico; SISEC - Secretaria de Inclusdo Socioeconémica; SECF -
Secretaria Extraordinaria de Combate a Pobreza e a Fome; SNCF - Secretaria Nacional da Politica de
Cuidados e Familia.

Formalizagao e Acompanhamento das Transferéncias Voluntarias

No ambito administrativo, foram abertos 32 novos programas, 73 novos Termos de Execugédo
Descentralizada (TEDs) e 160 cadastros de servidores na Plataforma Transferegov.

Ademais, foram analisadas e formalizadas 162 novas propostas de Termos de Fomento e Convénios
para implementagao das politicas de cuidados a familia, além do acolhimento a dependentes
guimicos, reinsergao social e promogéo de atividades voltadas a prevengédo do uso indevido de
alcool e drogas. Da mesma forma, foi realizado o acompanhamento da execugédo de Convénios,
Termos de Fomento e de Colaboragéo, totalizando 502 instrumentos monitorados e analisados, dos
quais 185 tiveram suas vigéncias concluidas durante o exercicio de 2025.

Procedimentos
Procedimentos 2024 - Quantidade | 2025 - Quantidade | %
Abertura de programas 31 32 +3,23%
Cadastro de usuarios 189 160 -15,34%
Abertura de TED 50 73 +46,00%
Formalizagéo de propostas 182 162 -10,9%
Acompanhamento de instrumentos 628 502 -20%
Instrumentos com Vigéncia concluida | 273 185 -32%

Fonte: Transferegov/2025

O Transferegov é o portal do governo federal responsavel pela gestao das transferéncias de recursos
da Uniao. Ele facilita a formalizagdo de convénios, termos de fomento e de colaboragdo, além de
possibilitar o acompanhamento, controle e a prestagcdo de contas dos recursos repassados a



estados, municipios e organizagdes da sociedade civil. O portal visa garantir a transparéncia e a
eficiéncia na execugéao das transferéncias voluntarias.

Durante o exercicio de 2025, foram implementadas, para uso interno, diversas ferramentas de
gestdo e automacao, tais como o QlikView, o Microsoft Planner, automacgdes de processos e
solugdes desenvolvidas em plataformas low code, as quais resultaram em ganhos significativos na
organizacao de tarefas, na produtividade e na consolidagdo de bases de dados. Tais medidas,
associadas a mudancas de fluxo e a estruturagdo da equipe, possibilitaram acompanhamento mais
rigoroso das atividades, redugdo de processos manuais e aumento da confiabilidade das
informagdes. Essas iniciativas culminaram na redugdo do tempo médio de vigéncia dos
instrumentos de 18 para 9,45 meses, 0 que corresponde a uma diminui¢do de 47,66%, bem como
na reducao do tempo médio necessario a sua formalizagdo de 114 para 45 dias, representando
queda de 60,51%, na comparagado entre os exercicios de 2024 e 2025, evidenciando o
fortalecimento da capacidade de gestdo, a otimizagcdo do emprego dos recursos publicos e a
melhoria da eficiéncia e da eficacia dos processos administrativos.

Prestacao de Contas Financeiras e Tomada de Contas Especial

A prestagédo de contas € um procedimento que visa comprovar a correta aplicagdo dos recursos
publicos, garantindo eficiéncia e transparéncia. Esse processo é realizado por meio da
apresentagdo de documentos, informagbes e demonstrativos contabeis, financeiros,
orgamentarios, operacionais e patrimoniais.

Em 2025, foram finalizados 388 processos de prestacdes de contas, totalizando R$ 978.802.785,34,
dos quais R$ 20.686.750,38 foram ressarcidos ao erario por meio de Guias de Recolhimento da
Unido (GRUs). Assim, em comparacdo a 2024, houve um aumento de cerca de 86,5% de
instrumentos finalizados, ou seja, processos que tiveram suas Prestagdes de Contas aprovadas,
reprovadas com instauragcdo de Tomadas de Contas Especiais (TCE), ou arquivadas no Banco de
Arquivamento por Prescricdo (BAP) no que se refere a Instrugdo Normativa TCU n® 98/2024 e a
Portaria TCU n® 121/2025.

No ambito da Tomada de Contas Especiais (TCE), foram instaurados 50 processos e mais 30
Cadastros de Débitos Inferiores (CDI), representando um aumento de 35% no ndmero de TCEs
instauradas, apos analise conclusiva das prestagdes de contas, em relagédo a 2024.

Indica-se ainda que foram cadastrados 37 processos no Banco de Arquivamento por Prescrigao
(BAP).

Prestacao de Contas do Desenvolvimento Social e TCE

Indicador 2024 2025

Qt. de Prestacdo de Contas Concluidas 208 388

Valor de Recursos Envolvidos das Prestacdes de | R$ R$

Contas Concluidas 1.154.498.624,66 978.802.785,34
Qt. de TCE’s Instauradas 37 50

Qt. de Cadastro de Débitos Inferiores* 08 30

Qt. de Parcelamentos Vigentes no Periodo 02 06

Valor Ressarcido ao Erario R$ 50.675.088,86 R$ 20.686.750,38

Fonte: Inventario CGPC e Painel SGT do exercicio de 2025.

*O Cadastro de Débitos Inferiores - CDI, conforme art. 24, da Portaria-TCU n° 122, de 20 de abril de
2018, trata sobre débitos que ndo foram objeto de instauragdo de TCE em razdo do disposto nos



incisos | ou Il do art. 6° da IN-TCU n® 71/2012, os quais devem ser cadastrados pela autoridade
competente no Sistema e-TCE, conforme previsto no § 4° do art. 11 da DN-TCU n° 155/2016.

Desafios
Durante o ano de 2025, foram identificados os seguintes desafios:

e Necessidade de realizar ajustes internos para aprimorar a analise e o acompanhamento dos
processos de prestacdo de contas. Para isso, foram implementadas ferramentas para o
monitoramento, entretanto, a dificuldade de integragéo entre os sistemas e a dependéncia
de processos manuais em algumas etapas do acompanhamento ainda ocasionam alguns
atrasos e aumentam os riscos operacionais nas analises dos processos de prestagdo de
contas;

e Saida de profissionais experientes para outros 6rgaos, exigindo esforgo significativo de
capacitagdo de novos integrantes, com impactos temporarios na produtividade. Somaram-
se a isso a demora na resposta a diligéncias por parte dos entes durante a fase de
formalizagao, falhas reiteradas na Plataforma Transferegov e dificuldades decorrentes da
implementagédo do novo Sistema Eletrénico de Informagdes (SEl) no inicio do més de
dezembro, que ocasionaram inconsisténcias sistémicas justamente no periodo mais critico
do processo de formalizagao.

Perspectivas para 2026

e Aprimoramento de ferramentas de Tecnologia da Informacgédo (Tl) para elaboragdo de
relatérios automatizados, identificagdo e quantificagdo de prazos dos processos e do
acompanhamento da execugdo dos instrumentos juridicos;

e Aprimoramento nos processos de formalizagdo e acompanhamento dos instrumentos;

e Implementacao de novas ferramentas que possibilitardo melhorias na coleta, na anélise e
no armazenamento de dados para apoiar a gestdo dos processos.

Analise e a conclusao de todo o passivo de instrumentos relacionados aos processos de prestagéo
de contas, com o objetivo de garantir a eficacia dos programas e agdes vinculados ao MDS.

5.3 Demonstragoes Contabeis

As informagdes contabeis foram validadas mensalmente por meio de conformidade contabil dos
atos e fatos da gestao orgamentaria, financeira e patrimonial, tendo por base os principios e Normas
Contabeis aplicadas ao Setor Publico.

Mensalmente, foram feitas diversas regularizagbes contabeis, visando sanar as inconsisténcias
contabeis ocorridas durante a execugéo orgamentaria e financeira, algumas inclusive com grau
relevante.

Informagdes mais detalhadas das demonstragdes contabeis e notas explicativas podem ser obtidas
no portal MDS, na pagina Contabilidade e Custos. Na secgdo, os aspectos contabeis séo
apresentados de forma abrangente, garantindo maior transparéncia e facilitando a compreensao
dos dados. As demonstragdes contabeis do MDS sao divulgadas trimestralmente, o que possibilita
acompanhar os desdobramentos no tema ao longo do ano.

5.4 Gestao de Custos

O gerenciamento de custos no MDS proporcionou uma melhora de resultados no decorrer dos
exercicios. Houve um aprimoramento significativo da gestdo, principalmente no tocante a
conferéncia e ajustes necessarios nos langamentos realizados nos sistemas estruturantes. Este



trabalho conjunto entre a contabilidade e as areas do Ministério culminou na diminuicdo de
inconsisténcias, reduzindo-se diferengas que afetam as categorias de custos.

Informagdes mais detalhadas sobre apuragdo de custos podem ser obtidas no portal MDS, na
pagina de Contabilidade e Custos. O relatdrio de custos € apresentado anualmente.

Reflexoes Finais

O ano de 2025 consolidou avangos decisivos nas politicas publicas voltadas para superar a fome,
reduzir a pobreza e promover inclusdo socioeconémica. As iniciativas buscaram ampliar a rede de
protec¢do social, modernizar instrumentos de gestdo e aproximar o Estado da populagéo. Entre os
resultados, destacam-se a ampliagdo do acesso a alimentagdo adequada, a incluséo
socioecondmica e a valorizagdo da politica de cuidados, assegurando direitos e dignidade.

Para 2026, o compromisso & consolidar esses avangos e acelerar a transformagéao social,
propiciando que cada politica publica seja efetiva, transparente e centrada nas pessoas. O MDS
reafirma sua misséo: cuidar, proteger e incluir cada brasileiro e brasileira, promovendo justi¢a social
e igualdade.

Anexo
Demandas de Orgaos de Controle

As demandas encaminhadas ao MDS por érgdos de controle interno e externo, bem como de defesa
do Estado, sdo tratadas em conformidade com a Portaria MDS n° 938/2023. Nesse conjunto,
incluem-se, entre outras, as demandas oriundas do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e da
Controladoria-Geral da Unido (CGU).

Demandas TCU

O sistema Conecta-TCU permite o envio e a recepgao de expedientes, bem como o controle de
prazos, sendo atualmente a principal ferramenta de interagdo entre o MDS e o TCU. A seguir, serédo
apresentadas as interagdes ocorridas em 2025, categorizadas como comunicagdes, acérdaos e
deliberagébes.

Em 2025, por meio do Conecta-TCU, a Corte de Contas direcionou ao MDS 607 comunicagoes,
denominagéo utilizada pelo sistema para designar os oficios expedidos por esta Corte.

O quadro a seguir apresenta a distribuigdo desses expedientes, conforme as unidades destinatarias
no ambito do Ministério:

Distribuicdo das comunicagées do TCU por unidade demandada - MDS

Destinatario da comunicacgao 2023 | 2024 | 2025
Gabinete do Ministro - GM 5 3 5
Secretaria-Executiva - SE 384 | 433 | 448
Assessoria Especial de Controle Interno - AECI 373 147 88
Secretaria Nacional de Assisténcia Social - SNAS 18 18 10
Diretoria-Executiva do Fundo Nacional de Assisténcia Social -

DEFNAS/SNAS 134 | 104 156




Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - SESAN 1 0 0

Secretaria Nacional de Renda da Cidadania - SENARC 5 4 0

Total 920 | 709 | 607

Fonte: Elaboragdo AECI. Os dados foram extraidos do sistema Conecta-TCU, em 05/01/2026,
considerando o periodo de 01/01/2025 a 31/12/2025. Os dados de 2023 e 2024 constam dos
Relatdrios de Gestao dos respectivos exercicios, disponiveis na pagina Auditorias, no Portal do MDS.

Conforme evidenciado no referido quadro, observa-se redugao no quantitativo de comunicagodes
em relagdo ao exercicio de 2024, quando foram registradas 709 interagdes direcionadas ao MDS,
indicando decréscimo no volume de expedientes recebidos no periodo analisado.

No que se refere aos acérdaos proferidos pelo TCU, 404 foram direcionados ao MDS ao longo do
exercicio de 2025. Destaca-se que a maior parte desses acérdaos, correspondente a 311, decorreu
de processos de Tomada de Contas Especial (TCE), evidenciando a relevancia dessa modalidade
processual no conjunto das deliberagdes apreciadas pela Corte de Contas.

Os dados de 2020 a 2024 foram extraidos dos Relatérios de Gestdo dos respectivos exercicios,
disponiveis na pagina Auditorias, no Portal do MDS.

No ambito desse universo de acérdaos, e no que se refere especificamente as determinagoes,
recomendagdes e cientificagdes deles decorrentes, registra-se que, em 2025, foram identificadas
50 deliberagdes, consideradas em seus itens e subitens, das quais 7 correspondem a
cientificagdes, 37 a recomendacdes e 6 a determinagdes. Nesse contexto, o MDS tem adotado
medidas sistematicas e articuladas voltadas ao aprimoramento da gestdo, com énfase no adequado
atendimento a essas deliberagdes.

Quantitativo de acordaos recebidos pelo MC e pelo MDS, por ano

Categoria/Ano | Quantitativo
MC 2023

MDS 2023 486

MDS 2024 392

MDS 2025 404

Fonte: Elaboragdo AECI. Os dados de 2025 foram extraidos do Sistema Conecta-TCU, em
05/01/2026, considerando o periodo de 01/01/2025 a 31/12/2025.

Desse total, 14 deliberagdes foram atendidas, com o encaminhamento das respectivas
manifestagdes técnicas por parte do MDS, encontrando-se atualmente sob analise do Tribunal de
Contas da Unido. As demais 36 deliberagbes permanecem em execugao e acompanhamento, em
fase de monitoramento, tendo sido fixado prazo especifico para manifestagdo conclusiva pelo
Tribunal em apenas 2 casos, com término previsto até o final do primeiro semestre de 2026.

Quantitativo de deliberagées do TCU dirigidas ao MDS em 2025, por tipo

Tipo Quantidade

Determinagdes 6

Recomendagdes | 37

Cientificagbes 7




Fonte: Elaboragdo AECI. Os dados foram extraidos do Sistema Conecta-TCU, em 05/01/2026,
considerando o periodo de 01/01/2025 a 31/12/2025.

As deliberagbes citadas foram expedidas nos seguintes Acordaos: 8311/2025-1C, 7191/2025-1C,
5433/2025-2C, 2943/2025-PL, 2919/2025-PL, 2845/2025-1C, 2758/2025-PL, 2528/2025-PL,
2189/2025-PL, 2089/2025-PL, 1410/2025-PL, 1372/2025-PL, 1326/2025-PL, 595/2025-PL,
538/2025-PL, 451/2025-PL e 230/2025-PL.

Cligue aqui para consulta-los.
Demandas da CGU

O sistema e-CGU ¢ utilizado para gerenciar as atividades de Auditoria Interna Governamental. Por
meio dele, a CGU registra demandas, bem como monitora o atendimento das recomendagdes
direcionadas ao Ministério.

No menu “Documentos”, encontram-se registradas as tarefas associadas as auditorias em
andamento, abrangendo todas as solicitagbes de informagoes e interagoes realizadas pela CGU até
aconcluséao dos trabalhos e a divulgagéo do respectivo relatério final. O menu “Monitoramento”, por
sua vez, consolida as tarefas vinculadas as recomendagdes constantes dos relatérios finais de
auditoria, cuja implementagéo é de responsabilidade das areas técnicas do MDS.

Em 2025 foram respondidas/concluidas 59 tarefas decorrentes de 15 Auditorias. Conforme dados
abaixo:

e Das 5 auditorias iniciadas em 2024 com tarefas respondidas em 2025, 3 foram concluidas
em 2025;

e Das 10 auditorias iniciadas em 2025, 2 foram concluidas.

O quadro a seguir apresenta o registro das tarefas organizadas por ano de inicio da auditoria,
referentes aos exercicios de 2024 e 2025, com a indicagao daquelas que foram concluidas em 2025
ou que permaneceram em execugao no periodo, considerando as auditorias iniciadas nos dois
ultimos exercicios.

Documentos
Status Iniciados - 2024 | Iniciados - 2025 | Respondidas/Concluidas - 2025
Concluidas em 2025 | 14 39 53
Em Execugéo 1 9 6
Total 59

Fonte: Elaboragdo AECI. Os dados foram extraidos do Sistema e-CGU, em 05/01/2026,
considerando o periodo de 01/01/2025 a 31/12/2025.

O quadro a seguir apresenta as recomendagdes registradas no menu “Monitoramento”,
evidenciando o total de recomendagdes iniciadas por exercicio, com a indicacédo dos quantitativos
concluidos e em execugédo. No exercicio de 2025, foram tratadas, de forma cumulativa, 138
recomendagdes oriundas de 28 auditorias em trdmite no Ministério. Ressalta-se que todas as
recomendagdes iniciadas especificamente em 2025 encontram-se em execugao.

Desse total em monitoramento, 46 recomendagdes foram concluidas, enquanto as demais 92
tiveram as respectivas manifestagdes encaminhadas pelas areas responsaveis.



Monitoramentos

Iniciad | Iniciad | Iniciad | Iniciad | Iniciad
nicia nicia nicia nicia nicia Respondidas/Concl
Status as - | as - | as - | as - | as " | uidas - 2025
2021 2022 2023 2024 2025
Concluidas/Cance
lado
Concluidas/Cance 29 29
lado
C P
oncluidas/Cance 9 9
lado
Concluidas/Cance 1 1
lado
Concluidas/Cance 14 14
lado
Execucgao 28 21
Execucéo 34 30
Execucéo 63 35
Execucgao 20 2
Execucéo 8 4
Total 138

Fonte: Elaboragdo AECI. Os dados foram extraidos do Sistema e-CGU, em 05/01/2026,
considerando o periodo de 01/01/2025 a 31/12/2025.

Foram tratadas, portanto, 197 tarefas e recomendacgdes ao longo de todo o exercicio de 2025, o que
corresponde a uma média de 16,41 manifestagbes encaminhadas por més por este Ministério,
evidenciando o volume e a regularidade do atendimento as demandas da Controladoria-Geral da
Unido.

Quanto ao fluxo das auditorias da CGU no ambito do sistema e-CGU, cumpre esclarecer que os
trabalhos téminicio com a insergéao das Solicitagdes de Auditoria (SA) no menu “Documentos”. Apds
a conclusdo dos trabalhos e a publicagado do relatério final, as recomendacdes passam a ser
acompanhadas no menu “Monitoramento” do préprio sistema. Desse modo, as auditorias cujas
recomendagdes se encontram registradas no menu “Monitoramento” correspondem as mesmas
auditorias anteriormente tratadas no menu “Documentos”, diferenciando-se apenas quanto a fase
do ciclo de auditoria em que se encontram.

Nesse sentido, independentemente da classificacdo da demanda no sistema, seja no menu
“Documentos” ou no menu “Monitoramento”, o conjunto de tarefas e recomendagdes registradas
reflete o volume global de demandas de auditoria tratadas pelo Ministério ao longo do exercicio de
2025.

Os relatérios que deram origem as recomendagdes da CGU dirigidas ao MDS, no exercicio em
analise, encontram-se disponiveis para consulta no Portal da CGU.



