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Introducio

Com amparo no inciso IV do art. 74 da Constituicdo da Republica; no inciso III do art. 9° e no inciso II do
art. 50 da Lei n°® 8.443, de 16.07.1992; no art. 13 da Instru¢do Normativa do Tribunal de Contas da Unido
(TCU) n°® 84, de 22.04.2020; e no art. 11 da Decisdo Normativa TCU n° 198, de 23.03.2022, foram
examinadas (1) a confiabilidade das demonstracdes contdbeis, compreendidos o Balango Patrimonial, a
Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais e a Demonstra¢do dos Fluxos de Caixa; e (2) a conformidade das
transacdes subjacentes as demonstragdes contdbeis do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome, referentes ao exercicio de 2025.

Sem ressalva sobre a confiabilidade das demonstracdes contabeis

A opinido da equipe de auditoria ¢ que as demonstra¢des contdbeis apresentam adequadamente, em todos os
aspectos relevantes, a posi¢do patrimonial e financeira em 31 de dezembro de 2025, o desempenho das
operagdes analisadas e os fluxos de caixa para esse exercicio, de acordo com as praticas contabeis adotadas
no Brasil.

Ressalva sobre a conformidade das transacées subjacentes

Exceto pelos efeitos das ndo conformidades descritas na se¢do “Base para opinido”, nada veio ao
conhecimento da equipe de auditoria que comprometa a conformidade das transag¢des subjacentes incluidas
no escopo do trabalho ou o cumprimento de principios de administracdo publica que regem a gestdo
financeira responsavel e a conduta de agentes publicos.

Base para opiniio

A auditoria foi conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria. Os auditores que
atuaram nesta avalia¢do s@o independentes em relagdo a entidade auditada, de acordo com os principios
éticos relevantes previstos no Codigo de Conduta Profissional do Servidor da CGU, aprovado pela Portaria
CGU n® 2.425, de 23.11.2009, no Referencial Técnico da Atividade de Auditoria Interna Governamgntal do
Poder Executivo Federal, aprovado pela Instru¢do Normativa n° 3, de 09.06.2017, e pelo Codigo de Etica do
International Professional Practices Framework — IPPF, publicado pelo Institute of Internal Auditors — IIA.
As evidéncias de auditoria obtidas foram consideradas apropriadas e suficientes para fundamentar a opinido.



A Materialidade Global de Planejamento foi de R$ 4,2 bilhdes para contas de fluxo (Receitas e Despesas),
com base na dotagdo atualizada de R$ 297.2 bilhdes, e de 3.2 bilhdes para contas de estoque (Ativo e
Passivo), com base no saldo do ativo de R$ 222,7 bilhdes, em 31.12.2025. A materialidade para execugéo foi
determinada em R$ 1,6 bilhdo para as contas de estoque e em R$ 2,1 bilhdes para as contas de Fluxo,
resultados da aplicagdo do percentual de 50% da Materialidade Global de Planejamento. O Limite para
Acumulacdo de Distor¢des, de 2,5%, calculado conforme orientagdes gerais e defini¢do dos niveis de
materialidade para as Demonstra¢des Contabeis Consolidadas da Unido, foi de R$ 105,5 milhdes para contas
de fluxo e de R$ 79,1 milhdes para contas de estoque.

Base para opinifio sobre a confiabilidade das demonstracdes contabeis

Os procedimentos de auditoria cobriram as contas contabeis 2.1.7.9.1.03.00 - Provisdes decorrentes de
sentengas judiciais € 3.2.5.1.1.01.00 - Politicas Publicas de Transferéncia de Renda, cujos saldos em 31 de
dezembro de 2025 alcancaram 2,7% do Passivo e Patrimonio Liquido e 27,1% das Variagdes Patrimoniais
Diminutivas, respectivamente.

Destaca-se que as contas intraor¢amentarias foram desconsideradas para a sele¢@o, visto que, em nivel de
consolidag¢do, pelo BGU, os efeitos de tais contas serdo anulados; agregando-se ao fato de que as contrapartes
de suas transagdes se encontram além do escopo desta auditoria.

Com base no resultado dos procedimentos de auditoria realizados, considerando o escopo do trabalho e os
niveis de materialidade determinados, foram identificadas distor¢des de wvalor estimadas em R$
72.264.052,82, decorrentes de langamentos das remuneragdes do Programa Bolsa Familia e do Programa
Auxilio Gas do Povo, relativas a dezembro/2025.

Houve limitagdo quanto a andlise e mensurag¢do de potenciais distor¢des associadas a conta 2.1.7.9.1.03.00 -
Provisdes decorrentes de sentencas judiciais. Essa conta representa a maior parcela do passivo circulante do
MDS, totalizando R$ 6.075.952.145,00, no encerramento do exercicio 2025. O MDS ndo possui geréncia
sobre os recursos ou controle sobre os registros na conta, uma vez que os langamentos sdo realizados
diretamente por 6rgaos do Poder Judiciario Federal.

Base para opinido sobre a conformidade das transa¢des subjacentes
Foram executados testes de conformidade sobre transagdes relacionadas a:

repasses para pagamento dos beneficios do Programa Bolsa Familia e do Programa Auxilio Gas dos
Brasileiros/Auxilio Gas do Povo, bem como devolugdes e remuneragdo de saldos das contas suprimento e
dos valores ndo sacados pelos beneficidrios;

procedimentos adotados para fins de ressarcimento de valores pagos indevidamente no ambito do Programa
Bolsa Familia e do Programa Auxilio Gas dos Brasileiros/Auxilio Gas do Povo;

classificagdo do Programa Auxilio Gas do Povo considerando o conceito de beneficio social, nos termos da
NBC TSP 029; e

limites de movimentagdo e de empenho para a execugdo do Programa Bolsa Familia e do Programa Auxilio
Gas dos Brasileiros/Auxilio Gas do Povo.

Com base nos resultados dos procedimentos de auditoria realizados, considerando o escopo do trabalho e os
niveis de materialidade determinados, foram identificadas ndo conformidades, ndo generalizadas, conforme
especificado a seguir:

Fragilidades relacionadas a divulgacdo e a apresentagdo dos registros contdbeis e das transagdes subjacentes
nas Notas Explicativas do MDS/2025;

Nao restou evidenciada a existéncia de procedimentos de confirmagdo da corre¢@o dos valores devolvidos, no
ambito do Programa Bolsa Familia e do Programa Auxilio Gas dos Brasileiros/Auxilio Gés do Povo,
considerando o prazo de validade dos beneficios, os saques efetuados pelos beneficiarios e a exatiddo do
principal e da remuneragao dos recursos ndo sacados ou mantidos em conta suprimento; e

Fragilidades pontuais na manuten¢do das informagdes disponibilizadas pelo Agente Operador sobre repasses
e devolugdes de recursos, no ambito do Programa Bolsa Familia e do Programa Auxilio Gas dos



Brasileiros/Auxilio Gas do Povo, tendo em vista que s@o mantidos em processos, o que pode, ao longo do
tempo de execucdo do programa, prejudicar a efetividade do controle exercido pelo Ministério.

Principais assuntos da auditoria

De acordo com o julgamento profissional dos auditores, os Principais Assuntos de Auditoria sdo aqueles mais
significativos na auditoria do exercicio corrente. Esses assuntos foram tratados no contexto desta auditoria de
demonstragdes contabeis e adotados para formacdo de opinido ampla sobre as demonstragdes:

¢ Politicas Publicas de Transferéncia de Renda (Programa Bolsa Familia e Programa Auxilio Gas dos
Brasileiros/Auxilio Gas do Povo); e

¢ Provisdes decorrentes de Sentencas Judiciais (Requisi¢des de Pequeno Valor).

Outras informacdes que acompanham as demonstra¢des contabeis, o relatorio e o certificado de
auditoria

Em conexdo com a auditoria financeira e de conformidade, existe a necessidade de avaliar o Relatério de
Gestdo e, ao fazé-lo, considerar se esse relatério esta, de forma relevante, inconsistente com as
demonstragdes contdbeis ou com o conhecimento obtido na auditoria ou, de outra forma, aparenta estar
distorcido de forma relevante. Se, com base no trabalho realizado, houver conclusdo de que ha distor¢io
relevante no Relatorio de Gestéo, é requerido que o fato seja comunicado.

A Administracdo € responsavel pelas informa¢des que compdem o Relatorio de Gestdo, concluido antes da
data de assinatura deste certificado, no entanto, apos as analises realizadas no ambito da auditoria. Assim, a
opinido sobre as demonstragdes contabeis e sobre os atos de gestdo ndo abrange o Relatorio de Gestao e ndo
se expressa qualquer forma de conclusdo de auditoria sobre o referido Relatorio.

Brasilia/DF, 27 de abril de 2026.
ELIANE VIEGAS MOTA
DIRETORA DE AUDITORIA DE PREVIDENCIA E BENEFiCIOS

ANEXO - CERTIFICADO 1873098

Responsabilidades da administracao pelas demonstragdes contabeis

A Administragdo € responsavel pela elabora¢do e adequada apresentagdo das demonstracdes contdbeis, de
acordo com as praticas contdbeis adotadas no Brasil, e pelos controles internos que determinou como
necessarios para permitir a elaboracdo de demonstragdes contabeis livres de distor¢do relevante,
independentemente se causada por fraude ou erro.

Os responsaveis pela governanca da Unidade Prestadora de Contas (UPC) sdo aqueles com responsabilidade
pela supervisdo do processo de elaborag¢do das demonstrag¢des contéabeis.

Responsabilidades do auditor pela auditoria das demonstracdes contabeis

Os objetivos desta auditoria foram obter seguranga razoavel de que as demonstra¢des contabeis, tomadas em
conjunto, estéo livres de distor¢do relevante e que as transa¢des subjacentes estdo livres de desconformidades
relevantes, independentemente se causadas por fraude ou erro, e emitir relatorio e certificado de auditoria
contendo opinido acerca desses objetivos. Seguranga razodvel é um alto nivel de seguranca, ndo uma garantia



de que a auditoria, ainda que realizada de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria,
sempre detecta as eventuais distor¢des e as desconformidades relevantes existentes.

As distor¢des sdo consideradas relevantes quando, individualmente ou em conjunto, possam influenciar,
dentro de uma perspectiva razoavel, as decisdes econdmicas dos usudrios tomadas com base nas referidas
demonstragdes contabeis. As desconformidades sdo consideradas relevantes quando podem impactar os
objetivos da entidade, causar dano ao patrimonio publico ou representar o descumprimento de principios da
Administragdo Publica.

A auditoria foi realizada de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria, tendo sido
exercido o julgamento profissional e mantido o ceticismo profissional. Adicionalmente:

Foram identificados e avaliados os riscos de distorcdo relevante nas demonstragdes contabeis,
independentemente se causada por fraude ou erro.

Foram planejados e executados procedimentos de auditoria em resposta a tais riscos.
Foi obtida evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para fundamentar nossa opinido.

Foi obtido entendimento dos controles internos relevantes para planejar os procedimentos de auditoria
apropriados nas circunstancias, sem o objetivo de expressar opinido sobre a eficacia desses controles
internos.

Foram avaliadas a adequacdo das politicas contabeis utilizadas e a razoabilidade das estimativas contabeis e
respectivas divulgagdes feitas pela administragdo.

Foi avaliada a apresentacdo geral, a estrutura e o conteddo das demonstracdes contdbeis, inclusive as
divulgagdes, e se as demonstracdes contdbeis representam as correspondentes transacdes e os eventos de
maneira compativel com o objetivo de apresentagdo adequada.

A equipe de auditoria comunicou-se, a época da auditoria, com os responsaveis pela governanga sobre o
alcance planejado, as constatagdes significativas de auditoria e as eventuais deficiéncias significativas nos
controles internos, entre outros aspectos.

Documento assinado eletronicamente por ELIANE VIEGAS MOTA, Diretora de Auditoria de Previdéncia
e Beneficios, em 27/04/2026, as 14:56, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do
art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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