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Carta do Ministro

Caros cidadéos e Caras cidadéas, completamos um ano de gestdo no Ministério do Desenvolvimento
e Assisténcia Social, Familia e Combate & Fome - MDS. E com compromisso e responsabilidade que
venho prestar contas das agdes e dos resultados alcangados ao longo do ano de 2023.

Ja em seu discurso de posse, o Presidente Lula destacou a principal missdo no novo mandato: tirar
novamente o Brasil do Mapa da Fome. Em outras palavras, desde o inicio direcionamos nossos
esforcos para garantir a cada brasileira e a cada brasileiro o acesso a trés refeigdes diarias, e, para
que esse desafio seja cumprido e se sustente no tempo, o MDS precisa agir no conjunto de suas
politicas publicas. Reconstruir a rede de protecao social € um passo fundamental para que os
objetivos sejam atingidos, e 0 MDS vem fazendo sua parte nesse processo.

A superagao da fome, a redugdo da pobreza e da desigualdade social e o enfrentamento da
inseguranca alimentar e nutricional sdo tarefas que necessitam de um Estado promotor e indutor do
bem-estar social. Assim, o nosso MDS foi recriado em janeiro de 2023 justamente para agir nesse
sentido, protagonizando as agdes e construindo pontes entre diversos setores da sociedade para
alcance do futuro desejado. Nossas secretarias, politicas publicas, agbes e esforgos estdo

direcionados a construgcdo de um Brasil com justica social, desenvolvimento humano e
atendimento prioritario a quem mais precisa.

O maior programa de transferéncia de renda da histéria do Brasil, o Bolsa Familia, foi reestruturado
e relangcado em 2023, resgatando o conceito de valorizagcdo da composicédo familiar. O programa
garante uma renda basica a familias em situagéo de pobreza e, ao mesmo tempo, fortalece o acesso
a direitos basicos como saude, educacgéo e assisténcia social. Logo no primeiro més da retomada
do Programa Bolsa Familia, dois recordes foram registrados. Com um total de R$ 14 bilhdes em
repasses, a folha de pagamentos de margo marcou o maior investimento federal na histéria dos
programas de transferéncia de renda. O beneficio médio recebido pelas familias também foi
recorde: saltou de R$ 606,91, em fevereiro, para R$ 670,33, em margo.

A Segurancga Alimentar e Nutricional representa a garantia de que todos tenham acesso constante e
permanente a alimentos de qualidade em quantidade suficiente, permitindo que se alimentem de
maneira saudavel e adequada, com respeito a diversidade, e que atendam as necessidades diarias,
sem passar fome. Para alcangar esse objetivo, adotamos varias medidas ao longo do ano de 2023.
Primeiramente, relangamos o Programa de Aquisi¢cao de Alimentos — PAA, que fortalece a agricultura
familiar e facilita o acesso a alimentos frescos. Além disso, criamos o Plano Brasil sem Fome para
guiar nossas agdes, garantindo transferéncia de renda, apoio alimentar e, acima de tudo, promogéo
social. Estamos comprometidos em seguir o caminho delineado pelo Presidente Lula, que, na
Organizagao das Nagodes Unidas - ONU, desafiou o mundo a se indignar com a fome, a pobrezae o
desrespeito ao ser humano.

Ainda na agenda de Segurancga Alimentar e Nutricional, também trabalhamos no aperfeicoamento
do Sistema de Seguranga Alimentar e Nutricional — SISAN, para melhor planejar e coordenar as
politicas em d&mbito nacional, estadual, distrital e municipal. Restabelecemos o Conselho Nacional
de Seguranga Alimentar e Nutricional — CONSEA, um espago institucional vital que promove a
participagao ativa e o controle social no desenvolvimento, monitoramento e avaliagdo das politicas
publicas relacionadas a Seguranga Alimentar e Nutricional. Dentro de nosso portfélio de politicas,
destacame-se iniciativas como o Programa Fomento Rural, o Programa Cisternas, os Equipamentos
Publicos de Segurancga Alimentar e Nutricional, a Agdo de Distribuicdo de Alimentos e o Programa
Nacional de Agricultura Urbana e Periurbana. Todas essas medidas sao parte integrante de nossos
esforgos continuos para garantir que cada brasileira e cada brasileiro tenha acesso a alimentos
saudaveis, adequados e de qualidade.

Em 2023, redobramos nosso empenho para reestruturar e incrementar a Politica de Assisténcia
Social, com o objetivo de consolidar a Rede SUAS e aprimorar a prevengao e a protegao social para



aqueles em situacao de vulnerabilidade, risco social e violagdes de direitos. Durante todo o ano,
concentramos nossas agdes na melhoriatanto da Protecao Social Basica quanto da Protecao Social
Especial, além de aprimorar a gestao do Beneficio de Prestagao Continuada - BPC. Nao apenas isso,
mas também enfatizamos a implementacgao de politicas voltadas para a primeira infancia e para o
combate do trabalho infantil, expandimos nossos servigos de apoio a refugiados e a migrantes, e
fortalecemos nossa capacidade de resposta em situagdes de calamidade publica e emergéncias.

Importante destacar também todas as acdes realizadas do Cadastro Unico, nosso maior
instrumento para identificar as familias de baixa renda no Brasil. Ele mostra aos gestores publicos e
a sociedade quem séo essas familias, como elas vivem e do que elas precisam para melhorar suas
vidas. Em 2023, nossa meta primordial foi reestruturar o Cadastro Unico. Isso envolveu ndo apenas
identificar e incluir familias em situagao de risco e vulnerabilidade social, mas também produzir
informagdes e conhecimento essenciais para promover o acesso a politicas sociais e aprimora-las.
Nossa missdo consistiu em garantir que o Cadastro Unico ndo somente identificasse as familias de
baixa renda, mas também as conectasse de forma eficaz as ferramentas e programas sociais que
pudessem empreender melhorias significativas em suas vidas.

Com avitdria nas eleigdes, iniciou-se um novo momento na economia do pais, mediante aretomada
dos investimentos e do crescimento econdmico sem abandonar a responsabilidade fiscal, mas
colocando ao seu lado e com igual valor a responsabilidade social. Durante o ano de 2023,
firmamos um compromisso consistente no que tange a Promocgao da Inclusdo Socioecon6mica.
Nosso propdsito foi ampliar o acesso a qualificagcao profissional e ao emprego, contribuindo para
estabelecer uma base sélida para o avango socioeconémico. Nossa dedicagdo a Promogéo da
Inclusdo Socioeconbmica visa ao crescimento sustentavel e inclusivo em nossa nagéo.
Expressamos nossa gratiddo pela colaboragdo de todos os parceiros e reiteramos nosso
compromisso em avancgar nesse crucial caminho de desenvolvimento socioeconémico.

Por fim, mas ndo menos importante, em uma iniciativa inédita na gestdo do Governo Federal,
iniciamos a implementacdo de uma agenda para promogao do reconhecimento e da garantia do
direito ao Cuidado, com foco na valorizagdo da mulher. Assim, a instituicdo da Politica Nacional de
Cuidados é resposta a necessidade de reconhecer o cuidado como um direito e uma necessidade
universal ao longo da vida, destacando-se em fases como a infancia, adolescéncia, velhice e entre
pessoas com deficiéncia. Essa politica tem como objetivo assegurar o acesso aos cuidados para
todas as pessoas que deles necessitam, ao mesmo tempo em que garante condi¢gdes dignas e
protegidas de trabalho para aqueles que atuam no setor de cuidados profissionais.

Nossos esforgos tém demandado recursos adicionais, e quero agradecer ao Congresso Nacional
por seu apoio na alocagéo de recursos significativos. Isso nos permite ampliar nosso alcance e gerar
valor publico efetivo a quem mais precisa.

E comessa determinagéo inabalavel que continuaremos a trabalhar incansavelmente para cumprir
nossa missado de superar a fome, de promover o acesso a alimentagdo adequada e a seguranga
alimentar e nutricional, de reduzir a desigualdade social, e de garantir a dignidade, a incluséo, a
protegdo socioassistencial as pessoas em situagéo de risco e vulnerabilidade social.

Ao longo deste Relatério de Gestdo — exercicio 2023, vocé tera a oportunidade de explorar
informagdes mais detalhadas sobre cada uma dessas politicas que mencionei, compreendendo as
acgOes especificas, os impactos alcangados e as estratégias que implementamos. Agradego a todas
as brasileiras e a todos os brasileiros que apoiam nosso trabalho, aos nossos colaboradores e
parceiros, e ao pais como um todo por seu compromisso na Unido e na Reconstrugdo do Brasil.
Muito obrigado.

Wellington Dias
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1. Visdo Geral Organizacional e Ambiente Externo
1.1 Identificagao da UPC

Nome da UPC
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome - MDS

Identidade Visual
MDS

Misséo
Superar a Fome, Reduzir a Desigualdade Social e Garantir a Dignidade, a Inclusdo, a Protegao
Socioassistencial as pessoas em situagao de vulnerabilidade social

Historico

O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, criado em 2004 durante o primeiro
mandato do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, foi recriado em 2023 com a nova denominagéo de
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate 8 Fome - MDS

Competéncia
Politica Nacional de Desenvolvimento Social, Politica Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional, Politica Nacional de Assisténcia Social e Politica Nacional de Renda de Cidadania

Atuacao
Atua para promover o bem-estar social, oportunidades igualitarias e reduzir desigualdades, em
parceria com esferas governamentais e sociedade civil

Normativo
Decreto n® 11.392, de 20 de janeiro de 2023, alterado pelo Decreto n® 11.634, de 14 de agosto de
2023

1.2 Estrutura Organizacional

A Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das Fungodes de
Confianga do MDS se encontra instituida pelo Decreto n® 11.392, de 20 de janeiro de 2023, alterado
pelo Decreto n® 11.634, de 14 de agosto de 2023. A referida norma estabelece a natureza e as
competéncias do Ministério, a estrutura organizacional, relacionando os 6rgaos de assisténcia
direta e imediata ao Ministro de Estado, os 6rgaos especificos singulares e o 6rgéao colegiado, bem
como estabelece as competéncias de cada um dos 6rgdos que compdem o MDS, além de definir a
distribuicao dos cargos e fungdes de confianga.

Assim, sédo areas de competéncia do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome:

|. Politica Nacional de Desenvolvimento Social;

Il. Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional;
I1l. Politica Nacional de Assisténcia Social;

IV. Politica Nacional de Renda de Cidadania;

V. Acdes e programas direcionados a redugédo do uso abusivo de dlcool e de outras drogas no ambito
darede de acolhimento;

VI. Articulagdo entre as politicas e os programas dos Governos Federal, estaduais, distrital e
municipais e as agdes da sociedade civil ligadas ao desenvolvimento social, a produgao alimentar,
a seguranca alimentar e nutricional, a renda de cidadania, a redugdo de demanda de alcool e de
outras drogas e a assisténcia social;


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Decreto/D11392.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/d11634.htm

VII. Articulagdo, coordenagéo, supervisdo, integracao e proposi¢gao das agdes do governo e do
Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas quanto aos aspectos relacionados a acolhida,
arecuperagao e a reinsergao social no &mbito da rede de acolhimento;

VIII. Orientagdo, acompanhamento, avaliagcéo e supervisdo de planos, de programas e de projetos
relativos as areas de desenvolvimento social, de seguranga alimentar e nutricional, de renda de
cidadania e de assisténcia social;

IX. Normatizacao, orientacao, supervisdo e avaliagdo da execucao das politicas de desenvolvimento
social, de segurancga alimentar e nutricional, de renda de cidadania e de assisténcia social;

X. Gestao do Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS;
Xl. Gestado do Fundo de Combate e Erradicacéao da Pobreza;

Xll. Coordenacgao, supervisdo, controle e avaliagdo da operacionalizacdo de programas de
transferéncia de renda; e

XIlll. Aprovacéao dos orgamentos gerais do Servigo Social da Industria - SESI, do Servigo Social do
Comeércio - SESC e do Servigo Social do Transporte - SEST.

Entre os 6rgdos de assisténcia direta e imediata ao Ministro de Estado do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, relacionam-se os seguintes:

I. Gabinete;

Il. Assessoria de Participagéo Social e Diversidade;

Ill. Assessoria Especial de Controle Interno;

IV. Assessoria Especial de Comunicagédo Social;

V. Assessoria Especial de Assuntos Internacionais;

VI. Assessoria Especial para Assuntos Parlamentares e Federativos;
VII. Corregedoria;

VIIIl. Ouvidoria-Geral;

IX. Consultoria Juridica; e

X. Secretaria-Executiva.

Por sua vez, entre os 6rgaos especificos singulares relacionam-se:
|. Secretaria Extraordinaria de Combate a Pobreza e a Fome;

Il. Secretaria de Avaliagéo, Gestéo da Informacao e Cadastro Unico;
Ill. Secretaria Nacional de Renda de Cidadania;

IV. Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional;

V. Secretaria de Inclusdo Socioecon6mica;

VI. Secretaria Nacional da Politica de Cuidados e Familia; e

VII. Secretaria Nacional de Assisténcia Social.

Quanto ao drgao colegiado, o Decreto n® 11.392, de 20 de janeiro de 2023, destaca o Conselho
Nacional de Assisténcia Social. Quanto aos cargos e as fun¢gdes comissionados, o MDS tem um
quantitativo total de 598 cargos e fungdes distribuidos entre os 6rgaos de assisténcia direta e



imediata ao Ministro de Estado, 6rgaos especificos singulares e 6rgdo colegiado. Abaixo é possivel
visualizar o organograma do Ministério, com o detalhamento das unidades administrativas
chefiadas por cargos e fungdes de nivel 15 ou superior.

1.3 Estrutura de Governanga

Por meio da Portaria n® 903, de 21 de julho de 2023, foi instituida a Politica de Governanga do MDS,
a qual tem por finalidade estabelecer os principios, as diretrizes e 0s mecanismos de governanga
adotados pelo Ministério, em consonéncia com o Decreto n®9.203, de 22 de novembro de 2017, que
dispde sobre a politica de governanga da Administragdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional.

A figura seguinte, relaciona os principios que constam da Politica de Governanga do MDS.

Principios

Responsividade Integridade Publica Transparéncia

Equidade Prestagdo de Contas e | Melhoria Regulatéria
Responsabilidade

Confiabilidade Sustentabilidade Reconhecimento e valoragao
Socioambiental das diferencas e diversidades

Fonte: CGGOV/SPOG/SE/MDS

Quanto as diretrizes, o art. 5° da Portaria n® 903, de 21 de julho de 2023 dispde que o MDS deve
observar, para fins de aprimoramento da governanga:

I. Avalorizagdo do planejamento estratégico;

Il. Gestéo de riscos, alinhada ao plano estratégico, com vistas a apoiar a tomada de deciséo e o
alcance dos objetivos estratégicos do Ministério;

11K Controles internos fundamentados na gestao de riscos, que
privilegiem agdes estratégicas de prevengao antes de processos sancionadores;

V. Cultura da melhoria continua dos processos organizacionais e
de inovagao;

V. A promogéao da comunicagéo aberta, voluntaria e transparente;

VI. O monitoramento do desempenho e a avaliagdo da concepgao, da implementagdo e dos
resultados das politicas e das agdes prioritarias;

VII. A articulagéo intra e interinstitucional;

VIIl. Promogdo do tratamento justo e isondmico de todos os participantes e demais partes
interessadas envolvidas;

IX. Promocgéo da transversalizagao da igualdade de género, raga, etnia e diversidade nas politicas,
programas, projetos e atividades do Ministério, bem como do respeito a diversidade e do combate a
discriminagéo;

X. Fortalecimento da governanca digital; e
XI. O aprimoramento e a difusdo de melhores praticas de gestao para fortalecimento institucional.

Os mecanismos para exercicio da governanga publica fixados pela Politica de Governanga do MDS
sdo trés, a saber:

Controle - Lideranga - Estratégia

Fonte: CGGOV/SPOG/SE/MDS


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-mds-n-903-de-21-de-julho-de-2023-498146136

Para exercer a fungcao direcionadora em perspectiva estratégica, a Politica de Governanga do MDS
instituiu o Comité Interno de Governanga — CIGMDS, instancia maxima da estrutura de governanga
do Ministério.

O colegiado, composto pela alta administragdo da pasta — Ministro de Estado, que o preside,
Secretario-Executivo e demais Secretarias e Secretdrios — tem como objetivo proporcionar a
melhoria da gestao e garantir as entregas do Ministério, com base nas boas praticas de governanga
e com énfase na melhoria da gestéo e na geragéo, na preservagao e na entrega de valor publico.

e CIGMDS devera avaliar, direcionar a gestdo no planejamento, executar e controlar as
estratégias estabelecidas

e Tem foco na qualidade do processo decisorio e sua efetividade na geragao de valor publico
e nas entregas a sociedade

e Viabiliza tomada de decisdo compartilhada, articulagdo e integracdo das unidades para
direcionamento e formulacao de estratégias, monitoramento e melhoria na comunicacao
interna

Fonte: CGGOV/SPOG/SE/MDS

A Politica de Governanga também definiu as instancias internas de apoio ao CIGMDS, cujas
atividades contribuem para a consecugdo de seus objetivos, além de atender a determinagdes
normativas especificas:

Instancias Internas de Apoio ao CIGMDS

Subcomité Interno de Governanga - SGMDS

Apoio e assessoramento direto aos atos e as agdes do CIGMDS
Comité de Governanca Digital - CGDMDS

Apoio e assessoramento direto ao CIGMDS no que tange a coordenacgéo e aimplementacgao de boas
praticas de governanga de tecnologia da informagdo, da comunicagdo e da seguranga da
informacéao

Comité Permanente de Género, Raca e Diversidade

Apoio e assessoramento direto ao CIGMDS no que se refere a transversalizagao da igualdade de
género, raga, etnia e respeito a diversidade na elaboragao de politicas publicas do MDS; Instituido
pela Portaria n® 892, de 14 de junho de 2023

Camaras Técnicas tematicas

Apoio e assessoramento aos atos e as agdes do CIGMDS, do SGMDS, do CGDMDS e do Comité
Permanente de Género, Raga e Diversidade, que tratam de temas relativos aos principios e as
diretrizes de governancga

Fonte: CGGOV/SPOG/SE/MDS

Desse modo, a estrutura interna de Governancga do MDS se organiza da seguinte forma:
Estrutura de Governang¢a do MDS
Estratégico

e Comité Interno de Governanga (CIGMDS)



Tatico
e  Subcomité Interno de Governanga (SGMDS)
e Comité Permanente de Género, Raga e Diversidade
e Comité de Governanca Digital (CGDMDS)

Camaras Técnicas tematicas

Fonte: CGGOV/SPOG/SE/MDS

Ainda em 2023, foi publicada a Portaria n® 930, de 17 de novembro de 2023, a qual criou e detalhou
as competéncias e a composigcdo das Camaras Técnicas tematicas de que trata a Politica de
Governanga do MDS. Os referidos colegiados tém como objetivo apoiar o CIGMDS e demais
instancias na melhoria da gestao, na geracéo, preservagao e aumento da entrega de valor publico,
em observancia aos principios e diretrizes estabelecidos no dmbito da Politica de Governanga do
MDS, assim como as estratégias institucionais e diretrizes estratégicas transversais definidas pelo
CIGMDS.

Para tanto, foram criadas Camaras Técnicas para tratamento das seguintes tematicas:
Camaras Técnicas Tematicas

e Gestdode Riscos

e Integridade e Transparéncia

e Planejamento, Orgamento e Contabilidade

e Gestao Estratégica de Pessoas

e Sustentabilidade e Racionalizagao de Recursos

e Protecao de Dados Pessoais

e Comunicagéo Institucional
Fonte: CGGOV/SPOG/SE/MDS

As referidas Camaras Técnicas, compostas por gestores e técnicos de varias unidades
administrativas do Ministério, em nivel tatico, tém a atribuicdo de debater temas fundamentais para
a boa governanga do MDS, sendo importante mecanismo para aprimoramento e melhoria continua
para as respectivas tematicas em que atuam.

O CIGMDS e as demais instancias citadas atuam, portanto, para adogao das melhores praticas de
governanga publica no &mbito do MDS, a luz dos mecanismos fundamentais de lideranga, estratégia
e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo nas mais diversas areas
de competéncia do Ministério, seja para a execugdo e o desenvolvimento de Politicas Publicas e
Programas ou para a execugado e o desenvolvimento de processos e projetos gerenciais ou de
suporte para as atividades finalisticas do MDS. Sua atuagéo é focada, dessa forma, na entrega de
valor publico e no atendimento as necessidades da sociedade.

Colegiados de Governanca de Politicas Publicas e Programas do MDS

Para além da Estrutura de Governanga citadas, fixada pela Politica de Governanga do MDS
apresentada, o MDS também dispde, como coordenador ou integrante, de colegiados que tratam
politicas e programas afetos ao Ministério. O MDS coordena 26 destes colegiados, sendo 5 com
participacao da sociedade civil.



Os referidos colegiados, instituidos por Leis, Decretos e Portarias Ministeriais, sdo importantes
mecanismos de lideranca, estratégia e controle para avaliar, direcionar e monitorar a
implementacgao, a execugao e a prestagado de contas das mais diversas agdes publicas realizadas
pelo Ministério, contribuindo para uma execugéao efetiva de varias Politicas Publicas e Programas do
MDS. Ilustram o rol de colegiados aqueles voltados as Politicas de Assisténcia Social, de Segurancga
Alimentar e Nutricional, o Programa Cisternas, de Aquisicdo de Alimentos e de Fomento as
Atividades Produtivas Rurais, bem como colegiados cuja drea de competéncia abrange a reparticéo
de recursos no Sistema Unico de Assisténcia Social.

A secao Colegiados do Portal do Ministério dispde de rol atualizado dos referidos colegiados, bem
como da identificagao das respectivas bases normativas e escopos de atuagao.

1.4 Modelo de Negécio

Informacgao e Acessos

Monitora MDS

Novo Portal Bolsa Familia e Cadastro Unico no seu Municipio

Observatério do Cadastro Unico

Cadastro em Movimento

Blog FNAS

Portal Capacita MDS

Documenta Wiki

Canal Capacitacao SAGICAD no Youtube

Site MDS
Vis Data

Notas Informativas de Cuidados

Novo Sistema de Informacao e Gestdo do PAA- SISPAA

1.5 Cadeia de Valor

A Cadeia de Valor é uma representagao grafica que oferece uma visdo sistémica dos processos
organizacionais, mostrando como eles estdo estruturados e encadeados. Esse diagrama permite
uma leitura sequencial dos macroprocessos, indicando como agregam valor ao produto ou servigo
final da organizagdo. Essencial para governanga, a Cadeia de Valor deve estar alinhada ao
planejamento estratégico, fornecendo insumos a Gestdo de Riscos e direcionando a estrutura
organizacional. No contexto do MDS, a Cadeia de Valor é percebida como etapas que, por meio de
suas entregas, conduzem a instituicdo a estar alinhada com a missdo institucional. Este
instrumento de gestdo permite identificar gargalos, falhas e otimizar processos para alcangar
efetivamente os objetivos da organizagao.

Percurso Metodolégico


https://mds.gov.br/monitora/
https://aplicacoes.cidadania.gov.br/ri/pbfcad/
https://paineis.cidadania.gov.br/public/extensions/observatorio-do-cadastro-unico/index.html
https://novoead.cidadania.gov.br/webview.php/srv/www/htdocs/badiunetdata/files/1/1314n0oe5hfifkzli4yv_packge/cadastro_em_movimento/index.html
https://novoead.cidadania.gov.br/webview.php/srv/www/htdocs/badiunetdata/files/1/1314n0oe5hfifkzli4yv_packge/cadastro_em_movimento/index.html
https://novoead.cidadania.gov.br/index
https://wiki-sagi.cidadania.gov.br/
https://www.youtube.com/@capacitacaosagicad/featured
https://www.gov.br/mds/pt-br
https://aplicacoes.cidadania.gov.br/vis/data3/data-explorer.php
https://www.gov.br/mds/pt-br/orgaos/SNCF/notas-informativas
https://aplicacoes.cidadania.gov.br/aviso/alimentabrasil/

A construcdo da Cadeia de Valor do MDS - 2023 adotou uma metodologia alinhada as melhores
praticas de gestao, seguindo os direcionadores estratégicos estabelecidos no PEI 2023-2026. Esse
processo foi realizado em quatro etapas, a saber: Benchmarking e estudo tedrico, Analise
documental, Construgéo do diagrama e Reviséo e Validagao.

Para andlise estratégica das melhores praticas usadas, também chamada benchmarking, foi
realizada uma visita a diversos instrumentos de outras organizagdes publicas com o propdsito de
obter experiéncias positivas e identificar aquilo que melhor representasse a dindmica dos processos
organizacionais do MDS. Entre as experiéncias consideradas, destacam-se aquelas provenientes da
Controladoria-Geral da Unido - CGU, da Escola Nacional de Administragdo Publica - ENAP, do
Ministério da Justica e Seguranga Publica — MJSP e da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria -
ANVISA. No ambito do estudo tedrico, foram consultados autores especialistas em gestao
estratégica e gerenciamento de processos, sendo dada énfase aos conhecimentos apresentados
pelo Business Process Management Common Body of Knowledge - BPM CBOK (Guia de
Gerenciamento de Processos de Negdcio Corpo Comum de Conhecimento).

A andlise documental envolveu uma minuciosa avaliagdo de um conjunto de documentos que
abrange producgoes internas e materiais publicos, tais como o Decreto n® 11.392. de 20 de janeiro
de 2023, de estruturagdo do MDS, os manuais, cartilhas e relatérios elaborados pelas areas técnicas
e as informagdes provenientes de oficinas de cocriagao.

Com relagao a construgédo do diagrama, a opgao foi pela elaboragdo de um esquema preciso e
conciso, adotando a forma de colmeia para transmitir a percepg¢ao da interligagdo sequencial dos
macroprocessos do MDS. Esse diagrama nao apenas representa visualmente a relagdo encadeada
dos processos, mas também destaca as principais entregas e os grupos especificos atendidos pelas
politicas publicas do MDS. Além disso, foi elaborada uma versao estendida do diagrama, na qual
séo detalhados os processos, entregas e servigos oferecidos pelos macroprocessos. Isso permite
uma compreensao mais aprofundada das atividades realizadas em cada etapa, contribuindo para
uma gestao mais eficiente e transparente, com a identificagdo de possiveis melhorias e a tomada
de decisbes estratégicas mais alinhadas aos objetivos do MDS.

Por fim, a versao preliminar da Cadeia de Valor do MDS 2023 foi encaminhada por meio do Sistema
Eletrénico de Informacgdes — SEl para o processo de revisdo e validagéo por parte das areas técnicas

responsaveis. A Cadeia de Valor do MDS foi instituida pela Portaria MDS n° 907, de 7 de agosto de
2023.

Estrutura da Cadeia de Valor

Conceitualmente, os processos podem ser categorizados em diversos niveis hierarquicos,
fornecendo uma estrutura organizada para compreender as atividades executadas pelo MDS em
diferentes perspectivas.

Nao ha um limite fixo para o nimero de niveis de processos. O foco reside em compreender o papel
desempenhado por cada nivel, identificando sua relagdo com processos acima e abaixo na
hierarquia. Para identificar os niveis de processos de uma organizagao pode-se utilizar dois tipos de
abordagem: bottow up e top down.

Na elaboragao da Cadeia de Valor do MDS, foi adotada a abordagem Top Down, centrando-se na
identificagdo dos macroprocessos e processos de negdcio. Para a representagdo no diagrama,
optou-se por um modelo enxuto, focado exclusivamente nos Macroprocessos. Na versao estendida,
é possivel compreender os processos de primeiro nivel, juntamente com um detalhamento da
execugao do macroprocesso, identificando outros processos e atividades essenciais para essa
secéo.



Com relagcao a categorizagcdo, os processos sao definidos com base em sua contribuicdo para a
cadeia produtiva, ou seja, i) macroprocessos finalisticos; ii) macroprocessos gerenciais; iii)
macroprocessos de suporte.

Os Macroprocessos Finalisticos sdo essenciais para o cumprimento da missao institucional,
proporcionando entregas de valor diretas ao publico-alvo. No contexto do MDS, essa categoria
abrange um conjunto de atividades e processos estratégicos que resultam em beneficios tangiveis
para os cidadaos atendidos pelos diversos programas e iniciativas ministeriais. Este mapeamento
detalhado identificou e definiu seis Macroprocessos Finalisticos que representam areas-chave de
atuagéo e impacto para o MDS. Esses macroprocessos refletem a abordagem estratégica do MDS
para cumprir seus objetivos e fortalecer seu compromisso com o bem-estar social.

Por sua vez, os Macroprocessos Gerenciais constituem um conjunto de atividades destinadas a
orientar as operagdes da organizagao. Envolvem processos de controle, planejamento, estratégia,
governanga, bem como a gestio de relacionamentos com atores externos e comunicagdo. Embora
esses processos hdo gerem valor diretamente para o cidaddo, desempenham um papel crucial ao
assegurar que a organizagdo opere em conformidade com seus objetivos e metas estratégicas,
atendendo aos requisitos de governanga. No contexto especifico do MDS, foram identificados cinco
Macroprocessos Gerenciais. Estes processos desempenham um papel fundamental na garantia da
eficiéncia e eficacia das operagdes do MDS, contribuindo para o alinhamento continuo com as
metas estratégicas e promovendo a transparéncia e responsabilidade nas atividades gerenciais e de
governanga.

Ja os Macroprocessos de Suporte desempenham um papel fundamental ao viabilizar a integridade
dos processos finalisticos e gerenciais. Diferentemente dos processos voltados ao publico final do
MDS, as entregas desses macroprocessos estdo direcionadas aos demais processos internos,
sendo o préprio Ministério cliente desse conjunto de atividades de suporte. Esses processos estéo
estritamente relacionados a gestdo abrangente de recursos e suprimentos, englobando aspectos
logisticos, tecnolégicos, materiais e humanos. No contexto do MDS, foram identificados quatro
Macroprocessos de Suporte. Esses macroprocessos sdo essenciais para manter a infraestrutura
operacional do Ministério e garantir a eficiéncia e a eficacia na implementacao dos processos
finalisticos e gerenciais, contribuindo para o alcance dos objetivos institucionais de maneira
integrada.

Leitura da Cadeia de Valor

Arepresentacao dos Macroprocessos no MDS adota a forma de colmeia, proporcionando uma viséo
interconectada de como esses processos colaboram para realizar entregas ao publico atendido,
gerando valor publico.

Na leitura horizontal, da esquerda para a direita, os Macroprocessos Gerenciais sdo identificados na
ponta superior esquerda, direcionando os demais macroprocessos. Na ponta inferior esquerda,
encontram-se os Macroprocessos de Suporte, fornecendo o suporte necessario para os outros
processos da instituicdo. Os Macroprocessos Finalisticos, voltados ao publico atendido, estédo
representados na parte central e a direita dos Macroprocessos Finalisticos, sdo destacadas as
Entregas resultantes de suas atividades, o Publico atendido pelo MDS que consome essas entregas
e o Valor Publico gerado por elas.

Na versdo estendida da Cadeia de Valor, sdo apresentados os Processos de Negécio (processos de
nivel 1) que compdem os Macroprocessos Finalisticos, incluindo suas entregas, o publico atendido
e o valor gerado, especificos de cada Macroprocesso. Além disso, sdo detalhadas as relagbes dos



produtos oferecidos pelo Ministério, como politicas publicas, programas e agodes, destacando as
areas técnicas responsaveis por sua execugao.

Para todos os macroprocessos - finalisticos, gerenciais e de suporte - € fornecida uma descrigédo
detalhada de como cada um desempenha sua fungéo, apresentando alguns processos de trabalho
e atividades que estdo sob o escopo desses conjuntos de processos.

Mais informacgdes sobre a Cadeia de Valor do Ministério estdo disponiveis em transparéncia ativa no
portal do Ministério.

1.6 Politicas e Programas de Governo

As politicas e os programas do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome estdo delineados no Planejamento Estratégico Institucional — PEI 2023/2026 e no
Plano Plurianual - (PPA 2020-2023 e PPA 2024-2027). Esses instrumentos de planejamento
demonstram alinhamento, compatibilidade e complementariedade entre si, refletindo uma
integracéo consistente de diretrizes, metas e objetivos em toda a estrutura organizacional do MDS.
Nesse sentido, os planos e prioridades da Administragdo Publica devem ser compativeis com o
disposto no PPA, o qual estabelece a sintonia entre a gestdo e o planejamento estratégico do
Ministério, de forma a otimizar a utilizacdo dos recursos publicos. O planejamento é fundamental
para o alcance dos resultados esperados para a sociedade, uma vez que estrutura a formulagao de
estratégias indispensaveis para o desenvolvimento dos programas e das politicas publicas.

O PEI 2023/2026, elaborado a partir da construgcao coletiva durante o primeiro semestre de 2023,
representa o guia para a gestao das politicas publicas do Ministério. Seu objetivo é orientar, articular
e auxiliar a governanga das politicas e programas, com a expectativa de estabelecer agdes mais
efetivas que envolvam a superagao da fome, o combate a pobreza e a inseguranga alimentar e
nutricional, a reducdo das desigualdades sociais, a garantia da dignidade e a incluséo e a protegéo
socioassistencial as pessoas em situagao de risco e vulnerabilidade social. Mais informagdes sobre
o processo de construgdo do PEl estao incluidas no Capitulo 2 deste Relato Integrado. Ressalta-se,
ainda, que 0 PPA 2020/2023, elaborado em 2019 pela gestdo anterior, foi o instrumento de referéncia
para o exercicio 2023.

Ao longo do primeiro semestre de 2023, para o PPA2024/2027, o MDS realizou uma reviséo criteriosa
das politicas e das metas estabelecidas no plano anterior, visando ajusta-las as diretrizes e
prioridades da nova gestao. A construgao do PEI 2023/2026 e do PPA 2024-2027, e a revisdo do PPA
2020/2023, tiveram como escopo orientar as politicas e programas do MDS, estabelecendo metas
e delineando diretrizes para o avango socioecondmico do pais. Essas adaptagdes nos instrumentos
de planejamento refletem o compromisso do MDS com a unido e reconstrucéo do pais.

1.7 Ambiente Externo

O ambiente externo ao Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a
Fome - MDS engloba uma gama de fatores, influéncias e forgcas que exercem impacto direto ou
indireto sobre suas atividades, decisbes e desempenho. A adaptagdo e a compreensao desse
ambiente externo s&o cruciais para o MDS, visto que alteragdes nesses fatores podem requerer
ajustes nas estratégias, nos planos e nas operagoes, a fim de alcangar eficazmente os objetivos
estratégicos e cumprir a misséo institucional estabelecida. Para compreender esse ambiente
externo caracteristico do exercicio 2023, adotou-se o principio da matriz SWOT, que tem como
objetivo analisar as Forgas, Oportunidades, Fraquezas e Ameacgas de uma organizagao.



1.8 Materialidade das Informacodes

Os temas materiais do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a
Fome - MDS séao resultantes de um processo detalhado e criterioso de identificagéo, avaliagdo e
priorizagdo dos assuntos que tém o potencial de influenciar significativamente a capacidade de
gerar valor publico a curto, médio e longo prazo. Durante o ano de 2023, o MDS realizou revisao
abrangente de sua materialidade para garantir a continua relevancia e alinhamento com os desafios
e as demandas em constante evolugdo que afetam as operacgoes e a entrega de valor a sociedade.
Ao revisar a materialidade no ambito do Planejamento Estratégico Institucional - PEI 2023/2026, o
MDS buscou assegurar que as informagdes e 0s assuntos mais pertinentes e significativos para os
cidadéaos, usuarios de servigos publicos, profissionais, gestores publicos e entes federados fossem
devidamente identificados e destacados em Politicas e Programas de Governo. Essa avaliagdo néo
apenas permitiu compreender melhor os impactos presentes e futuros, mas também reforgou o
compromisso do MDS em fornecer transparéncia e accountability em relacao aos temas relevantes
para a geragao de valor publico. Esta revisdo continua e proativa da materialidade é parte essencial
do compromisso do MDS com a qualidade, a transparéncia e a responsabilidade na prestagéo de
contas das atividades e resultados. As informag¢des mais detalhadas a respeito desses temas ao
longo de 2023, nos seus aspectos qualitativos e quantitativos, bem como as contribuicées do MDS
para o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS estdo apresentados com maior
profundidade nos capitulos seguintes deste Relato Integrado.



2. Planejamento Estratégico

O Planejamento Estratégico Institucional — PEl consiste em um instrumento continuo de agéo
publica que estabelece metas, objetivos e diretrizes para a instituigao. Isso inclui a definigdo da
visdo, da missdo e dos valores do Ministério, a identificacdo das areas prioritarias de atuagao, a
analise do ambiente interno e externo para compreender desafios e oportunidades, o
estabelecimento de diretrizes, estratégias e agdes para atingir metas e objetivos de longo prazo, a
alocacéo eficiente de recursos e a definicao de indicadores e de mecanismos de monitoramento e
de avaliacao para garantir a Administracao Publica eficacia e responsabilidade. Durante o primeiro
semestre de 2023, o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome
- MDS elaborou, a partir da premissa de construgao coletiva e colaborativa, o seu PEI direcionado
para a geragao de valor publico do MDS a sociedade. O escopo do PEI 2023/2026 do MDS esteve
conectado as boas praticas da Administragado Publica, alinhando as diretrizes, os objetivos e as
prioridades estabelecidos pelo Governo Federal com as agdes do Ministério para a unido e a
reconstrugdo do Brasil tendo em vista a superacao da fome, o combate a pobreza e a insegurancga
alimentar e nutricional, a reducéo da desigualdade social e a garantia da dignidade, da incluséo e
da protegédo socioassistencial as pessoas em situagdo de risco e vulnerabilidade social.

Percurso Metodolégico

O reconhecimento das limitagbes de modelos de planejamento rigidos direcionou o MDS para o
desenvolvimento de uma metodologia mais adaptada a realidade do Ministério. Esta abordagem
customizada refletiu a consciéncia dos gestores quanto a flexibilidade e a personalizagcéao essencial
para um planejamento eficaz, efetivo e responsavel. Desenvolver uma metodologia prépria permitiu
ao MDS considerar especificidades da instituicao e, assim, conduzir um processo de planejamento
mais relevante e alinhado as suas necessidades, o qual potencializa a concretizagdo de seus
objetivos estratégicos.

Assim, a construgdo da metodologia integrou diversas abordagens e técnicas em um modelo coeso,
que aproveita o melhor de cada método. Isso permitiu uma perspectiva abrangente e eficaz,
maximizando a eficiéncia e a qualidade do processo. Além disso, essa abordagem abriu espago para
inovagao e levou a descobertas e solugdes criativas que impulsionaram um ambiente institucional
criativo.

O eixo central para o desenvolvimento metodoldgico foi o planejamento participativo, o qual oferece
vantagens significativas ao trazer diferentes perspectivas para as discussdes. Envolver os
colaboradores do Ministério permitiu identificar problemas e oportunidades, além de criar um senso
de pertencimento e comprometimento, que contribuiu para o sucesso do planejamento.

Assim, a construgcdo do Guia Metodologico Participativo foi estabelecida como um projeto cujo
objetivo foi descrever os métodos e as técnicas a serem utilizados para o planejamento estratégico
institucional participativo, servindo como referéncia pratica para gestores.

Outro eixo central que direcionou a construgdo do Guia Metodolégico Participativo foi a realizagao
de um amplo benchmarking. O MDS analisou 71 planos estratégicos de 6rgaos da Administracéo
Publica, ndo com o intuito de copia-los, mas de absorver conhecimento acerca das estratégias e
aprender por observacdo e comparacgéo, identificando o que outras organizagdes faziam de melhor,
de forma eficiente e inovadora para servir de inspiragao e estabelecer a direcao a ser seguida.

O desenvolvimento do Guia Metodolégico Participativo teve seu inicio em agosto de 2022 e
estendeu-se ao longo de seis meses, culminando na sua validagédo pela alta gestdo do MDS em
janeiro de 2023. Para a construgao deste percurso metodolégico, foi estabelecido um férum de
discussédo dedicado, promovendo uma série de sessbes de brainstorming coletivo. Adicionalmente,
foram realizadas atividades voltadas para fortalecer os lagos interpessoais entre os colaboradores
envolvidos no processo. Essas estratégias visaram criar um ambiente propicio para a geragao de


https://mds.gov.br/webarquivos/MDS/2_Acoes_e_Programas/Governanca/Planejamento_Estrategico_Institucional/Links/Guia_Metodologico_PEI_2023_2026.pdf
https://mds.gov.br/webarquivos/MDS/2_Acoes_e_Programas/Governanca/Planejamento_Estrategico_Institucional/Links/Guia_Metodologico_PEI_2023_2026.pdf
https://mds.gov.br/webarquivos/MDS/2_Acoes_e_Programas/Governanca/Planejamento_Estrategico_Institucional/Links/Guia_Metodologico_PEI_2023_2026.pdf

ideias, incentivar a participagao ativa e promover um dialogo construtivo, facilitando a estruturagéo
e a consolidagao do Guia Metodoldgico Participativo.

Processo de Construgao do PEI

Ao longo da construgédo do PEl uma pergunta orientou todas as atividades: quais valores publicos o
MDS se propde gerar para a sociedade brasileira? Para encontrar resposta a essa questéao, a
construcao do PEl foi dividida em quatro etapas.

A primeira etapa, a Analise de Contexto, teve como foco o alinhamento de expectativas para
embasar a tomada de decisOes estratégicas. Essa fase envolveu o reconhecimento minucioso dos
ambientes interno, externo, institucional e politico que cercam o MDS. Além da analise SWOT, foi
realizada uma Analise de Discurso, que € uma abordagem no qual examina como a linguagem é
utilizada para construir significados e influenciar o pensamento. Ela foi aplicada no PEl para
compreender adirecao desejada para o novo ciclo de gestdo. A analise concentrou-se nos discursos
do Presidente da Republica, do Ministro de Estado do MDS e dos Secretarios Nacionais do MDS
entre outubro de 2022 e fevereiro de 2023. O objetivo foi compilar e analisar as falas em relagcao as
pautas do MDS, buscando direcionamentos para os programas e as politicas da instituicdo. Essa
avaliagdo permitiu uma compreensao detalhada do cendrio em que o Ministério estava inserido,
fornecendo subsidios fundamentais para direcionar o planejamento das agdes estratégicas.

Para a segunda etapa, da Construgéo dos Direcionadores Estratégicos, foram realizadas 11 reunides
com a alta gestdo com a finalidade de apresentar a metodologia do planejamento estratégico e
compreender as percepgdes e as expectativas de cada area de forma separada por Secretaria ou
por tematica. Concomitantemente, foi realizada uma consulta virtual aos colaboradores do MDS por
meio de um questionario online que, por sua vez, foidesenhado para captar a cultura organizacional,
o clima interno, as expectativas e os desafios enfrentados e percebidos pelos colaboradores do
MDS.

As Oficinas de Cocriagdo formaram a terceira etapa. Elas consistiram em 12 sessdes tematicas
participativas e foram implementadas para incentivar a integracdo entre todas as areas do
Ministério. Mais de 400 colaboradores do MDS participaram ativamente, resultando em um
processo amplo de troca de ideias, ou em outras palavras, um brainstorming coletivo, que gerou
mais de 1200 ideias e contribuigbes, sendo possivelidentificar propostas de atuagéao integrada entre
as Secretarias.

Por fim, a quarta e ultima etapa foi a Consolidagao Técnica. Essa etapa foi crucial, pois tratou e
condensou os conteudos produzidos nas fases anteriores do percurso metodolégico. Os materiais
gerados nas oficinas de cocriagcdo foram refinados e consolidados para formar os elementos finais
do planejamento estratégico, representando a visdo mais depurada e concreta do planejamento. O
processo de consolidagdo foi além da mera aglutinagdo de dados e materiais, pois requereu uma
percepcgao acurada das nuances presentes nas discussdes e nas interagdes durante as oficinas. Por
meio de uma interpretagéao criteriosa, foi possivel identificar e discernir os pontos de convergéncia
e divergéncia de percepgodes. A consolidagdo resultou da analise criteriosa das informagdes
coletadas, as quais foram traduzidas e transformadas em objetivos e metas estratégicas que serédo
acompanhadas ao longo de 4 anos.

Produtos do PEI

Como resultado de todo esse trabalho foram construidos os cinco produtos do PEI 2023/2026 do

MDS, instituidos pela Portaria MDS n° 907, de 7 de agosto 2023.



Mais informacdes sobre os produtos do PEl estao disponiveis nos capitulos tematicos deste Relato
Integrado e em transparéncia ativa no portal do Ministério.

Abordagem integrada de Monitoramento, Avaliacao e Revisao

Conforme deliberagdo do Comité Interno de Governanga do MDS - CIGMDS, instancia maxima da
estrutura de governanga do Ministério, a periodicidade do Monitoramento do PEI deve ser trimestral
no &mbito da Camara Técnica de Planejamento, Orgamento e Contabilidade - CTPOC, e a Avaliagéo
e a Revisdo devem ser anuais. Para orientar esse processo, foi elaborado o Guia Metodoldgico de
Monitoramento, Avaliagéo e Revisdo.

Ao criar uma metodologia prépria e replicavel de monitoramento, avaliagédo e revisdo do PEI,
agregando varias técnicas construtivas e participativas, o MDS teve a oportunidade de customizar o
processo de acordo com suas necessidades especificas, focar nas métricas relevantes e fomentar
a integracdo do monitoramento em sua cultura e processos. Essa abordagem personalizada além
de melhorar a eficacia do monitoramento, da avaliagdo e da revisdo, permitiu uma melhor
adaptagcdo as mudancas do ambiente institucional. O Guia Metodolégico de Monitoramento,
Avaliagao e Revisdo forneceu um conjunto de ferramentas, métodos e critérios que possibilitaram a
coleta e a analise de dados relevantes, permitindo, assim, a identificagado de sucessos, desafios e
oportunidades de melhoria do PEI.

A abordagem integrada reconhece que o monitoramento, a avaliacdo e a revisdo do PEl sdo
processos interligados e complementares que trabalham em conjunto para garantir a eficacia e a
adaptagédo continua do planejamento. O processo comega com o monitoramento, que envolve o
arranjo de governanga para garantir a estrutura adequada, a construgdo da base de dados para
coletar informagdes relevantes e a selegcao das ferramentas de monitoramento apropriadas. Em
seguida, a avaliagao é realizada para identificar os pontos fortes e fracos do plano. Esse processo
inclui o diagndstico situacional para compreender o contexto, seguido pelas coletas de dados e de
percepgoes dos gestores a partir da aplicagdo de um questionario. Com base nessa avaliagao, €
realizada a revisdo do planejamento, levando em consideragao as oportunidades e as ameacgas
identificadas, tendo em vista o aprimoramento e adaptagédo do plano as novas circunstancias. Essa
abordagem integrada de monitoramento, avaliagao e revisdo é fundamental para garantir a eficacia
e o sucesso do PEI.

Importante destacar que as ferramentas de monitoramento séo recursos, instrumentos ou técnicas
utilizadas para coletar, analisar, visualizar e comunicar dados e informagdes relevantes no contexto
do monitoramento dos programas, dos objetivos e das metas estratégicas. Essas ferramentas séo
projetadas para facilitar o acompanhamento continuo, a avaliagdo e a tomada de decisdes
informadas. Existem diversas ferramentas de monitoramento disponiveis, cada uma com
caracteristicas e finalidades especificas. Para o monitoramento do PEIl ao longo de 2023, foram
utilizadas as seguintes ferramentas: i) Indicadores, medidas quantificaveis que refletem o
desempenho, o progresso ou a eficacia do PEI; ii) Monitora MDS, ferramenta informacional de
comunicagao visual que oferece uma visdo resumida e de facil compreenséo das informagdes-
chave relacionadas ao desempenho dos objetivos e das metas estratégicas do PEl.; iii) Wiki-ID,
ferramenta online para criagao, exclusdo e atualizagao de textos, fotos e imagens; iv) Relatério de
Progresso, documentos que fornecem informagdes detalhadas sobre o andamento, o desempenho
e os resultados dos objetivos e das metas estratégicas do PEI.

Mais informagdes sobre os resultados do monitoramento das metas estratégicas do PEIl estédo
disponiveis nos préoximos capitulos deste Relato Integrado e em transparéncia ativa no portal do
Ministério e no Monitora MDS.


https://mds.gov.br/monitora/

3. Governanga e Estratégia
3.1 Apoio da Estrutura de Governanga a capacidade de gerar valor
Governanga

A partir do desmembramento do entdo Ministério da Cidadania — MC e da criagao do Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome — MDS, por meio da Medida
Provisdria n° 1.154. de 1° de janeiro de 2023, convertida na Lei n°® 14.600. de 19 de junho de 2023,
foram realizados diversos trabalhos e publicados atos que estruturaram o arranjo de governanga do
Ministério e fundamentaram as primeiras deliberagbes para definicdo de diretrizes essenciais a
governanga do MDS.

Instituido pela Portaria n°© 903, de 21 de julho de 2023, e descrito em detalhes no Capitulo 1.3 deste
Relato Integrado, o Comité Interno de Governanga — CIGMDS, reuniu-se, ao longo de 2023, de forma
ordindria e extraordindria, para deliberar sobre os seguintes assuntos:

l. Aprovacdo da periodicidade de monitoramento e de revisdo do Planejamento
Estratégico Institucional — PEIl. Sobre o assunto, foi proposto que a avaliagéo e
revisdo do PEl sejam realizados anualmente e que o monitoramento seja realizado
trimestralmente;

Il. Aprovagéao da criagdo das Camaras Técnicas tematicas de que tratam a Politica de
Governanca do MDS. A referida deliberacdo deu origem a publicagao da Portaria n®
930, de 17 de novembro de 2023, que criou e detalhou as Camaras Técnicas
tematicas para apoio e assessoramento aos atos e agdes do CIGMDS;

M. Aprovacgéo da Politica de Gestdo de Riscos do MDS. A citada deliberagdo deu
origem a Portaria n® 934 2 novembr 2023, que define principios,
objetivos, diretrizes e responsabilidades para a Gestao de Riscos no MDS;

V. Apresentacdo e aprovacéo do Programa de Integridade do MDS - Inspira: A referida
deliberagao deu origem a Portaria n® 940, de 7 de dezembro de 2023, que instituiu
o Programa de Integridade do MDS; e

V. Apresentagéo e aprovagao do Plano de Integridade do MDS: A citada deliberagéo
originou a Portaria n°® 941, de 7 de dezembro de 2023, que aprovou o Plano de

Integridade do MDS, o qual pode ser visualizado na pagina de integridade do MDS.

Todas as atas e as memodrias de reunides do CIGMDS ficam disponiveis para consulta na segao
Comité Interno de Governanga do portal do Ministério.

Além das reunides do CIGMDS, também foram realizadas reunidées do Comité de Governanga Digital
do Ministério - CGDMDS, que realiza a coordenacgéo e a implementacao de politicas, diretrizes e
normas que assegurem a adogéo de boas praticas de governanca de tecnologia da informagéo,
comunicagao, seguranga da informagéo, em alinhamento com o disposto no Decreto n® 10.332, de
28 de abril de 2020, que institui a Estratégia de Governo Digital para o periodo de 2020 a 2023, bem
como no Decreto n®9.637. de 26 de dezembro de 2018, que institui a Politica Nacional de Seguranca

da Informacéo.

Ao longo do exercicio de 2023, o CGDMDS realizou duas reunides, sendo uma ordinaria e outra
extraordindria. Nas referidas ocasidoes foram deliberados e ou debatidos os seguintes temas:

l. Aprovagéo da Politica de Seguranga da Informagao do MDS - POSIN. O tema foi
aprovado por unanimidade, tendo sido originada a Portaria n® 935, de 30 de
novembro de 2023, que “Aprova a Politica de Segurancga da Informagao no dambito
do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a
Fome”. A citada norma define objetivos, principios, diretrizes, recursos humanos,
gestdo dos ativos de informacéo entre outros temas fundamentais para prover
diretrizes estratégicas, responsabilidades, competéncias, apoio e recursos



necessarios a implementacado da gestdo da segurangca da informacédo e de
protecdo de dados pessoais no Ministério, conforme a legislagao vigente;

Il. Apresentacao e aprovagdo do Plano Diretor de Tecnologia da Informacgao - PDTI
2023-2027. O PDTI é o instrumento de gestdo dos recursos de Tecnologia da
Informacéao, sendo o plano utilizado como diretriz para a execugao dos projetos e
das contratagdes de Tecnologia da Informagéao do MDS; e

. Apresentacdo e aprovagdo da minuta de instituicdo da Equipe de Prevencgéo,
Tratamento e Resposta a Incidentes Cibernéticos — ETIR. Uma vez instituida, a ETIR
sera o grupo de agentes publicos com a responsabilidade de prestar servigos
relacionados a seguranga cibernética para o MDS, em observancia a politica de
seguranga da informagédo e aos processos de gestdo de riscos de segurancga da
informagéao do Ministério.

Registra-se ainda que, ao longo do exercicio de 2023, foram realizadas reunides do Subcomité
Interno de Governanga do MDS - SGMDS, assim como do Comité Permanente de Género, Raga e
Diversidade, para tratativas sobre tematicas de sua competéncia.

Diante das acgoes realizadas, constata-se que a estrutura de governanga do MDS tem funcionado
para promover as melhores praticas de governanca publica no dmbito do érgao para avaliar,
direcionar e monitorar as unidades administrativas do Ministério no processo de tomada de decisao
para alcance dos objetivos estratégicos, da geragao de valor publico e do cumprimento da misséao
institucional, a luz dos principios, diretrizes e mecanismos estabelecidos pela Politica de
Governanca do MDS.

Destacam-se, nesse contexto, as contribuicdes das agdes relacionadas na figura abaixo, realizadas
ao longo do exercicio de 2023 sob conducgao de diversas unidades do MDS, para os avangos obtidos
no &mbito da governanga publica no drgdo, a luz das praticas relacionadas aos mecanismos de
governanga organizacional publica:

Ressalta-se ainda o compromisso com a promogéao da transparéncia, que pode ser ilustrado pela
disponibilizagdo, em transparéncia ativa, das principais informagoes referentes a Politica de
Governanga do MDS devidamente atualizadas para promogdo de comunicagdo aberta e
transparente e do acesso publico a informacgao.

A secdo Governanga do portal do Ministério contém as principais informagodes sobre a Politica de
Governanga do MDS, bem como links para acesso a outras informagdes sobre temas de interesse,
tais como Politica de Gestdo de Riscos do MDS; PEI 2023-2026; legislagdo afeta aos temas de
governanga; integridade; colegiados; entre outros.

Para o préximo exercicio, pretende-se aprimorar as agdes voltadas a promogdo das melhores
praticas em governanga publica e aprimoramento do nivel de governanga do Ministério, com
destaque ao funcionamento das Camaras Técnicas tematicas, cujas atividades podem contribuir
para atuagdo em temas relevantes para a alta administragéo e gestdo do MDS, assim como ao
fortalecimento das agdes de comunicacgao para promog¢ao de cultura organizacional de governanga
publica voltada a todo o corpo funcional do MDS.

Programa de Integridade do MDS

A politica de governancga publica, disposta no Decreto n® 9.2 22 novembr
estabelece a integridade como um de seus principios balizadores e, consoante a isso, determina
que os 6rgaos e as entidades devem implementar programas de integridade.

reton®11.52 1 mai 2023, o qual institui o Sistema de Integridade, Transparéncia
e Acesso a Informagao da Administragdo Publica Federal - SITAI, acrescenta que, além de promover
a conformidade de condutas, o programa de integridade também objetiva a promogédo da



transparéncia, da priorizagado do interesse publico e de uma cultura organizacional voltada a entrega
de valor publico a sociedade.

Neste sentido, o MDS instituiu, por meio da Portaria n® 940, de 07 de dezembro de 2023, o Programa
de Integridade “Inspira”, que tem a finalidade de estabelecer os principios, as diretrizes e os
mecanismos relativos a integridade no dmbito institucional. O nome do programa remete ao
acrébnimo formado a partir da ideia dos valores associados a integridade, como nosso compromisso,
sustentabilidade, participagéo, inclusdo, respeito e acolhimento.

O Programa Inspira sera operacionalizado pelo Plano de Integridade, aprovado pela Portaria n® 941,
de 07 de dezembro de 2023. O documento organiza medidas de integridade, para o biénio
2024/2025, que abrangem a articulagado entre as unidades que desempenham as fungdes de
integridade, constantes dos sistemas de corregedoria, ouvidoria, controle interno, gestao da éticae
transparéncia.

No arranjo interno de governanga do MDS, a Camara Técnica de Integridade e Transparéncia - CTI
tem como competéncia o assessoramento a alta administracdo sobre as iniciativas e agodes
necessarias a integridade, ética e transparéncia, além de atuar como instancia consultiva. Instituida
pela Portaria n® 17 novembr 2023, a CTlI é composta pelos ocupantes de
cargos/fungdes de Chefe da Assessoria Especial de Controle Interno, que a coordena, Corregedor,
Ouvidor-Geral e Presidente da Comissao de Etica. Além do colegiado, a Assessoria Especial de
Controle Interno do MDS coordena, como unidade setorial do SITAI, a estruturagéo, a execugao e o
monitoramento do Programa de Integridade. A referida unidade é responsavel, também, pelo
assessoramento ao CIGMDS quanto aos assuntos relacionados a controle interno, integridade e
transparéncia, nos termos da Portari

Mais informagodes estéo disponiveis no portaldo MDS.

3.2 Manifestagdo da Alta Administracdo e as medidas adotadas em relagéao
aos indicadores de Governanca e Gestao levantados

Diversos elementos que compdem os indices tratados pelo Tribunal de Contas da Unido nos
Acérdios 588/2018-Plendrio e 2.699/2018-Plendrio, que versam sobre a capacidade de governancga
e gestdo das organizagbes publicas federais, foram alvo de atuagdo do entdo Ministério da
Cidadania e permaneceram com atengéao especial, bem como com ac¢des especificas, no atual
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome ao longo de 2023.
Tais agdes geram impacto direto nos resultados que serdo apurados nos proximos exercicios.

Nesse sentido, é possivel verificar que este MDS permanece realizando agdes continuas em
alinhamento com o objetivo do TCU, no sentido de identificar pontos mais vulneraveis na
governanga organizacional para induzir melhorias nessas areas, em um sentido de aprimoramento
continuo. No infografico abaixo constam algumas medidas de destaque sobre a tematica.

Nos capitulos seguintes, que mostram resultados da gestao, constam informagodes mais detalhadas
acerca das atividades descritas no infografico.

e indice Integrado de Governanca e Gestao - IGG:

° indices de Governanca e Gest&o de Pessoas - IGovPessoas;

! Maiis informagoes sobre a composigao dos Indices estéo disponiveis na Se¢do sobre Governanga Plblica do site do

TCU e Acorddos 588/2018-Plendrio e 2.699/2018-Plendrio.



° indice Integrado de Tecnologia da Informacao - IGovTl; e

° {ndice Integrado de Contratagdes — IgovContratacoes.

Composicao

Atuacao do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome

Liderancga

a) estabelecer o modelo de
governanga
da organizagéo;

b) gerir o desempenho da alta
administracao; e

c) zelar por principios de ética e
conduta.

GOVERNANCA

e Publicagdo da Portaria MDS n® 903, de 21 de julho de 2023, que
institui a Politica de Governanga do MDS, juntamente com o Comité
Interno de Governanga do Ministério — CIGMDS, o Comité de
Governanga Digital do MDS e demais instancias de governanga;

* Publicacdo da Portaria MDS n°® 930, de 30 de novembro de 2023, que
cria as Camaras Técnicas tematicas para apoio e assessoramento aos
atos e agdes do Comité Interno de Governanga do Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate &8 Fome -
CIGMDS e demais instancias internas de governanga no ambito do
Ministério, e da outras providéncias;

¢ Publicagdo da Portaria MDS n© 939, de 5 de dezembro de 2023, que
dispde sobre competéncias para realizar atos de gestdo no ambito do
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome e dé outras providéncias;

e Observancia a Portaria n® 547, de 03 de dezembro de 2020, que
dispde sobre as competéncias, os procedimentos, os fluxos e prazos
para os trabalhos de revisdo e consolidagdo dos atos normativos
hierarquicamente inferiores a decreto no dmbito do Ministério da
Cidadania;

¢ Publicagéo da Portaria MDS n® 934, de 23 de novembro de 2023, que
institui a Politica de Gestdo de Riscos do Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome;

e Desenvolvimento de atividades relacionadas ao gerenciamento dos
riscos associados ao Plano Estratégico Institucional. Juntamente com
as Oficinas de Cocriagédo do Planejamento Estratégico Institucional do
MDS - PEI 2023/2026, foi oferecido suporte metodolégico para que as
unidades administrativas do MDS pudessem identificar riscos
relacionados aos objetivos estratégicos e suas respectivas metas, bem
como apresentar controles em resposta a cada um dos riscos
identificados;



https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-mds-n-903-de-21-de-julho-de-2023-498146136
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-mds-n-930-de-17-de-novembro-de-2023-524236645
https://in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-mds-n-939-de-5-de-dezembro-de-2023-528485106
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-547-de-3-de-dezembro-de-2020-292102882
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-mds-n-934-de-23-de-novembro-de-2023-525538822

* Publicagdo da Portaria MDS n© 225, de 11 de setembro de 2023, que
institui a Comissdo de Etica Setorial no ambito do Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome e
designa servidores para sua composi¢ao;

e Observancia a Portaria MC n® 602, de 05 de fevereiro de 2021, que
aprova o Cédigo de Conduta Etica dos agentes publicos do Ministério
da Cidadania, bem como proposta para sua atualizagéo;

e Observancia a Portaria MC n® 603, de 05 de fevereiro de 2021, que
dispde sobre consulta acerca da existéncia de conflito de interesses e
dos pedidos de autorizagdo para exercicio de atividade privada de
servidores e empregados publicos no ambito do Ministério da
Cidadania, bem como proposta para sua atualizagao;

Composicao

Atuacao do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome

GOVERNANCA

* Observéancia a Portaria MC n°® 604, de 05 de fevereiro de 2021, que
estabelece procedimentos e rotinas de verificagcdo de situagdes de
nepotismo no A&mbito do Ministério da Cidadania, bem como proposta
para sua atualizagéo;

* Observancia ao Decreto n® 11.529, de 16 de maio de 2023, que
institui o Sistema de Integridade, Transparéncia e Acesso a Informacgéo
da Administragao Publica Federal - SITAl e estabelece competéncias a
Assessoria Especial de Controle Interno, como Unidade Setorial do
SITAIl, bem como as atribuigdes previstas no art. 40 da Lei n® 12.527
de 18 de novembro de 2011;

* Publicagdo da Portaria MDS n® 940, de 7 de dezembro de 2023, que
institui o Programa de Integridade do Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome - Inspira;

* Publicagdo da Portaria MDS n® 941, de 7 de dezembro de 2023, que
aprova o] Plano de Integridade do Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a8 Fome -
MDS, referente ao biénio 2024-2025;

e Observancia a Portaria MC 785, de 23 de junho de 2022, que dispbe
sobre os fluxos de tramitagdo e analise de processos no ambito do
Ministério da Cidadania, bem como proposta para sua atualizacdo;

e Observancia a Portaria MC n® 660, de 15 de setembro de 2021, que
estabelece critérios e procedimentos para a formalizagao de Termo de
Execucgéo Descentralizada -TED no d&mbito do Ministério da Cidadania;



https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-mds-n-225-de-11-de-setembro-de-2023-509157795
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-mc-n-602-de-5-de-fevereiro-de-2021-302559395
https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-mc-n-603-de-5-de-fevereiro-de-2021-302551629
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-mc-n-604-de-5-de-fevereiro-de-2021-302559545#:~:text=O%20MINISTRO%20DE%20ESTADO%20DA,do%20par%C3%A1grafo%20%C3%BAnico%20do%20art.&text=1%C2%BA%20Estabelecer%20os%20procedimentos%20e,%C3%A2mbito%20do%20Minist%C3%A9rio%20da%20Cidadania.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/D11529.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-mds-n-940-de-7-de-dezembro-de-2023-529231618
https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/governanca/integridade
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-mds-n-941-de-7-de-dezembro-de-2023-529231539
https://sei.cidadania.gov.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_visualizar&id_documento=13904142&id_orgao_publicacao=0
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-mc-n-660-de-15-de-setembro-de-2021-345444625

Estratégia
a) gerir os riscos da organizacgao;

b) estabelecer a estratégia da
organizacao; e

c) promover a gestéo estratégica.

¢ A gestdo estratégica do MDS busca contribuir para a reconstrugao da
rede de protecao social e a promogao de
politicas publicas inovadoras e interconectadas. Por meio do seu
planejamento prioriza a promogao de Politicas
efetivas e de exceléncia de Desenvolvimento Social, de Seguranca
Alimentar e Nutricional, de Assisténcia Social, de
Cuidados, de Inclusdao Socioecondmica e de Renda de Cidadania.
Assim, a gestao estratégica do MDS estd embasada no Planejamento
Estratégico Institucional - PEI;

e O PEI consiste em um instrumento continuo de agéao publica que
estabelece metas, objetivos e diretrizes para a
institui¢cdo. Isso inclui a definicdo da visdo, da missdo e dos valores do
Ministério, a identificagdo das areas prioritarias de atuagao, a analise
do ambiente interno e externo para compreender desafios e
oportunidades, o estabelecimento de diretrizes, estratégias e agcoes
para atingir metas e objetivos de longo prazo, a alocacao eficiente de
recursos e a definicdo de indicadores e de mecanismos de
monitoramento e de avaliagao para garantir a Administragao Publica
eficacia e responsabilidade. O escopo do PEIl esta conectado as boas
praticas da Administragdo Publica, alinhando as diretrizes, os
objetivos e as prioridades estabelecidos pelo Governo Federal com as
acdes do Ministério para a uniao e
a reconstrugdo do Brasil tendo em vista a superagcado da fome, o
combate a pobreza e a inseguranca alimentar e nutricional, a redugéao
da desigualdade social e a garantia da dignidade, da inclusao e da
protecao socioassistencial

Composicao

Atuacao do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome

GOVERNANCA

as pessoas em situagao de risco e vulnerabilidade social. A Portaria
MDS n°® 907, de 7 de agosto 2023, aprova o PEI MDS para os anos 2023
— 2026 e gerou cinco produtos: Plano Estratégico, Mapa Estratégico,
Cadeia de Valor, Projetos Estratégicos e Riscos Estratégicos;

e Conforme deliberagdo do Comité Interno de Governanga do MDS -
CIGMDS, instdncia maxima da estrutura de governanga do Ministério,
a periodicidade do Monitoramento do PEl deve ser trimestral no ambito
da Camara Técnica de Planejamento, Orgamento e Contabilidade -
CTPOC, e a Avaliagao e a Revisao devem ser anuais. A primeira reunido
de Monitoramento ocorreu em dezembro de 2023. Para orientar esse
processo, foi elaborado o Guia Metodolégico de Monitoramento,
Avaliacdo e Revisdo. Mais informacdes sobre o PEI estdo disponiveis
no Capitulo 2 deste Relato Integrado e no portal do Ministério;



https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-mds-n-907-de-7-de-agosto-de-2023-501509367
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-mds-n-907-de-7-de-agosto-de-2023-501509367
https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/governanca/planejamento-estrategico-institucional-pei

Accountability

a) promover transparéncia,
responsabilidade e prestacdo de
contas; e

b) assegurar a efetiva atuacéo da
auditoria interna.

e Observancia a Portaria MC n® 761, de 8 de abril de 2022, que Institui
a Politica Geral de Protegdo de Dados Pessoais e Privacidade no
ambito do Ministério da Cidadania;

* Publicagéo da Portaria MDS n® 930, de 17 de novembro de 2023, que,
entre outras instdncias internas de governanga no ambito do
Ministério, cria a Camara Técnica de Protegdo de Dados Pessoais;

e Observancia a Portaria MC n° 782, de 24 de junho de 2022, que
estabelece os procedimentos relativos a divulgacao de informacoes
por meio de transparéncia ativa no &mbito do Ministério da Cidadania;

e Observancia a Portaria MC n® 670, de 13 de setembro de 2021, que
dispde sobre a organizagdo do atendimento da Central de
Relacionamento, da Ouvidoria, € de Transparéncia e Acesso a
Informacao, e norteia as diretrizes para o atendimento das demandas
relacionadas a protegao de dados pessoais no &mbito do Ministério da
Cidadania;

e Observancia a Portaria MC n° 538, de 13 de janeiro de 2021, que
designa o Ouvidor-Geral para atuar como Encarregado pelo
Tratamento de Dados Pessoais no &mbito do Ministério da Cidadania;

e Publicagdo da Portaria MDS n® 186, de 24 de julho de 2023, que
designa o Chefe de Assessoria Especial da Assessoria Especial de
Controle Interno, para exercer as atividades previstas no artigo 40 da
Lein®12.527, de 18 de novembro de 2011;

e Observancia a Portaria MC n° 666, de 31 de agosto de 2021, que
dispbe sobre o gerenciamento, acompanhamento e supervisdo das
atividades de correigdo no &mbito do Ministério da Cidadania;

e Disponibilizagdo e atualizagdo de informagbes para compor a
prestagédo de contas em transparéncia ativa, na segao “Transparéncia
e Prestacao de Contas” na forma determinada pelo Tribunal de Contas
da Unido - TCU na Instrucao Normativa TCU n® 84, de 22/04/2020, e na
Decisao Normativa TCU n° 198/2022; e
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¢ Publicagao da Portaria MDS n® 938, de 1° de dezembro de 2023, que
estabelece procedimentos para o tratamento de demandas oriundas
de o6rgdos de controle e de defesa do Estado, bem como presta
orientagdo para a condugcdo dos processos de auditorias,
fiscalizagOes, prestagao de contas anual do Ministério e prestagéo de
contas anual do Presidente da Republica.



https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-mc-n-761-de-8-de-abril-de-2022-392157500
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-mds-n-930-de-17-de-novembro-de-2023-524236645
https://sei.cidadania.gov.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_visualizar&id_documento=13844039&id_orgao_publicacao=0
https://www.mds.gov.br/webarquivos/intranet/publica%C3%A7%C3%B5es/SEI_MC%20-%2011034232%20-%20GM_%20Portaria%20(1).pdf
https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-mc-n-538-de-13-de-janeiro-de-2021-299075029
https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-mds-n-186-de-24-de-julho-de-2023-498457420
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
https://sei.cidadania.gov.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_visualizar&id_documento=12240006&id_orgao_publicacao=0
https://www.gov.br/cidadania/pt-br/transparencia-e-prestacao-de-contas
https://www.gov.br/cidadania/pt-br/transparencia-e-prestacao-de-contas
https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileId=8A81881F7197623C0171F4AB55A44585&inline=1
https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileId=8A81881F7FF0EFD201800AAF10DA7A56
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-mds-n-938-de-1-de-dezembro-de-2023-527396607

Gestao de Pessoas

a) realizar planejamento da
gestdo de pessoas;

b) definir adequadamente a
demanda por colaboradores e
gestores;

c) assegurar o adequado
provimento das vagas existentes;

d) assegurar a disponibilidade de
sucessores qualificados;

e) desenvolver as competéncias
dos colaboradores e dos
gestores;

f) construir e manter ambiente de
trabalho ético e favoravel; e

g) gerir o desempenho dos
colaboradores e dos gestores e
favorecer a retengdo dos
colaboradores e dos gestores.

e Além de desempenhar as atividades de gestédo de pessoas do MDS,
foi necessario atuar também como oérgao
provedor do Ministério do Esporte — MESP, em obediéncia a Portaria
MGl n® 43, de 31 de janeiro de 2023, que disciplinou
o compartilhamento de atividades de suporte administrativo
realizadas por meio de arranjos colaborativos entre Ministérios ou
modelos centralizados, consonante com a Medida Provisérian® 1.154,
de 1° de janeiro de 2023, convertida na
Lein® 14.600, de 19 de junho de 2023;

e Elaboragdo e encaminhamento de proposta para realizagdo de
concurso publico para cargos efetivos, sendo: i) MDS: 146 Analista
Técnico de Politicas Sociais - ATPS e 136 para cargos pertencentes ao
Plano Geral de Cargos do Poder Executivo — PGPE, totalizando 282
cargos efetivos; e ii) MESP: 99 cargos pertencentes ao PGPE;

e Abertura de 13 processos seletivos divulgados no Portal de
Oportunidades Gov.Br, com o objetivo de ampliar a forga de trabalho
do MDS e MESP;

e Elaboragdo e encaminhamento de proposta para contratagdo de
servigos continuados de apoio administrativo de nivel superior, a
serem executados comregime de dedicagao exclusiva de méao de obra,
para 196 vagas destinadas ao MDS e 88 para o MESP, totalizando 284
postos;

¢ Progressao funcional de 186 servidores pertencentes ao Plano Geral
de Cargos do Poder Executivo e da Carreira da Previdéncia, da Saude e
do Trabalho, integrantes do quadro de pessoal deste Ministério com
base no Decreto n® 84.669, de 29 de abril de 1980, e 55 da carreira de
Analista Técnico de Politicas Sociais;

¢ Expansao do Programa de Gestdo e Desempenho - PGD nas unidades
do MDS;

e Estabelecimento de instrumentos convergentes com o Plano de
Desenvolvimento de Pessoas — PDP, objetivando potencializar o capital
humano no &mbito do MDS;

e 484 participagbes em cursos de curta, média e longa duragéao
constantes no PDP e ofertados por meio de parceiros externos e
turmas in company;

e Adogdo de politicas, métodos e praticas, consubstanciados em
programas e acgdes voltados para a valorizagdo das pessoas, com
destaque para o programa Mindfulness e Tomada de deciséo; a
promocao da saude ocupacional; e a humanizacédo das relagdes de
trabalho;

n

1]

'8 e Orientagdo as unidades quanto a utilizagdo das ferramentas
é disponiveis para gestdo do desempenho: Programa de Gestdo e
K Sistema de Avaliagdo de Desempenho.

o
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https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-mgi-n-43-de-31-de-janeiro-de-2023-461435914
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/lei/L14600.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1980-1989/D84669.htm

OPERAGOES

Gestaode Tl

a) planejamento de TI;
b) pessoas de Tl;

c) processos deTl; e

d) resultados.

* Planejamento de TI

O planejamento de Tl do MDS é realizado de acordo com os hormativos
vigentes, em alinhamento com o Planejamento Estratégico, norteando
a atuagao da Subsecretaria de Tecnologia da Informagédo - STI no
atendimento as necessidades tecnolégicas para o efetivo alcance das
politicas publicas do érgao.

De forma sucinta, o planejamento de Tl, materializado no Plano Diretor
de Tecnologia da Informagéo - PDTI/MDS 2023-2027, aprovado pelo
Comité de Governancga Digital do MDS, direciona estrategicamente os
meios para atendimento as necessidades taticas e operacionais das
diversas unidades do Ministério, a partir da definicdo de um plano de
metas e agdes que busca concentrar os esforgos na direcdo dos
resultados esperados.

® Pessoas de Tl

A STl apresenta um déficit acentuado de servidores responsaveis pelas
atividades de planejamento, gestdo e fiscalizacdo dos diversos
contratos e servigos de Tl sob sua responsabilidade, bem como as
atividades estratégicas e de governanga. Durante o ano de 2023 a STI
encaminhou algumas solicitagdes para recomposicado do quadro de
servidores, enquanto aguarda atendimento, tem buscado alternativas
para superar esse cenario e manter a eficiéncia operacional.

A execugédo dos servigos técnicos € realizada por meio dos diversos
contratos geridos pela STI. No decorrer de 2023, a STl dedicou-se ao
planejamento para contratagdo e renovagao de servigos que visam
suprir as necessidades de pessoal especializado para execugdo dos
servigos técnicos de atendimento ao usudrio, suporte, sustentacéo,
seguranca e dados e gestao da informacgao.

No que concerne a promogéo do fortalecimento do perfil técnico dos
colaboradores, o MDS passou por um processo de levantamento das
necessidades de capacitagbes com vistas ao planejamento das agoes
de treinamento para capacitagdo e aprimoramento que possibilitem
atender com qualidade a grande diversidade de demandas do dérgéo,
buscando o aperfeicoamento dos profissionais de T, integrando-os as
necessidades especificas.

® Processos de Tl

A STl tem envidado esforgos para o estabelecimento, aprimoramento e
consolidagao de processos essenciais para o fortalecimento da TI,
sobretudo ligados a gestao de seguranga da informacgao e de protegcéo
de dados pessoais, gestdo de riscos de seguranga da informacéo e
aprimoramento da governanga de TI.

Observaram-se assim, melhorias nos fluxos administrativos e no
controle de problemas técnicos crbnicos de amplo espectro
institucional que, associado com a mitigagao de riscos de lentiddo e
de paralisagdo de servigcos e sistemas nacionais, proporcionaram




condi¢des de trabalho suficientes e seguras para realizagdo das metas
perseguidas pelo MDS, eventualmente limitadas pelas condigdes
técnicas ora existentes.
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OPERAGCOES

* Resultados

y Contratagdo da nova solugao de analise de dados do ministério, a
qual substituiu a obsoleta e problematica solugao existente;

» Aprovacdo da Portaria de instituicdo da Equipe de Prevencéo,
Tratamento e Resposta a Incidentes Cibernéticos - ETIR;

y  Manutengao/prorrogagdo dos contratos de servigos técnicos
especializados de garantia da qualidade, desenvolvimento de
sistemas, gestdo de dados e informagodes e atendimento ao usuario,
operagdo, monitoramento, suporte, sustentacdo e projetos de
infraestrutura de Tl, mantendo a forga de trabalho necessaria para que
a STl atenda as demandas de servigos de Tl;

» Elaboragéo do planejamento de novas contratacdes de solugdes de
Tlindispensaveis para garantir a seguranca da informacéao do MDS;

~ Aprovacgao e publicagdo da Politica de Seguranga da Informacéo -
POSIN;

¥ Aprovacgédo do Plano Diretor de Tecnologia da Informacéo - PDTI/MDS
2023-2027;

8 O Painel Averiguagcao Cadastral Unipessoal foi construido por
solicitagdo da equipe da Secretaria de Avaliagcdo, Gestdo da
Informagéo e Cadastro Unico - SAGICAD & luz da Portaria MDS n° 860,
com a finalidade de auxiliar o acompanhamento do processo de
descadastramento voluntério do Cadastro Unico de quem foi induzido
a se inscrever de forma incorreta para receber beneficios do extinto
programa Auxilio Brasil, bem como os descadastramentos de familias
unipessoais decorrentes de outras agdes do Ministério. O sucesso do
painel encadeou o desenvolvimento de outros produtos relacionados,
como o painel Avaliacdo da Qualidade de Enderecos e o painel AveUni
- Permanecentes no Cadastro Unico;

~ O Painel Registros Mensais de Atendimentos - RMA foi construido
para apresentar informagdes consolidadas do Sistema RMA, relativas
aos atendimentos realizados nos Centros de Referéncia em

Assisténcia Social - CRAS, Centros
de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS e Centros
de Referéncia Especializado para Pessoas em

Situagao de Rua - POP as familias, conforme Resolucao CIT N° 4 de
24/05/2011 que institui pardmetros nacionais para o registro destas
informacgades;

s O Painel Gerencial de Dados do Cadastro Unico foi desenvolvido por
solicitagdo do Departamento do Cadastro Unico para fornecer
informacgdes essenciais, estratégicas e gerenciais de
acompanhamento dos principais dados do Cadastro Unico,
atualizando mensalmente os dados mais solicitados. Apresenta dados
da série histérica desde 2013, com informagdes sobre atualizagdo
cadastral das familias e pessoas, perfil sociodemografico, localizagéao,
entre outros;



https://aplicacoes.mds.gov.br/snas/regulacao/visualizar.php?codigo=6408
https://www.normasbrasil.com.br/norma/resolucao-4-2011_115297.html
https://www.normasbrasil.com.br/norma/resolucao-4-2011_115297.html
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~ A rotina ETL de Carga para o Painel FalaBR foi desenvolvida para
recuperar dados da Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a
Informacgéo, referentes a pedido de acesso a informacgéo, denuncias,
elogios, reclamacoes, solicitagdes ou sugestdes relacionadas ao MDS
e disponibiliza-las em bases de dados estruturadas e organizadas;

~y A rotina ETL de Elegibilidade para os componentes da Cesta
Complementar do Programa Auxilio Brasil - PAB foi desenvolvida por
solicitacdo da equipe de gestao e fiscalizagdo do contrato 30/2021,
firmada entre o MDS e a Dataprev, com a finalidade de suprimir servigo
de contrato com a mesma finalidade;

~ A rotina ETL de Ateste das Operagdes de Pagamento do PAB foi
desenvolvida por solicitagdo do DEBEN para apoia-los nas atividades
de fiscalizagdo e ateste de faturas dos contratos 01/2021 e 02/2021,
firmados com a Caixa Econdmica Federal, no que se refere ao item
tarifario Operacao de Pagamento do PAGB; e

~ Arotina de Ateste de Cartdes com Chip do PAB foi desenvolvida por
solicitagdo do DEBEN para apoia-los nas atividades de fiscalizagéo e
ateste de faturas do contrato 02/2021, firmado com a Caixa Econémica
Federal, no que se refere ao item tarifario emissdo de cartdes
bancarios (com chip) para beneficiarios do PAB.

Gestdo de Aquisicoes
a) pessoas;

b) processos;
c)riscos; e

d) gestao de contratos.

OPERAGOES

* Melhoria da interlocugdo com os demais setores do Ministério para
racionalizar e centralizar, no que for possivel, as aquisicdes e
contratagbes do Ministério, visando um Plano de Contratagdes Anual
mais eficiente e enxuto, mediante realizagdo de rodadas de reunides
frequentes com interlocutores setoriais;

e Recomposicdo da forga de trabalho, por meio da divulgagéo de
Editais de oportunidades;

e Capacitagdo continua de servidores para atuar sob a égide da nova
Lei de Licitagdes e Contratos, Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021;

e Criagcdo de jornadas de capacitagao internas, para discusséo e
circulagao de temas afetos a cada uma das unidades que compdem a
Coordenagao-Geral de Licitagbes e Contratos - CGLC;

* Analise ex ante de termos de referéncia e projetos basicos destinados
a contratagbes diversas, com vistas a identificar melhorias
processuais e identificar e sanear possiveis fragilidades em
documentos preparatérios;

* Reducdo no tempo de tratamento dos processos relacionados a
orgamento e financas, mediante revisdo e organizagdo de fluxos e
criagdo de planilhas de controle de prazos para instrugéo;

e Planejamento das futuras contratagdes e aquisicbes, com a
elaboragcdo do Plano de Contratagbes Anual e do calendario de
licitagOes, com auxilio técnico as unidades requisitantes na execugéao



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm

das fases de planejamento das contratagcbes e de selegdo do
fornecedor;
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OPERAGOES

e Dedicagcédo de equipe exclusiva para realizagdo de conformidade
documental, composta por 2 servidores e 7
colaboradores, trabalhando em conjunto com a equipe de
conformidade de gestdo no SIAFI (1 servidor) na realizagdo de
pagamentos;

* Manutengcdo e aprimoramento dos controles de quantitativos e
vigéncia de atas de registros de pregos;

* Monitoramento das contratagdes continuadas em finalizagdo, em
conjunto com novas contratagdes previstas no
Plano de Contratagdes Anual, de maneira a garantir que ndo haja
interrupcéo na prestagio de servigos ou fornecimento de materiais; e

* Implementacédo de atualizagcdo de valores contratuais as ultimas
variagbes de precos (Convengdes ou acordos coletivos, indice de
reajuste de pregos) previamente as prorrogagdes de vigéncia,
permitindo panorama real do orgamento acompanhado pela unidade.




RESULTADOS FINALITICOS

a) elaborar, divulgar e atualizar a
carta de servigos ao cidadao ou
documento similar;

b) assegurar que os servigos
acessiveis via internet atendam
aos padroes de
interoperatividade, usabilidade e
acessibilidade aplicaveis a
organizacao;

c) realizar pesquisa de satisfagao
dos servigos publicos prestados
em meio digital; e

d) assegurar
servicos
sejam concedidos para serem
prestados prioritariamente em
meio digital.

que O0S novos

e Carta de Servigos aos Usuarios / Portal de Servigos

A Carta de Servicos € uma ferramenta importante que facilita a
participagdo do(a) usuario(a) nas agcdes e programas do Governo
Federal, pois traz a descrigdo dos principais servigos oferecidos, as
formas de acessa-los e o padrdo de qualidade de atendimento que se
busca. O Portal gov.br, langado em agosto de 2019, incorporou o antigo
Portal de Servigos do Governo Federal, passando a ser oficialmente a
Carta de Servigos ao(a) Cidadao(a) de todos os 6rgaos e entidades do
Poder Executivo Federal, com a publicagdo da Lei n°® 14.129, de 2021.
As alteragbes relativas ao Portal de Servigos do Governo Federal
(gov.br) no ambito do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome MDS - atualizagdo, insergéo e
monitoramento dos servigos estdo sob responsabilidade da Ouvidoria-
Geral. Com o advento do Decreton®11.392, de 2023, da nova estrutura
desta pasta, houve intenso trabalho de revisao e atualizagdo da Carta
de Servicos, e atualmente temos 40 servicos do MDS indexados no
Portal.gov.br, disponibilizados ao(a) usuario(a). Ainda assim, com o
objetivo de assegurar a participagdo dos usuarios e fornecer subsidios
para a melhoria dos servigos publicos, o servigo “Solicitar verificagéo
dos valores recebidos de Auxilio Emergencial para efeitos da
Declaragédo de Imposto de Renda 2021” esta integrado a Interface de
Programacdo de Aplicagdo - APl da Plataforma de Avaliacdo de
Servigos, ou seja, o fluxo de solicitagado do servigo passa a pedir que os
usuarios avaliem o servico. Sendo assim, ja estda em andamento as
tratativas para que os demais servigos sejam todos integrados a
plataforma de avaliagao até final de 2024.

0
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RESULTAD OS FINALITICOS

* Pesquisas de Satisfacao

Com o objetivo de levantar indicadores sobre a importancia e
desempenho dos servigos internos do MDS foi realizada a 22 pesquisa
de satisfagao interna junto aos(as) servidores(as), colaboradores(as) e
estagiarios(as) do Ministério. A aplicacao da pesquisa ocorreu entre 0s
dias 24/02/2023 e 19/04/2023, e foram recebidas 275 respostas
validas. A pesquisa de 2022 avaliou 19 servigos internos, a saber: E-
mail Institucional; Registro de Ponto; Servigos de Tl; Ouvidoria Interna;
Protocolo; Atendimento e Capacitagdes da Unidade de Gestao de
Pessoas; Area de alimentacéo; Copeiragem; Seguranca e Vigilancia;
Limpeza; Suporte SEI; Estrutura Fisica; Manutengéao Predial; Auditério;
Internet Cabeada; Cobertura Wi-Fi; Mobilidrios; Computadores e
Impressoras. A Ouvidoria-Geral encaminhou um relatério para a
Subsecretaria de Assuntos Administrativos e para a Subsecretaria de
Tecnologia da Informacéao, informando todos os dados dos servigos
avaliados, para conhecimento dessas unidades, bem como para
eventuais providéncias reputadas pertinentes a partir do conteudo
levantado.

Os Conselhos de Usuarios de Servigcos publicos sdo uma nova forma
de participacao direta da sociedade na avaliagdo e melhoria dos
servigos publicos, que ird conectar os usudrios aos gestores
responsaveis pelo servigo. A Ouvidoria-Geral coordena os Conselhos
de Usuarios dos servigos publicos no @mbito do MDS. Em 2023, com o
advento do Decreto n®11.392, de 2023, da nova estrutura desta pasta,
a Carta de Servigos passou ao longo do ano por grandes ajustes. Para
o fomento do Conselho de Usuarios dos Servigos Publico, € necessario
arealizagdo da revisdo da Carta de Servigos, haja vista que os servigos
a serem avaliados pelos(as) conselheiros(as), por meio da plataforma,
séo vinculados aos servigos que constam no Portal Gov.br. Dessa
forma, apds os ajustes, a Ouvidoria-Geral estd elaborando um novo
Plano de Agdo, que tem como objetivo alinhar as atividades do MDS
relacionadas ao Conselho de Usuarios dos Servigos Publicos.

* Protecdo de Dados Pessoais

A Ouvidoria-Geral, ao longo do ano de 2023, reuniu esforgos de gestao
na adequagédo do MDS a Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais -
LGPD, agéao iniciada com especial énfase com a edi¢gédo da Portaria MC
n°® 761, de 8 de abril de 2022, que estabeleceu a Politica Geral de
Protecéo de Dados Pessoais e Privacidade, com o objetivo de definire
divulgar as regras de tratamento de dados pessoais, realizada pelos
orgéos e unidades que integram a estrutura do Ministério.

Por meio do Programa de Privacidade e Segurancga da Informacgéao -
PPSI e o Framework de Privacidade e Seguranga da Informacgao,
instituidos pela Portaria SGD/MGI n° 852, de 28 de marco de 2023, a
privacidade e a seguranga da informagdo foram algcadas a temas
relevantes no ambito do Poder Executivo Federal e que devem ser
tratados como tépicos relacionados aos riscos estratégicos das



https://www.gov.br/mds/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/portaria/PORTARIAMCN761DE8DEABRILDE2022.pdf
https://www.gov.br/mds/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/portaria/PORTARIAMCN761DE8DEABRILDE2022.pdf
https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-sgd/mgi-n-852-de-28-de-marco-de-2023-473750908?trk=article-ssr-frontend-pulse_x-social-details_comments-action_comment-text

organizagodes integrantes do Sistema de Administragdo dos Recursos
de Tecnologia da Informacgéo - SISP.
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RESULTAD OS FINALITICOS

Para o desenvolvimento do PPSI, no que se refere a area de
privacidade, cabe a Encarregada pela Protegcdo de Dados Pessoais no
MDS estabelecer um conjunto de projetos e processos de adequacgao,
com especial énfase nas agoes de engajamento que visem promover a
mudanga cultural em todos os niveis da estrutura organizacional, por
meio de sensibilizagéo, conscientizagdo e capacitagcdo na execugéo
dos processos de trabalho referente a tematica de Privacidade.

¢ Transparéncia

A Lei de Acesso a Informacéo, LAl - Lei n® 12.527, de 2011,
regulamentada pelo Decreto n® 7.724, de 16 de maio 2012, é o
instrumento juridico responsavel por garantir o acesso a informacao
publica e sua transparéncia, sendo o Servico de Informacao ao
Cidadao - SIC o canal responsavel por recepcionar os pedidos de
acesso a informacgéo. Assim, o SIC, tem atuagdo fundamental no que
diz respeito a disseminagédo e incentivo a cultura de transparéncia,
bem como no fortalecimento da participagao social.

De forma a aumentar a abrangéncia de atuagao da Ouvidoria-Geral, no
concernente a transparéncia ativa, foi publicada a Portaria MC n°® 782,
de 24 de junho de 2022, que se relaciona diretamente com Politica de
Dados Abertos do Poder Executivo Federal, instituida pelo Decreto n®
8.777/2016, a Politica Nacional de Governo Aberto, estabelecida pelo
Decreto n°® 10.160/2019, e também com a publicacdo de
compromissos das autoridades publicas do Poder Executivo federal,
no sistema e-Agendas, instituido pelo Decreto n® 10.889/2021.

A Ouvidoria-Geral também deu continuidade ao aprimoramento do
mapeamento das informagdes disponiveis em transparéncia ativa no
Portal do MDS, identificando informagdes desatualizadas, links
quebrados e necessidade de criagdo de mais contetdo.

A tematica de Governo Aberto consiste em condutas que representam
e consolidam a democracia, por meio de um trabalho colaborativo
entre governo e sociedade. Os principios que devem ser seguidos séao:
Accountability, Participagdo Social, Transparéncia, Tecnologia e
Inovagdo e Integridade, com base no que estabelecem a Open
Government Partnership — OGP (Parceria para Governo Aberto) e a
Organizagéao para Cooperagéao e Desenvolvimento Econémico - OCDE.

No ano de 2023, foram dados andamento nas agdes de Governo Aberto
por meio de reunides presenciais e virtuais, com destaque a sua
participagcdo no Férum Global sobre Anticorrupgéao e Integridade da
Organizagdo para a Cooperagdao e Desenvolvimento Econémico -
OCDE em maio e na Conferéncia Global da Parceria para Governo
Aberto - OGP em setembro.
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O Plano de Dados Abertos - PDA é um documento orientador para as
acdes de implementacdo e promogao de abertura de dados do
Ministério. O primeiro PDA 2021-2023 foi iniciado sua elaboragcdo em
meados do segundo semestre de 2020 e teve sua conclusdo em julho
de 2023. O Plano de Dados Abertos para o periodo de 2024 a 2026
encontra-se com a instrugao finalizada e a minuta sera apresentada
para deliberagédo pelo Comité de Governanga Digital do MDS e pelo
senhor Ministro de Estado, sendo prevista a publicagdo do PDA 2024-
206 no Portal do MDS em fevereiro de 2024.

O inventéario de dados do MDS, consolidado em outubro de 2023,
identificou 45 bases, distribuidas da seguinte forma: 31 bases ja
abertas, oito bases passiveis de abertura e seis bases com contetdo
sigiloso, portanto ndo passiveis de abertura.

As oito bases contempladas no PDA 2024-2026 s&o: Cadastro
Nacional de Entidades de Assisténcia Social (SNAS), SISDILIGENCIA
(SNAS), SIMPETI (SNAS), SUASWEB (SNAS), Sistema de
Condicionalidades do Programa Bolsa Familia (SENARC), Auxilio Gas
dos Brasileiros (SENARC), IGD-E (SENARC) e Acao de Distribuicédo de
Alimentos (SESAN).

A Ouvidoria-Geral continuou o seu apoio a operacionalizagdo do
Sistema Eletronico de Agendas do Poder Executivo Federal - e-
Agendas, criado pela CGU, no ambito do MDS, por meio de
capacitagdées presenciais, além do cadastramento individual e
personalizado de cada Agente Publico e seus Assistentes Técnicos.

As agdes de transparéncia ativa relacionadas ao e-Agendas, também
caracterizam-se pelo mapeamento de todos os Agentes Publicos
Obrigados e o monitoramento da divulgacdo das agendas de
autoridades para conferéncia de possiveis inconsisténcias, de forma
rotineira.

e Acdes para assegurar que os servigos acessiveis via internet
atendam aos padroes de interoperatividade,
usabilidade e acessibilidade aplicaveis a organizagéao

Enfatizou-se a otimizagéo das rotinas técnicas e administrativas, bem
como na melhoria das agdes de comunicagdo internas e externas.
Dado o alto grau de obsolescéncia dos ativos de TIC e o reduzido
quadro de pessoal, os esforgos técnicos se concentraram na
recuperagdo e renovagado do parque tecnolégico, buscando maior
apoio e sustentacdo das atividades meio e finalisticas, além da
alavancagem nas agoes de transformacgéo digital do MDS.

Além disso, houve a otimizagdo dos modelos (frameworks) de
desenvolvimento, arquitetura e engenharia de sistemas, bem como
gestdo de conformidade de processos e qualidade das entregas, com
vistas a alcancar um processo de desenvolvimento de sistemas mais
seguro e com valor estratégico para o MDS.

Avista-se também gerenciamento de equipes e de projetos, buscando
a melhoria da produtividade e da experiéncia do usudrio associadas



https://eagendas.cgu.gov.br/

com as acgbes de atendimento aos padrdes de interoperabilidade,
usabilidade e acessibilidade aplicaveis ao governo federal e da
previsdo orgamentaria desta subsecretaria.

Composicao

Atuacao do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome




e AcOes para assegurar que os hovos servigos sejam concedidos
para serem prestados prioritariamente em
meio digital

A STI pode garantir a priorizagdo dos novos servigos em meio digital
através de politicas claras, capacitagdo dos funcionarios,
investimentos em infraestrutura tecnolégica segura, estabelecimento
de canais digitais acessiveis, comunicacao eficaz aos beneficiarios,
avaliacdo continua e parcerias estratégicas. Essas medidas visam
facilitar a transigdo, assegurando eficiéncia operacional e beneficios
para os usuarios.

Assim as agdes que estdo sendo adotadas séo:

a) Otimizacéao, atendimento e melhoria continuada dos demais painéis
de dados e servigos de atestes e analise de dados;

b) Contratagéo da nova solucéo de analise de dados do ministério, a
qual substituiu a obsoleta e problematica solugao existente;

c) Manutengao/prorrogagcdo dos contratos de servigos técnicos
especializados de garantia da qualidade, desenvolvimento de
sistemas, gestdo de dados e informagdes e atendimento ao usuario,
operagcao, monitoramento, suporte, sustentacdo e projetos de
infraestrutura de Tl, mantendo a forga de trabalho necessaria para que
a STl atenda as demandas de servigos de Tl; e

d) Elaboragéo do planejamento de novas contratagdes de solugdes de
Tl indispensaveis para garantir a seguranca da informagéao do MDS.




4. Riscos, Oportunidades e Perspectivas
4.1 Gestao de Riscos

O Decreto n® 9.203, de 22 de novembro de 2017, estabelece importantes definicbes sobre
Governanga para a Administragao Publica Federal direta, autarquica e fundacional, sendo que a
referida norma define gestdo de riscos como “processo de natureza permanente, estabelecido,
direcionado e monitorado pela alta administracdo, que contempla as atividades de identificar,
avaliar e gerenciar potenciais eventos que possam afetar a organizagao, destinado a fornecer
segurancga razoavel quanto a realizagao de seus objetivos”. A partir desse conceito, observa-se a
importancia da gestao de riscos para a Governanca Organizacional, como ferramenta para a
melhoria da condugédo de politicas publicas e da prestagao de servigos de interesse da sociedade.
Nesse sentido, por meio da Portaria n® 934, de 23 de novembro de 2023, foi instituida a Politica de
Gestdo de Riscos do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familiae Combate a Fome
- PGRMDS.

Como forma de institucionalizar a Gestdo de Riscos no Ministério, a PGRMDS dispbe sobre
conceitos, principios, objetivos, diretrizes para a operacionalizagao, responsabilidades, instancias
de governanga e disposigoes gerais sobre o modelo de gestdo de riscos proposto para o Ministério.
E importante destacar os objetivos da gestdo de riscos no MDS, os quais s&o:

l. Orientar os processos de identificagdo, analise, avaliagdo, classificagéo,
tratamento, comunicagdo e monitoramento dos riscos aos processos, projetos e
planejamento estratégico desenvolvidos no Ministério;

Il. Aumentar a probabilidade de alcance dos objetivos do Ministério, em especial, os
objetivos estratégicos, reduzindo os riscos a niveis aceitaveis;

. Contribuir para a melhoria do desempenho dos processos, dos projetos e das
politicas do Ministério;

V. Aprimorar a governanga no d&mbito do Ministério;

V. Melhorar a prevengao de vulnerabilidades que podem favorecer ou facilitar a
ocorréncia de praticas de corrupgao, fraudes, irregularidades e/ou desvios éticos e
de conduta, podendo comprometer os objetivos da institui¢io;

VI. Aprimorar os controles internos de gestéo;
VII. Subsidiar o processo decisério por meio da oferta tempestiva de informagdes
integras e confiaveis quanto aos riscos aos quais o Ministério esta exposto;
VIII. Alocar e utilizar eficazmente os recursos para o tratamento de riscos; e
IX. Prezar pela conformidade legal e normativa dos processos organizacionais no

ambito do Ministério.

Também é importante destacar as instancias de governanga que tratam e deliberam sobre a gestao
deriscos no MDS. Definidas pela Politica de Governanga e pela Politica de Gestédo de Riscos do MDS,
sdo instancias que tratam da tematica:

l. Comité Interno de Governanga do Ministério — CIGMDS - Instédncia maxima de
governanga;
Il. Subcomité Interno de Governanga do Ministério - SGMDS - Instancia de apoio aos
atos do CIGMDS; e
M. Camara Técnica de Gestao de Riscos — CTGR - Instancia de apoio aos atos do
CIGMDS que trata especificamente da tematica gestéao de riscos.

Entre as diretrizes para operacionalizagao da gestao de riscos no Ministério, a PGRMDS disp6e que
o MDS adotard metodologia prépria para o gerenciamento de riscos, que deve incluir as seguintes
etapas:

l. Estabelecimento do contexto;
1. Identificagdo dos riscos;


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Decreto/D9203.htm
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1. Analise dos riscos;

V. Avaliacao dos riscos;

V. Tratamento dos riscos;

VI. Monitoramento e analise critica; e
VII. Comunicacgéao e consulta.

Sobre as diretrizes para a operacionalizagédo da gestado de riscos, a PGRMD define que existem sete
tipologias de riscos pré-definidas para o Ministério e que as unidades administrativas deverao
elaborar Planos de Gestao de Riscos e Controles Internos, que serdo submetidos a CTGR para
monitoramento, em resposta aos riscos identificados durante o processo de gerenciamento de
riscos.

Para 2024, no intuito de apoiar as unidades no processo de gerenciamento de riscos, esta sendo
elaborado um curso EaD autoinstrucional de Gestdo de Riscos, para que a alta administragéo e os
demais colaboradores do MDS possam aplicar a metodologia de gestdo de riscos do MDS em seus
processos de trabalho, atividades, projetos, politicas publicas e programas, permitindo uma maior
abrangéncia na disseminacgao do conhecimento acerca do tema.

Controles Internos

Embora o MDS ainda nao tenha implementado todo o projeto de Gestao de Riscos, com um sistema
formal e unificado de gerenciamento, o Ministério possui outras medidas em execugédo para
minimizar riscos relacionados aos processos organizacionais nos niveis estratégico, tatico e
operacional.

Cada unidade administrativa do 6rgéo, independentemente ou em parceria com unidades de apoio
e monitoramento do Ministério, possui diversos controles internos implantados para mitigar riscos
gue consideram importantes para a execugdo das politicas publicas. Tais medidas de mitigagdo
podem ser verificadas nos varios normativos publicados, os quais possuem controles para que
sejam mitigados os riscos que impegam o alcance dos objetivos organizacionais nos processos e
nos projetos relacionados as atividades de suporte, gerencial e finalisticas.

Para além disso, o Ministério atua em parceria com os érgaos de controle interno e externo para fins
de constante melhoria e aperfeigoamento dos controles internos do 6rgao para mitigagéo de riscos,
em promogcéao de integracdo entre os agentes de primeira, segunda e terceira linha de defesa.

Esse gerenciamento de riscos atual se da por meio de um modelo de trés linhas, atualizado em 2020
pelo Instituto dos Auditores Internos do Brasil - lIA, o qual reflete o referencial técnico aprovado pela
CGU por meio da Instrucao Normativa CGU n° 3, de 09 de junho de 2017.

O modelo aplicado ao Ministério, refletindo o arranjo de governanca do MDS, sinaliza os gestores
como principais agentes da primeira linha de defesa, sendo responsaveis pelos controles primarios
da gestado e entregas de resultados e valor publico. Na segunda linha de defesa constam a
Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Governanga - SPOG, a Assessoria Especial de
Controle Interno - AECI e outras instancias de governanga, tais como as Camaras Técnicas. A
segunda linha de defesa tem como foco o apoio no gerenciamento de riscos, conformidade e no
desenvolvimento de controles internos, em assisténcia a primeira linha.

No &mbito da primeira linha, a PGRMDS define que é da alta administragado da organizagédo, sem
prejuizo das responsabilidades dos gestores dos processos organizacionais, de programas do
governo e dos gerentes de projetos nos seus respectivos ambitos de atuagéo, a responsabilidade
por estabelecer, manter, monitorar e aperfeigoar os controles internos da gestao. Entre as atividades
desempenhadas no dmbito da segunda linha de defesa destaca-se o suporte na gestdo de
transparéncia, governanga e de integridade.
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No ambito da estrutura de governanga do MDS, o Comité Interno de Governancga do Ministério,
instituido pela Politica de Governanga do MDS e composto pelos membros da alta administragéao,
tem como uma de suas competéncias a promocgao do “desenvolvimento continuo da Gestao,
incentivando a adocao de boas praticas de Governanca, tais como Gestado de Riscos, Inovagao,
Transparéncia, Participacao, Integridade, melhoria na Capacidade de Resposta, ampliagcdo da
confiabilidade, melhoria regulatéria e melhoria dos Controles Internos”.

O CIGMDS conta com o assessoramento da SPOG no que tange a gestao de riscos e outros assuntos
de sua competéncia, assim como da AECI no que se refere a controles internos, riscos, integridade
e transparéncia. Acerca da tematica, o arranjo de governanga do MDS contempla, ainda, a Camara
Técnica de Gestao de Riscos, “instancia de apoio e assessoramento aos atos e agdes do CIGMDS e
demais instancias internas de governanga que tratara do tema Gestdo de Riscos no dmbito do
arranjo de governanca do MDS”, na forma da Politica de Gestao de Riscos do MDS.

Conclui-se assim que, com as linhas bem estruturadas e com a adequada estrutura de governanga,
a organizagdo pode atingir seus objetivos de forma consistente, prevenir possiveis fraudes, atender
os interesses dos cidadaos e gerar valor publico. Por fim, como exemplos de melhorias de controles
internos e de gestao de riscos implementadas pelas linhas do Ministério, podem ser citados.

12 Linha - Gestores das Unidades do MDS

e Portaria n°® 660, de 15 de setembro de 2021, que estabelece critérios e procedimentos para a
formalizagdo de Termo de Execugéo Descentralizada - TED;

¢ Analise de curriculos de indicados para cargos em comissdo para verificar o atendimento aos
requisitos exigidos no Decreto n® 10.829, de 05 de outubro de 2021; e

e Portaria n® 935, de 30 de novembro de 2023, que aprova a Politica de Segurancga da Informacéo no
ambito do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome.

23 Linha - Unidades de Governanga e AECI

e Portaria n® 785, de 23 de junho de 2022, que dispde sobre fluxos de tramitagdo e analises de
processos no ambito do Ministério. Analise ex-ante de processos sobre aspectos pertinentes as areas
de controle, riscos, transparéncia e de integridade da gestéo;

e Portaria n® 782, de 24 de junho de 2022, que estabelece os procedimentos relativos a divulgagéo de
informagdes por meio de transparéncia ativa;

e Portaria n® 903, de 21 de julho de 2023, que institui a Politica de Governanga do Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, instituindo o Comité Interno de
Governanga e demais instancias de supervisdo -Subcomité Interno de Governanga, Comité de
Governanga Digital e Camaras Técnicas Tematicas;

e Portaria n°® 930, de 17 de novembro de 2023, que cria Camaras Técnicas tematicas para apoio e
assessoramento aos atos e agdes do CIGMDS e demais instancias internas de governanga no d&mbito
do Ministério;
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e Portaria n® 938, de 1° de dezembro de 2023, que estabelece procedimentos para o tratamento de
demandas oriundas de 6rgaos de controle e de defesa do Estado, bem como presta orientagao para a
conducao dos processos de auditorias, fiscalizagbes, prestagdo de contas anual do Ministério e
prestagao de contas anual do Presidente da Republica;

e Portaria n® 939, de 5 de dezembro de 2023, que dispbe sobre competéncias para realizar atos de
gestado no &mbito do MDS e da outras providéncias;

e Portaria n® 940, de 7 de dezembro de 2023, que institui o Programa de Integridade no &mbito do MDS
- Inspira; e

e Portaria n® 941, de 7 de dezembro de 2023, que aprova o Plano de Integridade do MDS, referente ao
biénio 2024-2025.
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5. Gabinete do Ministro (GM)

O Gabinete do Ministro de Estado do MDS desempenha fungdes especificas que visam assessorar
diretamente o Ministro. Essas fungdes abrangem o auxilio a representagédo politica e social do
Ministro, o preparo e o despacho de expedientes pessoais, o atendimento a consultas e
requerimentos do Congresso Nacional, a publicacéo oficial e a divulgacao de assuntos ligados a
area de atuacao do Ministério. Além disso, incluem também a assessoria do Ministro na aprovacgéao
dos orgamentos de entidades especificas e a organizagao de informacgdes estratégicas para o
combate a fome. A estrutura do Gabinete conta ainda com a Assessoria de Participagao Social e
Diversidade, a Assessoria Especial de Controle Interno, a Assessoria Especial de Comunicagao
Social, a Assessoria Especial de Assuntos Internacionais e a Assessoria Especial para Assuntos
Parlamentares e Federativos, cada uma com suas responsabilidades e competéncias especificas.
A Corregedoria, a Ouvidoria-Geral e a Consultoria Juridica constituem outras areas importantes do
Ministério, desempenhando papéis fundamentais como a promogéao de atividades de prevengéo e
correigao, a execugao de atividades de ouvidoria, e a prestacao de assessoria e consultoria juridica,
entre outras responsabilidades essenciais para o funcionamento do Ministério. Considerando a
materialidade e o escopo das unidades que compdéem o Gabinete do Ministro, neste Relato
Integrado serdo apresentadas as atividades desenvolvidas pela Corregedoria — COGER e pela
Ouvidoria-Geral - OUV.

5.1 Ouvidoria-Geral

A Ouvidoria-Geral do MDS atua no didlogo entre o cidaddo e o Ministério, de modo que as
manifestacdes decorrentes do exercicio da cidadania provoquem continua melhoria dos servigos
publicos prestados. Cabe a Ouvidoria-Geral receber, examinar e encaminhar denuncias,
reclamacodes, elogios, sugestdes, solicitagbes de providéncias e pedidos de simplificagdo de
servigos publicos relacionados as areas de atuagédo do MDS, bem como receber pedidos de acesso
a informacao, prestar informagdes e esclarecer duvidas sobre as politicas, programas e agoes.
Vinculada diretamente ao Gabinete do Ministro, a Ouvidoria-Geral coordena os servigos de
Ouvidoria, Transparéncia e Acesso a Informacgédo, Central de Relacionamento. Assim, a Ouvidoria-
Geral contribui diretamente com o Objetivo Estratégico 9 do PEI 2023/2026 do MDS de “Aumentar o
dialogo com a sociedade sobre as politicas de desenvolvimento social e combater as “fake news” e
a desinformacao.

Ouvidoria

A Ouvidoria é um canal de interlocucéo do usuario de servigos publicos com o Estado, e, no &mbito
do MDS, desempenha as seguintes atribuicdes: recepgcdo e tratamento das manifestagdes,
articulagdo e aproximagdo com as areas, acompanhamento e fiscalizagdo da qualidade do
atendimento, além das acdes nas agendas de integridade, participagao social e governanga. A
Ouvidora-Geral adotou a Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a informacéao - Fala.BR como
canal Unico de registro, triagem e tratamento das manifestagcdes de ouvidoria destinadas ao MDS.
Ao longo de 2023, a Ouvidoria recepcionou 73.291 manifestagdes (periodo de 01.01.2023 a
31.12.2023). No decorrer de 2023, a Carta de Servigos passou por revisdes e atualizagdes, e hoje
temos 40 servigos do MDS disponibilizados no Portal Gov.br, e que estao disponibilizados na Carta
de Servigos.

Atualmente, a Ouvidoria-Geral do MDS apresenta o menor tempo de resposta ao cidadao entre as
cinco Ouvidorias mais demandadas do sistema de Ouvidorias do Poder Executivo Federal,
considerando o prazo estipulado pelo artigo 16 da Lei n® 13.460/2017, o qual estabelece que a
Ouvidoria encaminharéd a decisdo administrativa final ao usudrio observado o prazo de 30 dias,
prorrogavel de forma justificada uma unica vez, por igual periodo.


https://www.gov.br/pt-br/orgaos/ministerio-do-desenvolvimento-e-assistencia-social-familia-e-combate-a-fome
https://www.gov.br/pt-br/orgaos/ministerio-do-desenvolvimento-e-assistencia-social-familia-e-combate-a-fome

Aresolutividade contempla as manifestagdes que foram recebidas no ano de 2023, e, apds a devida
analise e tratamento, foram respondidas ou arquivadas na Plataforma Fala.BR, ou concluidas no
ambito do SGD. Em 2023, a resolutividade das manifestagdes do Fala. BR totalizou 98,56%.

Com objetivo de monitorar a pesquisa de satisfacdo do atendimento, a Ouvidoria-Geral do MDS
instituiu em outubro de 2023 o nucleo de monitoramento de qualidade. Esse nucleo verifica os
comentarios da pesquisa de satisfagcdo que estdo com o indice como MUITO INSATISFEITO /
INSATISFEITO e avalia a necessidade de adotar medidas para aprimorar nossas respostas aos
cidaddos. Como resultado, percebesse uma melhoria na satisfagdo do atendimento em dezembro,
alcancando 47,28% satisfagdo do atendimento.

No cadastro da plataforma Fala.BR, os campos de género, cor e raga s6 passaram a ser obrigatdrio
a partir do més de outubro de 2023. Por isso, verifica-se uma porcentagem alta de “Nao Informado”.
Agora, com o campo obrigatdério o objetivo é melhorar a qualificagdo dos registros a fim de propiciar
a geracao de estatisticas mais assertivas e assim possibilitar o direcionamento de politicas publicas.

Na perspectiva de melhoria continua dos servicos prestados, foi realizado o evento “Ouvidoria
Capacita”, que teve por objetivo desenvolver e ampliar habilidades para o aprimoramento
profissional e institucional. O evento, que ocorreu no dia 4 de abril de 2023, reuniu pontos focais e
servidores das unidades que compdem a estrutura do MDS, a fim de compartilhar informacgdes e
capacitar sobre os seguintes temas: e-Agendas, manifestagdes da Lei de Acesso a Informacgéo,
manifestagdes de ouvidoria e atendimento na Central de Relacionamento.

Central de Relacionamento

De modo a aproximar e facilitar o acolhimento humanizado do cidadao e da cidada, usuérios das
politicas, programas, agoes e servigos conduzidos pelo 6rgdo, o MDS criou o servigo de utilidade
publica Disque Social 121 em outubro de 2023, com atendimento ao cidaddo pelos canais de
teleatendimento Receptivo Humano e Eletrénico (por menu e Posicdo de Atendimento digital),
Multimeios (e-mail/formulario eletrénico, chat e servico de mensageria instantanea, ambos com
atendimento humano e eletrénico, este Ultimo com atendimento na Lingua Brasileira de Sinais -
LIBRAS) e realiza ainda o servico de Ativo (Humano, SMS - Short Message Service e Voice -
Mensagem de Voz, Mala direta - e-mail).

Canais de Atendimento
Disque Social Ouvidoria, Whatsapp, Telegram e Chat

Como resultado do investimento realizado pelo MDS no fortalecimento da sua central de
relacionamento e que resultou na criagdo do Disque Social 121, foi possivel ampliar a sua
capacidade operacional, atingindo o quantitativo de 13,4 milhdes de atendimentos realizados ao
cidadéao neste ano, o que significou um aumento expressivo de 172,59% em relagdo ao obtido no
ano de 2022.

A telefonia, seguindo a tendéncia dos anos anteriores, ainda é o canal mais utilizado, seguido pelo
servigo de mensageria instantanea - Telegram e WhatsApp e o WebChat. O canal de atendimento
WhatsApp foi langado em novembro de 2023 e devera se tornar um dos canais mais utilizados para
atendimento em 2024.

O Disque Social 121 vem investindo em autoatendimento de modo a ampliar, facilitar e agilizar o
acesso do cidaddo ao menu servigos eletrdnicos, disponibilizando 29 servigos. Por meio desse
servico no formato eletrénico, o usuario do Disque Social 121 podera obter, por exemplo,
informacgdes sobre o pagamento e valores de beneficios sociais, entre outros, sem contato humano,
por meio da interagdo com uma assistente virtual que dispde de recursos de inteligéncia artificial,
disponivel no regime de 24 horas por dia, 7 dias da semana, inclusive em feriados nacionais.


https://t.me/ouvidoria_cidadania_bot
https://api.whatsapp.com/send/?phone=556140421552&text&type=phone_number&app_absent=0
https://falemds.centralit.com.br/atendimento/chatmds/index.html

O Disque Social 121 realiza, ainda, servigo de ativos, que consiste na comunicagao do Ministério
para um publico definido, a pedido das areas técnicas do érgao. Esse servigo € utilizado tanto para
fornecimento de informagdes, quanto para a aplicagao de questionarios para pesquisas.

Em 20283, foi dada continuidade ao investimento para a melhoria dos canais de atendimento, bem
como na atualizagdo da base de conhecimento disponibilizada pelas areas técnicas do MDS e
utilizada pelo Disque Social 121, a fim de aprimorar o servigo prestado aqueles que buscam por
informacgdes das politicas, programas, acoes e servicos desenvolvidos pelo MDS. Do total de
atendimentos realizados em 2023 (13,4 milhdes de atendimentos), o Disque Social 121 conseguiu
tratar e responder diretamente 99,97%, sendo repassados as areas técnicas somente 0,03% do total
de manifestagdes recebidas, para a solugao a ser dada ao caso apresentado.

Por fim, o inicio de um novo contrato de prestacao do servigo de contact center, assinado em 26
maio de 2023, cujos atendimentos se iniciaram em 1° de julho desse ano, possibilitou um expressivo
aumento da capacidade operacional, assim como a ampliagdo dos canais disponibilizados. Com
isso, o Disque Social 121 segue buscando a exceléncia na qualidade do atendimento prestado a
sociedade.

Transparéncia e Acesso a Informacao

A Politica de Transparéncia e Acesso a Informacao da Administragao Publica Federal compreende a
Transparéncia Passiva, a Transparéncia Ativa e a abertura de bases de dados produzidos,
custodiados ou acumulados pela Administragdo Publica Federal. A Transparéncia Passiva
compreende a resposta do Ministério aos pedidos de acesso as informagdes publicas, baseados na
Lei de Acesso a Informacéao - LAl (Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011), sobre iniciativas,
politicas e servigcos do MDS. O atendimento ao cidadao é feito pela Plataforma Fala.BR, pelo e-mail
sic@mds.gov.br e pelo atendimento presencial no enderego da Ouvidoria-Geral, na sede do MDS
em Brasilia/DF.

De janeiro a dezembro de 2023, foram registrados 1.110 pedidos de acesso a informagéo, com
tempo médio de respostas de 18,67 dias. Os Relatdrios Estatisticos da LAl no MDS estéo disponiveis
em transparéncia ativa no portal do MDS.

No que se refere aos recursos interpostos as respostas oferecidas pelo érgao, foram registrados os
seguintes resultados:

Recursos recebidos no ano de 2023

Classificacao Quantidade Porcentagem
Recurso 12 Instancia 63 82,9 %
Recurso 22 Instancia 10 13,2%
Recurso 32 Instancia 2 2,6%

CMRI - Comissdo Mista de Reavaliagdo de | 1 1,3%
Informacgdes

Total de Recursos do SIC 76 100%

Fonte: Painel da Lei de Acesso a Informagao (CGU).
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A Transparéncia Ativa visa garantir a divulgacao de informagdes nos sitios eletronicos oficiais. Ao
longo do ano, o MDS concentrou esforgos significativos na melhoria da Transparéncia Ativa. Um dos
marcos desse aprimoramento foi a completa implementacdo do sistema e-Agendas, uma
ferramenta concebida para disponibilizar as agendas de autoridades e agentes publicos, permitindo
o acompanhamento das atividades pela sociedade. Além disso, o MDS realizou atualizagdes no seu
portal, focadas na otimizagdo da Transparéncia Ativa, identificando e corrigindo informagoes
desatualizadas e caréncias de contetlido, com o intuito de fornecer um ambiente online mais
completo e preciso para a divulgagédo de informagdes sobre as agdes e politicas do Ministério. O
Sistema de Transparéncia Ativa - STA da CGU avalia o desempenho dos 6rgdos no cumprimento das
obrigacgdes de transparéncia ativa. Em 2023, o MDS cumpriu 42 dos 49 itens avaliados pelo érgao de
controle interno (cumprindo 85,7% dos itens).

Com relagédo a Dados Abertos, o Ministério envidou esforgos em 2023 para finalizar a abertura de
bases constantes do Plano de Dados Abertos 2021-2023 do entao Ministério da Cidadania e para
elaborar novo Plano, com vigéncia para os préximos dois anos. Com o objetivo de orientar o
desenvolvimento do Plano de Dados Abertos 2024-2026, o MDS realizou em outubro de 2023 uma
ampla consulta publica. A consulta foi direcionada para se mapear quais bases de dados que
possuiam maior interesse de acesso por parte da populacao, trazendo um espaco de sugestao e
consideragdes aos cidadios. As mais de 30 respostas auxiliaram o MDS a compreender melhor a
demanda existente e a adaptar a oferta de dados. Atualmente, o PDA/MDS aguarda deliberagéao do
Comité de Governanga Digital do 6rgédo, que, uma vez aprovado, sera submetido a analise do
Ministro.

A Oficina de Sensibilizacdo de Dados Abertos foi um evento aberto a todos os servidores e
colaboradores do MDS. O objetivo da oficina foi de compartilhar informagdes, capacitar e
sensibilizar sobre a Politica de Dados Abertos do Poder Executivo Federal. O evento se constitui em
etapa para a elaboracao do Plano de Dados Abertos do MDS e contou com palestrante especialista
da CGU na tematica de abertura de dados. Varios outros eventos foram realizados com o objetivo de
sensibilizagéo e capacitagao dos agentes publicos e colaboradores do Ministério em temas ligados
ao acesso a informagéao, aos Dados Abertos, ao Governo Aberto, a divulgagdo de agendas e a
Transparéncia Ativa. Ao longo de 2023, foram realizadas 5 capacitagdes sobre a Lei de Acesso a
Informacgado, uma oficina sobre a implementagcao do e-Agendas e uma oficina referente a dados
abertos.

Adicionalmente, foram editadas duas orientagbes no ano, sobre procedimentos para
funcionamento do sistema e-Agendas e sobre o fluxo descritivo e procedimentos de atendimento
aos pedidos de acesso a informagdo, encaminhadas as areas técnicas do 6rgao para instruir
atividades de Transparéncia Ativa e Passiva.

Outros projetos, como a elaboragdo e implementagéo do Plano de Governo Aberto, realizagéo de
Datathon sobre dados abertos, e criagdo de inventario de bases de dados, inclusive contendo dados
pessoais sensiveis, estdo previstos para o ano de 2024.

5.2 Corregedoria

Subordinada diretamente ao Gabinete do Ministro, a Corregedoria do MDS - COGER integra o
Sistema de Correigcdo do Poder Executivo Federal na qualidade de unidade setorial, atuando em
conformidade com as normas estabelecidas pelo Sistema de Correigdo do Poder Executivo Federal,
por meio do Decreto n®5.480, de 30 de junho de 2005 e Decreto n® 10.768, de 13 de agosto de 2021.
Assim, a Corregedoria é responsavel pela fiscalizagdo, acompanhamento e corregcdo de
procedimentos, condutas e processos administrativos dentro da estrutura do Ministério. Seu papel
primordial é zelar pela legalidade, transparéncia e regularidade das atividades realizadas no &mbito
do Ministério, assegurando o cumprimento das leis, dos regulamentos e das politicas internas.
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A unidade correcional tem a competéncia para instaurar, instruir e conduzir procedimentos
investigativos, para realizar o juizo de admissibilidade das denuncias, das representagdes e dos
demais meios de noticias de infragdes disciplinares e de atos lesivos a Administragao Publica, para
celebrar Termos de Ajustamento de Condutas — TACs e para instaurar e conduzir julgamentos de
processos correcionais, ressalvadas as hipdteses de competéncia do Ministro de Estado previstas
no art. 141, lelldalein® 8112, de 11 de dezembro de 1990 e do Decreto n® 11.123, de 07 de julho
de 2022.

Assim, a COGER contribui diretamente com o Objetivo Estratégico 8 do PEI 2023/2026 do MDS no
sentido de “Oferecer as unidades do Ministério instancias e mecanismos integrados de
coordenacao, planejamento e assessoramento baseados nas melhores praticas da governanga
publica, com foco na gestao por resultados, a fim de apoiar as agoes e tomadas de decisao”.

Ao longo de 2023, como forma de melhorar a gestdo dos procedimentos correcionais, a
Corregedoria adotou a realizagdo de admissibilidades prévias no tratamento das denuncias e dos
comunicados recebidos através da plataforma Fala.BR, buscando identificar a autoria e a
materialidade, avaliando a existéncia de indicios minimos que justifiquem a sua apuragéo, bem
como a espécie de procedimento investigativo ou processo correcional cabivel. Essa metodologia
possibilitou a analise de 31 denuncias de irregularidades, com o arquivamento de 26 delas.

Com o objetivo de otimizar o gerenciamento das informacdes correcionais, em termos de controles
prescricionais, tempo médio de condugéo dos processos e sangdes aplicadas, a Corregedoria
destacou o uso do sistema informatizado e-PAD, conforme estabelecido pela Portaria n® 2.463, de
19 de outubro de 2020 e Oficio Circular n® 224/2022/CRG/CGU, com definicbes de alertas acerca
das proximidades de prescricbes. Além disso, foi adotado o plano de trabalho em todos os
processos, com o intuito de acompanhar o cronograma de atividades a serem executadas pelos
analistas/membros de comissédo, com o objetivo de finalizar os procedimentos dentro de um prazo
médio adequado, evitando a morosidade no andamento processual.

A COGER iniciou 0 ano de 2023 com 56 procedimentos, sendo 25 investigativos e 26 acusatoérios,
além de 5 processos em fase de julgamento. Ao longo do ano, em decorréncia da Medida Provisoria
n® 1.154, de 1° de janeiro de 2023, que trouxe significativas alteragdes na estrutura do Poder
Executivo Federal, ocorreu o desmembramento do antigo Ministério da Cidadania, criando assim o
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate 8 Fome e o Ministério do
Esporte. Com isso, os procedimentos correcionais de competéncia do Ministério do Esporte foram
transferidos para a Corregedoria desse mesmo 6rgao. Assim, ficou sob responsabilidade do MDS
um passivo de 15 procedimentos investigativos e 5 acusatorios.

A Corregedoria encerrou 0 ano de 2023 com 18 procedimentos em andamento. Sdo 9 investigativos,
sendo 2 passivos de anos anteriores e 7 instaurados em 2023, 7 procedimentos acusatérios, sendo
4 processos disciplinares passivos de anos anteriores e 2 processos disciplinares instaurados em
2023 e 1 termo de ajustamento de conduta, e hd 2 denuncias em fase de admissibilidade.

Importante pontuar que o gerenciamento das informagdes correcionais foi realizado no &mbito do
sistema e-PAD para os processos instaurados em 2023 e no CGU-PAD para processos passivos de
anos anteriores. Todos os indicios de irregularidade foram registrados no Sistema CGU-PAD por
assuntos abordados nos fatos praticados e nas condutas irregulares, conforme grafico a seguir.

Ainda, no contexto da atividade de correigao preventiva, foram realizados juizos de admissibilidade
nos casos de suposta irregularidade em assuncéo de obrigagbes emergentes, excepcionais e sem
cobertura contratual no ambito do MDS. A apuragao buscou identificar aquele que deu causa ao
reconhecimento de divida e suas motivagdes, conforme orientagdo contida na Portaria CGU n°
4.097 de 23 de dezembro de 2019. O reconhecimento de divida € um procedimento administrativo
instaurado com o fim de indenizar o contratante de boa-fé, por servigos ou produtos entregues a
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Administracao Publica, sem a regular cobertura contratual e sem o efetivo pagamento. No quadro
abaixo observa-se que em sua maioria os reconhecimentos de divida foram empregados em carater
excepcional e em razao do interesse e da continuidade do servigo publico, a fim de evitar possiveis
interrupgoes de servigos essenciais ao Ministério.

Todavia, por entender que a competéncia para atuar nos procedimentos administrativos de
reconhecimento de divida é da Subsecretaria de Assuntos Administrativos - SAA, a COGER
encaminhou comunicagdo a SAA para que sejam tramitados a Corregedoria apenas 0s processos
que constam autoria e materialidade que justifiguem a intervengdo da COGER. Tal medida foi
adotada para dar mais celeridade as andlises dos procedimentos tipicos da area correcional.

A Corregedoria mantém vigente o Protocolo de Gestdo de Conflitos de Pessoal, conforme
disciplinado na Portaria n® 353, de 03 de dezembro de 2019. Ainiciativa tem como principal objetivo
atuar de forma preventiva e preliminar a instauragdo de procedimentos disciplinares, abrindo a
possibilidade de utilizagcdo de técnicas de conciliagdo e mediagdo no contexto do juizo de
admissibilidade correcional, em casos de divergéncias e incompatibilidades entre servidores.
Significa, como propésito, criar uma cultura institucional baseada na comunicagao dialética entre
orgaos e servidores do Ministério, diante de situagdes do cotidiano organizacional que, se nao
adequadamente tratadas, poderdo ter envergadura disciplinar.

A COGER também integra o Comité Permanente de Género, Raga e Diversidade. A iniciativa inclui
realizacao de diagndsticos para subsidiar politicas, programas, projetos e atividades no Ministério,
além de planos para a construgéo de agdes para corrigir desigualdades.

Outro destaque importante é referente a atuagéo da Corregedoria no &mbito das orientagdes para
prevencao e tratamento ao assédio moral e sexual e a discriminagdo no Governo Federal, conforme
a publicagdo do instrumento orientativo “Guia Lilas”, langado pela Corregedoria-Geral da Unido. O
papel da COGER é de suma importéncia na condugéao de processos que envolvem uma tematica
tao delicada.

Por fim, o desafio da COGER para o ano 2024 esta relacionado com a realizagédo de foruns para
debater e disseminar as acgdes relativas ao sistema de correicdo de forma a contribuir para o
combate ao assédio moral no Ministério, nas mais distintas modalidades.
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6. Secretaria Executiva (SE)

A Secretaria-Executiva - SE além do assessoramento ao Ministro de Estado nas definicdes de
diretrizes e programas, também coordena e supervisiona as agdes dos 6rgédos integrantes da
estrutura do MDS. A SE é responsavel pelo suporte na modernizagcdo administrativa, no
fortalecimento institucional e na viabilizagcdo dos recursos orgamentarios e financeiros ao MDS.
Integram a estrutura da SE a Subsecretaria de Tecnologia da Informacéo - STl, a Subsecretaria de
Gestao de Transferéncias - SGT, a Subsecretaria de Assuntos Administrativos - SAA, a Subsecretaria
de Planejamento, Orgcamento e Governanga - SPOG, o Departamento de Entidades de Apoio e
Acolhimento Atuantes em Alcool e Drogas - DEPAD, o Departamento do Direito Social a Moradia -
DSM e o Departamento de Resolugdo de Auxilios Descontinuados - DADE. Essas unidades, em
conjunto, desempenham fungbes complementares e estratégicas para o MDS, permitindo a
implementacéo eficaz de politicas publicas e o cumprimento de diretrizes governamentais, tudo
com foco na eficiéncia administrativa e no atendimento satisfatério ao cidadao.

6.1 Subsecretaria de Tecnologia da Informagao - STI

A Subsecretaria de Tecnologia da Informagéo - STl tem um conjunto abrangente de competéncias
voltadas para o aprimoramento da eficiéncia e do desenvolvimento tecnoldgico. Suas
responsabilidades abarcam desde a analise e proposicdo de mecanismos normativos para
melhorar as atividades do MDS até o monitoramento, a avaliagdo e a coordenagdo dos Planos
Estratégicos de Tecnologia da Informagdo e Comunicacdo, em sintonia com a Estratégia de
Governanca Digital do Governo Federal. A STl é responsavel pelo planejamento, pela coordenagao
e pela supervisdo das atividades de tecnologia da informacdo e comunicagéo, incluindo a
formulacao de politicas, diretrizes e normas para sua implementacao. Além disso, desempenha
papel ativo na elaboragédo e no acompanhamento do orgamento, orientando aquisicdes e gestao de
contratos de Tecnologia da Informacgéao - Tl, supervisionando contratos de servigos, gerenciando
riscos e fomentando inovagdes tecnoldgicas. A STI também estabelece normas e procedimentos,
identifica e propoe solugdes tecnolégicas para as areas do Ministério, gerencia projetos e sistemas,
supervisiona a comunicacédo de voz e dados, e define politicas de segurancga da informagéo e
cibernética. Adicionalmente, coordena as atividades relacionadas ao Sistema de Administragéo dos
Recursos de Tecnologia da Informagéo - SISP, garantindo a eficacia e seguranca dos processos
tecnolégicos em toda a estrutura ministerial. Assim, a STl contribui diretamente com o Objetivo
Estratégico 11 do PEI 2023/2026 do MDS de “Institucionalizar a transformacgéo digital do Ministério,
modernizar e integrar a estrutura e os servigos de tecnologia da informagao e suportar com
qualidade a escalada dos servigos prestados”.

Ao longo de 2023, em conformidade com as diretrizes estabelecidas pela Portaria n® 43, de 31 de
janeiro de 2023, do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos, a STI do MDS
compartilhou a prestagéo de servigos administrativos com o Ministério do Esporte. No &mbito deste
Relato Integrado destinado a prestagdo de contas do MDS, ndo serdo fornecidas informagdes
relativas ao Ministério do Esporte.

Plano Diretor de Tecnologia da Informacao - PDTI

Uma das principais agbes da STl em 2023 foi a atualizagdo do Plano Diretor de Tecnologia da
Informacéao - PDTI. O PDTlI desempenha um papel central ao alinhar estratégias organizacionais com
as de Tl, garantindo a diregdo adequada dos recursos tecnoldgicos para atingir os objetivos do MDS.

A revisdo do PDTI identifica lacunas na infraestrutura, permitindo melhorias para aumentar
eficiéncia operacional e qualidade dos servigos aos cidadaos. A atualizagdo mantém o MDS em
conformidade com politicas e normas vigentes, promovendo um ambiente seguro e compativel com
padroes estabelecidos. Além de contribuir para a gestdo eficiente de recursos, priorizagado de
investimentos e analise aprofundada de riscos tecnolégicos, o PDTI reflete inovacdo, modernizagcdo
e alinhamento estratégico, impactando positivamente a operagéo e os servigos do Ministério.


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-mgi-n-43-de-31-de-janeiro-de-2023-461435914
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O PDTI foi aprovado com ressalvas pelo Comité de Governanga Digital em 18 de dezembro de 2023
e, apos ajustes, devera ser publicado ao longo do primeiro semestre de 2024. As informagoes
estratégicas de Tl estdo no PDTI 2023-2027, alinhadas aos objetivos institucionais e ao Plano
Estratégico do MDS - PEI 2023-2026.

Gestao de Dados e Informacgées

A gestdo de dados e informagdes da STl abrange diversos aspectos fundamentais. Isso inclui o
atendimento aos projetos de Extragdo, Transformagéo e Carga - ETL, os quais séo cruciais para a
coleta, transformacéao e integragao de dados de diferentes fontes. Além disso, a gestado de dados se
estende a inteligéncia da informagéao, que consiste na analise e interpretacdo desses dados para
obter insights e informacdes relevantes para tomada de deciséo.

A qualidade dos dados é um ponto-chave, envolvendo a garantia da precisdo, consisténcia e
confiabilidade das informagdes manipuladas. Por fim, a gestao de dados também engloba a ciéncia
de dados, aplicando métodos analiticos e estatisticos para extrair conhecimento e prever
tendéncias a partir dos conjuntos de dados disponiveis.

Entre os varios éxitos alcancados pela STl ao longo de 2023, merecem destaque a implementagéao
da Solugéao para sustentagcdo do ambiente analitico de dados do Ministério, assim como as analises,
estruturacéao e cargas dos dados e rotinas para o Painel FalaBR, juntamente com as analises, estudo
e desenvolvimento do Painel AveUni - Averiguagdo Cadastral dos Unipessoais e as rotinas para
elegibilidade e atestes do Programa Auxilio Brasil - PAB.

Outro marco significativo foi a bem-sucedida contratagdo da Solugado de Hiperautomagao com
utilizacao de Inteligéncia Artificial - Al e Automacgéao de Processos Roboticos - RPA, evidenciando o
compromisso com a inovagédo e eficiéncia em suas iniciativas.

Por fim, importante destacar que o contrato de niumero 32/2021 tem como finalidade e escopo de
aprimorar o Cadastro Unico. Por meio deste contrato, sdo realizadas operagOes de coleta,
manutengao, qualificagdo e analise de dados das familias de baixa renda, contribuindo
significativamente para o desenvolvimento de politicas publicas e ainclusdo em programas sociais.
O valor total do contrato é de R$ 41.549.916,18, e sua vigéncia ocorre no periodo de 04 de dezembro
de 2023 a 03 dezembro de 2024. Além disso, o contrato oferece outras informagdes relevantes,
como a possibilidade de acesso ao Cadastro Unico sem deslocamento, integracdo com bases de
governo, qualificagcdo de informagdes para prevenir fraudes e o fornecimento de dados para o
processo de recuperagdo da dignidade das familias em situagao de vulnerabilidade social.

Infraestrutura de Tecnologia da Informacao - Tl

A infraestrutura de Tecnologia da Informacgao se refere ao conjunto de recursos, tecnologias,
equipamentos, sistemas e servigos que sustentam e viabilizam o ambiente computacional e de
comunicagao dentro do MDS.

Isso engloba desde os componentes fisicos, como servidores, redes de comunicagao,
computadores, dispositivos de armazenamento, até os softwares, sistemas operacionais, bancos
de dados e aplicativos utilizados para gerenciar informagdes e processos.

Essa infraestrutura visa proporcionar suporte e funcionalidade para as atividades de Tl, permitindo
a operacgao eficiente e segura dos sistemas, a troca de informagdes, o armazenamento de dados e
a interconexao entre diferentes setores e departamentos do Ministério.

No ano de 2023, a area de infraestrutura de Tl focou em melhorias nos processos de gestao,
definindo e acompanhando indicadores com o objetivo de aprimorar a qualidade dos servigos
prestados e reduzir os custos operacionais. Foram realizados diversos projetos para aprimorar a



seguranga da informacao no ambiente computacional. Dentre os iniUmeros projetos desenvolvidos
pela STl em 2023, destacam-se a contratagao das Subscrigdes de Office 365 Enterprise E3 com
“add-on” de protecao de informacoes, dispositivos e identidade, juntamente com as aquisi¢des de
Zoom, Zoom Webinar e Zoom Large, além de 100 notebooks e 687 desktops ultracompactos Tipo Il.
As aclOes de destaque incluiram a implementacdo e configuragdo da infraestrutura de Tl da
ferramenta Monitora MDS do Programa Bolsa Familia, a automatizagéo e modernizagéo de 20 fluxos
de transferéncias de bases de dados - B2B do Departamento de Beneficios - DEBEN e a
reestruturagdo da infraestrutura de Tl dos sistemas de informagdes do Programa Bolsa Familia
(SICON, PBF2 e PBF Legado).

Sistemas de Informacao

Os sistemas de informacgao sao conjuntos de softwares, aplicativos, bancos de dados e demais
ferramentas computacionais utilizadas para gerenciar, processar, armazenar e disseminar
informacoes relevantes para as atividades do MDS.

Em 2023, a STl entregou 09 novos sistemas em ambiente de producgéo, iniciou 06 novos projetos e
realizou a manutengao/melhoria/evolucao em 40 sistemas ja existentes.

Entre os projetos e melhorias aperfeicoados, destacam-se agdes iniciativas de grande impacto,
como o VEJAE, que visa a cobranca administrativa do Auxilio Emergencial indevido. Destacam-se
também o SISCONFERENCIA, fortalecendo a assisténcia social nacional, e melhorias no SICON,
incluindo a integragdo do modulo Gov.br para reforgar seguranga e eficiéncia. O Aplicativo
Beneficiario, direcionado ao Programa Crianga Feliz, representa um avango significativo na
acessibilidade e interagdo dos beneficiarios. Além disso, a STI demonstra seu compromisso
continuo ao iniciar o desenvolvimento do novo Termo de Adesdo para o Programa Bolsa Familia,
destinado a adeséo de estados e municipios ao Programa Bolsa Familia e Cadastro Unico.

Governancade Tl

A governanga de Tl é um conjunto de praticas, processos e estruturas que visam garantir que a area
de Tl alcance seus objetivos de maneira alinhada com as metas e diretrizes gerais. Isso envolve
estabelecer politicas, procedimentos, normas e controles que assegurem a adequada utilizagéo
dos recursos de Tl, a minimizagao de riscos, o cumprimento de regulamentagdes e a entrega eficaz
dos servigos e solugdes de tecnologia necessarios para suportar as operagdes e estratégias da
instituicao.

No ambito do arranjo de governanga institucional do MDS foi publicada a Portaria n® 903, de 21 de
julho de 2023, que institui a Politica de Governanga do Ministério e que instituiu o Comité de
Governanga Digital - CGDMDS, um dos grandes avangos para o fortalecimento da governanga de Tl
e da governancga da seguranga da informagao.

O CGDMDS atua como um 6rgéao de apoio direto ao Comité Interno de Governanga do MDS,
coordenando e implementando politicas, diretrizes e normas para garantir a adogao de boas
praticas de governanga de tecnologia da informagéo, comunicagéao e segurancga da informacéao. Seu
principal objetivo é deliberar sobre questdes relacionadas a execugao das agdes de governo digital,
ao uso de recursos de tecnologia da informagao e comunicacéao, e a aplicagao da Politica Nacional
de Seguranga da Informacgao.

Segurancga da Informacgao

A segurancga da informacgéo é um tema transversal, devendo ser considerada como um conjunto de
medidas e praticas alinhadas aos objetivos estratégicos do MDS, e que, portanto, estende-se a todo
dominio organizacional. E necessario aumentar os niveis de maturidade de seguranca da
informacao e de protegdo de dados no MDS, para reduzir os riscos em casos de quebras de
segurancga e ataques cibernéticos que possam impactar nos ativos de informacédo e nos dados
pessoais tratados no MDS.


https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-mds-n-903-de-21-de-julho-de-2023-498146136
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Inicialmente, esta sendo implementada a estrutura minima de gestao de seguranga da informagéo
conforme a Instrucéao Normativa GSI n° 1, de 27 de maio de 2020, e alterada conforme a Instrucao
Normativa GSI n° 2, 24 de julho de 2020, que dispde sobre a Estrutura de Gestdo da Segurancga da
Informacgao nos drgaos e nas entidades da Administragcado Publica Federal. Assim, CGDMDS ¢ a
estrutura equivalente ao Comité de Seguranca da Informacgao e a minuta de instituicdo da Equipe de
Prevencao, Tratamento e Resposta a Incidentes Cibernéticos - ETIR foi aprovada por unanimidade
na reunido do CGDMDS, em 18 de dezembro de 2023.

Além disso, a Politica de Seguranga da Informacao — POSIN foi aprovada, por unanimidade, na
primeira reunidao do CGDMDS, que ocorreu em 06 outubro de 2023, denotando a preocupacgéao da
alta administracdo com questdes voltadas a seguranca dos dados e informagdes que estdo sob a
responsabilidade do MDS.

A politica de seguranca da informacao também incorpora a gestdo de riscos. Esse componente
essencial envolve a identificacdo, a avaliagcdo e a mitigagdo dos possiveis riscos e ameacas a
seguranga dos dados e sistemas. Isso inclui a andlise de vulnerabilidades, a definicdo de medidas
preventivas e corretivas para lidar com possiveis incidentes de seguranga, a implementagéao de
estratégias para a protegao dos ativos de informacéo e a continuidade dos negdcios em situagdes
de emergéncia. A gestdo de riscos busca entender e mitigar ameacgas potenciais que possam
comprometer a seguranga da informacéo, garantindo a eficacia das politicas de seguranca
estabelecidas.

Desafios para 2024
Os principais desafios para a STl estdo associados com:

I aumento dos niveis de maturidade de seguranga da informacéo e de protegcao de dados;
Il. elaboragcdo e implementagcdo da Gestao de Riscos de Segurancga da Informacgéo;
M. implementacgéo da Politica de Governanga Digital;

V. implementagéao da gestao de portfélio;
V. implementacao da metodologia de projetos de Tl;
VI. integragcédo das bases de dados e aplicagbes sistematizadas e qualificadas de suporte a

formulagao de politicas publicas, contendo todos os dados relevantes custodiados pelo
Ministério; e
VII. automatizagéo dos processos e criagdo de ambientes de trabalho mais digitais.

Gestao Orgamentariaem Ti

A gestdo orgcamentaria em Tl compreende o planejamento e a efetiva aplicagdo dos recursos
financeiros destinados a area. Esse processo abarca desde a alocagao de verbas para aquisigéo de
equipamentos, softwares, servigos, treinamentos e infraestrutura até a supervisdo e controle
criteriosos do uso desses recursos, alinhados com as demandas e projetos estabelecidos. O
objetivo é assegurar a eficacia operacional e o cumprimento das metas estabelecidas para o setor
de tecnologia, promovendo uma gestéo financeira responsavel e eficiente.


https://www.stj.jus.br/internet_docs/biblioteca/clippinglegislacao/IN_1_2020_PR.pdf
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Principais contratos vigentes de Tl em 2023*

COORD CONTRATAGAO EMPRESA CONTRATO | DOTAGAO ATUAL | EMPENHADO | LIQUIDADO
INFRAESTRUTURA | DATACENTER SERPRO 22/2018 4.916.459,95 4.916.459,95 3.321.453,56
INFRAESTRUTURA | OUTSOURCING DE IMPRESSAO | TECHNOCOPY 47/2020 619.181,72 619.181,72 545.902,08
INFRAESTRUTURA | CENTRAL DE SERVIGOS E CENTRALIT 04/2018 7.974.899,98 7.974.899,98 6.492.075,95
INFRAESTRUTURA
INFRAESTRUTURA | INFOVIA SERPRO 13/2020 1.673.790,00 1.673.790,00 1.514.386,99
INFRAESTRUTURA | CERTIFICADO DIGITAL A3 SERPRO 42/2020 6.105,30 6.105,30 4.399,86
INFRAESTRUTURA | LINK DE INTERNET MESPORTE 07/2021 6.117,72 6.117,72 6.117,72
INFRAESTRUTURA | AQUISIGAO DE NOTEBOOKS NOVO 16/2023 355.700,00 355.700,00 355.700,00
INFRAESTRUTURA | AQUISIGAO DE COMPUTADOR NOVO 17/2023 2.622.966,00 2.622.966,00 2.622.966,00
INFRAESTRUTURA | STORAGE (NETAPP) SERVIX 02/2021 1.039.309,00 1.039.309,00 954.537,02
INFRAESTRUTURA | COMPUTAGAO EM NUVEM EXTREMEDIGITAL | 15/2021 377.608,99 377.608,99 251.932,22
INFRAESTRUTURA | MICROSOFT OFFICE BRASOFTWARE 49/2023 6.674.481,00 6.674.481,00 -
INFRAESTRUTURA | ANTIVIRUS CORPORATIVO BLUE EYE 20/2021 487.238,50 487.238,50 487.238,50
INFRAESTRUTURA | SUP. TEC. ORACLE ORACLE 71/2019 171.317,43 171.317,43 171.317,41
INFRAESTRUTURA | FIREWAL NOVO - 4.010.086,32 - -
DADOS SERVICOS DE BI E DW G&P 49/2020 3.033.358,12 3.033.358,12 2.523.732,85




DADOS WEBSERVICE CPF E CNPJ ENCERRADO 53/2019 19.376,72 19.376,72 19.376,72
DADOS DADOS E GESTAO DA MEMORA 50/2020 3.012.314,00 3.012.314,00 2.494.635,78

INFORMACAO (Bl e DW I1)
DADOS APPLIANCE BANCO DE DADOS 3STRUCTURE IT 33/2023 14.734.884,95 14.734.884,95 -

ANALITICO
SISTEMAS FABRICA DE SOFTWARE TO BRASIL 29/2022 7.690.481,67 7.122.411,42 5.798.486,24
SISTEMAS DESENVOLVIMENTO DE SISTEMAS | HITSS 01/2021 8.900.868,47 8.900.868,47 7.159.201,87
SISTEMAS AGENDA DO MINISTRO (E-GAB) EDENS 07/2023 241.200,00 241.200,00 187.600,00
GOVERNANCA GARANTIA DA QUALIDADE DATAINFO 54/2020 14.224.377,00 14.224.377,00 9.533.502,86
GOVERNANCA PESQUISA DE ACONSELHAMENTO | GARTNER 54/2022 215.000,00 215.000,00 -

IMPARCIAL

83.009.507,84 78.431.351,27 44.446.948,63

Fonte: SISPOAD - janeiro de 2024

* Importante pontuar que no somatdério consta aditivo no valor de R$ 2.385,00 referente a contratagédo da assinatura de acesso Google Drive Workspace Business
Plus, ferramenta para a criagdo de arquivo de videos de coberturas feitas tanto pelo Ministério Social, Familia e Combate a Fome quanto pelo Ministério do Esporte
pago com recurso da STl para a empresa Experts Informatica Ltda.



6.2 Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Governanga - SPOG

A Subsecretaria de Planejamento, Orgamento e Governanga - SPOG é uma unidade estratégica do
MDS que oferece suporte para a tomada de decisOes estratégicas, para a criagdo de valor publico e
para o cumprimento da missao institucional do Ministério. As principais atividades da SPOG se
estruturam em quatro blocos tematicos, a saber: i) Orgamento e Finangas; ii) Planejamento; iii)
Contabilidade e Custos; e iv) Governanca. Assim, a SPOG contribui diretamente com os Objetivos
Estratégicos 7 e 8 do PEI 2023/2026 do MDS de “Proporcionar uma gestao orgamentaria e financeira
transparente e efetiva que favorega o uso eficiente dos recursos publicos e a sua manutengcao” e de
“Oferecer as unidades do Ministério instancias e mecanismos integrados de coordenagéo,
planejamento e assessoramento baseados nas melhores praticas da governanga publica, com foco
na gestéo por resultados, a fim de apoiar as agdes e tomadas de decisdo”. Um dos grandes avangos
para o planejamento, orgamento e governanga no Ministério foi a instituigdo, no &mbito do arranjo
de governanca do MDS, das Camaras Técnicas de Planejamento, Orgamento e Contabilidade, de
Gestdo de Riscos e de Integridade e Transparéncia. Mais informagdes sobre essas Camaras
Técnicas estdo apresentadas no Capitulo 3 deste Relato Integrado.

Orcamento e Financgas

Na gestdo orgamentaria e financeira, os grandes avangos alcangados pelo MDS foram viabilizados
com a edi¢gdo da Emenda Constitucional n® 126, de 21 de dezembro de 2022, que possibilitou ao
MDS a recomposicao orgcamentaria do cofinanciamento federal dos servigos da Assisténcia Social,
a alavancagem das politicas de combate a fome e seguranca nutricional, para as quais foram
destinadas mais de R$ 1 bilhdo nos programa de Aquisicdo de Alimentos e Acesso a Agua, além da
consolidagdo das agdes de renda da cidadania.

O grande destaque no exercicio de 2023 foi o retorno do Programa Bolsa Familia com o programa
5028 - Incluséo Social por meio do Bolsa Familia e da Articulagéo de Politicas Publicas - PBF e suas
acbes orcamentarias 00US - Apoio aos Entes Federados por meio do indice de Gestdo
Descentralizada do Programa Bolsa Familia e do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal-1GD, 21EL - Gestao, Administragdo e Operacionalizagdo do Programa Bolsa Familia e 8442
- Transferéncia Direta e Condicionada de Renda as Familias Beneficidrias do Programa Bolsa
Familia. Também merece atencdo a atuagdo do MDS no combate aos danos causados pelos
desastres naturais registrados em 2023, como a estiagem no estado do Rio Grande do Sul e na
Regido Norte do pais, ou enchentes nos estados do Nordeste brasileiro, bem como o auxilio
humanitario aos povos indigenas. Nesse contexto, foram editadas cinco Medidas Provisdrias, que
abriram crédito extraordinario no valor total de R$ 811,5 milhdes.

Por fim, em 2023 o MDS administrou os desafios advindos do bloqueio orgamentario de R$ 262
milhées determinado pelo Orgdo Central de Orgamento, por meio do Decreto n® 11.621, de 28 de
julho de 2023, em atendimento aos limites individualizados (teto de gastos) de que trata o art. 107
do Ato das Disposi¢coes Constitucionais Transitorias, na forma do disposto no § 2° do art. 67 da Lei
n® 14.436 — Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2023 - LDO/2023, o que resultou em cancelamento
de dotagOes orgamentarias de carater discricionarias em diversas agoes deste MDS.

Planejamento

Durante o primeiro semestre de 2023, a SPOG coordenou a elaboragdo dos dois principais
instrumentos de planejamento institucional: o Planejamento Estratégico Institucional - PEI
2023/2026 e o Plano Plurianual 2024/2027. Para orientar o processo de construgdo do PEI
2023/2026, foi elaborado o Guia Metodoldgico Participativo. Ele teve como objetivo descrever os
métodos e as técnicas a serem utilizados para a construgdo coletiva de um planejamento
participativo, servindo como referéncia pratica para gestores. A Subsecretaria também ofereceu
orientacdo e suporte técnico as areas para delimitacdo dos objetivos e das metas estratégicas do
PEI. Mais informacgdes sobre o PEIl estdo disponiveis no Capitulo 2 deste Relato Integrado e no portal
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do Ministério. A partir das diretrizes do Ministério do Planejamento e Orgamento - MPO, a SPOG
auxiliou as unidades do MDS a realizarem uma revisdo criteriosa das politicas e das metas
estabelecidas pelo PPA 2020/2023, em alinhamento as novas diretrizes e prioridades do Governo
Federal. Mais informagdes sobre as politicas e programas do MDS estao disponiveis no Capitulo 1.6
deste Relato Integrado e no portal do Ministério.

Ao longo de 2023, a unidade também realizou agbes qualitativas acerca do planejamento
orgamentario como a elaboragdo do cadastro das agdes orgamentarias para o Projeto de Lei
Orgamentaria Anual - PLOA 2024, a elaboragdo do Guia de Emendas Parlamentares para o PLOA
2024, a revisdo do cadastro de agdes da Lei Orgamentaria Anual - LOA 2023, o acompanhamento
fisico-financeiro do orgamento e o acompanhamento da execugdo impositiva das despesas
discricionarias.

Com relagao a gestédo de informacéo estratégica de planejamento, foi elaborado o Caderno SUAS,
linha de pesquisa e estudo desenvolvido desde 2005 para monitorar e avaliar as politicas de
Assisténcia Social no Brasil a partir de uma analise detalhada dos dados financeiros e fisicos da
Funcgéao 08. A SPOG também coordenou a elaboragado da Prestagdo de Contas Anual do MDS ao
Tribunal de Contas da Unido e da minuta da Mensagem Presidencial para a abertura da Sessao
Legislativa de 2024.

A agenda de gerenciamento de processos e projetos também se destacou pela proposta
instrumentativa de planejamento, com foco especial na abordagem pratica. A revisdo da Cadeia de
Valor do MDS, a partir de uma visdo de gestao focalizada nos macroprocessos, permitiu maior
clareza de como os processos do Ministério estdo estruturados e interligados. Por sua vez, no que
diz respeito as agdes relacionadas a gestao de projetos, foi realizada no més de junho de 2023 a
Oficina de Projetos Estratégicos de Integracdo do PElI 2023-2026, quando foi proporcionada a
oportunidade de um ambiente criativo de integracdo entre as areas técnicas finalisticas do
Ministério. Naquela ocasido, foram apresentadas pelas areas finalisticas algumas ideias de projetos
estratégicos para compor o Portfélio de Projetos do MDS, que apds etapa de priorizagdo, serdo
acompanhados pela equipe da SPOG. Para além do
Portfolio, esta em elaboragéo o Guia Pratico e Metodoldégico para Gerenciamento de Projetos, com
perspectiva de finalizagdo no primeiro semestre de 2024, que tem afinalidade de apoiar as unidades
do MDS quanto ao gerenciamento de seus projetos estratégicos.

Como apoio técnico de planejamento as areas do MDS, a SPOG realizou parceria com a
Subsecretaria de Assuntos Administrativos - SAA para a adequacgéao do novo Sistema de Gestao de
Demandas do Plano de Gestao - SGD/PDG a Cadeia de Valor e ao PElI do MDS; parceria com a
Secretaria Nacional de Cuidado e Familia - SNCF para a realizagdo de oficinas tematicas de
planejamento da unidade e de desenvolvimento de metodologia customizada de apoio a construgéao
da Politica Nacional de Cuidados; e parceria com a Coordenagao-Geral de Protegéo Social Especial
de Alta Complexidade da Secretaria Nacional de Assisténcia Social — CGPAC/SNAS para
desenvolvimento do planejamento setorial para 2024.

Em observancia aos relatérios de Auditoria de Contas da Controladoria-Geral da Uniao - CGU, os
quais apontaram a necessidade de melhorias na gestdo dos TED no ambito do MDS, a SPOG
concluiu, nos limites das suas competéncias, os trabalhos relativos ao mapeamento e a modelagem
de processos com vistas a publicagdo de um manual para os servidores que atuam com esse
instrumento. O manual foi resultado de dezenas de reunides, em um esforgo conjunto entre a SPOG
e os servidores indicados por diversas Secretarias do Ministério e objetivou identificar os principais
gargalos e dificuldades das areas técnicas nas diferentes etapas de um TED, fluxogramar as etapas
(baseadas nos normativos gerais e internos em vigéncia), propor padronizagdo de documentos no
Sistema Eletronico de Informagdes — SEl, e por fim, construir e divulgar o manual para os servidores.
Estruturado em trés eixos principais (formalizagdo, acompanhamento da execucéo e anélise da
prestacéo de contas), o manual apresenta conceitos e fluxogramas, além de propor a padronizagdo
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de todos os documentos e expedientes necessarios a consecugdo de cada uma das etapas. O
manual tem previsdo de publicagdo no primeiro trimestre de 2024.

Contabilidade e Custos

Com base nos Principios e Normas Contabeis aplicadas ao Setor Publico, as informagdes contabeis
dos atos e dos fatos da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial foram validadas mensalmente,
por meio da conformidade contabil. Por sua vez, as analises dos Demonstrativos Contabeis foram
realizadas trimestralmente, por meio de Notas Explicativas, e referenciadas ao Balanco Patrimonial,
a Demonstracao das Variagdes Patrimoniais, a Demonstracao dos Fluxos de Caixa e aos Balangos
Orgamentario e Financeiro. Em observancia ao principio da transparéncia, essas analises foram
publicadas no portal do Ministério. Mais informagdes sobre as Demonstragcées Contabeis estao
disponiveis no Capitulo 7 deste Relato Integrado.

No que tange aos Termos de Execucgao Descentralizada - TED, a SPOG atuou no sentido de orientar
0os setores que celebram esse instrumento, quanto a necessidade de um maior controle nos
procedimentos de cobranca e andlise das prestagdes de contas, evitando assim, possiveis
inconformidades junto aos Orgdos de Controle. Foram realizadas por més uma quantidade
significativa de registros de Tomada de Contas Especial - TCE nas contas de responsaveis por danos
ao Erario, bem como as necessarias atualizagdes dos registros para dar mais fidedignidade aos
demonstrativos contabeis.

Outro fato que ainda merece atengéo, diz respeito as medidas tomadas pelo Ministério quando do
enfrentamento a pandemia da COVID-19. Ainda ao longo de 2023, as Demonstragdes Contabeis do
Orgao foram impactadas em virtude dos registros de créditos a receber e seus respectivos ajustes
de perdas, decorrentes dos pagamentos do Auxilio Emergencial.

Destaca-se também que com a publicagdo da Medida Proviséria n® 1.154, de 01 de janeiro de 2023,
convertida na Lei n° 14.600, de 19 de junho de 2023, que criou os 6rgdos Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome e Ministério do Esporte, a SPOG
atuou em conjunto com a Setorial Contabil do Ministério do Esporte, dando suporte aquele érgao na
continuidade de suas rotinas contabeis. Essa agdo obedece ao disposto na Portaria MGl n°® 43, de
31 de janeiro de 2023, por meio da qual o Ministério da Gestao e da Inovagao em Servigos Publicos
disciplinou o compartilhamento de atividades de suporte administrativo entre Ministérios.

Para a gestao de Custos, ao longo do ano houve a implementagao de uma sistematica voltada a sua
apuragao, em consonancia com as orientagdes do Setor de Custos da Secretaria do Tesouro
Nacional. Essa medida permitiu que diversas consultas e relatérios fossem emitidos em apoio aos
demais gestores do Ministério. Mais informagdes sobre a Gestdo de Custos estdo disponiveis no
Capitulo 6.2.2 deste Relato Integrado.

Governanca

Ao longo de 2023, a SPOG atuou no aprimoramento da governanga organizacional do Ministério,
coordenando aimplementagcdo de melhorias tanto na estrutura organizacional quanto no arranjo de
governanga do MDS, o que ensejou a elaboragao de novos decretos de estrutura regimental, como
evolucdo ao Decreto n® 11.339, de 1° de janeiro de 2023, assim como a instituicdo da Politica de
Governanga e suas instancias de supervisao, a instituicado da Politica de Gestdo de Riscos € a
institucionalizagdo das competéncias para realizar atos de gestdo no &mbito do MDS. Tais melhorias
foram instituidas através dos seguintes normativos publicados:

I Decreton®11.392, de 20 de janeiro de 2023, que aprova a Estrutura Regimental e o
Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comisséo e das Fungdes de Confianga do
MDS, e transforma e remaneja cargos em comissao e fungdes de confianga;

Il. Portaria n® 903, de 21 de julho de 2023, que institui a Politica de Governanga do
MDS, instituindo, também o Comité Interno de Governanga e demais instancias de
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supervisdo — Subcomité Interno de Governanga, Comité de Governanga Digital e
Camaras Técnicas Tematicas;

. Decreto n° 11.634, de 14 de agosto de 2023, que altera o Decreto
n°®11.392, de 20 de janeiro de 2023, que aprova a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comisséao e das Fungdes de Confianga do MDS, e
remaneja e transforma cargos em comisséo e fungdes de confianga;

V. Portaria n® 930, de 17 de novembro de 2023, que cria Camaras Técnicas tematicas
para apoio e assessoramento aos atos e agdoes do CIGMDS e demais instancias
internas de governanga no &mbito do Ministério;

V. Portaria n©® 934, de 23 de novembro de 2023, que institui a Politica de Gestao de
Riscos do Ministério - PGRMDS; e

VI. Portaria n® 939, de 5 de dezembro de 2023, que dispde sobre competéncias para
realizar atos de gestdo no &mbito do MDS e d4 outras providéncias.

No que diz respeito a Gestao de Riscos, além da instituicdo da PGRMDS, que definiu conceitos,
principios, objetivos, diretrizes para a operacionalizagdo, responsabilidades, instdncias de
governanga e disposi¢cdes gerais sobre o modelo de gestdo de riscos do Ministério, foram
desenvolvidas atividades relacionadas ao gerenciamento dos riscos associados ao Planejamento
Estratégico Institucional. Juntamente com as Oficinas de Cocriagdo do Planejamento Estratégico
Institucional do MDS - PEI 2023/2026, foi oferecido suporte metodolégico para que as unidades
administrativas do MDS pudessem identificar riscos relacionados aos objetivos estratégicos e suas
respectivas metas, bem como apresentar controles emresposta a cada um dos riscos identificados.

Quanto a Estrutura Organizacional, por meio dos Decretos supracitados, a SPOG coordenou a
elaboracgéo e a institucionalizagdo da estrutura regimental e da distribuicdo dos cargos e fungdes
comissionadas do Ministério. Atualmente, o MDS possui um total de 598 cargos comissionados
executivos e fungdes comissionadas executivas distribuidos entre os 10 drgéos de assisténcia direta
e imediata ao Ministro de Estado, 7 6rgdos especificos singulares e 1 6rgao colegiado, na forma do
Conselho Nacional de Assisténcia Social. Tal estrutura possui, em termos unitarios, um custo atual
de R$ 1.196,43 CCE-Unitarios. Ademais, em complemento as competéncias e atribuigdes contidas
no Decreto n®11.392, de 20 de janeiro de 2023, foi publicada a Portaria n® 939, de 5 de dezembro de
2023, que dispde sobre delegacdes de competéncia para varios atos de gestdo no ambito do MDS.

No que diz respeito a Governanga Organizacional, em observancia ao Decreto n® 9.203, de 22 de
novembro de 2017, foi instituida a Politica de Governanga do MDS e o Comité Interno de Governancga
do MDS - CIGMDS. Destaca-se que a formulagao da referida Politica teve por base, além das normas
correlatas, as demandas da lideranga e do corpo funcional do Ministério, colhidas em momentos
diversos, tais como: Oficinas de Cocriagao do PEIl, reunides tematicas de Gestdo de Riscos e demais
despachos internos com dirigente e gestores. Destaca-se, nesse contexto, a criagdo das Camaras
Técnicas tematicas - CTs, que apoiardo o CIGMDS e demais instancias internas de apoio ao
CIGMDS, que proporcionarao contribuigdes quanto a assuntos estratégicos especificos.

Desde a publicacdo das Portarias supracitadas, que criaram as instancias internas de apoio ao
Comité Interno de Governanga do MDS, a SPOG iniciou os trabalhos para viabilizar o funcionamento
do arranjo estipulado, em atuagédo coordenada com a Secretaria-Executiva e com o Gabinete do
Ministro e demais responsaveis pela coordenagédo de cada um dos colegiados. Nesse sentido,
destaca-se que o CIGMDS, o SGMDS, o CGDMDS e o Comité Permanente de Género, Raga e
Diversidade tém se reunido regularmente para tratar dos temas abordados nos Capitulos 1.3 e 3.1
deste Relato Integrado.

6.2.1 Gestao Orcamentaria e Financeira

A Lei Orcamentaria Anual de 2023 — LOA/2023 consignou as unidades da Administragéo Direta do
MDS e ao Fundo Nacional de Assisténcia Social dotagdo orgamentaria no total de R$ 275,7 bilhdes.
No decorrer do exercicio, os créditos adicionais aprovados no &mbito do Governo Federal fizeram
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com que o valor inicial da LOA/2023 sofresse reducao, encerrando o exercicio com a despesa
autorizada.

Créditos Adicionais

No exercicio de 2023, o orgamento do MDS sofreu acréscimo de R$ 5,7 bilhdes e reducao de R$ 8,4
bilhbes em suas diversas agbes, 0 que, no total, resultou em uma diminuigdo liquida de
aproximadamente R$ 2,7 bilhdes frente ao orgamento inicial da LOA, de R$ 275,7 bilhdes para R$
273,0 bilhdes.

Programa Bolsa Familia (PBF) - Crédito Especial

Com a necessidade de se criar na LOA 2023 o Programa Bolsa Familia, foi editada a Lei n°® 14.601
de 19 de junho de 2023, que recriou o0 Programa 5028 - Incluséo Social por meio do Bolsa Familia e
da Articulagdo de Politicas Publicas - PBF e as agdes 00US - Apoio aos Entes Federados por meio do
indice de Gestado Descentralizada do Programa Bolsa Familia e do Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal - IGD, 21EL - Gestao, Administragdo e Operacionalizagdo do Programa
Bolsa Familia e 8442 - Transferéncia Direta e Condicionada de Renda as Familias Beneficiarias do
Programa Bolsa Familia, em substituicdo ao Programa 5035 - Promoc¢éao de Cidadania por meio do
Auxilio Brasil e da articulagdo de Politicas Publicas - PAB e as agdes 00U7 - Apoio aos Entes
Federados por Meio do indice de Gestdo Descentralizada do Programa Auxilio Brasil — IGD/PAB,
21DQ - Gestdo, Administragdo e Operacionalizagdo do Programa Auxilio Brasil e 21DP -
Transferéncia de Renda Relativa aos Beneficios e Auxilios do Programa Auxilio Brasil (Lei n© 14.284,
de 29 de dezembro de 2021), conforme a coluna “DE PARA”.

Para tal, foi editado Crédito Especial, no valor de R$ 71,4 bilhées, conforme relacionado na tabela a
seguir:

Dotagées do PBF e do PAB R$ bilhées
Programa Acéao Dotacao ”DE PARA” | Dotacéao Outros Dotacgao
Inicial Apés Créditos Final
Crédito
Especial “DE PARA”
5028 21EL 0 0,04 0,04 -0,004 0,04
PBF 00uUs 0 0,54 0,54 0 0,54
8.442 0,00 70,85 70,85 0 70,85
5035 21DQ 0,07 -0,04 0,03 -0,003 0,02
PAB oou7 0,78 -0,54 0,23 0 0,23
21DP 175,72 -70,85 104,87 -9,40 95,47
TOTAL 176,57 0 176,57 -9,41 167,17

Fonte: SISPOAD - janeiro/2024

Execucao Orcamentaria total do MDS

De acordo com uma das premissas basicas do Ministério, e em face da peculiaridade das acgdes
desenvolvidas, a execucgdo ocorreu de forma descentralizada. Em 2023, o Ministério encerrou o
exercicio com a dotagéo autorizada de R$ 273,0 bilhdes. Desse total, foram empenhadas R$ 272,7
bilhdes (99,9% do autorizado), liquidadas R$ 269,5 bilhdes (98,7% do autorizado) e pagas despesas
no montante de R$ 265,3 bilhdes, valor esse equivalente a 97,2% do valor autorizado.
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Execucao Financeira

Os valores pagos do exercicio foram de R$ 265,3 bilhdes, dos quais 64,2% s&o referentes ao
pagamento do Programa Bolsa Familia e 32,4% ao BPC/RMV-LOAS.

Valores significativos também foram desembolsados a titulo de transferéncias e contribuigdes para
atender os demais programas assistenciais sob responsabilidade do Ministério, por meio de
repasses do Fundo Nacional de Assisténcia Social para os Fundos Estaduais e Municipais de
Assisténcia Social.

Em 2023, o pagamento de obrigagdes oriundas de empenhos emitidos em anos anteriores (restos a
pagar processados e ndo processados) totalizou R$ 4,5 bilhées, o que elevou a execugéo financeira
total (exercicio + RAP) para a cifra de R$ 269,8 bilhdes.

Em observancia ao disposto no art. 8 do Decreto n®11.415, de 16 de fevereiro de 2023, foi devolvido
ao Tesouro Nacional, em dezembro de 2023, o montante de R$ 500 milhdes de limite de pagamento
para despesas discricionarias, em virtude dos créditos orgamentarios cedidos pelo MDS e pela
baixa execugéao financeira das emendas discriciondrias de bancada e relator.

Alocacao Orgamentaria - Finalidade dos Recursos

A LOA/2023 fixou ao Ministério a dotagdo para o atendimento de despesas cujas finalidades podem
ser assim sintetizadas:

l. Programas em destaque do Ministério;
Il. Gastos relacionados a manutencédo do MDS em suas atividades meio e finalisticas;
e
M. Créditos Extraordinarios.

As despesas totais autorizadas, exceto os créditos extraordinarios, foram de R$ 272,2 bilhdes,
conforme a figura ao lado.

Programas em Destaque do MDS (R$ 270,50 bilhées)

Alguns Programas do MDS se destacam significativamente tanto pelo expressivo aporte
orgamentario/financeiro quanto pela amplitude e extensdo de sua cobertura. As principais
despesas sao as relativas ao Programa Bolsa Familia, Servigos de Protegéo Social, BPC/RMV-LOAS,
Seguranca Alimentar e Nutricional, Inclusdo Produtiva, Crianga Feliz, Auxilio Gas e Suporte Social
ao Dependente Quimico.

Demais Despesas do MDS (R$ 1,75 bilh&o)
As demais despesas do MDS estdo relacionadas com:

l. Gastos com pessoal: Despesa com ativos, inativos, pensionistas, temporarios
contribuigbes e encargos sociais;
Il. Despesas de Custeio: despesas necessarias a prestagdo de servigos e a
manutenc¢éo organizacional;
M. Investimentos: dotagdes aplicadas no patrimdnio permanente, tais como obras,
instalagdes e aquisicado de materiais, desenvolvimento de sistemas de Tl etc.; e
V. Reserva de Contingéncia: recursos a serem utilizados para créditos adicionais do
orgao.
Tanto as despesas de custeio como as de investimento abrangem gastos com o

funcionamento/gestao das seguintes atividades:

l. Finalisticas: Crianga Feliz, Bolsa Familia, Segurangca Alimentar e Nutricional,
Incluséo Produtiva, Assisténcia Social e Antidrogas;
Il. Administrativas: servigo de apoio as atividades finalisticas;
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. Obras e reformas, manutencgéao de edificagdes/ instalagdes; e
V. Sistemas informatizados: desenvolvimento, manutencdo e aprimoramento de
sistemas de apoio fundamentais as atividades meio e finalisticas.

Créditos Extraordinarios (R$ 811,5 milhées)
O MDS obteve o total de R$ 811,5 milhdes em créditos extraordinarios.

l. Medida Proviséria n® 1.168, de 3 de abril de 2023 — no valor de R$ 139,9 milhdes
para atendimento as medidas emergenciais necessarias a protegcao da vida, da
saude e da seguranga das comunidades indigenas;

1. Medida Proviséria n® 1.169, de 6 de abril de 2023 — no valor de R$ 24 milhdes para
viabilizar a assisténcia a dez mil familias atingidas pela estiagem no estado do Rio
Grande do Sul;

I"l. Medida Provisdria n® 1.188, de 19 de setembro de 2023 - no valor de R$ 123,5
milhdes para atender a Regido Sul do Pais que foi acometida de uma frente fria
associada a passagem de ciclone extratropical de grande intensidade, que
ocasionou alagamentos, chuvas intensas, inundagodes, enxurradas e vendavais;

V. Medida Provisdrian®1.194, de 13 de novembro de 2023 - no valor de R$ 100 milhdes
para o atendimento emergencial de despesas decorrentes da situagdo de
calamidade publica em razao da severa estiagem que afetou a Regido Norte do
pais; e

V. Medida Provisoria n° 1.200, de 20 de dezembro de 2023 - no valor de R$ 424,2
milhdes para fazer face as despesas com Precatérios Federais em ao atendimento
da Acéao Direta de Inconstitucionalidade n® 7047 e n® 7064, do Supremo Tribunal
Federal.

Distribuicao programatica dos créditos extraordinarios

Os valores foram autorizados em favor de 7 agbes orgamentarias, sendo 6 atividades e 1 operagao
especial, para atender despesas com:

l. Acéo de Distribuicdo de Alimentos — ADA, Medida Proviséria n® 1.168, de 3 de abril
de 2023;

1. Inclusao Produtiva Rural, Medida Provisoria n® 1.169, de 6 de abril de 2023;

M. Inclusdo Produtiva Rural, Aquisigdo e Distribuicdo de Alimentos da Agricultura
Familiar, Agcbes de Protegao Social Especial e Estruturagdo da Rede de SUAS,
Medida Proviséria n® 1.188, de 19 de setembro de 2023;

V. Aquisicao e Distribuigcdo de Alimentos da Agricultura Familiar, Medida Provisdria n®
1.194, de 13 de novembro de 2023; e

V. Precatérios Federais, Medida Proviséria n° 1.200, de 20 de dezembro
de 2023.

Essas agoOes reforcaram o protagonismo do MDS no combate aos efeitos econdmicos e sociais
gerados pela calamidade publica, como inundagdes e secas em nosso pais, dentre outras agoes.

Distribuicao das principais despesas extraordinarias

Os créditos decorrentes das medidas provisérias foram executados pelas areas finalisticas de
acordo com a legislagcdo vigente, bem como as normas publicadas especificamente para as
situagdes de relevancia e urgéncia. Da dotagéo autorizada total por meio de crédito extraordinario,
no valor de R$ 811,5 milhdes, foram empenhadas R$ 788,0 milhdes (97,1% do autorizado) e pagas
despesas no montante de R$ 579,3 milhdes, valor esse equivalente a 71,4% do valor autorizado.
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Demais Despesas do MDS - Valores pagos (Exercicio + RAP)

Os pagamentos das despesas de custeio a conta de dotagdes originarias da LOA 2023, acrescidos
dos valores dos Restos a Pagar com a mesma finalidade, totalizaram R$ 1.214,91 milhdes, os quais
incluem as despesas com atividades finalisticas, manutengéo institucional e outros gastos de
custeio.

Registre-se que 60% do montante acima mencionado refere-se a consecugdo de atividades
finalisticas/estratégicas, tais como:

¢ Apoio aos municipios para gestdo descentralizada do Programa Bolsa Familia; e
e Apoio a organizacao e gestao da Assisténcia Social.
Gastos com Pessoal

Considerando a despesa paga da folha de pagamento de pessoal em 2023, observa-se que houve
variagao negativa de 6,4% em relagao ao Exercicio de 2022.

Investimentos

Os investimentos, cujos valores pagos perfizeram um total de R$ 6,34 milhdes, tiveram como
prioridade a aquisicdo de material permanente, tais como infraestrutura, mobiliario, veiculos,
softwares, notadamente o desenvolvimento das atividades finalisticas do Ministério.

Orgcamento Impositivo

O MDS recebe, anualmente, valor significativo de Orgamento Impositivo, advindo de Emendas
Individuais e de Bancadas nas diversas areas finalisticas. Finalizou-se 2023 com 401 emendas, no
valor total de R$ 825,3 milhdes, assim distribuidos:

Acao Qtde Autorizado Empenhado Pago
Apoio a Agricultura Urbana 8 4,6 4,6 2,4
Aquisicdo e Distribuicdo de Alimentos da | 21 17,3 16,7 6,3

Agricultura Familiar

Implantagdo do Sistema Nacional de Seg. | 3 44,9 44,9 -
Alimentar e Nutric.

Estruturagédo da Rede SUAS 270 685,6 678,5 605,4

Implantacéao de Equip. e de | 1 1,4 1,0 -
Tecnologia de Acesso a Agua

Promocgéao da Incluséo Produtiva | 13 9,2 8,2 4,9
de Pessoas em Sit. de Pobreza

Reducédo da Demanda de Drogas 85 62,0 59,7 26,8

Total Geral 401 825,3 813,8 646,0




Do montante autorizado, R$ 813,8 milhdes foram empenhados, o que representa aproximadamente
99% do total. Além disso, vale destacar que o valor pago foi de R$ 646,0 milhdes.

Restos a Pagar - RAP

Em 2023, as Emendas Individuais e de Bancada inscritas em Restos a Pagar totalizaram o valor de
R$ 174,5 milhées. Desse montante, foi pago um total de R$ 97,1 milhdes, o equivalente a 56% do
total.

Orcamento de Emendas Nao Impositivas

O MDS recebeu em 2023 emendas de comissao (RP8) e emendas de bancada em RP2, que séo
emendas ndo impositivas, no valor total de R$ 191,3 milhdes. Desse montante, foram empenhados
R$ 120,85 milhdes e pagos R$ 61,1 milhdes, assim distribuidos:

Em R$ mil
Acéao Qtde Autorizado Empenhado Pago
Protecgéo Social Basica 2 350 350
Protecao Social Especial 2 250
Aquisicdo e Distribuicdo de Alimentos da | 2 4.150 4.000
Agricultura Familiar
Implantacdo do Sistema Nacional de Seg. | 1 1.648 1.648
Alimentar e Nutricional
Desenvolvimento na Primeira | 1 100
Infancia - Crianga Feliz
Estruturacdo da Rede SUAS 13 183.297 114.854 61.162
Implantacado de Equipamentos e de Tecnologia | 2 200
de Acesso a Agua
Reducédo da Demanda de Drogas 1 1.350
Total Geral 24 191.345 120.852 61.162

Fonte: SISPOAD - janeiro/2024
Orcamento - Emendas de Relator Geral

A Emenda Constitucional n® 126, de 2022, permitiu ao relator-geral do PLOA de 2023 apresentar
emendas classificadas com marcador de resultado primario igual a RP 2. Desta forma, o MDS
recebeu valor significativo de Orgamento advindos das emendas do relator-geral, exclusivamente
para a agao orcamentdria 219G - Estruturagdo da Rede, no localizador 0001 — Nacional, cuja
execucdo estd demonstrada a seguir:


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc126.htm

R$ 1,00

UF Empenhado
NA - Nacional 298.687.278
AC - Acre 15.251.000
AL - Alagoas 68.504.700
AM - Amazonas 104.431.025
AP - Amapa 51.490.800
BA - Bahia 68.063.838
CE-Ceara 41.012.000
DF - Distrito Federal 10.000.000
ES - Espirito Santo 26.893.000
GO - Goias 46.739.222
MA - Maranhao 51.463.000
MG - Minas Gerais 60.059.338
MS - Mato Grosso do Sul 35.492.500
MT - Mato Grosso 6.176.000
PA - Para 47.504.989
PB - Paraiba 81.852.165
PE - Pernambuco 51.198.000
Pl - Piaui 78.071.000
PR - Parand 35.129.800




RJ - Rio de Janeiro 51.930.500
RN - Rio Grande do Norte 29.086.182
RO - Rondbnia 29.463.000
RR - Roraima 22.070.000
RS - Rio Grande do Sul 31.876.523
SC - Santa Catarina 26.103.000
SE - Sergipe 32.350.000
SP - Sao Paulo 68.249.190
TO - Tocantins 33.995.000
Total Geral 1.503.143.048

Fonte: SISPOAD - janeiro/2024
Conformidade da gestdo orcamentaria e financeira

A execugado orgcamentaria e financeira no ambito do MDS ocorre de forma descentralizada,
conferindo aos gestores maior assertividade e celeridade no atendimento de demandas. A
conformidade dos atos e gestao guarda total concordancia com as normas legais vigentes.

Contingenciamento/bloqueio de despesas discricionarias

O chamado contingenciamento ocorre em observancia a Lei Complementar n® 101/2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal. Desta forma, o contingenciamento consiste no retardamento ou
impedimento da execugdo de parte das despesas primarias discriciondrias previstas na Lei
Orgcamentaria Anual, em fungédo da insuficiéncia de receitas, observando-se as ressalvas de
limitagdo de empenho listadas na Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO.

O Poder Central concede aos 6rgaos setoriais a discricionariedade de eleger, entre as suas
programacdes, quais deverdo ter sua execucdo interrompida no caso de eventual
contingenciamento, que em regra € efetivado com a concessdo de limite de movimentagéao e
empenho menor que a sua dotagao atualizada.

Em 2023 foram publicados os seguintes Decretos de Programacéo:

Acao fev/23 mar/23 mai/23 jul/23 set/23 nov/23

Decreto n® 11.415 11.457 11.538 11.621 11.723 11.811

Data 16.02.2023 | 30.03.2023 30.05.2023 | 28.07.2023 | 28.09.2023 | 30.11.2023



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/D11415.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/D11457.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/d11538.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/d11621.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/D11723.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/D11811.htm

Fonte: SISPOAD - janeiro/2024

Em todos esses normativos, o limite de movimentagdo e empenho foi absolutamente igual a
dotacéo atualizada do MDS, o que pode sugerir ndo ter havido contingenciamento em 2023.
Contudo, a partir do Decreto n® 11.621, de 28 de julho de 2023, foi estabelecido que este MDS
deveria bloquear, em suas agdes primarias discricionarias, o valor de R$ 262.205.808,00 para
atendimento aos limites individualizados (teto de gastos) de que trata o art. 107 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias, na forma do disposto no § 2° do art. 67 da Lei n® 14.436 —
LDO/2023.

Apesar de se tratar de matérias diferentes, pois o contingenciamento decorrente da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF visa o atingimento das metas de resultado primario, enquanto o
blogueio tratado pela LDO é para adequacao ao teto de gastos, ambos os dispositivos tém como
efeito pratico o retardamento ou impedimento da execugdo orgamentaria, o que produz o mesmo
resultado, com a diferenga que, no caso do bloqueio, as dotagdes ficam a disposi¢gédo do 6rgao
central de orgamento, que pode delas dispor, promovendo o seu cancelamento no 6rgao de origem,
como de fato ocorreu em 2023.

Assim, para cumprimento do disposto no Anexo XXIl do Decreto n® 11.621, foi bloqueada parte da
dotagéo da agdo 21DV — Auxilio Gas aos Brasileiros, no montante de R$ 262.205.808,00. Ocorre,
porém, que a determinacgao de bloqueio permaneceu nos Decretos de Programacgé&o seguintes, no
mesmo valor, o que fez com que o MDS tivesse que substituir parte da dotacédo originalmente
oferecida, para que se pudesse efetivar os pagamentos do beneficio do Auxilio Gas em dezembro de
2023, oferecendo em seu lugar as seguintes acoes, que foram efetivamente canceladas ao final do
exercicio:

R$ 1,00
Acao Valor
21DV - Auxilio Gas aos Brasileiros 151.205.808
4907 - Ouvidoria-Geral do MDS 53.150.640
20GG - Promocgéao da Inclusédo Produtiva 2.000.000
20GD - Incluséo Produtiva Rural 2.995.000
8948 - Cisternas 21.470.000
21CP - Operacionalizagao do Auxilio Emergencial 5.000.000
21EL - Gestéo Bolsa Familia 14.000.000
20R9 - Reducéo da Demandas por Drogas 12.384.360
TOTAL 262.205.808

Fonte: SISPOAD - janeiro/2024
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Como estratégia para garantir a continuidade e qualidade dos servigos, procurou-se diluir o bloqueio
estabelecido no maior numero de agdes possivel, de modo a ndo comprometer as politicas por elas
financiadas. Assim, optou-se por concentrar os bloqueios nos contratos administrativos cujos
servigos pudessem ser postergados sem risco para a manutencao do MDS ou nas agoes finalisticas
que pudessem suporta-los sem prejuizo aos beneficiarios das politicas.

6.2.2 Gestao de Custos

Em 2023, o MDS deu continuidade ao processo de implementacdo do Sistema de Custos. A
metodologia utilizada foi a realizagdo de consultas elaboradas no Tesouro Gerencial, conforme
orientagoes da Secretaria do Tesouro Nacional, e a elaboracao de planilhas para alocacao do rateio
dos custos indiretos. Cabe ressaltar que o método de custeio definido pela Setorial para atribuir os
custos gerados no &mbito do Ministério é o de absorgéo integral, tendo como fator predominante a
Estrutura Organizacional. Sendo assim, os relatérios de custos devem ser disponibilizados
periodicamente aos gestores das areas para o uso gerencial das informacgdes.

O aprimoramento da apuragdo de custos, permite a produgcdo de dados e informagdes que
colaboram com um melhor planejamento e um melhor controle da execugdo orgamentdria e
financeira, com o envio de Declaragbes a Receita Federal do Brasil e com o atendimento das
alteragdes ocorridas nos registros fiscais e na forma de envio das informacgdes (EFD-Reinf e DCTF-
Web), dando segurancga ao trabalho contabil nas seccionais do Ministério. Dessa forma, em 2024,
sera possivel a gestdo de custos dos programas de governo e das unidades administrativas em
consonancia com as melhores praticas de governanga publica. Isso permitira a emissao de
relatérios para avaliagdo da eficiéncia dos programas de governo, visando a melhoria da alocagéao
de recursos e da qualidade dos gastos.

6.3 Secretaria de Gestio de Transferéncias - SGT

A Subsecretaria de Gestado de Transferéncias — SGT é 6rgéo integrante da Secretaria-Executiva,
sendo responsavel por coordenar, supervisionar, gerenciar, processar e executar atividades
relacionadas a gestdo, ao controle e a orientagdo sobre os recursos orgamentarios, financeiros e
contabeis das transferéncias voluntarias realizadas pelo MDS, com excegédo dos recursos da
Secretaria Nacional de Renda de Cidadania — SENARC, do Fundo Nacional de Assisténcia Social —
FNAS e da Secretaria Nacional de Assisténcia Social - SNAS, cuja operacionalizagao dos recursos é
de competéncia do FNAS. Neste sentido, a SGT realiza interface com as Secretarias finalisticas,
orientando e atuando como gestor financeiro de varias unidades gestoras dentro do Sistema
Integrado de Administragao Financeira - SIAFI. Isso inclui desde o processamento e o gerenciamento
desses recursos até a formalizagdo e o acompanhamento de convénios, termos de fomento e de
colaboragdo para a execugdo de programas governamentais, bem como dos contratos
administrativos firmados pelo Departamento de Entidades de Apoio e Acolhimento Atuantes em
Alcool e Drogas — DEPAD, com cerca de 600 instrumentos em execugao.

A SGT também é responsadvel pela analise financeira de prestacédo de contas e pela instauragédo de
Tomada de Contas Especial - TCE, quando necesséria, contribuindo para melhoria dos processos
de execugao integrados as transferéncias voluntarias, destacando-se, desta forma, como um pilar
essencial na efetiva gestao financeira e administrativa desses recursos. Além disso, contribui
diretamente com o Objetivo Estratégico 7 do PEI 2023/2026 do MDS de “Proporcionar uma gestéo
orgamentaria e financeira transparente e efetiva que favorega o uso eficiente dos recursos publicos
e a sua manutengao”.

Gestao Orgcamentaria, Financeira e Contabil

A SGT é responsavel pela execugao orgamentaria e financeira da Secretaria Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional — SESAN, do Departamento de Apoio as Comunidades Terapéuticas —



DEPAD, da Secretaria de Avaliacdo, Gestao da Informacgao e Cadastro Unico - SAGICAD e da
Secretaria de Inclusdo Socioecondémica — SISEC. As atividades desenvolvidas pela Subsecretaria,
ao longo de 2023, incluiram a abertura de programas no Transferegov.br para insergao de propostas
de emendas parlamentares, beneficiarios especificos e para Termo de Execugédo Descentralizada -
TED, a formalizagdo e o acompanhamento dos instrumentos de transferéncias voluntarias
celebrados pelo DEPAD, a execucédo de todas as fases de despesas, isso quer dizer, execugdo
orgamentaria e financeira, bem como a liquidacao das despesas.

Em 2023, foi disponibilizado para as Unidades Gestoras executadas pela SGT o montante de R$
2.096.176.752, dos quais foram empenhados R$ 2.058.604.488, que representa 98% do orgamento
aprovado através da Lei Orcamentaria Anual n® 14.535 de 17 de janeiro de 2023.

Secretaria Dotacio Final R$ Valor Empenhado R$ %
SESAN 1.759.638.557 1.727.696.899 98
DEPAD 250.024.836 246.017.837 98
SAGICAD 74.416.878 73.789.955 99
SISEC 12.096.481 11.099.797 92

2.096.176.752 2.058.604.488 98

Fonte: SISPOAD - janeiro de 2024.
Formalizacao e Acompanhamento

No &mbito administrativo, a SGT analisou e formalizou 193 novas propostas de Termos de Fomento
para implementacéo das politicas de Prevencéo de Uso de Drogas, Cuidados e Reinsergédo Social
de Pessoas e Familias que t&m problemas com Alcool e Outras Drogas no ambito do MDS. Da
mesma forma, foi realizado o acompanhamento da execugéo de Convénios, Termos de Fomento e
de Colaboracgéo, totalizando 583 instrumentos, dos quais 237 foram concluidos durante o exercicio
de 2023.

Prestacao de Contas Financeira e Tomada de Contas Especial - TCE

A prestacdo de contas refere-se a obrigagcdo de apresentar, documentar e justificar o uso dos
recursos transferidos ou disponibilizados pelo Ministério. Assim, a prestagdo de contas implica
demonstrar como os recursos foram utilizados, indicando se foram direcionados de acordo com as
finalidades estabelecidas, se cumpriram as regulamentagcdes e se foram gastos de maneira
eficiente e transparente. Essa obrigagéo visa assegurar a transparéncia, o correto emprego dos
recursos e a conformidade com as normas estabelecidas para garantir a eficacia dos programas e
agOesvinculados ao MDS. Em 2023, foram concluidas 163 prestagdes de contas, perfazendo o valor
de R$ 707.551.452,00. Assim, o valor publico gerado foi de mais de R$ 35 milhdes ressarcidos ao
erario.

Com relagao as atividades de TCE, houve a instauragédo de 32 Tomadas de Contas Especial e mais
33 Cadastros de Débitos Inferiores.

Assim, conforme ja mencionado, seguem abaixo as informagdes relativas a prestagao de contas do
Desenvolvimento Social e de Tomada de Contas Especial no exercicio de 2023:


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/Lei/L14535.htm

Prestacao de Contas do Desenvolvimento Social e TCE

Qt. de prestacao de contas concluidas 163

Valor de recursos envolvidos das prestagdes de contas concluidas R$ 707.551.452,00
Qt. De TCE's instauradas 32

Qt. De Cadastro de Débitos Inferiores* 33

Qt. de parcelamentos vigentes no periodo 2

Valor ressarcido ao erario R$ 35.731.834,62

*Q Cadastro de Débitos Inferiores — CDI, conforme art. 24, da Portaria-TCU N° 122, de 20 de abril de
2018, trata sobre débitos que nao foram objeto de instauragdo de TCE em razédo do disposto nos
incisos | ou Il do art. 6° da IN-TCU n® 71/2012, os quais devem ser cadastrados pela autoridade
competente no Sistema e-TCE, conforme previsto no § 4° do art. 11 da DN-TCU n® 155/2016.

Fonte: SISPOAD - janeiro de 2024.

Os desafios para 2024 estdo relacionados a melhoria nos procedimentos de formalizagdo e
acompanhamento da execugéo, bem como da analise dos processos de prestagédo de contas, com
vistas a cumprir 0s prazos constantes nas normas e recomendagoes dos 6rgaos de controle, bem
como a o aperfeicoamento dos procedimentos internos empregados na analise dos instrumentos
relacionados as transferéncias voluntarias. Além disso, tem-se o desafio de realizar e cumprir com
as atividades de forma eficiente e satisfatdria, em que pese o reduzido quadro de servidores da SGT.

6.4 Subsecretaria de Assuntos Administrativos - SAA

A Subsecretaria de Assuntos Administrativos - SAA desempenha um papel estruturante no MDS,
abarcando uma ampla gama de responsabilidades e competéncias associadas as estruturas
administrativas, logisticas e de recursos humanos. A SAA coordena e supervisiona variadas
atividades, desde a gestdo de pessoal, englobando capacitagido e desenvolvimento dos servidores,
até a administragao do Sistema de Pessoal Civil da Administragao Federal - SIPEC. Sua atuagéo se
estende as atividades de documentagéo, informagéo, arquivo, logistica de bens, materiais e
servigos administrativos, garantindo a eficacia operacional e o gerenciamento eficiente dessas
areas estruturantes. Destaca-se também a responsabilidade da SAA na coordenagédo, no
planejamento e na avaliagdo das aquisicbes de bens, materiais e servigos administrativos,
elementos cruciais para a funcionalidade fluida e adequada conformidade dos processos
administrativos do MDS. Assim, a SAA contribui diretamente com o Objetivo Estratégico 10 e 12 do
PEI 2023/2026 do MDS de “Aperfeigoar a gestao estratégica de pessoas a partir de uma abordagem
ética, humanizada e baseada em evidéncias” e “Promover inovagédo na gestdo de contratagdes,
logistica e servigos”.

Ao longo de 2023, em conformidade com as diretrizes estabelecidas pela Portaria n® 43, de 31 de
janeiro de 2023, do Ministério da Gestado e da Inovagdo em Servigos Publicos, a SAA do MDS
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compartilhou a prestacgao de servigos administrativos com o Ministério do Esporte. No ambito deste
Relato Integrado destinado a prestacdo de contas do MDS, nao serdo fornecidas informagdes
relativas ao Ministério do Esporte.

Gestao de Pessoas

No contexto do papel da gestado de pessoas na construgdo de uma Administragéo Publica com foco
em entregas e resultados, destaca-se a consolidagdo e expansdo do Programa de Gestédo e
Desempenho - PGD nas unidades do MDS. O PGD é um indutor de melhoria do desempenho
institucional no servigo publico, com foco na vinculagdo entre o trabalho dos participantes, as
entregas das unidades e as estratégias organizacionais.

No ano de 2023, foram estabelecidos novos parametros, fluxos e iniciativas voltadas as agoes de
desenvolvimento dos servidores do MDS. O investimento no desenvolvimento e na capacitagao dos
servidores é, além de uma oportunidade de valorizagao do corpo de trabalho, uma ferramenta para
o alcance da missao institucional do Ministério, tendo em vista que desenvolver as competéncias
dos servidores publicos esta ligado diretamente a exceléncia na operacionalizacdo de politicas
publicas e consecucao dos objetivos estratégicos.

Importante destacar as seguintes agdes ao longo do ano de 2023:

. MBA em Gestao Publica para 50 servidores do MDS;

Il. Processo Seletivo para 75 vagas para o Programa de Capacitacdao em Lingua
Inglesa;

. Turma exclusiva para o MDS da Certificagcdo Avangada de Desenvolvimento de
Gerentes Operacionais;

V. Elaboragdo do Plano de Desenvolvimento de Pessoas - PDP 2024, com
participacao efetiva de todas as unidades do Ministério, trazendo um diagndstico
das necessidades de desenvolvimento mais assertivo, nos termos da Instrucao
Normativa SGP-ENAP/SEDGG/ME n° 21, de 1° de fevereiro de 2021;

V. Aumento da Oferta de cursos de curta, média e longa duragao constantes no PDP
e ofertados por meio de parceiros externos e turmas in company. No ano de 2023
foram contabilizados 459 servidores com participagdo em agbes de
desenvolvimento; e

VI. Acoes voltadas a qualidade de vida no trabalho: promogéo das turmas de praticas
meditativas (Mindfulness) vinculadas a regulagéo do estresse e maior consciéncia
na tomada de decisao no ambiente de trabalho.

Ademais, a unidade de Gestdo de Pessoas realizou acompanhamento constante das normas
publicadas pelo Orgdo Central do SIPEC, a Secretaria de Gestdo de Pessoas e Relagdes do Trabalho
do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos - MGI, orientando suas unidades
administrativas quanto a regulamentagao aplicavel.

No que se refere a conformidade com a Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, que institui o
Estatuto dos Servidores e demais normas aplicaveis a gestdo de pessoas desta Pasta, cabe ressaltar
que foi observado o arcabouco legal que atribui um conjunto de regras e diretrizes estabelecidas ou
referendadas pelo Governo Federal e Orgéos de controle. O resultado dos indicadores para
avaliagdo da conformidade nos processos de gestdo de pessoas em 2023 do Ministério esta
associado aos quatro itens abaixo:

l. Os atos de admissdo, concessdo de pensado civil e aposentadoria foram
devidamente registrados no SISAC;
Il. A totalidade de servidores do Ministério entregou ou autorizou o acesso a
Declaracéo de Bens e Rendas;
1. Os 16 indicios contidos no sistema e-Pessoal do TCU foram regularizados; e


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-sgp-enap/sedgg/me-n-21-de-1-de-fevereiro-de-2021-302021570
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-sgp-enap/sedgg/me-n-21-de-1-de-fevereiro-de-2021-302021570
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8112cons.htm

V. Foram instaurados 156 processos para reposicdo de valores recebidos
indevidamente por servidores, nos termos da Orientacao Normativa SGP/MP n° 5,
de 21 de fevereiro de 2013, sendo que 94 foram pagos, dentre os quais, 42 inferiores
a mil reais pagos; 52 acima de mil reais pagos, 35 parcelados e 27 estdo em
andamento.

Sem considerar a mao-de-obra terceirizada, a forga de trabalho do MDS, em 2023, foi de 42
estagiarios e 805 profissionais ativos.

Evolucdo do quadro de pessoal do Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome

Situacao Exercicio/Quantitativo

Ano 2019 2020 2021 2022 2023
Ativo 1866 982 1.073 974 805
Inativo 383 76 82 83 28
Pensionista 126 14 15 14 5

Fonte: SAA/SE/MDS

Dos 805 profissionais ativos no MDS, cerca de 30% sao servidores efetivos do quadro préprio do
o6rgao, pertencentes a trés carreiras, cada uma com sua propria lei de regéncia: Carreira de
Desenvolvimento de Politicas Sociais - ATPS, Plano Geral de Cargos do Poder Executivo - PGPE e
Carreira da Previdéncia, Saude e Trabalho, distribuidos por todas as areas da Pasta. Cabe registrar,
ainda, que 147 servidores do quadro préprio do MDS encontram-se cedidos para outros 6rgdos € 5
servidores se encontram em abono de permanéncia. No ano de 2023, ndo houve concessao de
aposentadoria, sendo que até o final de 2023 o érgao contava com o total de 28 aposentados.

Etnia (em quantidade absoluta)

Segundo autodeclaragao dos integrantes da forga de trabalho, o Ministério apresenta a seguinte
distribuigcdo quanto a etnia.

Amarela Branca Indigena Nao Informado Parda Preta

12 480 2 0 266 45

Fonte: SAA/SE/MDS
Piramide Etaria (em quantidade)

Em relagéo a distribuigdo por idade, a forga de trabalho do Ministério em sua maioria € composta
por pessoas na faixa etaria entre 41 e 50 anos, conforme demonstrado abaixo.

Mais de 60 51a60 41a50 31a40 Até 30

77 150 330 229 19

Fonte: SAA/SE/MDS


https://legis.sigepe.planejamento.gov.br/legis/detalhar/9245
https://legis.sigepe.planejamento.gov.br/legis/detalhar/9245

Distribuicao por Cargos e Ocupagao

Unidade Servidores
Gabinete do Ministro 85
Secretaria-Executiva 296
SAGICAD 81
SECF 11
SENARC 80
SESAN 69
SISEC 22
SNAS 134
SNCF 16
CNAS 11

Fonte: SAA/SE/MDS

Com relagao a situagdo de ocupacgao de cargos e fungdes do Ministério, 332 sdo ocupados por
servidores efetivos ou empregados publicos e 220 cargos por servidores sem vinculo.

Os critérios, o perfil profissional e os procedimentos gerais para ocupar cargos e fungodes
comissionadas (Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS ou Fun¢cdes Comissionadas do Poder
Executivo — FCPE) foram cumpridos, de acordo com o Decreto 10.829, de 5 de outubro de 2021. Os
perfis profissionais desejaveis para cada cargo em comissado do CCE ou FCE, de niveis 13a 18, e os
curriculos dos ocupantes destes cargos foram divulgados, em atendimento ao artigo 24 do Decreto
10.829, de 5 de outubro de 2021, e artigo 2° da Portaria n® 13.400, de 6 de dezembro de 2019.

Sobre as estratégias de recrutamento e alocagéo de pessoas, destacam-se a publicagao de editais
de oportunidades para movimentacgao interna de servidores. Em 2023 foram publicados 13 editais,
referenciados em andlises de curriculos e entrevistas. Como resultado dos processos seletivos e
outras movimentagdes, 25 servidores efetivos de outros 6rgaos integraram a forga de trabalho do
MDS em 2023.

O Programa de Gestdo de Desempenho - PGD é uma ferramenta de gestdo voltada para o
desenvolvimento e a mensuracéo das atividades realizadas pelos seus participantes, com foco na
entrega por resultados e na qualidade dos servigcos prestados a sociedade. A unidade de referéncia
do programa séo os planos de trabalho dos servidores, cujas entregas sao previamente pactuadas
entre servidor e chefia. Atualmente 350 servidores estdo no PGD no MDS, com planos de trabalho
onde sdo pactuadas metas e entregas.


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.829-de-5-de-outubro-de-2021-350514088
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.829-de-5-de-outubro-de-2021-350514088
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.829-de-5-de-outubro-de-2021-350514088
http://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-13.400-de-6-de-dezembro-de-2019-232668480

Regime de execucao dos planos de trabalho no PGD

Servidores em teletrabalho integral 164
Servidores em teletrabalho parcial 166
Servidores na modalidade presencial 20

Total de servidores no PGD 350

Fonte: SAA/SE/MDS

A ferramenta utilizada para apoio tecnoléogico do Programa de Gestdo no MDS é o sistema
informatizado disponibilizado pelo Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos. No
sistema estao registrados os Programas de Gestdo das unidades e os Planos de Trabalho dos
servidores a elas vinculados, possibilitando acompanhamento e controle do cumprimento de
atividades e alcance de resultados.

Destaca-se que o PGD foi objeto de reformulagdo em 2023 com o objetivo de intensificar o foco na
gestao por resultados, possibilitando que os servidores visualizem com maior clareza o impacto de
suas contribuicdes no plano de entrega das unidades. A Instrucao Normativa SEGES-SGPRT/ n° 24,
de 28 de julho de 2023, buscou aprimorar a eficiéncia das instituicdes publicas através da definigdo
de entregas claras e da avaliagcdo do desempenho de equipes.

O Processo de avaliagdo de desempenho objetiva o monitoramento continuo da atuagédo do
servidor. No caso dos servidores ocupantes de cargo efetivo, a avaliagdo impacta diretamente na
gratificagdo de desempenho e consequentemente na sua remuneragao.

® Avaliagcdo de Desempenho

e Encerramento do 1° ciclo de avaliagdo em 30 de novembro de 2023: foram submetidos a avaliagdo
de desempenho servidores efetivos e os ocupantes dos cargos de provimento em comisséo - CCE e
FCE até o nivel 10. O modelo avaliativo utilizado foi a avaliagdo por multiplas fontes, com objetivo
de desenvolver competéncias essenciais dos colaboradores com feedbacks de todos os envolvidos:
autoavaliagao, avaliagdo dos pares e da chefia imediata. Todos os servidores efetivos foram
avaliados e o resultado da avaliagao esta presente na Portaria n® 818, de 13 de dezembro de 2023;
e

e O sistema informatizado utilizado na Avaliagdo de Desempenho foi o sistema AVADES, com a
composicao das 168 equipes atualizadas em 2023 para o correto andamento do processo.

® Progressao Funcional dos Servidores das seguintes carreiras e planos

® Plano Geral de Cargos do Poder Executivo: foi realizada a progressao funcional de 186 servidores,
conforme Decreto n® 84.669, de 29 de abril de 1980; e

e Carreira de Desenvolvimento de Politicas Sociais: considerando a legislagao especifica, realizou-
se analise dos resultados da avaliagéo e do intersticio exigido, resultando na progresséao funcional
de 55 servidores do cargo de Analista Técnico de Politicas Sociais.

¢ Estagio probatoério

® Tendo em vista que ndo houve concurso publico para provimento de cargos efetivos no érgdo nos
ultimos anos, ndo houve avaliagbes com esta finalidade.


https://asmetro.org.br/portalsn/wp-content/uploads/2023/07/INSTRUCAO-NORMATIVA-CONJUNTA-SEGES-SGPRT-_MGI-No-24-DE-28-DE-JULHO-DE-2023-INSTRUCAO-NORMATIVA-CONJUNTA-SEGES-SGPRT-_MGI-No-24-DE-28-DE-JULHO-DE-2023-DOU-Imprensa-Nacional.pdf
https://asmetro.org.br/portalsn/wp-content/uploads/2023/07/INSTRUCAO-NORMATIVA-CONJUNTA-SEGES-SGPRT-_MGI-No-24-DE-28-DE-JULHO-DE-2023-INSTRUCAO-NORMATIVA-CONJUNTA-SEGES-SGPRT-_MGI-No-24-DE-28-DE-JULHO-DE-2023-DOU-Imprensa-Nacional.pdf
https://sei.cidadania.gov.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_visualizar&id_documento=16381581&id_orgao_publicacao=0
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1980-1989/D84669.htm

Sobre as remuneragdes, optou-se por ndo apresentar tabela ou grafico com informacgdes por faixa
de remuneragao para evitar equivocos na sua interpretagao, devido a situagdes especificas acerca
da remuneracdo de alguns servidores que integram a forga de trabalho, como a seguir
exemplificado:

e Ha servidores que recebem rendimentos somente no seu 6rgéo de origem, como é o caso dos
servidores efetivos com exercicio descentralizado no Ministério; e

e Ha servidores que recebem parte daremuneragao pelo Ministério e parte pelo seu 6rgéo de origem,
como € o caso dos servidores efetivos requisitados de outros érgaos.

Informagdes sobre a remuneragéo dos servidores do Ministério podem ser obtidas em consulta ao
Portal da Transparéncia, conforme as instrugdes constantes no Portal do Ministério.

Em 2023, a execucdo do Plano de Desenvolvimento de Pessoas — PDP se deu conforme o arranjo
colaborativo estabelecido pela Portaria MGl n® 43, de 31 de janeiro de 2023. Foram recepcionadas
tanto demandas de capacitagao de unidades do MDS quanto do Ministério do Esporte, e priorizou-
se a execucdo de acdes de desenvolvimento com ampla oferta de vagas, que contemplassem os
servidores das duas pastas ministeriais. Das ag0es educacionais contratadas, duas tiveram maior
amplitude: foram 100 participagcdes em curso voltado especificamente para o aprendizado das
funcdes da ferramenta Microsoft Excel, e 40 participagdes em curso na tematica de comunicacgao
assertiva, ambos na modalidade a distancia.

Além da contratagdo externa de solugdes educacionais, destaca-se a realizagcdo de parcerias
internas em 2023, com pagamento da Gratificagdo por encargo de Curso ou Concurso — GECC a
servidores que atuassem como instrutores em oficinas internas. Nesses moldes, trés Secretarias do
MDS promoveram capacitagcdes em parceria com a CGGP: A SAGICAD promoveu internamente
“Oficinas Integrativas de Diversidade”, nas quais 57 servidores foram capacitados; a SNAS
promoveu internamente as “Oficinas colaborativas das atividades de transformacéo
governamental”, capacitando 61 servidores; e a SISEC, na mesma esteira, promoveu o “1° Férum de
inclusdo Socioecondmica”, no qual 80 servidores de diversas unidades participaram e foram
certificados.

Por fim, deve-se destacar que em dezembro de 2023 foi langado edital para preenchimento de 75
vagas no Programa de Capacitagdo em Lingua Inglesa, com o objetivo de alavancar a participagdo
dos servidores em eventos internacionais, programas de ensino, pesquisa e extensao, bem como
incentivar a cooperagao internacional.

De modo geral, em 2023 houve decréscimo na procura pela participagao individual em cursos
externos e requerimentos de licengas para capacitagdo em comparagao ao exercicio anterior. No
quadro a seguir, segue resumo das agdes de desenvolvimento realizadas em 2023:

Acoes de Desenvolvimento

de capacitagdo

Tipos de Agao de Desenvolvimento Participacao em acoes

Oficinas de Disseminagao do Conhecimento 198

Cursos Internos de Curta Duragao 82

Cursos Externos de Curta Duragéao 142



https://www.gov.br/cidadania/pt-br/acesso-a-informacao/servidores
https://www.gov.br/transferegov/pt-br/legislacao/portarias/portaria-mgi-no-43-de-31-de-janeiro-de-2023

Cursos Externos de Média Duragéao 15
Cursos Externos de Longa Duragéo 3
Participagcdes em Congressos e Seminarios 22
Licengas para capacitagido concedidas 22
Total 484

Fonte: SAA/SE/MDS

No exercicio de 2023, foram promovidas seis diferentes palestras destinadas ao compartilhamento
de informacgéao e promogao da saude do servidor, em parceria com operadoras de planos de saude
conveniadas e com profissionais de saude e bem-estar voluntarios.

Foi dada continuidade ao Programa Mindfulness e Tomada de Decisédo, ofertado em trés turmas
remotas aos servidores, no periodo de margo a julho. O objetivo da iniciativa € promover a regulacao
emocional e a consciéncia de si, do outro e do ambiente, auxiliando a tomada de decisdo no dia a
dia. Estudos apontam significativa melhora no foco e na concentracdo, bem como no manejo do
estresse e da ansiedade por meio das praticas de mindfulness.

Por fim, deve-se destacar que foi iniciado um projeto de diagndstico e estruturagdo do Programa de
Qualidade de vida no MDS para o ano de 2024, em parceria com a Consultoria Executiva em
Qualidade de Vida no Trabalho - QVT do Ministério da Gestdo e Inovagao em Servigos Publicos - MGI.
A pesquisa visa obter um panorama de como esta a forga de trabalho do MDS em 8 dimensbes que
compdem o modelo de andlise de QVT de Walton, além de fornecer informacgdes demograficas, de
saude mental e de percepgéo sobre o impacto do PGD na QVT e na produtividade.

Para 2024, os principais desafios e agbes futuras podem ser assim elencados:

¢ Implementar o novo formato do Programa de Gestdo e Desempenho - PGD, nos termos da IN MGl
n® 24/2023;

¢ Expandir o PGD para todos os servidores do MDS;

e Instituir o Programa de Qualidade de Vida no Trabalho no MDS, com a publicagdo da Portaria e
plano de agao para as iniciativas;

¢ Estabelecer estratégias e fluxos para o Dimensionamento da Forga de Trabalho do Ministério;

e Ampliar os processos seletivos para ocupacéo de cargos por meio de editais de oportunidades; e
* Ampliar acdes de valorizagéo do servidor.

Licitagoes e Contratos

As aquisicOes e contratagdes do MDS em 2023 seguiram o principio constitucional previsto no artigo
37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988 do dever de licitar. Para assegurar a conformidade
legal para as licitagdes e as contragdes, os principais marcos normativos foram as Leis n°® 8.666, de
21 de junho de 1993, n®14.133, de 1° de abrilde 2021, n®10.520, de 17 de julho de 2002, n°®13.979,
de 6 de fevereiro de 2020, e o Decreto n® 10.024, de 20 de setembro de 2019.

Nos processos de contratagao, a SAA teve papel fundamental de orientagao as areas demandantes
para a instrugdo dos processos de contratagdo, no tocante a elaboragdo dos artefatos de
contratagdo e tramites processuais necessarios, bem como propriamente na execugdo dos
procedimentos licitatérios. As licitagbes do MDS em 2023 foram por meio de Pregéo Eletrénico. Ja


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10520.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l13979.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l13979.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/d10024.htm

as contratagbes diretas foram por meio de Dispensa de Licitagdo, Cotacao Eletronica e
Inexigibilidade de Licitagdo, embasadas nas Leis n°® 8.666, de 21 de junho de 1993 e n°® 14.133, de
1° de abril de 2021.

Comrelagao aos desafios de licitagdes e contratos para 2024, seis principais podem ser elencados:

¢ Implementacgéao definitiva da nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Lei n® 14.133, de
1° de abril de 2021;

e Implementacéo das Instrugdes Normativas e demais normativos legais elaborados pelo Ministério
da Gestdo e Inovagdo - MGI para regulamentagdo da Nova Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos - NLLCA;

¢ Rotina de aperfeigoamento profissional dos servidores por meio de processo de capacitagao;

e Elaboracdo de Normas Internas e redefinicdo dos macroprocessos de contratagao visando o
aperfeigoamento e otimizagao dos processos de contratagdes/aquisigdes, com foco na exceléncia
de gestao;

* Execucgdo do Plano de Contratacdes e Elaboragéo do Plano de 2025; e

e Elaboracao de Procedimentos Operacionais Padrao — POP, com vistas a disseminar entre as
unidades do MDS as informacgdes relativas as fases e prazos nos processos de contratagéao.

A tabela abaixo detalha as informagdes gerais do MDS na modalidade de licitagdes ao longo do ano
de 2023.

Modalidades de Licitagoes do MDS

GRUPO DE DESPESA MODALIDADE DE LICITAGAO DESPESAS PAGAS
(CONTROLE EMPENHO)
OUTRAS DESPESAS CONCORRENCIA R$ 41.827.662,81
CORRENTES
DISPENSA DE LICITACAO R$ 365.274.266,10
INEXIGIBILIDADE R$ 166.625.215,64
SUPRIMENTO DE FUNDOS R$ 28.955,84
PREGAO R$ 208.686.710,71
LEILAO R$ 16.016.890,45
INVESTIMENTOS DISPENSA DE LICITACAO R$ 884.893,94
INEXIGIBILIDADE R$ 619.254,64
PREGAO R$ 18.496.993,00

Fonte: CGOF/SPOG/SE/MDS

Data da Extragéo no Tesouro Gerencial: 19/1/2024


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm
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Para 2024, o objetivo estratégico da SAA esta associado com a promogéao da inovagdo na gestao de
contratagoes, logistica e servigos. Assim, alguns desafios séo:

¢ Implantacao definitiva da Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos n® 14.133/2021;
¢ Elaboracao de manual do MDS para orientar as aquisigoes e contratacgoes;

¢ Elaboracao de protocolo para avaliar a vantajosidade econémica dos contratos no momento de
suas prorrogagoes; e

¢ Elaboragdo de Procedimentos Operacionais Padrdao — POP, com vistas a disseminar as informacgoes
relativas as fases e prazos nos processos de contratagao.

Informacgdes adicionais podem ser encontradas no portal do Ministério em transparéncia ativa.

Patrimonial e Infraestrutura

A sede do MDS est4 situada na Esplanada dos Ministérios, Bloco A, Zona Civico-Administrativa,
Brasilia - DF - CEP 70050-901. A sua estrutura fisica também compreende salas em trés prédios
publicos (Bloco C da Esplanada dos Ministérios, anexo do Bloco F e no DNIT) e dois prédios privados
(Edificio Montes e SAAN).

O Ministério realizou varias readequagodes de espagos e layouts como parte de sua estratégia para
otimizar a ocupacao dos ambientes, seguindo rigorosamente as recomendag¢des de ocupagao
estabelecidas no Manual de Padrdao de Ocupagédo publicado pelo entdo Ministério da Economia.
Como consequéncia, em setembro de 2023, ocorreu a devolugao ao proprietario do Edificio The
Union que representava um custo anual de R$ 6.816.000,00 de aluguel e mais R$ 4.441.857,60 de
contratos de suporte. Os colaboradores até entédo instalados no The Union foram realocados no
Edificio Montes, que passou a representar um custo anual de R$ 3.960.000,00 de aluguel e R$
2.114.170,68 de condominio (no qual se encontram os servigos de suporte ao edificio), resultando
em uma economia anual de R$ 5.183.686,92.

Quanto a frota, o nimero total de veiculos do MDS é de 10. Dentre estes, 04 foram veiculos de
representacdo alugados, 06 eram de propriedade do Ministério. Desses 06 veiculos, 03 eram
veiculos executivos obsoletos, 02 eram veiculos basicos e 01 eram veiculos utilitarios. Os custos
associados ao TaxiGov totalizaram R$ 274.873,57.

Todo o inventario de bens méveis pertencentes ao MDS foi estritamente monitorado e administrado
através do Sistema Integrado de Gestdo Patrimonial — SIADS. O SIADS desempenha um papel
fundamental na supervisdo, no controle e na manutengcdo dos ativos, garantindo um registro
minucioso e eficaz de todos os bens méveis. Por meio do SIADS, foi possivel acompanhar também
o ciclo de vida dos bens, desde a aquisicdo até a baixa ou descarte, assegurando uma gestéo
transparente e responsavel do patriménio do MDS.

Os investimentos de capital, quando alinhados aos processos gerenciais do Ministério,
desempenham um papel crucial no suporte as unidades, impulsionando a consecugdo dos
objetivos estratégicos estabelecidos para o MDS. No decorrer de 2023, observou-se um aumento no
ativo permanente de bens moveis, totalizando um acréscimo de R$ 2.758.522,85, montante este
proveniente principalmente da renovagao do parque tecnolégico do Ministério. Importante salientar
gue os montantes temporarios, direcionados as doagdes de veiculos e maquindarios agricolas para
os programas finalisticos do MDS foram excluidos desse calculo.

Por fim, o MDS conduziu um processo significativo de desfazimento de ativos inserviveis. Este
desdobramento resultou na alienagdo de R$ 275.731,26 de bens moveis, proporcionando uma
otimizagado dos recursos patrimoniais. Essa estratégia de desmobilizacéo de ativos contribuiu para
uma gestdo mais eficaz do patrimoénio do MDS, permitindo a realocagao de investimentos em areas
prioritarias e reforgando a sustentabilidade financeira da instituigao.


https://www.gov.br/mds/pt-br/pt-br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-contratos

A conformidade legal para a gestdo patrimonial e infraestrutura esta alinhada com os principais
normativos tematicos, a saber:

o Constituicao da Republica Federativa do Brasil, de 22 de setembro

de 1988;

e Decreto n©9.373, de 11 de maio de 2018;

e Decreto-lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967;

¢ Instrucao Normativa n® 142, de 5 de agosto de 1983;

¢ Instrucdo Normativa n® 205, de 8 de abril de 1988;

¢ Instrucdo Normativa n® 11 MPDG de 29 de novembro de 2018;

e | ei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000;

*|ein®4.320,de 17 de marco de 1964;

® | ein®8.429,de 2 de junho de 1992;

e | ein®14.230, de 25 de outubro de 2021;

* | ein®8.666,de 21 de junhode 1993, e Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021;

® | ein®8.883,de 8 de junho de 1994;

e Portaria MF/STN n© 448, de 13 de setembro de 2002;

¢ Instrucdo Normativa CGU n° 4, de 17 de fevereiro de 2009 - Termo Circunstanciado Administrativo;

e Portaria n® 295, de 26 de setembro de 2018;

¢ Instrucdo Normativa n® 08, de 27 de setembro de 2018;

¢ Instrucao Normativa SEGES/ME n® 51, de 13 de maio de 2021;

¢ Portaria n® 232, de 2 de junho de 2020;

e Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP;

¢ Instrucdo Normativa SEGES n° 58, de 8 de agosto de 2022;

¢ Instrucao Normativa SEGES/ME n°® 103, de 30 de dezembro de 2022;

¢ Instrucao Normativa SEGES/ME n® 91, de 16 de dezembro de 2022;

¢ Instrucdo Normativa CGNOR/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022;

¢ Instrucdo Normativa SPU/ME n° 67, de 20 de setembro de 2022;

¢ Portaria SPU/ME n® 2.509, de 18 de marco de 2022.

Para 2024, os principais desafios associados com patrimdnio e infraestrutura sdo:

¢ Implementagao de plano de desenvolvimento de indicadores para acompanhamento gerencial da
utilizagao e depreciacgao (de infraestrutura e equipamentos) e do desfazimento de ativos;

¢ Elaboragao de programa para levantamento de boas praticas para reducdo de custos operacionais
e administrativos;
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e Langcamento da sala 360° - ambientes de compartilhamentos de espagos e recursos tecnoldgicos
e de escritério para atender servidores do Programa de Gestdo de Desempenho;

¢ Realizacao de pesquisa da qualidade logistica e das instalagoes fisicas; e
¢ Instituicao de grupo de estudo para utilizagcao de inteligéncia artificial nas demandas de logisticas.
Sustentabilidade Ambiental

A sustentabilidade ambiental no ambito do MDS envolveu a busca pela integragdo de praticas e
politicas que visavam a preservagao e a conservagao do meio ambiente, em consonancia com as
acles e os programas desempenhados pelo Ministério. Isso incluiu variedade de iniciativas como a
adogdo de praticas sustentaveis nas operagdes internas, os programas de conscientizagéo e
educagdo ambiental e o fomento a inclusao de critérios de sustentabilidade em projetos e politicas.

No ambito das aquisi¢cdes e das contratagdes do MDS, os critérios de sustentabilidade ambiental
foram empregados na obtengio de bens e na contratagcdo de servigos e obras, em conformidade
com a Instrucao Normativa SLTI/MPOG n° 01/2010 e seguindo os modelos disponibilizados pela
Advocacia Geral da Unido - AGU, considerando os parametros do Decreto n® 10.936, de 12 de janeiro
de 2022, que regulamenta a Lei 12.305, de 2 de agosto de 2010, que instituiu a Politica Nacional de
Residuos Sélidos.

Embora os critérios de sustentabilidade possam variar de acordo com cada tipo de contratagéo, nos
servigos contratados, que abrangem desde a organizagdo de eventos até a manutengdo de
elevadores, ar condicionado e atendimento telefénico ao cidadao, foram adotados critérios como o
treinamento e a capacitagcdo continuos dos colaboradores em boas praticas de reducédo de
desperdicio e poluigdo, a otimizagdo no consumo de energia e agua, e o descarte final
ambientalmente adequado de embalagens, residuos, pegas e equipamentos apds o uso.

Um dos grandes avangos para a agenda de sustentabilidade no Ministério foi a instituigcdo, no &mbito
do arranjo de governanga do MDS, da Camara Técnica de Sustentabilidade e Racionalizagéo de
Recursos - CTSR. Entre suas atribuigbes, a CTSR tem como missdo promover a cultura da
responsabilidade socioambiental entre os servidores publicos e demais colaboradores do
Ministério. Além disso, ela é encarregada de planejar e propor acdes de responsabilidade
socioambiental, bem como monitorar e divulgar o plano anual de trabalho de sustentabilidade e
racionalizagao de recursos. O colegiado também deve propor diretrizes para eliminar o desperdicio
de despesas administrativas e estabelecer agdes para a separagdo e destinagdo de residuos
reciclaveis.

Os desafios para a CTSR em 2024 incluem o planejamento e implementagdo de praticas de
sustentabilidade da Agenda Ambiental na Administragdo Publica - A3P, abrangendo temas como
uso racional de recursos naturais, gestdo de residuos, qualidade de vida no trabalho, compras e
construgdes sustentaveis, e capacitagédo dos servidores. Por fim, a CTSR é encarregada também de
planejar agbes para reduzir o consumo de energia elétrica, em linha com as recomendagdes do
Decreto n® 10.779, de 25 de agosto de 2021, bem como em atengédo a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel.

Ressalta-se, ainda, que o Ministério se encontra em fase de elaboragédo e implantagdo do Plano
Diretor de Logistica Sustentavel — PLS, instrumento responsavel por definir as diretrizes das
contratagdes e da logistica no ambito do MDS e que leva em consideragado agdes relacionadas
critérios e a praticas de sustentabilidade, nas dimensdes econémica, social, ambiental e cultural.

Quanto aos resultados apresentando no exercicio anterior, vale destacar que, ao final de 2022, o 2°
andar do Bloco A foi cedido ao MDS, passando o consumo de energia elétrica daquele pavimento a
integrar o total gerido por esta Pasta, o que resultou em um aumento no consumo de energia elétrica
no ano de 2023. Com a redugédo de area ocupada pelo Ministério ao final de 2023, espera-se uma
diminuicdo do consumo no ano de 2024.
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Consumo de Energia e Papel

CONSUMO 2021 2022 2023
Energia 3.634.454 kWh 3.525.065 kWh 3.931,16 kWh
Papel 2.101 resmas 2.050 resmas 2.160 resmas

Fonte: SAA/SE/MDS

6.5 Departamento de Resolucao de Auxilios Descontinuados - DADE

O Departamento de Resolugdo de Auxilios Descontinuados - DADE é responsével por analisar os
procedimentos ligados ao Auxilio Emergencial 2020 - AE 20, ao Auxilio Residual - AER e ao Auxilio
Emergencial 2021 - AE 21, abrangendo a tomada de medidas como a interrupgéo de pagamentos, a
execugdo de cobrangas e outras agOes gerenciais necessarias. Além disso, envolve a prestagéo de
respostas aos 6rgdos de controle em relagédo a questionamentos sobre esses programas. A gestao
e afiscalizacao dos contratos que suportam as operagoes do AE 20, do AER e do AE 21 também séo
parte das responsabilidades do DADE. No ano de 2023 o Departamento atuou em trés grandes
frentes: adogdo da Requisicdo de Pequeno Valor - RPV, resolucdo de pendéncias contratuais e
preparagao para o ressarcimento de valores a Unido.

Requisicao de Pequeno Valor - RPV

A Requisi¢cdo de Pequeno Valor - RPV, conceitualmente, representa um instrumento legal que
viabiliza a solicitagdo de pagamento de uma quantia previamente determinada, decorrente de uma
condenacao judicial contra o ente publico. Este mecanismo é acionado quando ha decisbes
judiciais que obrigam o poder publico a realizar um pagamento, geralmente em virtude de débitos
de pequeno valor.

Desde julho de 2023, a Advocacia-Geral da Unido - AGU estabeleceu nova rotina de atuagéo quanto
aos pagamentos administrativos ordinarios da politica publica do Auxilio Emergencial. O objetivo da
acgéao foi encerrar de forma mais célere e simples as demandas que envolviam pedidos do beneficio
financeiro. Com adogao dessa rotina foi perceptivel o impacto positivo na gestdo dos processos
relacionados ao Auxilio Emergencial que apresentou os seguintes resultados:

I. Redugéo no pagamento das faturas dos contratos da Caixa Econémica Federal — CAIXA e Empresa
de Tecnologia e Informagdes da Previdéncia Social - DATAPREV;

Il. Geragcdo de economicidade para a Administragdo Publica para operacionalizar pagamentos
remanescentes do Auxilio; e

lll. Celeridade no recebimento do beneficio pelo cidadao.

Registra-se que, desde agosto de 2023, ndo houve mais pagamento judicial. Considerada a média
de valores pagos com beneficios via judicial mensalmente, de margo a julho, a economia para o MDS
foi de R$ 457 mil por més e de R$ 2,29 milhbes de reais até dezembro de 2023.

Com a implementagéo da RPV, observou-se uma significativa diminuigdo no volume de processos
encaminhados ao Departamento que pleiteava o pagamento dos beneficios junto ao Ministério.
Durante o periodo compreendido entre junho e outubro de 2023, as demandas deixaram de ser
encaminhadas ao DADE.



Resolucao de pendéncias contratuais

Consiste na resolugéao de pendéncias diversas referentes aos contratos de prestagdo de servigos
firmados com a Caixa Econdmica Federal — CAIXA para operacionalizagdo do pagamento do Auxilio
Emergencial (AE 2020, AE Residual e AE 2021), e com a Empresa de Tecnologia e Informagdes da
Previdéncia - DATAPREV.

Em relagdo aos contratos com a CAIXA,

e Contratos n® 26/2020 e n°® 39/2020: solicitagao de instauragéo de procedimento de mediagao pelo
Ministro feita em dezembro de 2023;

e Contrato n® 02/2023: vigéncia até 17/01/2024. Tramites para prorrogagao até 17/05/2024;

e Contrato n® 05/2023: vigéncia até 13/02/2024. Tramites para prorrogacgao até 13/05/2024; e
e Contrato n® 06/2023: vigéncia até 17/03/2024.

Em relacéo aos contratos com a DATAPREV,

e Contrato n® 44/2022: prorrogado até 05/12/2024.

e Contratos n°® 04 e 09/2022: sem pendéncias de pagamento. Em processo de encerramento.

e Contrato n® 34/2022 (empréstimo consignado em beneficios do Programa Auxilio Brasil): gestao
conjunta com a SENARC desde novembro de 2023.

Os quantitativos de registros de beneficios e os valores pagos por decisao judicial podem ser assim
discriminados:

Fluxo de Repescagem de Pagamentos

O processo de recuperagdo de pagamentos, conhecido como fluxo de repescagem, consiste na
necessidade de realizar novas tentativas de créditos relacionados a politica do Auxilio Emergencial
que nao foram efetuados durante a vigéncia dos Contratos CAIXA n°® 02, n°® 05 e n® 06/2023. Essas
nao realizagbes ocorreram devido a inconsisténcias cadastrais ou bancarias identificadas durante
o fluxo normal na época.

E importante ressaltar que, atualmente, a pratica de repescagem ndo estd mais em vigor. Em vez
disso, o foco esta na busca pela restituigdo dos valores ndo creditados ao MDS por parte da CAIXA.
Este ajuste visa otimizar e aprimorar o processo, garantindo uma gestdo mais eficiente e
transparente dos recursos relacionados ao Auxilio Emergencial.

Ressarcimento a Unido

Trata-se do ressarcimento a Unido de recursos do Auxilio Emergencial repassados em 2020 e 2021.
Esse ressarcimento € valido para hipoteses de constatagao de irregularidades ou erro material na
concessao, na manutengao ou na revisdo do beneficio voltado para minimizar efeitos econémicos
e sociais da pandemia da COVID-19.

Nos relatérios de auditorias da Controladoria-Geralda Unido - CGU e do Tribunal de Contas da Unido
- TCU de acompanhamento das agdes referentes ao pagamento do Auxilio Emergencial foram feitos
apontamentos relativos a recebimentos indevidos do Auxilio Emergencial por publicos diversos,
como servidores de distintas esferas de Poder e militares. Ainda, este Ministério acolhe demandas
individuais diversas provenientes do Ministério Publico Federal - MPF e do Poder Judiciario, dentre
outros 6rgaos, as quais tém sido objeto de andlise e tratamento para fins de ressarcimento,
conforme previsto no artigo n®28 da Lei n® 14.284, de 19 de dezembro de 2021, regulamentada pelo
Decreto n® 10.990, de 9 de marco de 2022,
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Orgaos de controle
Com relagao aos 6rgaos de controle, importante destacar dois relatorios:

e Relatorio de Auditoria 1112587 - AAC-2022. Criagéao do Painel STI, que fara parte de uma rotina
periodica de produgédo de relatério que conciliara as bases de dados das devolugdes e as
restituigoes de recursos ndo utilizados com as respectivas Guias de Recolhimento da Unido - GRUs
arrecadadas pela CAIXA e registradas nas contas contabeis, apontando a competéncia do
pagamento dos beneficios ndo pagos/ndo movimentados, os codigos de recolhimento e conta
grafica vinculada; e

e AAC 2020 - Relatério de Auditoria n® 874648 (SEl n°® 10548442). Atualizagdo do calculo para
reconhecimento do ajuste para perdas de créditos a recuperar do AE, do AER e do AE21.

Desafios para 2024
Os desafios para o DADE para 2024 podem ser assim compreendidos:

I. Implantagdo definitiva do ressarcimento: Langcamento do sistema Vejae para fins de
ressarcimento ao erario dos recursos pagos indevidamente do Auxilio Emergencial (devolugéao
voluntaria), de forma escalonada, com monitoramento e avaliagdo periddica;

Il. Unificagcdo de contratos: Aglutinagcdo de contratos firmados com a CAIXA para solugbes em
tecnologia relativas ao Auxilio Emergencial, tendo em vista a resolucao de diversas pendéncias no
ano de 2023, visando a maior eficiéncia e celeridade nos processos institucionais; e

1. Restituigdo, pela CAIXA, de valores da Conta Suprimento: estimado em mais de R$ 224 milhoes.

6.6 Departamento de Entidades de Apoio e
Acolhimento Atuantes em Alcool e Drogas - DEPAD

O Departamento de Entidades de Apoio e Acolhimento Atuantes em Alcool e Drogas — DEPAD é
responsavel por executar politicas publicas de acolhimento de pessoas com problemas
decorrentes do uso abusivo ou dependéncia de alcool e outras drogas. Entre as atribuigbes estao
também a coordenagdo e o monitoramento das atividades voltadas a redugdo da demanda de
drogas, atuando em parceria com as organizagdes da sociedade civil sem fins lucrativos que
prestam o servico de acolhimento voluntario as pessoas com dependéncia de substancias
psicoativas. Assim, o DEPAD contribui diretamente com o Objetivo Estratégico 4 do Planejamento
Estratégico Institucional — PEl 2023/2026 do MDS de “Reestruturar e incrementar a politica de
assisténcia social e fortalecer a Rede SUAS para prevencao e protegdo social de pessoas em
situagao de vulnerabilidade, risco social e violagao de direitos”.

Ao longo de 2023, o DEPAD buscou estabelecer politicas publicas efetivas de apoio e acolhimento
voltadas aos usudrios e dependentes quimicos e seus familiares. Os servigos de acolhimento sdo
prestados em regime residencial transitério e de carater exclusivamente voluntario por entidades
gue integram o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas — SISNAD. A partir de uma
abordagem intersetorial, interdisciplinar e transversal, o valor publico gerado a sociedade € a
reinsercao social e familiar dos acolhidos.

Em novembro foi publicado Edital de Credenciamento Publico n® 8/2023 para organizacdes da
sociedade civil que integram o SISNAD e que prestam acolhimento voluntario a pessoas com
dependéncia quimica. A selegao buscou evitar a interrupgéo do tratamento e da oferta de vagas em
contratos que expiraram em 2023. Tiveram prioridades de contratagdo as entidades que acolhem
maes nutrizes e mulheres com dependéncia quimica, além das entidades localizadas nos
municipios prioritarios do Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania - PRONASCI,
com foco em politicas publicas de educagao e trabalho para presos e egressos, apoio as vitimas da


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/edital-de-credenciamento-publico-n-8/2023-520493917

criminalidade, combate ao racismo estrutural e prevencao da violéncia contra as mulheres, bem
como entidades que acolhem pessoas do género masculino.

Ao longo de 2023, foram em torno de 23.000 pessoas atendidas em Entidades de Apoio e
Acolhimento contratadas pelo MDS, além das seguintes entregas:

l. Numero inédito e expressivo com mais de 500 fiscalizagdes in loco em entidades
contratadas, que demonstra a preocupagao do Governo Federal em garantir a
exceléncia na prestagao desses servigos, bem como, visando coibir qualquer tipo
de violagoes aos direitos das pessoas atendidas;

Il. Aperfeicoamento do Sistema Eletrénico de Gestdo de Comunidades Terapéuticas
— SISCT e implementacéao do painel gerencial;

. Gestao de 602 contratos com aproximadamente 15 mil vagas para acolhimento de
pessoas com dependéncia quimica; e
V. 140 instrumentos celebrados na modalidade de Termo de Fomento.

As projecoes, por meio do Plano Plurianual - PPA 2024-2027 do Governo Federal prevé o programa
“Cuidado e acolhimento de usuérios e dependentes de alcool e outras drogas” e destaca a
necessidade de “apoiar a estruturagdo de projetos e servigos voltados para o atendimento e o
acolhimento de usuarios de drogas e dependentes de alcool e outras drogas e seus familiares e
introduzir melhorias na gestao da politica de substancias licitas e ilicitas. Assim, espera-se construir
uma sociedade mais saudavel, na qual seja possivel a reinsergao social dessas pessoas”™.

Conforme estabelecido no Planejamento Estratégico Institucional — PEl, a meta prevista para 2024
é a ampliagdo em até 10% das vagas de acolhimento, podendo chegar até 16.500 vagas,
dependendo de disponibilidade orgamentaria. Igualmente, o PEI tem como metas “Capacitar
pessoas na tematica de alcool e outras drogas;” e “Realizar estudos e pesquisas com foco na
avaliacdo da politica de acolhimento de pessoas dependentes de alcool e outras drogas.”

O DEDAP atua para que em 2024 haja a abertura de edital para credenciamento de entidades que
atuam com grupos de apoio e mutua ajuda.

Ainda, com a publicagéo do Decreto n® 11.791/2023, que regulamenta a Lei Complementar n® 187/
2021, o DEDAP fara a gestao da Certificagdo de Entidades Beneficentes - CEBAS, de entidades
atuantes naredugdo da demanda de drogas.
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7. Informacg6es Orcamentarias, Financeiras e Contabeis
7.1 Declaracgao do Contador

Esta declaragao refere-se as demonstragdes contabeis e suas notas explicativas do Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate & Fome, refletindo a conformidade
contabil das demonstragdes contabeis encerradas em 31 de dezembro de 2023, e é pautada na
Macrofungédo 020315 — Conformidade Contabil presente no Manual SIAFI- Sistema Integrado de
Administragéo Financeira do Governo Federal.

As demonstragdes contabeis, Balango Patrimonial, Demonstragdo de Variagbes Patrimoniais,
Demonstragdo de Fluxo de Caixa, Demonstragdo das Mutagdes do Patriménio Liquido, Balango
Orgamentario, Balango Financeiro e suas notas explicativas, encerradas em 31 de dezembro de
2023, estdo, em todos os aspectos relevantes, de acordo com a Lei 4.320, de 17 de marco de 1964,
o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e o Manual SIAFI, exceto quanto aos assuntos
mencionados a seguir:

¢ Superavaliagdo do Ativo no montante estimado de R$ 37,1 milhdes, referentes a Termos de
Execucao Descentralizada - TED a comprovar com vigéncia expirada ou objeto concluido ha mais de
330 dias. Trata-se de TED dos quais ndo se tem comprovacao da execugao e/ou devolucéao dos
saldos néo utilizados pela unidade recebedora, descentralizados pelo Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome a outros 6rgaos e/ou entidades
integrantes dos Or¢gamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido. Foi constatado que 15,75% do
quantitativo total de TED, com vigéncia expirada ou objeto concluido ha mais de 330 dias, nao foi
apresentado Relatério do Cumprimento do Objeto ou o instrumento ndo consta do controle
gerencial do Ministério. Foi solicitado aos setores responsaveis maior controle na gestdo dos TED de
forma que a anadlise das prestagbes de contas sejam tempestivas, atendendo a legislacao
especifica; e

* Superavaliagdo do Passivo no montante estimado de R$ 937.196,88, este saldo esta registrado na
conta 21531.00.00 - Transferéncias Discricionarias a Pagar - Consolidagdo, referente a
Transferéncias Voluntarias com vigéncia expirada.

Brasilia-DF, fevereiro de 2024
Vanair Alves de Oliveira
CRC n°018539/0-1

Contador do Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome

7.2 Demonstragcoes Contabeis

Balango Financeiro

R$ MILHOES

INGRESSOS 2023 2022
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Receitas Orcamentarias 1.389,79 1.155,93
Ordinarias 799,52 581,04
Vinculadas 591,71 838,95

(-) Dedugobes da Receita Orgamentaria -1,44 -264,06
Transferéncias Financeiras Recebidas 541.998,15 406.357,70
Recebimentos Extraorgamentarios 4.246,25 3.783,80
Inscricdo dos Restos a Pagar Processados 59,36 16,68
Inscrigdo dos Restos a Pagar Nao Processados 2.052,00 2.047,07
Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados 5,96 61,27
Outros Recebimentos Extraorgamentarios 2.128,93 1.658,79
Saldo do Exercicio Anterior 31,42 51,18
Caixa e Equivalentes de Caixa 31,42 51,18
Total de ingressos 547.665,61 411.348,62
DISPENDIOS 2023 2022




Despesas Orcamentarias 178.379,82 122.653,16
Ordinarias 2.077,04 25.048,05
Vinculadas 176.302,78 97.605,12
Transferéncias Financeiras Concedidas 368.142,61 282.353,12
Pagamentos Extraorgamentarios 1.041,14 6.307,35
Pagamento dos Restos a Pagar Processados 27,26 154,44
Pagamento dos Restos a Pagar Nao Processados 1.007,57 6.089,96
Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados 5,74 58,19
Outros Pagamentos Extraorgamentarios 0,57 4,76

Saldo para o Exercicio Seguinte 102,04 34,99
Caixa e Equivalentes de Caixa 102,04 34,99
Total de dispéndios 547.665,61 411.348,62

Fonte: SIAFI

O Balanco Financeiro - BF evidencia as receitas e despesas orgamentarias, bem como os ingressos
e dispéndios extraorgamentarios, conjugados com os saldos de caixa do exercicio anterior e os que

se transferem para o inicio do exercicio seguinte.

Balancgo Patrimonial

R$

MILHOES
ATIVO 2023 2022
Ativo Circulante 86.289,85 76.688,24
Caixa e Equivalentes de Caixa 102,04 34,99
Créditos a Curto Prazo 86.187,59 76.652,14




Estoques 0,23 1,11

Ativo Nao Circulante 229,16 131,75
Ativo Realizavel a Longo Prazo 129,85 12,54
Imobilizado 96,60 111,28
Bens Moéveis 95,78 157,61

(-) Depreciagao/Amortiz./Exaust. Acum. de Bens Méveis -57,54 -108,47
Bens Imoéveis 58,38 62,14

(-) Depreciagéo /Amortiz./Exaust. Acum. de Bens Imodveis -0,02 0,00
Intangivel 2,71 7,94
Total do Ativo 86.519,01 76.819,99
PASSIVO 2023 2022
Passivo Circulante 3.714,95 4.466,78
Obrigacdes Trab., Prev. e Assist. a Pagar a Curto Prazo 70,77 591,19
Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 157,83 74,87
Transferéncias Fiscais a Curto Prazo 78,29 853,81
Provisdes a Curto Prazo 3.305,65 2.829,33
Demais Obrigagdes a Curto Prazo 102,41 117,59
Passivo Nao Circulante 280,83 195,83
Obrigacgdes Trab., Prev. e Assist. a Pagar a Longo Prazo 188,28 195,71
Provisdes a Longo Prazo 92,55 0,12
Total do Passivo Exigivel 3.995,79 4.662,61
PATRIMONIO LiQUIDO 82.523,23 72.157,38
Resultados Acumulados 82.523,23 72.157,38
Resultado do Exercicio 9.386,26 6.927,95
Resultados de Exercicios Anteriores 71.977,47 63.953,16




Ajustes de Exercicios Anteriores 1.159,50 1.276,28

Total do Passivo e Patrimonio Liquido 86.519,01 76.819,99

Fonte: SIAFI

O Balango Patrimonial evidencia os ativos e passivos e sua evolugdo em 2023 em relagao a 2022.
Os ativos compreendem os saldos de recursos financeiros e patrimoniais controlados pelo
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome - MDS, com
capacidade de geracao de beneficios econémicos futuros ou potencial de servigos, ao passo que
0os passivos compreendem os saldos de suas obrigagdes presentes, decorrentes de eventos
passados e com alta probabilidade de desembolso futuro. O patriménio liquido - PL representa a
diferencga entre o total dos ativos e o total dos passivos, sendo uma importante referéncia sobre a
situacéao financeira de qualquer entidade.

Demonstragoes das Variagées Patrimoniais

A Demonstracao das Variagdes Patrimoniais - DVP evidencia as variagdes ocorridas no patriménio
do MDS durante o exercicio financeiro. Além das variagbes patrimoniais, a DVP evidencia também o
resultado patrimonial do exercicio resultante da diferenga entre as variagdes patrimoniais
aumentativas e diminutivas.

O que se destaca na DVP sdo as Transferéncias Intragovernamentais Recebidas que tiveram um
aumento de 135 bilhdes (33,37% a mais) em relagéo ao exercicio de 2022, referente a programagéao
financeira com as cotas e sub-repasses recebidos. Dessa forma, mesmo com um aumento de 86,5
bilhoes (30,1%) nas Transferéncias e Delegagdes Concedidas, o Resultado Patrimonial foi positivo
em 9,38 bilhoes.

R$ MILHOES
Variag6es Patrimoniais Aumentativas 2023 2022
Exploracao e Venda de Bens, Servicos e Direitos - 0,22
Variagoes Patrimoniais Aumentativas Financeiras 805,56 579,91
Juros e Encargos de Mora 48,07 22,11
Remuneragéao de Depodsitos Bancarios e Aplicagbes | 757,49 557,43
Financeiras
Outras Variagbes Patrimoniais Aumentativas Financeiras - 0,37
Transferéncias e Delegacoes Recebidas 542.006,95 406.440,14
Transferéncias Intragovernamentais 542.006,17 406.372,67
Transferéncias Intergovernamentais - 1,57
Outras Transferéncias e Delegagdes Recebidas 0,78 65,90
Valorizagdo e Ganhos c¢/ Ativos e Desincorporacao | 94.761,41 84.949,70
de Passivos
Ganhos com Incorporagao de Ativos 90.559,40 82.469,48




Ganhos com Desincorporagéao de Passivos 4.202,01 2.480,22
Outras Variagoes Patrimoniais Aumentativas 4.984,30 5.530,58
Reversdo de Provisdes e Ajustes para Perdas 2.160,97 3.048,31
Diversas Variagdes Patrimoniais Aumentativas 2.823,33 2.482,27
Total das Variagdes Patrimoniais Aumentativas (I) 642.558,21 497.500,55
Variag6es Patrimoniais Diminutivas 2023 2022
Pessoal e Encargos 137,12 269,55
Beneficios Previdenciarios e Assistenciais 170.595,65 120.334,70
Uso de Bens, Servicos e Consumo de Capital Fixo 1.514,21 1.446,57
Variagdes Patrimoniais Diminutivas Financeiras 0,04 0,16
Transferéncias e Delegacdes Concedidas 373.864,65 287.361,50
Desvalorizagéo e Perda de Ativos e Incorporagéao | 82.734,75 77.759,61
de Passivos

Tributarias 0,09 0,30
Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas 4.325,44 3.400,22
Total das Variagoes Patrimoniais Diminutivas (1) 633.171,95 490.572,60
Resultado Patrimonial do Periodo (lll) = (I - 11) 9.386,26 6.927,95

Fonte: SIAFI

Balango Orgcamentario

O Balango Orgamentario demonstra as receitas detalhadas por categoria econémica e origem,
especificando a previsao inicial, a previsao atualizada para o exercicio, a receita realizada e o saldo,
gue corresponde ao excesso ou insuficiéncia de arrecadagao. Demonstra, também, as despesas
por categoria econémica e grupo de natureza da despesa, discriminando a dotagéo inicial, a
dotacéo atualizada para o exercicio, as despesas empenhadas, as despesas liquidadas, as

despesas pagas e o saldo da dotagao.

O regime orgamentério adotado no A&mbito do MDS é o misto, ou seja, as receitas sdo contabilizadas
guando da arrecadacgéo e as despesas quando da ocorréncia do empenho.

Receitas

R$ MILHOES

Previsao
Inicial

Receitas Orgamentarias

Previsao
Atualizada

Receitas
Realizadas

Saldo




Receitas Correntes 729,20 729,20 1.389,79 660,58
Receita Patrimonial 729,18 729,18 1.314,39 585,21
Transferéncias Correntes 0,02 0,02 0,01 -0,01
Outras Receitas Correntes - - 75,39 75,39
Total de Receitas | 729,20 729,20 1.389,79 660,58
Orcamentarias

Fonte: SIAFI

O saldo do total das Receitas Orgamentarias evidencia que o Ministério teve um superavit na
arrecadacgao de 660 milhdes, a realizagdo acima do previsto se deu principalmente em virtude da
arrecadacao de 567 milhdées a mais do que o previsto referente a valores mobiliarios.

Despesas
R$
MILHOES

GND Dotacao Autorizado Empenha Liquidado | Pago Saldo

Inicial do

(a) (b) (c) (d) (e) (f)=(b-c)
Despesas 275.359,6 | 271.564,60 177139,80 | 175.692,90 | 175.636,28 | 94.424,80
Correntes 2
Pessoal e | 148,29 141,17 129,71 127,53 119,44 11,46
Encargos
Sociais
Outras 275.211,3 | 271.423,42 177.010,0 | 175.565,37 | 175.516,84 | 94.413,34
Despesas 2 8
Correntes
Despesas de | 1.098,26 1.272,04 1.240,03 634,93 632,19 32,02
Capital
Investimentos 1.098,26 1.272,04 1.240,03 634,93 632,19 32,02
Reserva de | 566,71 190,48 - - - 190,48
Contingéncia
Total de | 277.024,5 | 273.027,12 178.379,8 | 176.327,83 | 176.268,47 | 94.647,30
Despesas 9 2
Orgcamentarias




Fonte: SIAFI

R$ MILHOES
Execucao de Restos a Pagar
Inscritos Cancelados Pagos Saldo indice
realizado
Restos a pagar nao | 3.385,52 1.640,07 1.007,57 737,88 29,76%
processado
Restos a pagar | 382,05 330,36 27,26 24,43 7,14%
processado
Total 3.767,57 1.970,43 1.034,83 762,31 27,47%
Fonte: SIAFI

Conforme quadro acima, o Ministério executou e pagou, em 2023, cerca de 27,47% dos restos a

pagar inscritos, passando um saldo a pagar de R$ 762 milhdes para o exercicio de 2024.

Demonstragao das Mutagées do Patrimonio Liquido

R$ MILHOES
Especificacao Resultados Acumulados
Saldo Inicial do Exercicio 2022 63.953,16
Ajustes de Exercicios Anteriores 1.276,28
Resultado do Exercicio 6.927,95
Saldo Final do Exercicio 2022 72.157,38
Saldo Inicial do Exercicio 2023 72.157,38
Ajustes de Exercicios Anteriores 979,65
Resultado do Exercicio 9.386,26
Saldo Final do Exercicio 2023 82.523,23

Fonte: SIAFI

O saldo final do exercicio de 2023 foi positivo em R$ 82,5 bilhdes, um saldo maior em 10 bilhées com
relagdo ao exercicio de 2022. O impacto tem relagdo com as Transferéncias Intragovernamentais
Recebidas que tiveram um aumento de 135 bilhdes (33,37% a mais) em relagdo ao exercicio de
2022, referente a programacéo financeira com as cotas e sub-repasses recebidos, mesmo com
aumento de 86,5 bilhdes (30,1%) nas Transferéncias e Delegagdes Concedidas, conforme verificado

também na DVP.




Demonstragao dos Fluxos de Caixa

R$ MILHOES
Fluxo de Caixa das Atividades Operacionais 2023 2022
Ingressos 545.522,83 409.233,69
Receita Patrimonial 556,90 547,92
Remuneragdo das Disponibilidades 757,49 507,92
Outras Receitas Derivadas e Originarias 75,39 100,08
Transferéncias Recebidas 0,01 0,02
Outros Ingressos Operacionais 544.133,05 408.077,76
Desembolsos -545.403,06 -409.103,14
Pessoal e Demais Despesas -171.661,07 -121.583,76
Transferéncias Concedidas -5.593,07 -5.103,31
Outros Desembolsos Operacionais -368.148,92 -282.416,07
Fluxo de Caixa Liquido das Atividades Operacionais 119,77 130,55
Fluxo de Caixa das Atividades de Investimento
Desembolsos -49,16 -146,75
Aquisicao de Ativo Nao Circulante -44,03 -106,78
Outros Desembolsos de Investimentos -5,13 -39,97
Fluxo de Caixa Liquido das Atividades de Investimento -49,16 -146,75
Caixa e Equivalentes de Caixa Inicial 31,42 51,18
Caixa e Equivalentes de Caixa Final 102,04 34,99
Geracao Liquida de Caixa e Equivalentes de Caixa 70,61 -16,19

Fonte: SIAFI

A Demonstragéo dos Fluxos de Caixa - DFC apresenta as entradas e saidas de caixa, classificando-
as em fluxos operacional, de investimento e de financiamento. Permite aos usuarios avaliar como a
entidade do setor publico obteve recursos para financiar suas atividades e a maneira como os

recursos de caixa foram utilizados.

1- Base de Preparacdo das Demonstragoes

Os Demonstrativos Contabeis do MDS (6rgao 55000) foram elaborados a partir do Sistema Integrado
de Administragao Financeira do Governo Federal - SIAFI e em consonancia com os dispositivos da
Lei n©4.320/1964, do Decreto-Lei n® 200/1967, do Decreto n© 93.872/1986, da Lei n°® 10.180/2001,
da Lei Complementar n® 101/2000, das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4320.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0200.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d93872.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/l10180.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm

Publico - NBC TSP do Conselho Federal de Contabilidade - CFC, do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico - MCASP e do Manual SIAFI.

2 - Resumo dos Principais critérios, Metodologias e Politicas Contabeis
2.1 Moeda funcional e saldos em moedas estrangeiras

A moeda funcional é o Real. Os saldos em moeda estrangeira sdo convertidos para a moeda
funcional, empregando-se a taxa de cambio vigente na data das demonstragdes contabeis.

2.2 Caixa e Equivalentes de Caixa

Incluem dinheiro em caixa, conta Unica, demais depdsitos bancarios e aplicagdes de liquidez
imediata. Os valores sdo mensurados e avaliados pelo valor de custo.

2.3 Créditos a Curto Prazo

Compreendem os direitos a receber a curto prazo relacionados, principalmente, com: (i) créditos
tributarios; (ii) créditos ndo tributarios; (iii) divida ativa; (iv) transferéncias concedidas; (v)
empréstimos e financiamentos concedidos; (vi) adiantamentos; e (vii) valores a compensar. Os
valores sdo mensurados e avaliados pelo valor original, acrescido das atualizagdes monetarias e
juros, quando aplicavel, bem como de ajuste para perdas, com base na analise dos riscos de
realizagdo dos créditos a receber.

2.4 Demais Créditos e Valores

Compreendem outros direitos a receber a curto prazo relacionados, principalmente, com: (i)
adiantamentos concedidos; (ii) tributos a recuperar/compensar; (iii) depdsitos restituiveis e valores
vinculados; (iv) outros créditos a receber; (v) ajuste p/ perdas e (vi) demais créditos. Os valores séo
mensurados e avaliados pelo valor original.

2.5 Estoques

Os estoques séo avaliados e mensurados da seguinte forma: nas entradas pelo valor de aquisicéo
ou produgéo/construgéo; e nas saidas pelo custo médio ponderado, conforme art. 106 da Lei n°
4.320/64.

2.6 Ativo Realizavel a Longo Prazo

Compreendem os direitos a receber a longo prazo principalmente com: (i) créditos tributarios; (ii)
créditos nédo tributarios; (iii) divida ativa; (iv) empréstimos e financiamentos concedidos e (v)
investimentos temporarios. Os valores sado avaliados e mensurados pelo valor original e, quando
aplicavel, sdo acrescidos das atualizagbes e corregdes monetarias, de acordo com as taxas
especificadas nas respectivas operagoes.

2.7 Investimentos

Sao compostos por: (i) participagdes permanentes; (ii) propriedades para investimento; e (iii) demais
investimentos. As participagcdes permanentes representam os investimentos realizados em
empresas, consoércios publicos e fundos realizados pela Unido. Quando ha influéncia significativa,
sdo mensurados e avaliados pelo método da equivaléncia patrimonial. Quando nao ha influéncia
significativa, sdo mensurados e avaliados pelo método de custo, sendo reconhecidas as perdas
provaveis apuradas em avaliagbes periddicas.

2.8 Imobilizado

O imobilizado é composto pelos bens méveis e iméveis. E reconhecido inicialmente com base no
valor de aquisicdo, construgdo ou produgcdo. Apds o reconhecimento inicial, ficam sujeitos a
depreciagdo, amortizagdo ou exaustao (quando tiverem vida util definida), bem como a redugéao ao



valor recuperavel e a reavaliagdo. Apds a aquisicao, somente sdo incorporados valores que
acrescentem navida utildo bem e/ou sejam capazes de gerar beneficios econdmicos futuros. Se os
gastos nao gerarem tais beneficios, eles sado reconhecidos diretamente como variagdes
patrimoniais diminutivas do periodo.

2.9 Intangivel

Os direitos que tenham por objeto bens incorpéreos, neste Ministério, sdo os softwares destinados
a manutengdo da atividade publica ou exercidos com essa finalidade, sdo mensurados ou avaliados
com base no valor de aquisigdo ou de produgdo, deduzido o saldo da respectiva conta de
amortizagdo acumulada (quanto tiverem vida util definida).

2.10 Depreciagdo, amortizagdo ou exaustao

A base de calculo para a depreciagédo, a amortizagao e a exaustdo dos bens méveis é o custo do
ativo imobilizado, compreendendo tanto os custos diretos como os indiretos. O método de calculo
dos encargos de depreciacao aplicavel é o das quotas constantes e é utilizada a tabela definida pela
Coordenacao-Geral de Contabilidade/SUCON/STN/MF, constante no Manual SIAFI, Assunto 020330
Depreciagdo, Amortizacéo e Exaustdo na Administragdo Direta da Unido, Autarquias e Fundagoes.

2.11 Passivo Circulante

As obrigacOes sdo evidenciadas por valores conhecidos ou calculaveis, acrescidos, quando
aplicavel, dos correspondentes encargos das variagdes monetdrias e cambiais ocorridas até a data
das demonstragdes contabeis.

Os passivos circulante e ndo circulante apresentam a seguinte divisdo: (i) obrigagdes trabalhistas,
previdenciarias e assistenciais; (ii) empréstimos e financiamentos; (iii) fornecedores e contas a
pagar; (iv) obrigagdes fiscais; (v) obrigagdes de reparticdes a outros entes; (vi) provisdes; e (vii)
demais obrigagdes.

2.12 Provisoes a Curto Prazo

As provisdes sdo reconhecidas quando a possibilidade de saida de recursos no futuro é provavel e é
possivel a estimagdo confidvel do seu valor. Sdo atualizadas até a data das demonstragdes
contabeis pelo montante provavel de perda, observadas suas naturezas e os relatérios técnicos
emitidos pelas areas responsaveis.

2.13 Ativos e passivos contingentes

Os ativos e passivos contingentes ndo sao reconhecidos nas demonstragdes contabeis. Quando
relevantes, sdo registrados em contas de controle e evidenciados em notas explicativas.

2.14 Apuracao do resultado

No modelo PCASP, é possivel a apuragdo dos seguintes resultados: Patrimonial; Orgamentario e
Financeiro.

2.15 Resultado Patrimonial

A apuragdo do resultado patrimonial implica a confrontagcdo das variagbes patrimoniais
aumentativas - VPA e das variagdes patrimoniais diminutivas - VPD.

As VPA sao reconhecidas quando for provavel que beneficios econémicos fluirdo para Unido e
guando puderem ser mensuradas confiavelmente, utilizando-se a légica do regime de competéncia.
A excecao refere-se as receitas tributarias e as transferéncias recebidas, que seguem a légica do
regime de caixa, o que é permitido de acordo com o modelo PCASP.



As VPD serdao reconhecidas quando for provavel que ocorrerdo decréscimos nos beneficios
econdmicos para a Unido, implicando em saida de recursos ou em redugdo de ativos ou na
assuncao de passivos, seguindo a logica do regime de competéncia. A excecao refere-se as
despesas oriundas da restituicdo de receitas tributarias e as transferéncias concedidas, que
seguem a légica do regime de caixa, o que € permitido de acordo com o modelo PCASP.

A apuracao doresultado da-se pelo encerramento das contas de VPA e VPD, em contrapartidaa uma
conta de apuragdo. Apds a apuragao, o resultado é transferido para a conta de Superavit/Déficit do
Exercicio. O detalhamento do confronto entre VPA e VPD é apresentado na Demonstragdo das
Variagdes Patrimoniais.

2.16 Resultado Orcamentario

O regime orgamentario da Unido segue o descrito no art. 35 da Lei n°® 4.320/1964. Desse modo,
pertencem ao exercicio financeiro as receitas nele arrecadadas e as despesas nele legalmente
empenhadas.

O resultado orgamentario representa o confronto entre as receitas orcamentarias realizadas e as
despesas orgamentarias empenhadas. O superavit/déficit é apresentado diretamente no Balango
Orgamentario.

2.17 Resultado financeiro

O resultado financeiro representa o confronto entre ingressos e dispéndios, orgamentarios e
extraorgamentarios, que ocorreram durante o exercicio e alteraram as disponibilidades da Uniéo.

No Balango Financeiro, é possivel identificar a apuragéo do resultado financeiro. Em funcéo das
particularidades da Unido, pela observancia do principio de caixa Unico, é possivel, também,
verificar o resultado financeiro na Demonstragao dos Fluxos de Caixa.

Unidades que compéem o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome

550002 SETORIAL DE ORCAMENTO E FINANCAS

550003 DIRECAO NACIONAL DE PROJETOS

550004 SETORIAL DE CONTABILIDADE E CUSTOS

550005 COORDENAGAO GERAL DE LICITACOES E CONTRATOS

550006 COORDENAGAO-GERAL DE GESTAO DE PESSOAS/MDS

550007 SECRETARIA NACIONAL DE RENDA E CIDADANIA

550008 SECRETARIA NACIONAL DE SEGURANGCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

550009 DEPARTAMENTO DE APOIO E ACOLHIMENTO ATUANTES EM ALCOOL E DROGAS
550010 SECRETARIA DE AVALIAGAO E GESTAO DA INFORMAGAO E CADASTRO UNICO
550011 SECRETARIA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL.

550013 PROJETO DE OPERACIONALIZAGAO DOS PROGRAMAS SESAN

550015 PROJETO DE OPERACIONALIZAGAO DOS PROGRAMAS DA SNAS

550018 SECRETARIA DE INCLUSAO SOCIOECONOMICA

550020 PROJETO DE OPERACIONALIZAGAO DOS PROGRAMAS SESAN/BNB

550023 SECRETARIA NACIONAL DE CUIDADOS E FAMILIA



550025 SAA/SE/MC - CONDOMINIO BLOCO A

550027 DEPARTAMENTO DE RESOLUGAO DE AUXILIOS DESCONTINUADOS
550030 COORDENAGAO-GERAL DE GESTAO DE PESSOAS

Notas Explicativas as Demonstragdes Contabeis

Balancgo Patrimonial

Nota 01 — Caixa e Equivalentes de caixa

No MDS, a Conta Caixa e Equivalentes de Caixa é composta pelas contas Limite de Saque com
Vinculagcédo de Pagamento - OFSS e Limite de Saque com Vinculagdo de Pagamento — Ordem de
Pagamento - OFSS.

A 12 registra o valor do limite de saque da conta Unica do ente federativo, estabelecido pelo 6rgéo
central de programacéo financeira, para atender as despesas com vinculagdo de pagamento de
érgaos pertencentes ao orgamento fiscal e da seguridade social.

A 28 registra os valores que estdo aguardando assinatura das Ordens de Pagamento pelo Ordenador
de Despesa e Gestor Financeiro para a geragao da Ordem Bancaria.

Nota 02 - Crédito de Curto e Longo Prazo
2.1. Adiantamento de Transferéncias Legais

Na conta 11311.07.00 — Adiantamento de Transferéncias Legais ha um saldo de R$ 597.182.325,73
pertencente ao Fundo Nacional de Assisténcia Social. Deste saldo, R$ 372.161.452,97 (60,77%) se
refere a exercicios anteriores a 2022 e estao pendentes de prestagao de contas. Todavia, o primeiro
repasse para esse tipo de execugéo ocorreu no exercicio de 2018, sendo o prazo de execugao
excepcionalmente prorrogado até 31 de dezembro de 2021, conforme o disposto no §3° do art. 36
da Portaria Ministerial n° 580, de 31 de dezembro de 2020. Deste montante, R$ 10.205.654,00 ja
tiveram as prestagdes de contas analisadas e foram registradas em outubro de 2023, porém o
restante ainda ndo teve a prestagao de contas finalizada.

2.2. Termo de Execucgéao Descentralizada

Dentre as contas que compdem o saldo de Demais Créditos e Valores a Curto Prazo, a que causa
maior impacto em relagdo ao grupo de contas é a 11382.38.00 - Adiantamento de Termo de
Descentralizagao Externa — TED, que contabiliza os créditos ocasionados pelos repasses realizados
a outras entidades e permanecem até que haja comprovagao por meio de prestagédo de contas do
orgéo recebedor. No caso do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome, como 6rgao superior, mais de 99% do saldo constante no grupo de contas refere-
se ao Fundo Nacional de Assisténcia Social conforme tabela abaixo:

Tabela n® 01 - Termo de Execucao Descentralizada FNAS

Ted Favorecido Valor Vigéncia

940455 510002/57202 - INSS/DC | R$ 85.335.688.606,92 31/12/2023
SETORIAL ORGAMENTARIA

TOTAL R$ 85.335.688.606,92

Fonte SIAFI.



O TED 940455 possui por objeto o pagamento de Beneficios e Despesas Operacionais referentes ao
requerimento, concessao, manutencgao e revisdo do Beneficio de Prestagcdo Continuada — BPC,
instituido pela Constituicao Federal em seu artigo 203, da Renda Mensal Vitalicia - RMV, instituida
pela Lein®6.179/74, e do Auxilio Inclusdo — Al, instituido pela Lei n® 14.176, de 22 de junho de 2021.

Segue abaixo detalhamento quanto a natureza do TED 1AAHBY:

a) Descrigao do objeto do TED: Termo de Execugédo Descentralizada de crédito orgamentario e
repasse financeiro destinado ao pagamento de beneficios e despesas operacionais referentes ao
requerimento, concessao, manutencao e revisdo do Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC, da
Renda Mensal Vitalicia— RMV e do Auxilio Incluséo - Al.

b) Clausulas significativas do contrato, que possam afetar seu montante, prazo, e a seguranga
acerca dos fluxos de caixa futuros: No entendimento da area técnica, ndo ha clausulas do TED que
possam afetar seu montante, prazo, e a segurancga acerca dos fluxos de caixa futuros.

c) A natureza e extensao (descrigcéo, prazos e valores):

Metas Descricao Valor Total (em R$ | Inicio Fim
1,00)
Meta 1 Pagamento de BPC e RMV a | 38.370.623.550,00 01/01/2023 31/12/2023

pessoas idosas

Meta 2 Pagamento de BPC e RMV a | 46.931.045.700,00 01/01/2023 31/12/2023
pessoas com deficiéncia

Meta 3 Auxilio-inclusdo as pessoas | 154.919.648,00 01/01/2023 31/12/2023
com deficiéncia

Meta 4 Avaliacéo e | 8.499.993,31 01/01/2023 31/12/2023
operacionalizagdo do BPC e
manutengao da RMV

Meta 5 Processamento de | 48.999.999,23 01/01/2023 31/12/2023
dados do BPC e da RMV

Meta 6 Operacionalizagao do | 558.053,00 01/01/2023 31/12/2023
Auxilio-inclusdo as pessoas
com deficiéncia

TOTAL (em R$ 1,00) 85.514.646.944,00




Demais unidades gestoras que possuem TEDs cujas vigéncias ja se encontram expiradas ha mais
de 330 dias (considerando os prazos estabelecidos no Decreto n® 10.426/2020, 120 dias para
apresentagao do Relatério de Cumprimento do Objeto (RCO) + 30 dias de prorrogagao + 180 dias de
analise do RCO):

Tabela n® 02 - Termos de Execucdo Descentralizada Vencidos (Data Base 31/12/2023)

uG Qtd. Nao Apresentaram | Analises de | Analises de
de TEDs | Prestacéao de | Prestacao de Contas | Prestacdao de Contas
expirados Contas Iniciadas até | Nao Iniciadas até

31/12/2023 31/12/2023

550005 1 - 1 -

550008 2 - 2 -

550009 3 - 1 2

TOTAL 6 - 4 2

Desta forma, em 31/12/2023, foram identificados 6 TEDs com prazo de andlise de cumprimento do
objeto expirado, totalizando o valor de R$ 37.319.525,14. Esse montante representa
aproximadamente 15,75% do valor total de R$ 236.997.602,68 registrado na conta 11382.38.00 —
Adiantamento — Termo Execugéo Descentralizada constante no 6rgao nao superior 55000.

Como se pode depreender da tabela n°® 2, dos 6 TEDs expirados, 4 ja tiveram as Anélises de
Prestacédo de Contas iniciadas.

Para os TEDs que nédo foram apresentados documentos de prestagao de contas, as areas técnicas
jaforam orientadas a proceder com o estabelecido no artigo 30 do Decreto n® 10.426/2020:

“Art. 30. Este Decreto podera ser aplicado aos TED celebrados anteriormente a data de sua
publicagéo, por meio de termo aditivo, desde que haja beneficio a execugéo do objeto.

Paragrafo Unico. A excegéo das disposicdes do caput, os TEDs firmados anteriormente a data de
publicacéo deste Decreto permanecerao regidos
pelas disposicdes:

| - do Decreto n® 825, de 28 de maio de 1993;

Il - do Decreto n©6.170, de 25 de julho de 2007; e
Il - da legislacdo setorial vigente na data de sua celebragéao. ”
2.3. Diversos Responsaveis

Nas contas do grupo Créditos por Dano ao Patriménio — Decisdo TCU, o maior saldo esta na conta
“12121.05.08 - Crédito a Receber por falta/irregularidade na Comprovacdo”. Nela séo realizados os
registros dos valores correspondentes a falta de documentacdo comprobatéria da execugao da
despesa, inclusive as apresentagdes fora do prazo legal, bem como a inadimpléncia na
comprovagao de instrumentos de transferéncia ou ainda irregularidade na documentagéao, com



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigos/D0825.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6170.htm

imputagao da responsabilidade (quando forinstaurada tomada de contas especial apds apreciagao

pelo TCU).

Segue abaixo tabela com os registros realizados na conta 12121.99.02 - Ajuste de Perdas de
Créditos Apurados em TCE, por falta/lrregularidade na comprovacao decorrentes de decisdes do

TCU.

Tabela n° 03 - Ajuste de Perdas na Conta 12121.99.02 - Ajuste de Perdas de Créditos Apurados

em TCE
Conta de Referéncia UG Valores
12121.05.08 550008 R$102.779.731,38
550009 R$ 2.006.963,64
550013 R$ 940.860,28
330013 R$ 197.589.186,10
TOTAL R$ 303.316.741,40
Fonte: SIAFI

Como metodologia de calculo para o Ajuste de perdas dessa conta, foram utilizados os preceitos
estabelecidos na Macrofungdo 020342 - Ajustes para Perdas Estimadas e o percentual aplicado foi
de 99,41% haja vista que o histdrico de recebimentos de 2020 a 2022 correspondeu a apenas 0,59%
conforme evidenciado na tabela abaixo:

Tabela n°® 04 - Recebimentos na conta 12121.05.08 - Créditos a Receber por falta/Irregularidade

na comprovacgao

Exercicio Média mensal
recebimentos (A)

de | Média mensal de saldo de | Percentual de

contas areceber (B)

recebimento (A/B)

2020 R$674.641,12 R$ 96.799.040,06 0,69%
2021 R$ 504.869,69 R$ 149.253.949,63 0,34%
2022 R$2.914.372,88 R$ 391.905.832,95 0,74%
Percentual médio de recebimento do periodo 0,59%

2.4. Demais Ajustes de Perdas

Seguem abaixo saldos atuais dos demais ajustes de perdas. Os Ajustes de perda referente ao Auxilio
Emergencial serdo tratados no item 2.7.




Tabela n° 05 - Ajustes de Perdas

Conta UG Valor
12121.04.11 - Falta ou Irregularidade de | 550008 R$ 4.136.150,02
Comprovagao
12121.05.05 - Créditos a Receber de | 550013 R$ 1.091.301,76
Responsaveis por Danos/Perdas

550015 R$671.150,92
12121.05.17 — Créditos a Receber decorrentes de | 550007 R$ 3.973.323,50

Irregularidades em Beneficios

Fonte: SIAFI.

Conforme preceitos estabelecidos na Macrofungdo 020342 - Ajustes para Perdas Estimadas,
considerando o histérico de recebimentos de 2020 a 2022, que correspondeu a apenas 2,45%,
0,07% e 0,12% (tabelas 6, 7 e 8 abaixo), o percentual aplicado foi de 97,55%, 99,93% e 99,88%,
respectivamente.

Tabela n® 06 — Ajuste de Perdas da conta 12121.04.11 - Falta ou Irregularidade de Comprovacgao

Exercicio Média mensal de | Média mensal de saldo de | Percentual
recebimentos (A) contas areceber (B) recebimento (A/B)

2020 R$9.039,19 R$ 1.238.195,16 0,73%

2021 R$ 159.524,08 R$ 2.555.529,72 6,24%

2022 R$ 13.830,96 R$ 3.503.248,89 0,39%

Percentual médio de recebimento do periodo 2,45%

Tabela n® 07 - Ajuste de Perdas da conta 12121.05.05 - Créditos a Receber de Responsaveis por
Danos/Perdas

Exercicio Média mensal de | Média mensal de saldo de | Percentual
recebimentos (A) contas a receber (B) recebimento (A/B)

2020 R$ 0,00 R$ 8.488.231,41 0,00%

2021 R$ 0,00 R$9.953.817,34 0,00%

2022 R$ 35.186,52 R$ 15.144.463,15 0,23%

Percentual médio de recebimento do periodo 0,07%




Tabela n°® 08 - Ajuste de Perdas da conta 12121.05.17 - Créditos a Receber decorrentes de
Irregularidades em Beneficios

[(0,12% x saldo final 2022)]

Ano | SaldoFinal(A) | Pago Média mensal | Média Quociente Quociente
de de saldo Recebimento | de perda %
(B) pagamento %
(©) (D) (E=C/D)
(E=C/D)
2.326.985,07 22.054,90 | 3.150,70 2.245.411,29 | 0,14 99,86
N
N
I
2.051.629,08 35.594,24 | 2.966,19 2.074.687,34 | 0,14 99,86
q
&
2.003.181,31 19.474,70 | 1.622,89 1.852.606,56 | 0,9 99,91
o
N
o
N
Percentual médio de recebimento do periodo 0,12 99,88
Valor de Perda = (saldo final 2022) R$ 2.324.425,39

2.5. Transferéncias Voluntarias

Em 2023, o MDS encerrou o exercicio com saldo de R$ 39.464.900,24 na conta 21531.00.00 —
Transferéncias Discricionarias a Pagar — Consolidagdo. Deste saldo R$ 937.196,88 se refere a

Transferéncias Voluntarias vencidas.

Segue abaixo quadro atualizado com valores de transferéncias com prazos de vigéncias expirados

conforme tabela abaixo:

Tabela n°® 9 - Transferéncias Discricionarias Expiradas constantes na conta 215310000

Unidade Gestora Transferéncia Vigéncia Valor

550015 775684 31/12/2023 R$ 165.000,00
776288 31/12/2023 R$ 175.000,00

550015 794700 30/09/2023 R$ 70.000,00
827032 30/09/2023 R$ 292.500,00
839213 25/12/2023 R$ 125.000,00
888294 28/12/2023 R$ 109.696,88




Total com Vigéncia Expirada R$ 937.196,88

Fonte: SIAFI

A Caixa Econdmica Federal foi questionada a respeito e informou que as transferéncias 776288,
827032 e 888294 estdao em fase de analise de Prestagédo de Contas Final e as transferéncias 775684,
794700 e 839213 estdo com a extingdo contratual em andamento, tendo em vista a ndo execugéo e
o término da vigéncia da operagao.

2.6. Créditos a Receber - Auxilio Emergencial

Em 2023 foram realizadas atualizag6es dos valores de Créditos a Receber decorrentes de Dano ao
Patriménio referentes aos pagamentos indevidos a titulo de Auxilio Emergencial 2020, Auxilio
Residual e Auxilio Emergencial 2021 nos seguintes montantes:

Auxilio Emergencial 2020 (AE20) - R$ 3.916.718.171,11;
Auxilio Emergencial Residual (AER) - R$ 483.148.887,89; e
Auxilio Emergencial 2021 (AE21) - R$ 766.620.164,41.
Total: R$ 5.166.487.223,41

O MDS em conjunto com a Dataprev definiu metodologia de enquadramento dos apontamentos em
seis categorias:

Melhoria: identifica os requerentes que constam na base analitica do més de referéncia, mas nao
foram identificados pela Dataprev na analise de elegibilidade com o apontamento da CGU. Ou seja,
esse achado deveria ter sido identificado e o requerente deveria ter sido considerado inelegivel.

Temporalidade: identifica os requerentes que ndo estavam marcados como inelegiveis no més da
elegibilidade, mas cujo apontamento da CGU foi encontrado em bases analiticas posteriores. Ou
seja, no momento em que a elegibilidade foi processada, o CPF ou NIS cumpria todos os requisitos
conforme a base analitica competente, mas, posteriormente, identificou-se nas bases analiticas
subsequentes que o CPF passou a ndo cumprir mais os critérios.

Dentro da Regra: identifica que o requerente atendeu as regras de elegibilidade no momento de
processamento e que os indicios de desconformidade com as regras apontados pela CGU néo se
confirmaram mesmo utilizando bases analiticas posteriores.

Judicial: identifica os casos em que a pessoa se tornou elegivel por decisao judicial.
Extrajudicial: identifica os casos em que a pessoa se tornou elegivel por decisdo extrajudicial.

Inelegivel: identifica que o requerente foi considerado inelegivel no processamento de
elegibilidade.

A partir das andlises técnicas realizadas pela Dataprev e em atencéo a necessidade de indicagéo de
possiveis valores de pagamento indevidos nas trés fases do Auxilio Emergencial (AE20, AER e AE21),
para subsidiar a escrituragdo contabil foram consideradas as classificagcdes “Melhoria” e
“Temporalidade”, em 2023 foram realizadas atualizagbes dos valores de Créditos a Receber
decorrentes de Dano ao Patrimbnio referentes aos pagamentos indevidos a titulo de Auxilio
Emergencial nos seguintes montantes ja desconsiderando as devolucdes realizadas:



Tabela n® 10 - Auxilio Emergencial 2020

Auxilio Emergencial 2020 (AE20)

Publico Benefici | Parcelas | Valor pago Valor Saldo a devolver
arios devolvido

Bolsa 565.724 1.851.420 | R$1.367.176.800,0 | R$321.619.200,0 | R$1.045.557.600,00

Familia 0 0

Cadunico 626.892 1.268.598 | R$ 830.979.600,00 | R$ R$ 636.300.797,33

194.678.802,67

Extracad 1.557.63 | 3.770.283 | R$ R$ R$ 2.234.859.773,78
0 2.453.157.600,00 218.297.826,22

Total 2.750.24 | 6.890.301 | R$ R$ R$ 3.916.718.171,11
6 4.651.314.000,00 734.595.828,89

Tabela n® 11 - Auxilio Emergencial Residual

Auxilio Emergencial Residual (AER)

Publico Benefici | Parcelas | Valor pago Valor Saldo a devolver
arios devolvido

Bolsa 100.128 239.207 R$57.371.955,00 R$ 1.033.556,00 R$ 56.338.399,00

Familia

Cadunico 194.803 315.162 R$ 103.074.300,00 | R$5.622.000,00 R$ 97.452.300,00

Extracad 643.650 1.059.023 | R$ 339.364.988,89 | R$ 10.006.800,00 | R$ 329.358.188,89

Total 938.581 1.613.392 | R$499.811.243,89 | R$ 16.662.356,00 | R$ 483.148.887,89

Tabela n® 12 - Auxilio Emergencial 2021

Auxilio Emergencial 2021 (AE21)

rios

Publico Benefici | Parcelas | Valor pago Valor Saldo a devolver
arios devolvido
Pdblico Beneficia | Parcelas Valor pago Valor devolvido Saldo a devolver




3

Bolsa 192.496 296.527 R$ 91.532.940,00 - R$ 91.532.940,00

Familia

Cadunico 290.884 724.718 R$ 182.229.300,02 | R$ 12.953.925,24 | R$ 169.275.374,78

Extracad 1.442.00 | 2.938.506 | R$640.895.850,00 | R$ R$ 505.811.849,63
3 135.084.000,37

Total 1.925.38 | 3.959.751 | R$914.658.090,02 | R$ R$ 766.620.164,41

148.037.925,61

Tabelan®13 -

Consolidacao dos Beneficios por tipo

Tipo de | Indicativo De Pagamento | Indicativo De Pagamento Indevido
Beneficio Indevido - Desconsiderando Deduzidas as devolucdes
as devolugoes
AE20 R$ 4.651.314.000,00 R$ 3.916.718.171,11
AER R$ 499.811.243,89 R$ 483.148.887,89
AE21 R$ 914.658.090,02 R$ 766.620.164,41
TOTAL R$ 6.065.783.333,91 R$ 5.166.487.223,41

2.7. Ajuste de Perda - Auxilio Emergencial

Também foram reconhecidos os langamentos de perdas referentes a esses ativos na conta
12121.99.03 — Ajuste de Perdas de Outros Créditos nos seguintes montantes:

Auxilio Emergencial 2020 - R$ 3.881.076.035,75;

Auxilio Residual - R$ 478.752.233,01; e

Auxilio Emergencial 2021 - R$ 759.643.920,91.

Total:

Tabelan® 14 -

R$5.119.472.189,68

Ajuste de Perda Auxilio Emergencial

Créditos a Receber de Auxilio Emergencial

R$ 5.166.487.223,41

Aligquota aplicada de Ajuste de Perdas

99,09%




Ajuste de Perdas de Demais Créditos e Valores R$ 5.119.472.189,68

M ia de C4l A le Perda:

A metodologia foi obtida por meio da mensuragéao do valor recuperavel de créditos a receber por
auxilio, baseado nos valores recuperados nos 3 (trés) ultimos exercicios e dividido por 3 (trés),
encontrando o percentual de recuperagao de 0,91%. Desta forma, obtivemos o indice de perdas
estimadas de 99,09%, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela n°® 15 - Média dos percentuais de perda

Auxilio Emergencial 2021
Tipo de | Valor Pago Valor Valor Devolvido | %
Beneficio . Devolvido Voluntariamente recuperacao
Indewda.mente - SeM | voluntariamente por DARF (C) por auxilio
.desconsiderar por GRU
intersecoes (A) [(B+C)/A]
(B)
AE20 R$ 4.674.237.000,00 R$ 79.699.048,58 R$ 44.720.848,77 2,66%
AER R$ 965.021.715,02 R$ 122.175,61 - 0,01%
AE21 R$ 500.494.288,89 R$ 340.500,00 - 0,07%
TOTAL R$ 6.139.753.003,91 R$80.161.724,19 R$ 44.720.848,77
MEDIA DOS 3 AUXILIOS: [(%AE20 + %AER + %AE21) / 3] 0,91%

O Valor foi contabilizado como ajuste para perdas estimadas, utilizando um percentual Unico para
todo auxilio, evitando um excesso desnecessario de langamentos contabeis por tipologia, uma vez
que foram identificadas 24 (vinte e quatro) tipologias, que acarretariam 24 (vinte e quatro) registros
contabeis genéricos em conta de Créditos a Receber e mais 24 (vinte e quatro) registros contabeis
para Ajustes de perdas estimadas, considerando um registro para cada indice obtido na
metodologia.

Além dos preceitos estabelecidos na Macrofungéo 020342 - Ajustes para Perdas Estimadas, foram
utilizados os valores das devolugdes realizadas para as 24 tipologias, com vistas a identificar
eventuais alteragbes na estimativa de recebimento dos créditos em questdo, para refletir
adequadamente a situagéo patrimonial, conforme resumido na tabela 15.

2.8. Adiantamento Diversos Concedidos

O Fundo Nacional de Assisténcia Social esta contabilizando na conta 11311.99.00 - Adiantamentos
Diversos, os pagamentos efetuados a Caixa Econémica Federal, referente ao acompanhamento de
obras decorrentes de Contratos de Repasse. Apds apontamentos da CGU, foi solicitada orientagdes



junto ao Orgéo Central de Contabilidade, Secretaria do Tesouro Nacional, todavia, até o momento,
o entendimento é que os registros devem permanecer na referida conta.

Nota 3 - Estoque

Atualmente o MDS possui saldo de Estoques de Almoxarifado langado na unidade gestora 550005 —
Coordenagéo-Geral de Licitagdes e Contratos. O RMA apresentado pela area de patrimonio confere
com o langado no SIAFI nesta UG.

Nota 4 - Investimentos

Nao ha investimentos realizados.
Nota 5 - Imobilizado

Bens Méveis

Na conta de Bens Modveis séo registrados os valores de aquisigdo ou incorporagado de bens
corpéreos, que tem existéncia material e que podem ser transportados pelo préprio movimento ou
removidos por forga alheia, sem alteragdo da sua substancia ou da destinagdo econdmico-social,
que constituam meio para a produgao de outros bens ou servigos.

Aconta 12311.05.03 - Veiculos de Trag&do Mecénica finalizou com saldo de R$ 16.696.181,00. Deste
saldo, R$ 1.172.876,00 refere-se a liquidagdes do Contrato Administrativo n° 16/22 para aquisigao
de micro-6nibus acessiveis, com vistas ao transporte de equipe de profissionais que executam as
acbes concernentes as missoes institucionais da Secretaria Nacional de Assisténcia Social nos
municipios, Estados e no Distrito Federal. J4 o montante de R$ 15.500.000,00 refere-se ao contrato
administrativo n® 33/2023 para aquisicao de Vans para serem utilizadas com a mesma finalidade do
contrato n°® 16/22. Ha ainda o valor de R$ 23.305,00 que se refere a uma doacg&o advinda do
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes.

Cabe ressaltar a existéncia de alguns saldos que divergem dos saldos trazidos no Relatério de
Movimentagéao Bens apresentados pelo setor responsavel, conforme tabela 16 a seguir:

Tabela n°® 16 - Divergéncias Bens Moveis RMB x SIAFI

UG Conta Valor SIAFI | Valor Diferenca Depreciaca | Depreciaca | Difereng
(a) Relatério (a)-(b) o Valor | o Valor | a
(b) SIAFI (¢) Relatorio Deprecia
(d) ¢ao (c) -
(d)
550005 123110 | 13.671,03 13.671,03 0,00 7.277,47 7.372,11 -94,64
101
123110 | 162.373,31 162.373,31 | 0,00 94.400,37 96.014,09 -1.613,72
102
123110 | 5.973,42 5.973,42 0,00 3.351,27 3.375,63 -24,36
103
123110 | 150.985,60 | 102.485,60 | 48.500,00 87.515,03 87.631,51 -116,48
105
123110 | 229.798,18 | 229.798,18 | 0,00 175.588,22 176.461,88 -873,66
107




123110 | 70.797,98 70.797,98 0,00 37.521,50 37.866,28 -344,78

108

123110 | 970,75 970,75 0,00 612,68 612,68 0,00

109

123110 | 1.611,20 1.611,20 0,00 1.450,08 1.450,08 0,00

121

123110 | 201.689,53 | 201.689,53 | 0,00 142.103,53 144.906,15 -2.802,62

125

123110 | 58.661.273, | 55.682.607, | 2.978.666,0 | 46.862.691, | 47.444.732, | -

201 62 62 0 91 16 582.040,2
5

123110 | 636.865,88 | 636.865,88 | 0,00 417.227,80 365.508,63 51.719,17

301

123110 | 103.346,24 | 103.346,24 | 0,00 74.714,85 77.144,97 -2.430,12

302

123110 | 16.792.095, | 16.792.095, | 0,00 8.540.101,4 | 8.860.736,8 | -

303 29 29 5 4 320.635,3
9

123110 | 96.975,36 96.975,36 0,00 38.187,00 38.250,36 -63,36

402

123110 | 1.843.786,6 | 1.843.786,6 | 0,00 942.989,87 988.394,56 -

405 2 2 45.404,69

123110 | 0,23 0,23 0,00 0,00 0,00 0,00

406

123110 | 17.652,00 17.652,00 0,00 11.281,21 11.424,15 -142,94

501

123110 | 16.696.181, | 307.981,00 | 16.388.200, | 107.373,84 113.764,96 -6.391,12

503 00 00

123119 | 93.150,26 93.150,26 0,00 0,00 0,00 0,00

905

123119 | 2.397,76 2.397,76 0,00 0,00 0,00 0,00

910

Totais 95.781.595, | 76.366.229, | 19.415.366, | 57.544.388, | 58.455.647, | -

26 26 00 08 04 911.258,9
6
FONTE: SIAFI

Bens Iméveis

Na conta de Bens Imdveis séo registrados os valores dos bens imdveis, que sdo bens vinculados ao
solo e que nao podem ser retirados sem destruicdo ou dano, destinados ao uso e que a entidade
nao esteja explorando comercialmente.




Ha a necessidade de registro de algumas salas na conta 12321.01.02 - Edificios. A area técnica
responsavel informou estar aguardando definicdes oficiais quanto a area de ocupacéao predial para
que entao seja possivel efetuar o registro via Sistema de Requerimento Eletronico de Imdveis -
SISREI. Informa ainda que servidores da SPU estiveram “in loco” no Bloco A para levantamento dos
espacos, contudo néo foi indicado uma previsdo de conclusdo da demanda.

Nota 6 - Intangivel

Atualmente o MDS possui saldo apenas na UG 550005 — Coordenagao-Geral de Licitagoes e
Contratos referente a softwares com vida util indefinida ndo cabendo, portanto, amortizagcado, mas
sim uma reavaliagdo dos bens.

Nota 7 - Obrigagbes Trabalhista, Previdenciarias e Assistenciais a Curto Prazo e a Longo Prazo

Compreendem as obrigagdes referentes a saldrios ou remuneragoes, bem como beneficios os quais
0 empregado ou servidor tenha direito: aposentadorias, reformas, pensdes e encargos a pagar,
beneficios assistenciais, inclusive os precatérios decorrentes dessas obrigagcdes, com vencimento
no curto prazo e no longo prazo.

No Ministério o maiorimpacto é causado pela conta Precatdrios de Beneficios Previdenciarios, onde
séo registradas as obrigacdes referentes a precatdérios de proventos de aposentadoria, reformas ou
pensdes. Os registros sao realizados pelos Tribunais diretamente na Unidade Gestora referente a
Requisi¢gbes de pequenos valores.

Nota 8 - Provisbes a Curto Prazo e a Longo Prazo, segregando as provisdes para beneficios a
empregados dos demais itens

Curto Prazo:

No curto prazo estdo sendo contabilizadas as provisdes decorrentes de sentengas judiciais na UG
330013 - Fundo Nacional de Assisténcia Social.

Longo Prazo:

No longo prazo ha uma proviséo para cobrir despesas com servigos de terceiros, que se iniciou em
2016 na Secretaria Nacional De Seguranga Alimentar e Nutricional como de curto prazo e em 2018
foi transferida para o longo prazo. Todavia em contato com a area técnica responsavel, ainda nao
houve decisao judicial a respeito.

Nota n® 9 - Componentes do patriménio liquido, segregando o capital integralizado, resultados
acumulados e quaisquer reservas

Conta do Patriménio Liquido que compreende o saldo remanescente dos lucros ou prejuizos
liquidos das empresas e os superavits ou déficits acumulados da administragao direta, autarquias,
fundagoes e fundos. A mensuragao € feita pela apuragao do resultado positivo ou negativo.

No caso do MDS, o resultado acumulado teve um acréscimo de 14,37% em relagdo ao ano anterior.
Balanco Financeiro
Nota 10 - Ingressos Financeiros

Atualmente as Transferéncias Financeiras Recebidas representam mais de 98% dos Ingressos do
MDS e, neste grupo, 98,78% ¢é decorrente da execugdo orgamentdria e 1,22% independente de
execugao orgamentaria.

As Transferéncias Financeiras Recebidas Resultantes da Execugdo Orgamentaria estdo compostas
por Cotas Recebidas, Repasse Recebido, Sub-repasse Recebido, Repasse Devolvido e Sub-repasse
Devolvido. Seguem abaixo explanagdes mais detalhadas:



Cotas Recebidas: Valores recebidos pela Setorial Financeira do Orgéo diretamente da UG 170500-
COFIN/STN;

Repasse recebido: Valores recebidos nas unidades do Ministério advindos de outras unidades
externas;

Sub-repasse Recebido: Valores transacionados entre a Setorial Financeira do MDS e suas
Unidades Gestoras Executoras;

Sub-repasse Devolvido: Valores devolvidos a titulo de Sub-repasse.

Conforme demonstrado na Tabela 17, é possivel observar um acréscimo de 12,22% de
Recebimentos Extraorgamentarios decorrente em sua maioria do aumento de crédito empenhado
a liquidar referente as agdes do Programa Bolsa Familia e assisténcia a Pré-Escola. Houve também
aumento da Cota Recebida principalmente para atendimento do Programa Bolsa Familia.

Seguem abaixo tabelas que evidenciam as andlises verticais e horizontais dos ingressos e dos
dispéndios financeiros.

Tabela n® 17 - Ingressos Financeiros

Ingressos 31/12/2023 31/12/2022 Analise Analise
Horizontal Vertical (%)

(R$) (R$) (%)

Receitas 1.389.786.872,47 1.155.933.799,77 20,23 0,25

Orgamentarias

Transferéncias 541.998.151.765,56 | 406.357.702.473,53 33,38 98,97

Financeiras

Recebidas

Recebimentos 4.246.247.777,31 3.783.800.835,39 12,22 0,78

Extraorgamentarios

Saldo do Exercicio | 31.424.851,43 51.182.059,16 -38,60 0,00

Anterior

Total 547.665.611.266,77 | 411.348.619.167,85 33,14 100,00

Fonte SIAFI

Nota 11 - Dispéndios Financeiros

Observa-se, na tabela n® 18 - Dispéndios Financeiros, que 67,22% dos dispéndios referem-se a
Transferéncias Financeiras Concedidas em sua maior parte Resultantes da Execugao Orgamentaria.
Todavia, em andlise horizontal, observa-se um decréscimo de 83,49% em relagdo ao mesmo
trimestre do exercicio anterior em Pagamentos Extraorgamentarios. Essa redugdo da-se,
principalmente, pela diminuigdo dos pagamentos judiciais do Auxilio Emergencial, além da saida
das unidades gestoras do Esporte. Ademais, a maioria dos empenhos reinscritos como Restos a
Pagar Nao Processados foram bloqueados por decreto.



Tabela n° 18 - Dispéndios Financeiros

Dispéndios 31/12/2023 31/12/2022 Analise Andlise
Horizontal Vertical

Despesas 178.379.824.692,48 122.653.161.092,85 45,43 32,57

Orgamentarias

Transferéncias 368.142.608.793,95 282.353.119.844,18 30,38 67,22

Financeiras

Concedidas

Pagamentos 1.041.140.933,78 6.307.349.217,72 -83,49 0,19

Extraorgamentarios

Saldo para 102.036.846,56 34.989.013,10 191,63 0,02

Exercicio Seguinte

Total 547.665.611.266,77 411.348.619.167,85 33,14 100,00

Fonte SIAFI

Nota 12 - Resultado Financeiro

Tabela n° 19 - Superavit Financeiro

dez/2023

Receitas Orgamentarias

R$1.389.786.872,47

(+) Transferéncias Financeiras Recebidas

R$541.998.151.765,56

(+) Recebimentos Extraorgamentarios

R$4.246.247.777,31

(-) Despesas Orgamentarias

R$178.379.824.692,48

(-) Transferéncias Financeiras Concedidas

R$368.142.608.793,95

(-) Pagamentos Extraorgamentarios

R$1.041.140.933,78

(=) Resultado Financeiro do Exercicio

R$ 70.611.995,13

O superavit ocorreu principalmente em funcdo da reducédo dos pagamentos judiciais decorrentes
do Auxilio Emergencial e do aumento dos créditos empenhados para o Programa Bolsa Familia.

Balanco Orcamentario

a) O regime orcamentario e o critério de classificagdo adotados no orgamento aprovado: O
regime orgamentario adotado no ambito do Ministério € o misto, ou seja, as receitas séo
contabilizadas quando da arrecadacéo e as despesas quando da realizagdo do empenho, conforme
estabelecido no artigo 35 da Lei n® 4.320/64.




b) O periodo a que se refere o orgamento

O orgamento é anual conforme estabelecido no artigo 2° da Lei n® 4.320/64.
c) As entidades abrangidas

O MDS néo possui outras entidades vinculadas a ele.

d) O procedimento adotado em relagao aos restos a pagar ndao processados liquidados, ou seja,
se o ente transfere o saldo ao final do exercicio para restos a pagar processados ou se mantém
o controle dos restos a pagar ndo processados liquidados separadamente.

Ao final do exercicio, os restos a pagar nao processados liquidados que forem reinscritos para o
exercicio seguinte ingressam como restos a pagar processados, ndo havendo um controle
segregado para estes casos.

e) Operacao de Crédito Interna
Nao houve previsdao nem execugao de operagdes de crédito internas registradas.
Nota 13 - Receitas Orgcamentarias

Tabela n® 20 - Previsao e Arrecadacao da Receita

dez/23
Previsdo Atualizada da Receita R$729.204.631,00
Receita Arrecadada R$1.389.786.872,47
Anélise Vertical 190,59%

Fonte SIAFI

Como se depreende da tabela n® 20, do montante previsto e atualizado da Receita Orgamentaria,
foram arrecadados mais de 190%. Cabe salientar que de acordo com o MCASP, as Receitas
Realizadas correspondem as receitas arrecadadas diretamente pelo 6rgéao, ou por meio de outras
instituicdes como, por exemplo, a rede bancaria. Ou seja, ndo constam no montante de Receitas
Realizadas os recursos do Tesouro a titulo de créditos orgamentarios recebidos no decorrer do
exercicio correspondentes a contrapartida das despesas fixadas na LOA (Dotagao Atualizada)
repassados pela SOF.

O aumento na receita arrecadada é decorrente de arrecadagdes de remuneragéo e atualizagéo
monetaria de recursos do Auxilio Emergencial bem como do Auxilio Brasil.

Tabela n°® 21 - Detalhamento da Receita por Categoria Economica

Patrimonial

Categoria Previsédo Receita % de | % de
Econdmica Atualizada (R$) Realizada (R$) Realizacao Realizacao
sobre o Total
Realizado
Receita Corrente 729.204.631,00 1.389.786.872,47 190,59% 100,00%
Receita 729.180.717,00 1.314.385.960,75 180,26% 94,57%




Transferéncias 23.914,00 10.412,71 43,54% 0,00%
Correntes
Outras Receitas | 0,00 75.390.499,01 0,00% 5,43%
Correntes
Receita Total 729.204.631,00 1.389.786.872,47 190,59%
Fonte SIAFI

A tabela n® 21 traz o detalhamento da Previsdo e Arrecadacdo das Receitas por Categoria
Econdmica. Como se pode observar, ndo houve previsao de arrecadacédo de Receita de Capital.
Desta forma, 100% da Receita Realizada corresponde a Receitas Correntes.

A maior parte da arrecadacao das Receitas Correntes foram oriundas do grupo “Receita Patrimonial”
decorrente de “Demais Receitas Patrimoniais” e de “Valores Mobiliarios”. Estes saldos referem-se a
Receitas decorrentes de participagcdo da Unido nos recursos obtidos na loteria, deduzidas as
retificagcdes.

Nota 14 - Despesas Orgamentarias

De acordo com o MCASP, a Dotacao Atualizada demonstra os valores dos créditos iniciais conforme
consta na Lei Orgamentaria Anual - LOA acrescidos dos créditos adicionais abertos ou reabertos
durante o exercicio de referéncia e as atualizagdes monetarias efetuadas apds a data da publicagédo
da LOA, deduzidos das respectivas anulagdes e cancelamentos.

Ja a Despesa empenhada corresponde ao valor que o 6rgao publico reserva para efetuar um
pagamento planejado. Segue abaixo tabela com comparativo entre a Dotagédo Atualizada e a
Despesa Empenhada:

Tabela n® 22 - Dotagcdao e Empenho

dez/23
Dotacgéo Atualizada R$ 273.027.121.979,00
Despesas Empenhadas R$ 178.379.824.692,48
Despesa Empenhada/Dotacgao Atualizada 65,33%

Como se pode verificar foram empenhadas mais de 65% da fixagao da Despesa Atualizada.

Tabela n°® 23 - Detalhamento da Despesa por Categoria Econdmica

Categoria Dotacgao Despesa Despesa Despesa
Econdémica Atualizada Empenhada Empenhada/ Empenhada/
Dotacao Despesa
(R$) (R$) Atualizada Empenhada
Total
Despesas 271.564.596.519,00 177.139.797.261,42 65,23% 99,30%
Correntes




Pessoal 141.172.591,00 129.714.569,08 91,88% 0,07%
e Encargos
Sociais

Outras 271.423.423.928,00 177.010.082.692,34 65,22%
Despesas .
Correntes 99,23%
Despesas de | 1.272.043.904,00 1.240.027.431,06 97,48% 0,33%
Capital
Investimentos 1.272.043.904,00 1.240.027.431,06 97,48% 0,70%
Reserva de | 190.481.556,00 0,00 0,00% 0,00%
Contingéncia
Despesa Total | 273.027.121.979,00 178.379.824.692,48 65,33%

Fonte SIAFI

Do total das despesas correntes, o0 montante de R$ 177.010.082.692,34 refere-se a fatos gerados
com pagamentos ja efetuados ou liquidados a pagar decorrentes do Programa Bolsa Familia.

Nota 15 - Resultado Orgamentario

Tabela n® 24 - Resultado Orgamentario

dez/23 Arrecadacao/

Despesas Empenhadas

Arrecadacao
e Empenho

Receita Orgamentaria Arrecadada R$ 1.389.786.872,47 0,78%

Despesas Empenhadas R$ 178.379.824.692,48

Resultado Orgamentario -R$176.990.037.820,01

O Resultado Orgamentario foi deficitario em R$ 176.990.037.820,01 haja vista que a Receita
Arrecadada pelo MDS corresponde a apenas 0,78% do montante de Despesas Empenhadas. O
subsidio financeiro para execucdo das Despesas Empenhadas vem dos Repasses concedidos pelo
Tesouro Nacional.

Nota 16 — Restos a Pagar Processados e Ndo Processados

Para a execugdo dos Restos a Pagar Processados e Ndo Processados, as unidades executoras ja
foram orientadas a observar a manutencao dos Restos a Pagar em consonancia com a Nota Técnica
n® 7/2018/CCONT/SUCON/STN-MF, bem como o Comunicado STN n® 33/2020 (publicado na
Plataforma Mais Brasil).

Adicionalmente, as unidades gestoras também foram instruidas a observar o contido no paragrafo §
7° do artigo 83 da Lei n®14.513, de 2022.



Tabela n° 25 - Detalhamento dos Restos a Pagar

RAP Inscritos Cancelados Pagos Saldo realizad
o (%)
(R$) (R$) (R$) (R$)

Restos 3.385.522.817,90 | 1.640.071.137, | 1.007.566.829,59 | 739.694.493,26 | 29,75

a Pagar 05

A

Processado

S

Restos a | 382.049.213,14 330.361.344,76 | 27.262.360,49 24.425.507,89 7,14

Pagar

Processado

S

Total 3.767.572.031,04 | 1.970.432.481, | 1.034.829.190,08 | 764.120.001,15 | 27,45
81

Fonte SIAFI.

Conforme quadro acima, em 2023 o Ministério executou e pagou cerca de 27,45% dos restos a pagar
inscritos.

D 50 das Variacses Patrimoniai

A Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais - DVP evidencia as alteragbes verificadas no
patriménio, resultantes ou independentes da execugdo orgamentdria, e indica o resultado
patrimonial do exercicio.

Seguem alguns apontamentos essenciais para a analise do demonstrativo:
a) Reducao ao valor recuperavel no ativo imobilizado, bem como as reversées de tais redugoes

Os bens imobilizados ndo foram reavaliados e, portanto, ndo houve redugéo ao valor recuperavel.
Quando esses bens forem reavaliados, caso os valores contabeis registrados estejam acima do
valor recuperavel, serdo feitos os langamentos de redugéo do valor.

b) Reestruturacoes das atividades da entidade e reversdes de quaisquer provisoes para gastos
de reestruturagao

O Ministério nao realizou para 2023 provisionamento para gastos com reestruturagdes (21791.02.00
— Provisao para Reestruturacgao).

c) Unidades operacionais descontinuadas

Nao houve descontinuidade de Unidades operacionais. Todavia, com a publicagcdo da Medida
Proviséria n°® 1.154, de 1° de janeiro de 2023, convertida na Lei 14.600, de 19 de junho de 2023, as
Unidades Gestoras pertencentes ao Ministério do Esporte foram desvinculadas do MDS.

d) Constituicdo ou reversao de provisoes

Com excecéo das provisoes trabalhistas, o Ministério possui provisdes para sentengas judiciais no
curto e no longo prazo e para servigos de terceiros no longo prazo. Houve alguns pagamentos de
requisicdes de pequenos valores gerando desincorporagao de passivos.

Em 2023, as provisdes para pagamentos judiciais referentes ao Auxilio Emergencial foram baixadas.



Nota 17 — Resultado Patrimonial

O Resultado Patrimonial consiste na diferenga entre as Variagdes Patrimoniais Aumentativas,
decorrente de incorporagdes de ativos e desincorporagdes de passivos, e as Variagdes Patrimoniais
Diminutivas, decorrentes de desincorporagdes de ativos e incorporagdes de passivos.

Em 2023, o Resultado Patrimonial foi superavitario em R$ 9.386.263.455,71, resultado este que
também se encontra espelhado nos Resultados Acumulados do Balango Patrimonial.

Em relagéo a 2022, houve uma diferenga de R$ 2.458.317.510,70. Isso se deve principalmente pelo
aumento de repasse e sub-repasse concedidos, bem como aumento das transferéncias financeiras
para atendimento das Politicas Publicas de Transferéncia de Renda.

Nota 18 — Variagbes Patrimoniais Aumentativas

Tabela n® 26 - Composicao detalhada das Variag6es Patrimoniais Aumentativas

Composicao de VPAs dez/2023 dez/2022 AH (%) AV (%)
VARIACOES PATRIMONIAIS | 642.558.214.992,91 | 497.500.550.184,03 | 29,16 100,00
AUMENTATIVAS

Impostos, Taxas e Contribuigcdes | - 1.605,32 -100,00 0,00
de Melhoria

Exploragcdo e Venda de Bens, | - 217.776,35 -100,00 0,00

Servigos e Direitos

VariagOes Patrimoniais | 805.560.128,75 579.910.562,97 38,91 0,13
Aumentativas Financeiras

Transferéncias e | 542.006.950.016,52 | 406.440.137.202,87 | 33,35 84,35
Delegacdes Recebidas

Valorizagédo e Ganhos c/ Ativos e | 94.761.406.637,91 84.949.701.967,68 11,55 14,75
Desincorporagao de Passivos

Outras Variagdes | 4.984.298.209,73 5.530.581.068,84 -9,88 0,78
Patrimoniais Aumentativas

Fonte SIAFI.

Considerando a Anéalise Vertical, verifica-se que, do total das variagdes aumentativas, 84% referem-
se a Transferéncias e Delegagdes Recebidas (Transferéncias Intragovernamentais Recebidas). Essas
transferéncias sdo compostas pelos saldos das contas de Cota, Repasse e Sub-repasse, ja citadas
na Tabela 17 - Ingressos Financeiros e Nota Explicativa n® 17, bem como pelas Transferéncias
Recebidas Independentes da Execugdo Orgamentdria para Pagamento de Restos a Pagar.



Nota 19 - Variagdes Patrimoniais Diminutivas
Segue abaixo tabela com a Composigcao das Variagdes Patrimoniais Diminutivas.

Tabela n°® 27 - Composicao detalhada das Variag6es Patrimoniais Diminutivas

Composicao VPDs dez/2023 dez/2022 AH (%) AV (%)

VARIACOES PATRIMONIAIS | 633.171.951.537,20 490.572.604.239,02 | 29,07 100,00
DIMINUTIVAS

Pessoal e Encargos 137.117.072,16 269.548.277,68 -49,13 0,02

Beneficios Previdenciarios e | 170.595.654.914,16 120.334.695.895,20 41,77 26,94
Assistenciais

Uso de Bens, Servicos e | 1.514.211.754,78 1.446.567.224,38 4,68 0,24
Consumo de Capital Fixo

Variagdes Patrimoniais | 39.923,61 158.920,85 -74,88 0,00
Diminutivas Financeiras

Transferéncias e Delegagdes | 373.864.653.882,43 287.361.504.299,41 30,10 59,05
Concedidas

Desvalorizagdo e Perda de | 82.734.745.674,05 77.759.611.909,72 6,40 13,07
Ativos e Incorporagdo de
Passivos

Tributarias 91.978,07 298.016,80 -69,14 0,00

Outras Variagdes Patrimoniais | 4.325.436.337,94 3.400.219.694,98 27,21 0,68
Diminutivas

Fonte SIAFI.

Considerando a Andlise Vertical, pode-se observar que, no exercicio de 2023, mais de 59% do
montante das Variagdes Patrimoniais Diminutivas corresponde a Transferéncias e Delegagdes
Concedidas (Transferéncias Intragovernamentais Concedidas).

Da mesma forma que nas VPAs, esse grupo de contas € composto pelos Repasses e Sub-Repasses
Concedidos, bem como pelas Transferéncias Concedidas Independentes da Execugéo
Orgamentaria para Pagamento de Restos a Pagar. Também houve um aumento de 41,77% nos
gastos com Politicas Publicas de Transferéncias de Renda pagos a titulo do Programa Bolsa Familia.

Demonstraca Flux ix

A Demonstragéo dos Fluxos de Caixa - DFC apresenta as entradas e saidas de caixa e as classifica
em fluxos operacional, de investimento e de financiamento.

A informacé&o dos fluxos de caixa permite aos usudrios avaliar como a entidade do setor publico
obteve recursos para financiar suas atividades e a maneira como os recursos de caixa foram



utilizados. Tais informacgdes sdo Uteis para fornecer aos usudrios das demonstragdes contabeis
informacdes para prestagao de contas e responsabilizagéo (accountability) e tomada de deciséo.

No ambito do MDS, sé existe saldo nas contas “Caixa e Equivalente de Caixas nas contas
11112.20.01 - Limite de Saque com Vinculagédo de Pagto - OFSS e 11112.20.03 - Limite de Saque
com Vinculagao Pagto. - Ordem Pagto. - OFSS”, conforme ja mencionado na Nota Explicativan® 1 -
Caixa e equivalentes de caixa.

Segue abaixo quadro resumido com os valores por tipo de Fluxo.

Tabela n® 28 - Geragao Liquida de Caixa e Equivalente de Caixa

dez/23 AV
Fluxo de Caixa das Atividades Operacionais R$ 119.770.467,69 169,62%
Fluxo de Caixa das Atividades de Investimento -R$49.158.472,56 -69,62%
Fluxo de Caixa das Atividades de Financiamento R$0,00 0,00%
Geragéo Liquida de Caixa e Equivalentes de Caixa R$70.611.995,13 100,00%

Fonte SIAFI.

A Geracao Liquida de Caixa e Equivalentes de Caixa equivalem ao Resultado Financeiro
apresentado na Nota Explicativa n® 12 - Resultado Financeiro e coincidem com a variagao de Caixa
e Equivalentes de Caixa do exercicio, conforme demonstrado no Balango Financeiro (Saldo inicial e
Saldo final dos ingressos e dispéndios).

Nota 20 - Fluxo de Caixa das Atividades Operacionais

O Fluxo de Caixa das Atividades Operacionais corresponde a diferenga entre Ingresso e
Desembolsos Orgamentarios e Extraorgamentarios destinados as atividades operacionais do 6rgéo.

No MDS, esse fluxo foi superavitario em R$ 119.770.467,69 em 2023 e corresponde a 169,62% da
Geragéo Liquida de Caixa e Equivalentes de Caixa.

Nota 21 - Fluxo de Caixa das Atividades de Financiamento

Em 2023, ndo houve movimentagao de caixa para atividades de financiamento, o que indica ndo ter
ocorrido alteragdo no capital préprio nem no endividamento do érgdo por meio de empréstimos.

Ou seja, o Ministério ndo necessitou de obtengcdo de linhas de crédito para financiar futuras
atividades operacionais ou para satisfazer compromisso de capital.

Nota 22 - Fluxo de Caixa das Atividades de Investimento

Do fluxo de investimento, R$ 44.032.730,09 correspondem a “Aquisigbes de Ativos Nao
Circulantes”. Deste montante, R$ 15.500.000,00 sdo movimentagdes financeiras para aquisigéo de
bens citados na Nota Explicativa n® 5 - Imobilizado, referentes ao Contrato Administrativo n®
33/2023.



8. Orgaos Especificos Singulares
8.1 Combate a Pobreza e a Fome

Criada em janeiro de 2023, a Secretaria Extraordinaria de Combate a Pobreza e a Fome - SECF tem
como atribuigbes coordenar e monitorar a implementagdo do Sistema Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional - SISAN e as politicas de combate a fome junto a sociedade civil, aos entes
federativos e aos demais 6rgéos do Governo Federal, em busca da realizagdo do direito humano a
alimentagdo adequada e saudavel. Assim, a SECF contribui diretamente com o Objetivo Estratégico
3 do PEI 2023/2026 do MDS de “Superar a Fome, Garantir a Seguranga Alimentar e Nutricional e
Consolidar o SISAN”.

Plano Brasil Sem Fome

O combate a fome e a inseguranca alimentar é uma pauta prioritaria do Governo Federal desde o
primeiro dia. O Plano Brasil Sem Fome - PBSF, instituido pelo Decreto n® 11.679 de 31 de agosto de
2023, reune as agbes do Governo Federal para aprimorar a identificagcdo dos territérios e dos
publicos mais afetados pela fome, com a finalidade de incluir esses publicos nos sistemas de
protegéao social, a fim de aumentar a renda disponivel da populacgéo, reduzir a pobreza e aumentar
a producao, a disponibilidade, o acesso € o consumo de alimentacdo adequada e saudavel,
contribuindo para a garantia de seguranca alimentar e nutricional no Brasil, além de mobilizar entes
federativos, outros poderes e a sociedade na jungao de esforgos no combate a fome. Uma grande
novidade do Plano Brasil sem Fome € a proposta de integrar os sistemas de seguranga alimentar, de
assisténcia social e de saude associada a sua principal meta em retirar o Brasil do Mapa da Fome.

Sdo mais de 80 agbes e programas, com mais de 100 metas propostas pelos 24 Ministérios que
compdem a Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional - CAISAN, organizadas
em 3 eixos:

¢ Eixo 1 - Acesso a renda, redugéo da pobreza e promogéao da cidadania;
¢ Eixo 2 - Alimentagao adequada e saudavel, da produgéo ao consumo;
¢ Eixo 3 - Mobilizagao para o combate a fome.

Sobre o Eixo 1, é importante destacar o papel central do Cadastro Unico ao fornecer indicacées
acerca dos beneficiarios que devem receber assisténcia, bem como do conjunto de agbes para
identificar quem passa fome e onde essas pessoas estdo, para que possam ser incluidas em
programas como, por exemplo, o Bolsa Familia. Vale ressaltar, ainda, o aumento do salario minimo
e agdes de inclusdo nos sistemas publicos de protecdo social, como o Sistema Unico de Assisténcia
Social - SUAS, o Sistema Unico de Saude - SUS e o Sistema Nacional de Segurancga Alimentar e
Nutricional - SISAN.

No Eixo 2 estéo, entre outras, agdes de apoio a agricultura familiar, de acesso a agua, de acesso a
terra, de combate a perda e ao desperdicio de alimentos, de acesso a alimentagao adequada, como
entrega de cestas, equipamentos de seguranga alimentar e nutricional e uma politica de
abastecimento alimentar para garantir comida boa com pregos acessiveis.

Por fim, o Eixo 3 visa identificar iniciativas de combate a fome da sociedade civil e dar visibilidade,
premia-las, possibilitando processos de trocas de experiéncias, e por informar para a sociedade
sobre a importancia que essas acdes tém no combate a fome, articulando e integrando a
mobilizagao de diferentes atores da sociedade. Aqui também estdo agdes de mobilizacédo de entes
federativos, outros poderes e outros setores da sociedade, envidando esforgos de integragéo das
iniciativas empreendidas.
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Governanga

AResolucao CAISAN n°03/2023 regulamenta o Plano Brasil Sem Fome e institui o seu Comité Gestor
- CGI-BSF para coordenar a sua execugdo, acompanhamento, monitoramento e avaliagdo através
da regulamentacdo dos mecanismos e procedimentos de participagdo, de cooperagao federativa,
de controle social e das estratégias de monitoramento do Plano. O CGI-BSF é composto por 8
Ministérios que integram a CAISAN e é coordenado pelo MDS.

Além do Comité Gestor, a governanca do PBSF conta com um Grupo de Trabalho de Indicadores e
Monitoramento do Plano Brasil Sem Fome - GTIM-BSF, composto por representantes das equipes
técnicas dos Ministérios da CAISAN, que é imbuido da tarefa de acompanhar o andamento das suas
estratégias e acglOes, avaliando seus efeitos a luz da evolugédo dos indicadores de segurancga
alimentar selecionados para o monitoramento.

Esse acompanhamento se desenvolve a partir de trés abordagens, de acordo com o tipo de meta a
ser analisada.

Por fim, a estratégia inclui o monitoramento das metas de implementagcao, que se referem as
politicas e agdes que estdo nascendo junto com o Plano Brasil Sem Fome, entre as quais: a criagao
de um protocolo de atendimento e encaminhamento das pessoas e das familias em situagcao de
inseguranca alimentar, que procuram atendimento nas Unidades Basicas de Saude - UBS ou nas
unidades socioassistenciais (Protocolo SUS-SUAS-SISAN), e a formulagdo de uma Politica Nacional
de Abastecimento e a Estratégia SAN nas Cidades, que levard um conjunto de politicas publicas as
cidades que concentram grandes contingentes populacionais em situagdo de vulnerabilidade
socioecondmica e alimentar.

Além disso, o GTIM prevé aincorporagéao de instrumentos especificos de produgao de dados as suas
estratégias de monitoramento, como uma metodologia de identificagdo de familias em situagéo de
inseguranca alimentar a partir dos dados do Cadastro Unico dos Programas Sociais do Governo
Federal, a aplicagcao regular da Escala Brasileira de Inseguranga Alimentar - EBIA nas Pesquisas
Nacionais por Amostra de Domicilios Continua - PNADCs e a introdugdo de um suplemento
especifico de Seguranga Alimentar e Nutricional - SAN na Pesquisa de Informagdes Basicas
Municipais - MUNIC-IBGE para o levantamento das agdes, programas e equipamentos de SAN nos
municipios brasileiros.

Dentro da perspectiva do monitoramento e indicadores do PBSF, o MDS organizou junto a
Organizagao das Nagdes Unidas para a Alimentagéao e a Agricultura - FAO-Brasil o Seminario Técnico
FAO-MDS com objetivo de promover o intercambio técnico entre a referida organizagéao, os 6rgaos
do Governo Federal e especialistas, considerando o tema da SAN e os indicadores definidos como
estratégicos para o monitoramento das metas do Plano. O Seminario foi realizado nos dias 7 e 8 de
novembro de 2023 e tratou de temas como o calculo do indicador de Prevaléncia da Subalimentagéao
- PoU e o0 Mapa da Fome; as escalas de insegurancga alimentar: Escala Brasileira de Inseguranga
Alimentar - EBIA e Food Insecurity Experience Scale - FIES da FAO; escalas de insegurancga hidrica e
propostas de criagdo de um indicador de risco de inseguranga alimentar a partir dos dados do
Cadastro Unico do MDS.

Adesb6es e mobilizacao

Em 2023, no Ambito da estratégia de articulagéo federativa e mobilizagao social, 32 entes federados
e entidades de entes federados assinaram compromissos para implementagcdo de agdes de
combate a fome no ambito de suas respectivas esferas de atuagao, sendo: 17 estados (Pl, RN, MT,
TO, ES, BA, GO, AM, RS, AL, AP, MA, SE, PA, PB, CE e MS), 11 municipios (Cuiaba/MT, Palmas/TO,
Goiania/GO, Monte Castelo/SC, Batalha/AL, Jequida da Praia/AL e Palmeira dos indios/AL,
Aracaju/SE, Araraquara/SP, Taua/CE e Curitiba/PR) e 4 entidades de entes federados (Consdrcio
Nordeste, Federagdo de Municipios do Rio Grande do Norte, Associagdo Tocantinense de
Municipios e Associagdo dos Municipios Alagoanos). Além disso, foi realizada a 12 Caravana do
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Brasil Sem Fome, no estado de Alagoas, que detém a maior prevaléncia de domicilios em situagao
de insegurancga alimentar e nutricional grave do pais.

Ainda no d&mbito do Plano Brasil Sem Fome, o MDS firmou um Acordo de Cooperagéo Técnica com
o Ministério da Igualdade Racial (ACT MDS/MIR n° 21/2023), estabelecendo um Plano de Trabalho
com foco na equidade de raga e género, por meio da inclusao socioeconémica, da promogéao da
seguranga alimentar e nutricional, da implementacao de politicas de cuidados e de agdes de
fortalecimento do cadastramento de Grupos Populacionais Tradicionais e Especificos e mais
vulneraveis no CadUnico, e de agbes para a protegéo social, articuladas ao Sistema Unico de
Assisténcia Social.

Sistema Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional

O Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional - SISAN é um sistema publico, de gestao
intersetorial e participativa, instituido pela Lei n® 11.346, de 15 de setembro de 2006, para assegurar
o direito humano a alimentagdo adequada. O SISAN tem como objetivos elaborar e articular
politicas e planos de seguranca alimentar e nutricional em dmbito nacional, estadual e municipal,
bem como monitorar e avaliar a situagcao da seguranca alimentar e nutricional no pais.

Os drgaos governamentais dos trés niveis de governo (federal, estadual e municipal) devem atuar
conjuntamente na formulagcao e implementacao de planos, programas e agdes que constituem a
Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional.

O arranjo de governanga do SISAN é composto por Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional - CONSEA, Camara Intersetorial de Seguranca Alimentar e Nutricional - CAISAN e
Conferéncias de Seguranga Alimentar e Nutricional. A governanga deve ser estruturada nos estados,
no Distrito Federal e nos municipios por meio destes componentes.

O CONSEA consiste em 6rgao de assessoramento direto a Presidéncia da Republica e representa
um espaco institucional crucial para a participagao ativa e o controle social no desenvolvimento, no
monitoramento e na avaliacdo das politicas publicas relacionadas a seguranga alimentar e
nutricional. Ele € composto por dois tergos de representantes da sociedade civil e um tergo de
representantes governamentais. A presidéncia é exercida por um representante da sociedade civil,
indicado entre os seus membros e designado pela Presidéncia da Republica.

Inaugurado em 1993, o CONSEA foi descontinuado apenas dois anos depois e substituido pelo
programa Comunidade Solidaria. No entanto, ao assumir a presidéncia em 2003, Luiz Inacio Lula da
Silva reativou o CONSEA, dando inicio a um periodo marcado pela intensa participagado da
sociedade na formulagédo das politicas de seguranga alimentar. Em contrapartida, em 2019 o
CONSEA foi desativado. Essa decisdo € apontada como uma das agdes mais drasticas que,
juntamente com o desmantelamento das politicas publicas ocorrido nos ultimos anos, contribuiram
para o retorno do Brasil ao mapa da fome. Em janeiro de 2023, o CONSEA foi novamente reinstituido
dentre o conjunto das primeiras medidas assinadas pelo Presidente Luiz Inacio Lula da Silva.

Embora a Secretaria-Geral do CONSEA seja exercida pela Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica, cabe ao MDS, que coordena a CAISAN, articular e integrar a participagdo do Governo
Federal neste Conselho. A CAISAN é um érgdo colegiado responsavel por articular e fazer a
integracdo intersetorial dos 6rgaos e das entidades da Administragéo Publica Federal relacionados
as areas de soberania e seguranga alimentar e nutricional, sistemas alimentares e combate a fome.

Logo no inicio do Governo houve a retomada do SISAN, através da recriagdo do CONSEA (Decreto n°
11.421 de 28 de fevereiro de 2023) e da reestruturacdo da CAISAN (Decreto n®11.422, 28 de fevereiro
de 2023), firmando o compromisso federal com o fortalecimento de espagos para formulagéo de
politicas publicas que visem tirar o Brasil do mapa da fome.
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A CAISAN foi reestruturada com a ampliagdo de 9 para 24 Ministérios participantes. O Pleno de
Ministros e Ministras da CAISAN se reuniu duas vezes para discutir e aprovar o Plano Brasil Sem
Fome, como resultado de uma pactuacao intersetorial que envolveu intenso trabalho de articulagéao
e integragdo. Foram mais 40 reunides bilaterais realizadas, 1 Oficina Intersetorial e 8 reunides dos
eixos do Plano. O Pleno Executivo da CAISAN, composto pelos membros suplentes dos Ministros e
Ministras de Estado, aprovou a constituicdo de 06 Grupos de Trabalho (1. Internacional; 2.
Seguranca Alimentar e Nutricional - SAN nas cidades; 3. Calamidades e Emergéncias; 4. Prevengao,
mitigagdo e gestdo de conflitos de interesses; 5. Compras publicas da Agricultura Familiar e 6.
Estratégia Intersetorial para Prevengéo e Controle da Obesidade); 5 respostas do Governo Federal
as Recomendagdes do CONSEA e instrumentos importantes para a Politica Nacional de SAN, a
exemplo do documento Roteiros Nacionais, apresentado pelo Brasil na Cupula dos Sistemas
Alimentares + 2, em Roma; e a Estratégia de Seguranga Alimentar e Nutricional nas Cidades,
instituida pelo Decreto n® 11.822 de 12 de dezembro de 2023.

Reconstrucao e fortalecimento do SISAN

Todos os estados ja aderiram ao SISAN, além de 622 municipios de todas as regides do pais. Em
2023, foram feitas 86 adesdes de novos municipios ao SISAN, além de disponibilizacdo da
plataforma AdeSAN para adesao online. O objetivo do MDS é seguir ampliando o numero de
municipios aderidos até 2026. As adesdes dos entes federados sao voluntarias e representam a
importante decisao de descentralizagao e compartilhamento de responsabilidades federativas no
enfrentamento da inseguranca alimentar e nutricional em todas as suas expressodes, incluindo a
fome, e na promocao das politicas publicas de seguranga alimentar e nutricional.

Como parte das estratégias de reconstrucao e fortalecimento da relagao federativa, em 2023, foram
realizadas as seguintes agdes principais: i) acompanhamento de 11 Convénios com Governos
Estaduais (AC, AM, BA, CE, DF, ES, MA, MT, PA, Pl e RR) e 1 Termo de Fomento com a Fundagéo
Sistémica do Estado da Paraiba, todos para o apoio e fortalecimento da gestdo do SISAN; ii) Ciclo de
Dialogos Federativos do SISAN - 6 oficinas técnicas, com participagdo de gestores estaduais e
municipais de SAN, além dos conselheiros dos respectivos Conselhos de Seguranga Alimentar e
Nutricional; iii) coordenagdo e moderagéo de grupos de WhatsApp com os gestores estaduais e
municipais, onde foram desenvolvidas agdes de didlogo — “Tergas de Debate” e formagéao — “Sextas
Pedagodgicas”; iv) diagndstico territorial do SISAN, nos estados e municipios, realizado no inicio e no
finaldo ano, por meio de formulario online, contando com ampla participagéao; e, v) disponibilizagéo
do Mddulo 1 do curso FormaSAN, que prevé uma trilha de formagao para gestores estaduais e
municipais, com os principais temas da agenda do SISAN e da segurancga alimentar e nutricional.

Para os préoximos anos, a expectativa é que o SISAN se fortalega como um sistema mais organico e
capilarizado no territorio nacional, gerando um fluxo de dados e informagdes sobre o funcionamento
de suas instancias e provendo estratégias de apoio continuo a 6rgaos, agdes e equipamentos de
SAN que consolidem o sistema como uma estrutura de gestao da politica nacional de seguranca
alimentar e nutricional. Sao, portanto, pautas prioritarias para o fortalecimento do SISAN, cujos
debates e construgdo foram iniciados em 2023:

a) a instituicdo de mecanismos de financiamento que superem a légica convenial;

b) a regulamentagdo do art. 12 do Decreto n® 7.272, de 25 de agosto de 2010, que trata da
participagao das entidades privadas sem fins lucrativos no Sistema; e

c) ainstalagao de suas instancias de pactuagéo.
62 Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional

Outro passo fundamental para a retomada do SISAN foi a organizacdo da 6@ Conferéncia Nacional
de Seguranga Alimentar e Nutricional — CNSAN, em parceria com o CONSEA. Como instancia
maxima do SISAN, a 62 Conferéncia, realizada em Brasilia entre os dias 11 e 14 de dezembro de
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2023, com o lema “Erradicar a fome e garantir direitos com comida de verdade, democracia e
equidade”, apontou diretrizes, prioridades, e produziu um conjunto de propostas, bem como uma
carta politica para a elaboracéao do Ill Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, como
resultado da participagédo de 2.000 representantes da sociedade civil e do poder publico, escolhidos
nas etapas municipais, territoriais/regionais, estaduais e nas Conferéncias Livres Nacionais que
ocorreram em todo o pais.

O MDS apoiou financeiramente a realizagcdo da 62 CNSAN, com execucao de Termo de Execugéo
Descentralizada - TED no valor de R$ 5 milhdes. A CAISAN apoiou técnica e politicamente a 62
CNSAN, com a preparagédo da delegagdo governamental para atuar no evento; elaboragdo de
documento de balango apresentando as principais agdes do Governo Federal no &mbito da SAN e
combate a fome - disponivel na Plataforma da 6 CNSAN - apoio aos eventos preliminares a 62
CNSAN (Seminario Internacional e Encontro preparatério da Delegacao Indigena).

Execugao Orcamentaria

Os recursos orgamentarios colocados a disposi¢gdo da Agcao Orgcamentaria 2151 do Programa 5033 —
Segurancga Alimentar e Nutricional, sob a responsabilidade da Secretaria Extraordinaria de Combate
a Pobreza e & Fome somaram R$ 673.878,22 ao longo de 2023, 100% destes recursos foram
empenhados em 2023 e serdo repassados em 2024.

Importa destacar o esforgo realizado pelo MDS para viabilizar a realizagdo da 6@ Conferéncia
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, participando do cofinanciamento intersetorial do
encontro com o apoio orgamentario e financeiro de R$ 5 milhdes da Agdo Orgamentaria 2000,
destinado ao custeio de despesas necesséria a realizagéo do evento. E importante mencionar que
o TED foi firmado com a Secretaria Nacional de Juventude - SNJ, por esta ser a unidade
orgamentaria, vinculada a Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, com condigdes
institucionais para firmar este tipo de instrumento. Além disso, a SNJ estaria realizando a
Conferéncia Nacional de Juventude em periodo imediatamente posterior a 62 CNSAN,
possibilitando o compartilhamento da estrutura (espagos fisicos) e a contratagdo de servigos
necessarios aos dois eventos, de modo a garantir escala e redugdo de custos. Assim, tal parceria se
enquadra na finalidade prevista no Inciso | do art. 3° do Decreto n©® 10.426, de 16 de julho de 2020.
Cabe ressaltar ainda que a Unidade Gestora responsavel pela transferéncia foi a Subsecretaria de
Assuntos Administrativos - SAA, uma vez que a Secretaria Extraordinaria de Combate a Pobreza e a
Fome - SECF, instituida pelo Decreto n® 11.392, de 20 de janeiro de 2023, s6 se constituira como
uma Unidade Gestora - UG a partir do exercicio financeiro de 2024.

Desafios para 2024
A SECF tera grandes desafios no ano de 2024, destacam-se os principais pontos:

I. Garantir a integragdo das principais agdes de seguranga alimentar e nutricional do Governo
Federal;

Il. Apoiar o financiamento da gestdo do SISAN, garantindo sua efetividade nos territérios;
Ill. Regulamentar e tipificar as agdes, equipamentos, programas e ofertas do SISAN;

IV. Fortalecer e consolidar as instancias do SISAN nos estados e municipios;

V. Realizar as Caravanas do Brasil Sem Fome;

VI. Implementar estratégia de articulagéo do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
- SISAN com o Sistema Unico de Salde - SUS e com o Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS
para reducao do Inseguranga Alimentar e Nutricional — INSAN;

VIl. Fomentar a ades&do de novos municipios ao SISAN
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VIII. Monitorar o Brasil Sem Fome e o Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional -
PLANSAN;

IX. Construir os foruns de pactuagao bipartite e tripartite do SISAN, a exemplo dos féruns do SUAS e
do SISAN;

X. Elaborar o Ill Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional a partir das diretrizes
apontadas pela 68 CNSAN, em didlogo com o Brasil Sem Fome;

Xl. Construir indicadores sociais para medir a redugao da pobreza e da extrema pobreza no pais e
garantia de indicadores atualizados e periddicos sobre 0 acesso a alimentagao adequada no pais; e

Xll. Pautar o enfrentamento a pobreza e a fome nos féruns de discussoes internacionais, em espagos
como o G20, COP, CPLP, e Sistema ONU, a partir de um conjunto de estratégias incluindo
mecanismos de financiamento das agoes, e integrado com a agenda climatica.

Mais informacoes estao disponiveis em transparéncia ativa no portal do Ministério,
8.2 Seguranca Alimentar e Nutricional

Recriada em janeiro de 2023, cabe a Secretaria Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional —
SESAN planejar, implementar e coordenar programas, projetos e agdes de seguranca alimentar e
nutricional. O direito a alimentagao adequada, a agua de qualidade, ainclusdo socioecondmica das
familias pobres rurais e a valorizagao das culturas e dos patriménios alimentares e sua diversidade
também estdo no escopo da secretaria. Assim, a SESAN contribui diretamente com o Objetivo
Estratégico 3 do PEI 2023/2026 do MDS de “Superar a Fome, Garantir a Seguranga Alimentar e
Nutricional e Consolidar o SISAN”.

Programa de Aquisicdo de Alimentos - PAA

O Programa de Aquisicao de Alimentos — PAA foi recriado pelo Governo Federal (Lein® 14.628, de 20
de julho de 2023 e Decreto n° 11.802, de 28 de novembro de 2023) com o objetivo principal de
promover seguranga alimentar e nutricional a populagdo mais vulneravel atendida por entidades da
rede socioassistencial, pela rede publica de saude e educacéo, restaurantes populares, cozinhas
comunitarias e solidarias, entre outros equipamentos. Entre outras inovagdes, foram definidos
critérios diferenciados para o acesso de povos indigenas e povos e comunidades tradicionais ao
Programa, atendendo a realidades culturais e sociais especificas. Assim, foi dada prioridade de
acesso a assentados da reforma agraria, negros, mulheres e juventude rural e foi determinada, no
minimo, a paridade para a participagdo de mulheres.

Ao incentivar a agricultura familiar e garantir que alimentos saudaveis cheguem a populagdo em
situagao de vulnerabilidade, o PAA promove a inclusdo social e econdmica, com fomento a
produgéao de alimentos saudaveis e a geragédo de renda. O Governo Federal compra a produgéo de
pequenos agricultores e apoia a logistica para que os alimentos sejam distribuidos a equipamentos
publicos do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS e do Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional — SISAN. Assim, fortalece circuitos locais e redes de comercializagéo da
producéo da agricultura familiar. Ou seja, o PAA une as pontas do processo, da produgcdo a mesa
das familias, sendo fundamental para o enfrentamento da fome e a promogéo da seguranga
alimentar e nutricional.

O Programa é executado pelo MDS em parceria com estados, municipios e com a Companhia
Nacional de Abastecimento - CONAB e hoje é ofertado em cinco modalidades: Compra com Doagéao
Simultanea, PAA Leite, Compra Direta, Apoio a Formagéo de Estoques e Compra Institucional.

O novo formato do PAA prioriza o fomento da producgao familiar de povos indigenas, comunidades
quilombolas e tradicionais, assentados da reforma agraria, negros, mulheres e a juventude rural.
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Outras novidades sdo o aumento no valor individual que pode ser comercializado pelas agricultoras
e pelos agricultores familiares, de R$ 12 mil para R$ 15 mil, a recriagdo do Grupo Gestor do Programa
de Aquisicao de Alimentos - GGPAA e a retomada da participacao da sociedade civil por meio do
Comité de Assessoramento do GGPAA.

Em 2023, o Programa de Aquisicao de Alimentos celebrou aniversario de 20 anos. Além das
inovacgoes ja descritas, o programa também destinou recursos exclusivos para aquisicao e doagao
de alimentos a populagdes indigenas e quilombolas (publicos que registraram os piores niveis de
inseguranca alimentar e nutricional no pais) e para atendimento de cozinhas solidarias da sociedade
civil mapeadas pelo Governo Federal (que atendem publicos bastante vulneraveis, especialmente
nas periferias das grandes cidades).

Além de R$ 180 milhdes pactuados diretamente com estados e municipios para execucdo do PAA
por Termo de Adeséo, foram destinados, apenas para quilombolas, R$ 19 milhdes, pactuados com
oito estados. Ja para garantir a seguranga alimentar e nutricional dos povos indigenas em situagao
de vulnerabilidade, o MDS disponibilizou R$ 34,7 milhdes para onze estados. Os alimentos séo
produtos in natura, pereciveis e nao pereciveis, adequados aos habitos alimentares locais. A
aquisicao pelo PAA assegura o acesso a uma alimentagdo mais saudavel, com aporte de fontes de
proteina, de forma complementar ou em substituicdo as cestas de alimentos tradicionais,
compostas apenas por produtos ndo pereciveis e nem sempre adequados a cultura alimentar local.
Assim, durante um periodo de 12 meses, prorrogaveis por igual periodo, os estados serao
responsaveis por adquirir os alimentos que serdo entregues diretamente as populagdes indigenas
ou nos equipamentos publicos e sociais existentes nos territérios.

Também foram disponibilizados R$ 40 milhdes para 14 estados adquirirem veiculos, embarcagdes
e equipamentos para fortalecer a capacidade logistica das populagdes indigenas que participam do
PAA. No total, com a recomposi¢cdo orgamentaria realizada na transicdo de governo e os créditos
disponibilizados ao longo do ano de 2023, mais de R$ 1 bilhdo foram destinados e executados pelo
PAA, os maiores valores de toda a histéria do Programa, considerados os valores nominais.

Durante o | Encontro Nacional de Gestores Estaduais do Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos, que
ocorreu em maio de 2023, foi apresentado aos gestores estaduais e municipais o novo Sistema de
Informacéao e Gestédo — SISPAA. Desenvolvido para atender a legislagao e a operagao do programa, o
SISPAAvai gerenciar os dados de forma mais rapida e moderna, permitindo maior controle, agilidade
e efetividade da acgéo. Atualmente trés iniciativas sdo executadas no sistema, sendo duas do
Programa de Aquisicdo de Alimentos - Termo de Adesdo e Modalidade Leite - e a Agao de
Distribuicdo de Alimentos - ADA. O SISPAA ¢ integrado a outras plataformas do Governo Federal,
como o Cadastro Unico, a Receita Federal e o Cadastro Nacional da Agricultura Familiar - CAF. A
integragdo torna possivel o acesso a informagodes relevantes para a execugado do programa
diretamente de outras plataformas governamentais, eliminando a necessidade de consultas em
diferentes sistemas.

Fomento Rural

O Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais - Programa Fomento Rural - tem como
objetivo promover a seguranga alimentar e aumentar a capacidade de producéo e de geragéo de
renda com sustentabilidade, além de promover a inclusao social de familias rurais em situagéo de
vulnerabilidade. S&o duas agles articuladas: i) Acompanhamento social e produtivo; e, ii)
Pagamento de recurso financeiro ndo-reembolsavel para investimento em projeto produtivo.

O publico-alvo do Fomento Rural é representado por familias residentes em area rural, que podem
ser agricultores ou agricultoras familiares, povos indigenas e quilombolas, entre outros povos e
comunidades tradicionais, os quais devem estar inscritos no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal, com prioridade para aquelas que se encontram em situacao de
pobreza. O Programa é implementado por meio de parceria com o Ministério do Desenvolvimento



Agrario e Agricultura Familiar - MDA, 6rgaos estaduais, e entidades executoras, publicas ou privadas,
as quais sao responsaveis por fazer o acompanhamento social e produtivo das familias
beneficiarias, apoiando o desenvolvimento do projeto produtivo.

Em 2023, o Governo Federal reajustou o valor do recurso ndo reembolsavel destinado as familias,
passando de R$ 2,4 mil para R$ 4,6 mil de recursos financeiros investidos no projeto produtivo.
Foram incluidas no Programa cerca de 7,5 mil familias. Desde seu inicio, em 2012, foram
beneficiadas mais de 307 mil familias pobres rurais. Também em 2023, em articulagdo com o
Programa Cisternas, todas as familias do semiarido que receberem cisterna de produgédo podem
também ser atendidas pelo Programa de Fomento Rural, potencializando os efeitos dos dois
programas.

Programa Nacional de Apoio a Captacao de Agua de Chuva e outras Tecnologias Sociais de
Acesso a Agua - Programa Cisternas

O Programa Cisternas visa promover o acesso a agua para consumo e producgao de alimentos, por
meio da implantagao de tecnologias sociais destinadas a familias rurais de baixa renda inscritas no
Cadastro Unico. Tem impactos diretos na qualidade de vida das pessoas, melhoria dos indicadores
de saude, seguranca alimentar e inclusao social e produtiva.

O ano de 2023 representou a retomada do Programa com a contratagdo de mais de 61 mil cisternas,
sendo 52.700 cisternas de placas e 4 mil tecnologias de agua para produgdo no Semiarido, além de
3.946 sistemas pluviais multiuso na Amazénia. O processo de implementagéo envolve as atividades
de mobilizagdo social, capacitagbes e organizagdo do processo construtivo, e ocorre a partir da
acdo de entidades privadas sem fins lucrativos, credenciadas previamente e contratadas pelos
parceiros do MDS. As contratacdes realizadas, ao longo de 2023, totalizaram mais de R$ 590 milhdes
e a expectativa é voltar a ter um grande volume de entregas em 2024.

O Programa Cisternas também reconstruiu parcerias com a Fundagdo Banco do Brasil e o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES que permitiram ao Governo Federal
recuperar R$ 40 milhdes para aimplementacgéao de tecnologias sociais de acesso a dgua. Além disso,
foi negociado com o BNDES, por meio do Fundo Amazoénia, um valor da ordem de R$ 150 milhdes
para a construgéo de 4.700 sistemas pluviais multiuso na regidao amazénica, contemplando a area
do Marajé, entre outras.

Em 2023, foram entregues apenas 4.435 cisternas, sendo 4.366 de agua para consumo e 69 de agua
para produgcdo, um dos menores valores da série histérica do programa, refletindo o pequeno
orgamento disponibilizado para o Programa em 2022, ja que, geralmente, a entrega de uma cisterna
em um ano reflete o orgamento disponibilizado no ano anterior. Desde 2020 as entregas do
Programa foram bastante reduzidas. Em 20 anos de existéncia, o Programa Cisternas ja entregou
mais de 1,3 milhdo de tecnologias sociais de acesso a agua impactando positivamente indicadores
de saude, segurancga alimentar e renda de milhdes de pessoas, especialmente na regido do
Semiarido.

Entre 2003 e 2023, o total de cisternas entregues, considerando cisternas de consumo, produgéao e
escolares, foi de 1.124.729 a partir de execugéo direta do MDS e de 182.482 de parceiros no ambito
do Programa Cisternas.

Equipamentos de Seguranca Alimentar e Nutricional

Os Equipamentos de Segurancga Alimentar e Nutricional constituem estruturas fisicas e espagos
destinados a prestacgéo de servigos visando garantir a seguranga alimentar e nutricional, incluindo
a captacgéo, producgao, preparo, oferta, distribuicdo e comercializagao de refeicbes e/ou géneros
alimenticios. Séo, portanto, instrumentos essenciais para o combate a fome no pais. Os
equipamentos historicamente apoiados pelo MDS incluem Bancos de Alimentos, Centrais de
Agricultura Familiar, Restaurantes Populares e Cozinhas Comunitarias.



EPSAN

Descricao

Banco de Alimentos

Estruturas fisicas ou logisticas que captam, recebem e distribuem
gratuitamente géneros alimenticios provenientes de doagdes dos setores
publico ou privado. Esses alimentos sédo destinados a instituigbes
socioassistenciais que atendem pessoas em situagdo de inseguranca
alimentar e nutricional. As modalidades de gestdo de Bancos de Alimentos
incluem BA publicos, BA das Centrais de Abastecimento - Ceasas, BA das
organizagdes da sociedade civil -OSC e BA dos servigos sociais autbnomos
- SSA. Os bancos visam combater perdas e desperdicios de alimentos,
garantir seguranga alimentar e nutricional e promover educacgao alimentar e
nutricional.

Restaurante Popular

Unidades de Alimentagcdo e Nutricdo de producdo e distribuicdo de
refeicdes saudaveis, de alto valor nutricional e a pregos acessiveis,
destinadas a pessoas em situagcdo de inseguranga alimentar. Os
Restaurantes Populares - RP também devem promover atividades de
desenvolvimento social e geracao de emprego e renda, caracterizando-se
como estruturas multifuncionais dentro da perspectiva do SISAN. A gestao
dos RP é de responsabilidade do poder publico local, e a produgdo minima
estimada para um equipamento dessa natureza é de mil refeigdes diarias,
no hordrio do almogo, por, no minimo, cinco dias por semana. A
implantacéao estratégica dos RP ocorre em regides de grande movimentagao
diaria de trabalhadores de baixa renda, formais e/ou informais, como, por
exemplo, nas areas centrais das cidades, preferencialmente préximas a
locais de transporte de massa. Além do publico trabalhador, os RP visam
atender aidosos, desempregados e estudantes, podendo serinstalados em
regides metropolitanas e areas periféricas, abrangendo locais com maior
concentragdo populacional em situagcdo de risco ou vulnerabilidade
alimentar e nutricional.




Cozinha Comunitaria

Equipamentos publicos dedicados a seguranga alimentar e nutricional,
financiados com recursos publicos e localizados nos territorios de
Inseguranca Alimentar e Nutricional - INSAN. Seu propdsito € produzir e
disponibilizar refeicbes saudaveis de forma gratuita ou a baixo custo. O
publico beneficiario é prioritariamente composto por pessoas em situagao
de inseguranca alimentar e nutricional, preferencialmente indicadas pelos
Centros de Referéncia em Assisténcia Social — CRAS.

Centrais
da Agricultura
Familiar - CAF

Espacos fisicos estruturados e equipados com o propdsito de apoiar o
desenvolvimento de atividades relacionadas a distribuicdo de géneros
alimenticios provenientes da agricultura familiar, especialmente os
adquiridos por meio do Programa de Aquisicdo de Alimentos - PAA e do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE. As CAF também
prestam suporte por meio da integracdo de circuitos locais de
comercializagdo, abastecimento e consumo de alimentos oriundos da
agricultura familiar. O foco é impulsionar projetos de inclusao social e
produtiva, fortalecendo os sistemas agroalimentares de base agroecoldégica
e solidaria.

Cozinhas
Solidarios - CS

Equipamentos sociais de seguranga alimentar e nutricional, desenvolvidos
pela comunidade local, com uma metodologia replicavel que proporciona
solugbes para a transformacao social. Elas se destacam pela produgéao e
oferta de refeigdes, além de oferecer suporte a comunidade por meio de
outras atividades de interesse coletivo. O publico beneficiario sdo pessoas
preferencialmente em situagédo de vulnerabilidade e risco social, incluindo
a populacdo em situagdo de rua, e aquelas que enfrentam inseguranca
alimentar e nutricional.

A partir da aprovagéo da Lei n°® 14.628, de 20 de julho de 2023, também as Cozinhas Solidarias,
iniciativas sociais promovidas pela sociedade civil, passaram a ser apoiadas pelo MDS. Foi realizado
um mapeamento dessas cozinhas com o objetivo de apoiar o planejamento e delineamento de
acOes estratégicas do MDS direcionadas as experiéncias locais de abastecimento e oferta de
refeicbes que atendem pessoas e familias em vulnerabilidade social e insegurancga alimentar e

nutricional.

Até dezembro de 2023, foram mapeadas 2.805 cozinhas: 74,6% funcionavam normalmente ou com
carga horaria reduzida; 25,3% ndo funcionavam; as regidoes Nordeste (38,2%) e Sudeste (34,1%)
concentravam a maior parte das cozinhas; 59,5% do total possuiam CNPJ.
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Com o mapeamento, foi possivel iniciar o apoio desses equipamentos, por meio do Programa de
Aquisicao de Alimentos — PAA, por exemplo. Cerca de R$ 25 milhdes serdo usados para a compra de
alimentos produzidos por agricultores familiares que serdo destinados para as cozinhas solidarias
mapeadas.

Em 2023, também merece destaque a realizagéo do lll Encontro Nacional de Bancos de Alimentos,
onde foram discutidos os desafios para o fortalecimento da Rede Brasileira de Banco de Alimentos
- RBBA, instituida pelo Decreto n°® 10.490, de 17 de setembro de 2020. O evento também discutiu
sobre agdes para reducéo do desperdicio de alimentos no pais e o fomento a acdes educativas
voltadas a promogéao da alimentagdo adequada e saudavel, além do incentivo a politicas e agdes
publicas que tenham interface com os bancos de alimentos.

Atualmente, o Brasil conta com cerca de 280 bancos de alimentos em funcionamento, distribuidos
em todos os estados e no Distrito Federal. Destes, 191 estao integrados a RBBA, consolidando
esforgos para enfrentar desafios relacionados a seguranga alimentar e nutricional no pais.

Acéo de Distribuicao de Alimentos — ADA

A Acao de Distribuicdo de Alimentos a Grupos Populacionais Especificos — ADA tem por objetivo a
distribuicao gratuita de alimentos de forma complementar a outras estratégias de fomento e acesso
a alimentagcao para publicos de grupos populacionais especificos em situacdo de insegurancga
alimentar e nutricional, temporaria ou permanente, identificados pelos 6rgaos gestores dos
publicos especificos.

A acao também atende, excepcionalmente, municipios em situacao de emergéncia ou estado de
calamidade publica reconhecidos pelo Governo Federal. E importante destacar a publicacao da
Portaria n® 898, de 12 de julho de 2023, que trouxe novos procedimentos para a execugao da ADA
em municipios que se encontram nessas situagoes. Essa regulamentacgao visa garantir apoio eficaz
e agil para as comunidades afetadas, proporcionando o acesso a alimentos em momentos de crise.
Ao longo de 2023, foram distribuidas 480.352 cestas de alimentos.

Cabe destacar que, no caso do atendimento a povos e comunidades tradicionais, ou grupos
populacionais especificos, organizados ou nao, e identificados pelas caracteristicas socioculturais,
econdmicas ou conjunturais particulares, ndo serd exigida a decretagdo de situagdo de emergéncia
ou de estado de calamidade publica.

Nesse tocante é importante descartar a rapida resposta do MDS para a crise humanitaria dos povos
Yanomami. Além do pagamento unificado do Bolsa Familia, em resposta a grave crise nutricional
enfrentada pela comunidade indigena, uma forga-tarefa assegurou o envio de mais de 58 mil cestas
de alimentos e a prestagdo de atendimentos em saude.

Agricultura Urbana e Periurbana - AUP

O Programa Nacional de Agricultura Urbana e Periurbana, criado pelo Decreto n® 11.700, de 12 de
setembro de 2023, tem como principais objetivos:

I. Promover a agricultura sustentavel nas areas urbanas e nas regides periurbanas;

Il. Acesso a alimentagdo adequada e saudavel e a garantia da seguranga alimentar e nutricional da
populagéo urbana;

lll. Inclusdo socioecondmica e a geragao de renda;

IV. Conservacédo do meio ambiente e o manejo sustentavel, de modo a garantir o apoio a transigao
agroecologica e a conservagéo das aguas e do solo, e a restrigdo do uso de defensivos e insumos
guimicos de alta toxicidade em areas urbanas e regides periurbanas;


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10490.htm
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-mds-n-898-de-12-de-julho-de-2023-496073322
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/D11700.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/D11700.htm

V. Circularidade dos alimentos, por meio de agdes de producgao, distribuigdo, consumo e reciclagem
de residuos organicos, de modo a reduzir a perda e o desperdicio alimentar; e

VI. Desenvolvimento de cidades mais saudaveis, sustentaveis e resilientes as mudangas climaticas,
de modo a combater o racismo ambiental e incentivar a adogcao de praticas de adaptagdo e
mitigagdo das mudancgas climaticas, entre outros.

O Programa conta com competéncias partilhadas pelo MDS e pelos Ministério do Desenvolvimento
Agrario e Agricultura Familiar — MDA, Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima - MMA e
Ministério do Trabalho e Emprego — MTE, além de competéncias individuais de cada 6rgéao.

Algumas iniciativas desenvolvidas ao longo de 2023:

I. O Projeto Hortas Pedagdgicas - PHP, desenvolvido em parceria com a Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecudria - Embrapa e com o apoio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacgédo - FNDE, tem como um de seus maiores objetivos integrar o conhecimento cientifico avida
cotidiana da populacao brasileira. Para promover a qualificagdo de pessoas que querem implantar
hortas em escolas, foi elaborado o Curso de Gestao de Hortas Pedagdgicas no formato de Ensino a
Distancia - EaD, que torna possivel 0 acesso atodos os materiais e videos que fazem parte do Projeto
Hortas Pedagégicas;

Il. Impresséao e distribuicdo do material “Agendas municipais de agricultura urbana e periurbana: um
guia parainserir a agricultura nos processos de planejamento urbano”, que buscou responder auma
demanda de municipios brasileiros por uma orientagado conceitual e metodolégica. O material foi
desenvolvido pelo Centro de Estudos em Sustentabilidade da Fundacao Getulio Vargas - FGVces,
pelo TEEB Agricultura & Alimentos /Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente - PNUMA e
pelo MDS; e

Ill. A Plataforma Visdo Agricultura Urbana apresenta o mapeamento das dareas destinadas a
agricultura urbana nos municipios de Brasilia, Rio de Janeiro e Sdo Paulo, associados a indicadores
sociais e econdmicos e aos equipamentos de seguranga alimentar e nutricional (bancos de
alimentos, cozinhas comunitarias e restaurantes populares).

Promocao da alimentacgéao saudavel

No final de 2023, apés um amplo didlogo com especialistas e conhecimento de experiéncias
nacionais e internacionais, foi langada a Estratégia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
nas Cidades, Decreto n® 11.822 de 12 de dezembro de 2023, com o objetivo de promover 0 acesso
a alimentos mais saudaveis, diminuir os desertos alimentares e conectar os equipamentos de
seguranga alimentar e nutricional, assisténcia social, saude e abastecimento nas cidades.

Construida em parceria do MDS com o Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar
- MDA e o Ministério das Cidades - MCid, a Estratégia ird fomentar um conjunto de agdes e atividades
nas cidades brasileiras com o intuito de enfrentar os desafios para promover seguranga alimentar e
nutricional nos grandes centros urbanos onde moram mais de 60% dos brasileiros.

Também no final de 2023, foram definidos os eixos estratégicos e diretrizes para acdes de promogéao
da alimentacdo adequada e saudavel no ambiente escolar (Decreto n°® 11.821/2023). A promogéao
da alimentacgao saudavel nas escolas ira contribuir para a prevengao do sobrepeso, da obesidade e
do desenvolvimento de doengas crdnicas nao-transmissiveis e, potencialmente, apresentar
resultados a curto e médio prazo em relagado a qualidade dos alimentos consumidos dentro do
ambiente escolar e ao perfil de consumo e de salde de criangas e adolescentes.

A promocgéo da alimentagdo adequada e saudavel nas unidades escolares das redes de ensino
basica publica e privada deve estar em conformidade com o Guia Alimentar para Populagao
Brasileira, o Guia Alimentar para Criangas Brasileiras Menores de Dois Anos e as diretrizes do
Programa Nacional de Alimentagéo Escolar - PNAE, respaldadas na Lein®11.947, de 16 de junho de
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2009 e regulamentagéo. A iniciativa resultou da parceria do MDS com o Ministério da Educacéo e o
Ministério da Saude.

No contexto do processo de reforma tributaria sobre o consumo, o MDS participou, desde o inicio
de 2023, da discussao sobre a composi¢gdo da cesta basica de alimentos, na perspectiva da
promocao da alimentacdo adequada e saudavel, da soberania e da seguranca alimentar e
nutricional, e no d&mbito da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional. Minuta de
decreto que ira dispor sobre 0 assunto —uma das metas do Plano Brasil Sem Fome —encontra-se em
fase final de tramitagéo.

Execucao Orcamentaria

Os recursos orgamentarios colocados a disposicao da Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional, no conjunto das agdes sob sua responsabilidade, somaram R$ 1,7 bilhdo ao longo de
2023. Foram executados 98% daquele valor (recursos empenhados).

Desafios para 2024
A SESAN seguira tendo grandes desafios no ano de 2024, entre eles destacam-se:

I. Ampliar a implantagcdo de tecnologias sociais de acesso a agua no Semidrido e na regido
Amazobnica para as familias rurais do Cadastro Unico, garantindo o seu direito fundamental de
acesso a agua de qualidade;

Il. Identificar e viabilizar novos modelos de tecnologias sociais de acesso a agua que possibilitem
uma melhor convivéncia com as mudancgas climaticas;

1. Regulamentar e implementar o] Programa Nacional de Cozinhas
Solidarias;

IV. Implementar e integrar os programas relacionados a produgédo, oferta e abastecimento de
alimentos nos territérios mais vulnerabilizados das areas urbanas das cidades, de forma a reduzir a
insegurancga alimentar e nutricional;

V. Organizar e implementar nova estratégia de apoio a oferta de alimentos a populagcdo mais
vulneravel, considerando os equipamentos publicos de Seguranga Alimentar e Nutricional - SAN, a
Rede SUAS e as cozinhas solidarias;

VI. Ampliar o PAA Indigena e Quilombola;

VII. Viabilizar a execugao do PAA Leite por meio de Termo de Adesao, com sistema informatizado e
pagamento direto ao produtor, em substituicdo aos convénios;

VIII. Viabilizar meios de pagamento aos indigenas que nao possuem CPF para que participem do
Programa de Aquisicao de Alimentos como fornecedores;

IX. Elaborar o Marco de Agédo de Alimentacdo a mudancas climaticas, bem como o Plano Setorial de
SAN no Plano Nacional de Adaptagdo a Mudancgas Climaticas;

X. Revisar a Estratégia Nacional de Prevengéo e Controle da Obesidade; e
Xl. Revisar a Estratégia Brasileira de Perda e Desperdicio de Alimentos.

Mais informagodes estdo disponiveis em transparéncia ativa no portal do Ministério.

8.3 Assisténcia Social

A Secretaria Nacional de Assisténcia Social - SNAS é a unidade responsavel pela implementacgéo da
Politica Nacional de Assisténcia Social, por meio do Sistema Unico da Assisténcia Social - SUAS. O


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/l11947.htm
https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas

SUAS esta presente em 5.568 municipios do pais, caracterizando-se como um dos principais
instrumentos de protecgao social, direcionando seus recursos para o enfrentamento de situagoes
diversas de vulnerabilidades sociais, riscos e violagdes de direitos.

Além da vinculagao ao Plano Plurianual - PPA e outros planos nacionais, as acdes da SNAS também
compbéem o Planejamento Estratégico do MDS, contribuindo diretamente com o Objetivo
Estratégico 4 “Reestruturar e incrementar a Politica de Assisténcia Social e fortalecer a Rede SUAS
para prevencgao e protecao social de pessoas em situagao de vulnerabilidade, risco social e violagao
de direitos”.

Reconstrucido do SUAS

O direito constitucional de acesso a assisténcia social a todos os cidadaos que dela necessitarem,
de forma gratuita e sem carater contributivo, € materializado por meio do SUAS. O SUAS possui um
modelo de gestdo participativa, articulando os esforgcos e recursos da Unido, dos municipios,
estados e Distrito Federal - DF para a execugdo e o financiamento da Politica Nacional de
Assisténcia Social.

Os servigos oferecidos pelo SUAS sao organizados por niveis de complexidade. A Protecao Social
Basica tem um papel preventivo, atuando em situagdes de vulnerabilidade, enquanto a Protecao
Social Especial atua nas situacdes de riscos e violagdes de direitos. Informagdes mais detalhadas
podem ser encontradas na Carta de Servicos ao Usuario.

Um dos maiores desafios para o SUAS logo no inicio de 2023 foi a recomposi¢cao do orgamento. O
valor previsto na Proposta de Lei Orgamentaria Anual - PLOA-2023 para cofinanciar a oferta dos
servigos e programas da Assisténcia Social (de Proteg&o Social Basica e Especial) era de apenas R$
48,3 milhdes, sendo recomposto para R$ 2 bilhées no orgamento sancionado (LOA-2023), o que
permitiu as transferéncias regulares de recursos do Fundo Nacional da Assisténcia Social - FNAS
para os fundos municipais, estaduais e distrital. Os valores transferidos em 2023 para o
cofinanciamento (R$ 2,1 bilhdes) equivalem a 4.400% dos valores inicialmente propostos (PLOA-
2023) e 234,7% do valor repassado em 2022 (R$ 905,7 milhdes).

Outra preocupacgéo, ao longo de 2023, foi a de estabelecer diretrizes e critérios para a alocagao de
recursos extraordinarios voltados para a estruturagdo da Rede de Servigos do SUAS e para o
atendimento da populagdo em situagéo de vulnerabilidade. Assim, a Portaria n® 886, de 18 de maio
de 2023, definiu que os recursos destinados a assisténcia financeira temporaria e eventual visam
custear os servigos das protegoes sociais basica e especial em municipios, estados e no Distrito
Federal, podendo ser empregados tanto para a promogao de servigos do SUAS quanto para
investimentos na infraestrutura, como construgdo e reforma de unidades publicas da Rede
Socioassistencial.

Essas agdes devem priorizar grupos populacionais tradicionais e especificos - GPTE, incluindo a
populacdo em situagdo de rua, povos indigenas, pessoas com deficiéncia, idosos, criangas e
adolescentes em situacgao de trabalho infantil, bem como refugiados e migrantes, com o objetivo de
garantir uma abordagem inclusiva e abrangente no desenvolvimento das politicas sociais.

Também foi identificada a necessidade de uma acédo de corregdo dos registros unipessoais no
Cadastro Unico e de busca ativa para inclusdo de familias que estavam excluidas dos programas
sociais. Nesse sentido, a partir da Resolucao CNAS n° 96/2023, o MDS instituiu o Programa de
Fortalecimento Emergencial do Atendimento do Cadastro Unico no Sistema Unico da Assisténcia
Social - PROCAD-SUAS.

O PROCAD-SUAS inaugura uma nova fase de resgate das relagdes federativas com estados, Distrito
Federal e municipios, além de reforcar os mecanismos de controle social, visando fortalecer a
capacidade institucional dos demais entes e estimular a atualizagao e regularizagdo dos registros
com inconsisténcias, para que os programas sociais que utilizam o Cadastro Unico possam atender
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a quem mais precisa. Para tanto, foram destinados aproximadamente R$ 200 milhdes para a
reestruturagcdo das equipes de atendimento, a capacitacdo de 12 mil agentes em todo o pais,
aquisicdo de equipamentos e outras necessidades dos municipios, estados e DF.

Vale ressaltar que o ano de 2023 foi marcado pelo restabelecimento da colaboracao federativa no
ambito do SUAS, com pleno funcionamento da Comissao Intergestores Tripartite - CIT, e pelo
fortalecimento do controle social, com a efetiva participagédo da sociedade civil, por meio do CNAS
e do processo conferencial. Os aspectos operacionais de gestdo do SUAS e o aprimoramento dos
programas, servicos e beneficios socioassistenciais voltaram a ser discutidos, pactuados e
deliberados nos colegiados, zelando pelo processo democratico de gestao do SUAS.

13° Conferéncia Nacional de Assisténcia Social

A 132 Conferéncia Nacional de Assisténcia Social teve como tema “Reconstrugcédo do SUAS: O SUAS
que temos e o SUAS que queremos” e foi realizada no periodo de 05 a 08 de dezembro de 2023 em
Brasilia.

Maior instancia participativa de avaliagcado e proposigdo sobre os rumos do SUAS, a Conferéncia
debateu propostas oriundas das 5.527 conferéncias municipais, estaduais e do DF, com a
participagao de 2,5 mil pessoas, dentre as quais 1,8 mil delegados governamentais e da sociedade
civil, representando os diversos segmentos e regioes do pais.

Principais Unidades de Atendimento e Agoes (Servigos, Programas e Beneficios)

O SUAS conta com uma extensa rede de unidades publicas, que realizam atendimentos a familias,
individuos ou grupos de criangas, jovens, mulheres, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia,
dentre outros.

O Registro Mensal de Atendimentos - RMA das unidades dos Centros de Referéncia de Assisténcia
Social - CRAS, Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS e Centros de
Referéncia Especializado para Pessoas em Situagao de Rua - Centro Pop € uma das principais fontes
de dados do SUAS, somando-se ao CadSUAS e Censo SUAS, além do Cadastro Unico, dentre outras
bases de dados.

As unidades que ofertam servigos da Assisténcia Social sdo as seguintes:
Centros de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS

Os CRAS séao as principais unidades da Protegdo Social Basica. Localizados prioritariamente em
areas de maior vulnerabilidade social, sdo unidades publicas, sob gestdo dos municipios ou Distrito
Federal, onde sédo oferecidos o Servigo de Protegdo e Atendimento Integral a Familia - PAIF e o
Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos - SCFV, destinados a familias, individuos e
grupos em situagao de vulnerabilidade social.

No CRAS, os cidadaos também sdo orientados sobre os beneficios assistenciais e podem ser
inscritos (ou atualizar seus dados) no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal -
CadUnico. O Governo Federal cofinancia a oferta de servigos em 7,45 mil CRAS, o que equivale a
87% dos 8,6 mil existentes, cuja cobertura atinge 25,7 milhdes de familias, em 5,5 mil municipios.

Atendimentos nos | 2019 2020 2021 2022 2023p*
CRAS

Familias 1,33 milhao 1,25 milhdo 1,20 milhdo 1,27 milh&o 1,25 milh&o
acompanhadas

(média/més)




Atendimentos 26,5 milhoes 28,5 34,50 41,51 34,82
individualizados milhdes milhoes milhdes milhdes
(acumulado)

CadUnico 6,9 milhdes 4,28 6,57 10,38 8,48
(inclusédo/reviséo) milhdes milhoes milhoes milhdes
(acumulado)

Visitas domiciliares | 3,1 milhoes 2,80 3,02 3,14 2,66
(acumulado) milhdes milhoes milhoes milhdes

Fonte: RMA até outubro de 2023 (p= dados preliminares)

O atendimento e acompanhamento de familias pelo PAIF é complementado pelo SCFV, que oferta
atividades a grupos de usuarios, organizados por faixas etarias. Em setembro de 2023, havia 2
milhdes de usuarios nesses grupos, dos quais 793 mil em alguma situagao prioritaria. Organizagoes
nao governamentais na area de assisténcia social, que somam mais de 4,8 mil unidades de
atendimento em quase 800 municipios, também podem atuar como parceiras dos municipios na
oferta do SCFV.

Observacgao: O Sistema de Informacgdes do Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos -
SISC, ferramenta de gestao do SCFV, informa a situagdo atual, ou seja, as informagdes da data da
coleta.

Programa Primeira Infancia n AS/Crianca Feliz

Uma mudanga muito relevante na Protegédo Social Basica em 2023 foi o reordenamento do Programa
Primeira Infancia no SUAS/Crianga Feliz, a partir de proposicdo aprovada pela Comissdo
Intergestores Tripartite - CIT. O reordenamento visa fortalecer o programa, cujas visitas domiciliares
e sua supervisao passam a integrar o Servigo de Protegdo Social Basica no Domicilio, em
consonéancia com a Politica de Assisténcia Social.

O Programa esta presente em 2.998 municipios e conta com mais de 24 mil profissionais envolvidos,
entre visitadores, supervisores e multiplicadores. Desde 2017, o programa realizou 103 milhdes de
visitas domiciliares e atendeu 1,5 milhdo de familias, sendo 1,8 milhdo de criangas e 476 mil
gestantes.

REA

Os CREAS sdo unidades publicas da Protecédo Social Especial, sob gestdo dos municipios ou do
Distrito Federal (em alguns casos, de estados), onde sdo ofertados diversos servigos especializados
a pessoas ou familias em situagdes de risco social ou que tiveram seus direitos violados (violéncia,
abuso ou exploragao sexual, situagao de rua, trabalho infantil, dentre outras).

Além de orientar e encaminhar os cidadaos para outros servigos da Assisténcia Social ou demais
servigos publicos existentes no municipio, os CREAS também oferecem informagodes, orientagéo
psicossocial e sociojuridica, apoio no acesso a documentagao pessoal e a outras politicas publicas,
dentre outros mecanismos de apoio a familia.

O Governo Federal cofinancia a oferta de servigos em 2,8 mil unidades CREAS, cobrindo quase 2,6
mil municipios.



O Servigco de Protecao e Atendimento Especializado a Familias e Individuos - PAEFI é a principal
oferta dessas unidades, visando atender diversas situagdes de violéncia e violagao de direitos, em
todas as faixas etarias.

Entre as diversas situagdes atendidas, esta o acompanhamento dos adolescentes em cumprimento
de medidas socioeducativas - MSE aplicadas pelo Judiciario, nos termos do Estatuto da Crianca e
do Adolescente - ECA.

Atendimentos nos | 2019 2020 2021 2022 2023p*
CREAS

Casos 290,9 mil 280,3 mil 272,9 mil 302,4 mil 285,7 mil
em

acompanhamento

(média mensal)

Atendimentos 2,5 milhdes 2,62 milhdes | 3,26 milhdes | 3,89 milhdes | 2,29
particularizados milhdes
(acumulados)

Visitas domiciliares | 934,2 mil 721,9 mil 857,2 mil 953,8 mil 844,4 mil
(acumulados)

Adolescentes 48 mil 41,3 mil 31,4 mil 29,9 mil 27,3 mil

cumprindo MSE
(média mensal)

Adolescentes 56,8 mil 24,4 mil 29,7 mil 30,9 mil 28,29 mil
inseridos em MSE,

no ano

(acumulados)

Fonte: RMA até outubro de 2023 (p= dados preliminares)

Centros de Referéncia Especializado para Pessoas em Situacao de Rua - Centro Pop

Os Centros Pop séao unidades publicas especializadas no atendimento a populagdo em situagao de
rua. Realizam atendimentos individuais e coletivos, oficinas e atividades de convivio e socializagao,
além de agdes que incentivam o protagonismo e a participagéao social.

Os Centros Pop também funcionam como pontos de apoio para pessoas que moram ou sobrevivem
nas ruas, promovendo acesso a espagos de guarda de pertences, de higiene pessoal, de
alimentacéo e provisdo de documentacdo. O Governo Federal cofinancia a oferta de servicos em
237 unidades Centro Pop, existentes em 212 municipios.



Atendimentos nos | 2019 2020 2021 2022 2023p*
Centros Pop

Pessoas 414,8 mil 385,2 mil 470,8 mil 578,2 mil 523,8 mil
atendidas

Migrantes 122,5 mil 106,4 mil 135,4 mil 160, 7 mil 142,8 mil
Usuarios 207,7 mil 179,1 mil 199,4 mil 239,7 mil 230,9 mil
(crack/drogas)

Total de | 2,01 milhdes 1,90 milhao 2,31 milhées | 2,70 2,28
atendimentos milhdes milhdes
realizados

Fonte: RMA até outubro de 2023 (p=dados preliminares)

O Governo Federal também cofinancia a oferta do servigo de Abordagem Social, por mais de 500
equipes de CREAS e Centro Pop, em 265 municipios. Esse servigo realiza a busca ativa de pessoas
expostas a riscos sociais e pessoais, como situagdo de rua, trabalho infantil, exploragdo sexual e
uso abusivo de drogas.

Atendimentos - | 2019 2020 2021 2022 2023p*
Abordagem Social
Quantidade de | 1,23 milhdo 1,37 milhdo 1,47 milhdo 1,52 milhdo 1,33 mil
abordagens
Quantidade 530,5 mil 555,6 mil 647,1 mil 679,3 mil 574,5 mil
de pessoas
abordadas
Migrantes 130,8 mil 123,1 mil 138,5 mil 148,0 mil 134,6 mil
Adultos usuarios | 204,7 mil 222,2 mil 258,1 mil 272,8 mil 226,3 mil
(crack/drogas)

Fonte: RMA até outubro de 2023 (p=dados preliminares)

Centro-Dia de Referéncia para Pessoas com Deficiéncia

Os Centros-Dia de Referéncia sdo unidades publicas especializadas no atendimento a pessoas com
deficiéncia, que necessitam de cuidados de terceiros para realizarem atividades basicas didrias,
assim como seus cuidadores e familiares.

Essas unidades oferecem atengéao integral a pessoa com deficiéncia em situagao de dependéncia
durante o dia e, a0 mesmo tempo, servem de apoio as familias e aos cuidadores familiares,
desempenhando um papel complementar aos cuidados das familias. Sdo desenvolvidas atividades
que permitam a convivéncia em grupo, cuidados pessoais, fortalecimento das relagdes sociais,



apoio e orientacdo aos cuidadores familiares e acesso a outros servigos e a tecnologias que
proporcionam autonomia e convivéncia.

Sao 1,9 mil unidades Centro-Dia ou similares (destas, 92,7% em parcerias com entidades nao
governamentais), cuja cobertura atinge mais de 1,2 mil municipios brasileiros. Dentre estas, existem
9 unidades (em 9 municipios) que tém como prioridade o atendimento de criancas de 0-6 anos, com
microcefalia ou deficiéncias associadas ao Zika virus.

Unidades de Acolhimento

Para situagbes em que os individuos perderam seus vinculos familiares e comunitarios, sao
ofertados servigos de acolhimento, como moradia transitéria, visando maiores niveis de autonomia
e sua reinsercao familiar e comunitaria, quando possivel. Os principais publicos desse servigo sdo:
criancas e adolescentes; jovens e adultos com deficiéncia; pessoas em situagcao de rua e desabrigo
por abandono, migragao, auséncia de residéncia, ou em transito e sem condigdes de autossustento;
pessoas idosas e mulheres em situagéo de violéncia.

Ao todo, sado 7,3 mil unidades de Acolhimento, com capacidade para atender 215 mil pessoas
afastadas do convivio familiar, em mais de 2,7 mil municipios, de todos os estados e do Distrito
Federal. O cofinanciamento federal cobre 64 mil vagas.

Entre as acdes do MDS para o enfrentamento de situagOes de emergéncia e calamidades esta o
repasse de recursos para utilizacao na logistica e apoio das pessoas atingidas. Os recursos federais
podem ser usados para implantacdo de servigos de acolhimento, custeio de necessidades de
atendimento ao publico e para a estruturagdo dos espagos de acolhimento.

Para acesso ao cofinanciamento, o municipio precisa ter o estado de calamidade publica ou a
situagao de emergéncia reconhecida pelo Governo Federal. Ao longo de 2023, foram repassados R$
49,8 milhdes de recursos para 167 municipios, de 15 estados.

Atendiment i istencial a Migrant Refugi

Diante da situagcdo de emergéncia resultante do aumento de migrantes venezuelanos, em 2018 o
Governo Federal criou a Operagéao Acolhida, estruturada em trés pilares: acolhimento, abrigamento
e interiorizagdo. O MDS coordena e tem cofinanciado a manutencao de abrigos temporarios € a
interiorizagao dos migrantes para outros estados. Além da assisténcia humanitaria, a interiorizagéao
possibilita que esses cidadaos sejam realocados em cidades brasileiras que se voluntariam a
recebé-los e lhes oferecem oportunidades de retornar ao mercado de trabalho.

Até dezembro de 2023, foram interiorizados 122,7 mil imigrantes (30,7 mil somente em 2023), para
1.022 municipios. Além disso, ao final de 2023, aproximadamente 7,4 mil imigrantes se
encontravam nos abrigos da Operagao Acolhida em Boa Vista e Pacaraima.

Desde 2017 foram repassados R$ 84,5 milhdes para o acolhimento emergencial de 35.180
imigrantes. Apenas em 2023, foram repassados aos entes cerca de R$ 25,7 milhdes para o
acolhimento emergencial de 10.714 imigrantes.

Estruturaca ni rvi A

Outra importante agdo é a estruturagao da rede de servigos do SUAS, visando melhorar a qualidade
e 0 acesso aos servigos ofertados, por meio da construgdo, ampliagdo, reforma e aquisi¢cdo de
equipamentos para as unidades.

Por meio da estrutura de Mobilidade no SUAS - MobSUAS, o MDS contribui para prover a rede de
unidades do SUAS com meios necessarios a ampliagdo da mobilidade, acessibilidade e transporte
de pessoas idosas, pessoas com deficiéncia e demais usuarios do SUAS, bem como das equipes de



referéncia multidisciplinares para a realizagdo das agbes, servigos, programas e projetos da
assisténcia social. Em 2023, o MDS realizou licitagdo para aquisicao de 150 veiculos do tipo Van,
bem como disponibilizou edital para mais 150 veiculos do tipo Caminhonete, visando atender as
necessidades de mobilidade dos municipios.

Além disso, por meio da plataforma Transferegov, o FNAS contratou junto a Caixa Econémica Federal
- CAIXA arealizacdo de 496 obras, totalizando R$ 267,7 milhdes. Vale destacar que 32 dessas obras
contaram com recursos da Medida Provisoria N° 1.188, de 19 de setembro de 2023, destinada a
mitigar os impactos da situagéo de calamidade decorrente das chuvas no Rio Grande do Sul.

FNAS - Obras contratadas junto a CAIXA (2023)

Unidades Qtd. Valor (R$)
Centro de Publico de Convivéncia 38 15.440.180,00
Centro-Dia 7 13.555.500,00
Centro POP - Centro de Referéncia | 8 7.274.465,00
Especializado p/ Populagdo em Situagéo

de Rua

CRAS - Centro de Referéncia de 345 169.794.374,00

Assisténcia Social

CREAS - Centro de Ref. Especializado | 90 53.952.207,00
de Assist. Social

Residéncia Inclusiva 3 3.311.732,00
Unidade de Acolhimento 5 4.411.183,00
TOTAL 496 267.739.641,00

Fonte: DEFNAS

O FNAS também realiza um conjunto de procedimentos relacionados a formalizagdo de
instrumentos e programacdes e analises de mérito, cujo volume pode ser observado na tabela
seguinte.

Procedimentos de formalizagao de instrumentos e programacgodes e analises de mérito - 2023

Atividade Quantidade
Prestagdes de Contas concluidas 5.161

R$ devolvidos pelos entes 39,3 milhoes
Tomada de Contas Especiais - TCE’s instauradas 103

Fonte: DEFNAS


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/mpv/mpv1188.htm

Informacgoes complementares sobre o] FNAS podem ser acessadas pelo
Blog FNAS.

Entidades ou organizag6es socioassistenciais publicas ndo-governamentais: CEBAS e CNEAS

As entidades e organizagdes ndo-governamentais de Assisténcia Social sdo parceiras fundamentais
do SUAS, devendo manter vinculos por meio dos processos de inscrigdo nos conselhos, Cadastro
Nacional de Entidades de Assisténcia Social - CNEAS e Certificagdo de Entidades Beneficentes de
Assisténcia Social - CEBAS.

As Organizagbes da Sociedade Civil - OSCs reconhecidas pela Assisténcia Social desempenham
servigos de interesse publico, podendo receber financiamento de fontes publicas e privadas.
Atualmente, 32 mil OSCs fazem parte da rede socioassistencial do SUAS.

Ao final de 2023, o CNEAS registrava informacgdes sobre 16,6 mil entidades e organizagdes e suas
ofertas socioassistenciais (servigos/beneficios), presentes em 3,4 mil municipios. Para atuar de
maneira regular no SUAS e estar apta a receber emendas parlamentares ou firmar parcerias com a
administragéo publica, é imprescindivel que a entidade/OSC tenha seu status concluido no CNEAS.

A CEBAS, concedida pelo Governo Federal, viabiliza a garantia do direito constitucional de
imunidade das contribuicdes sociais para as OSC’s atuantes na Assisténcia Social, Educacgéao e
Saude. A imunidade incide na cota patronal das contribuicbées previdenciarias sobre a folha de
pagamentos, a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL, a Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social - COFINS e a Contribui¢cédo para o PIS/PASEP.

Desse modo, a CEBAS atua como um financiamento indireto, legitimando e reconhecendo a
atuagdo das Entidades/OSC’s. Em dezembro de 2023, aproximadamente 6,1 mil entidades de
Assisténcia Social detinham CEBAS validas e vigentes.

Em conformidade com requisitos legais e acdérddos do TCU, ao longo de 2023 a SNAS realizou
superviséo in loco de 38 organizagdes da sociedade civil das regides Norte, Nordeste e Sudeste, a
fim de verificar a manutengao dos requisitos que ensejaram a certificagdo CEBAS.

Além disso, por meio do Decreto n® 11.791, de 21 de novembro de 2023, foi regulamentada a Lei
Complementar n® 187/2021, que dispbe sobre a CEBAS e regula procedimentos referentes a
imunidades de contribuicdes a seguridade social.

Alinhado ao esforgo de ampliar a transparéncia das agdes, foi langado o painel E-OSC SUAS,
inovadora ferramenta de gestao que facilita o acesso a informagdes do CNEAS e CEBAS.

Beneficio de Prestagdo Continuada - BPC

O Beneficio de Prestagdo Continuada da Assisténcia Social - BPC é um beneficio individual, de 1
salario minimo mensal a pessoa idosa (65+ anos) ou a pessoa com deficiéncia de qualquer idade,
em ambas as situagdes, com renda per capita familiar mensaligual ouinferior a ¥4 do salario minimo.
A Renda Mensal Vitalicia - RMV é paga as pessoas que faziam jus a esse beneficio quando de sua
extingédo, em janeiro de 1996, quando foi implantado o BPC.

Importante ressaltar que o BPC nao é aposentadoria, ou seja, para ter direito ao beneficio, ndo é
necessario ter contribuido para a Previdéncia. Por outro lado, o BPC ndo tem 13°, nem resulta em
pensdo por morte.

Atualmente, 5,7 milhdes de pessoas sao beneficiarias do BPC, sendo 3,12 milhdes de pessoas com
deficiéncia e 2,6 milhdes de pessoas idosas. Em 2023, foram concedidos 595 mil novos beneficios
(239 mil pessoas idosas e 356 mil pessoas com deficiéncia).
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Em 2023 diversas medidas de gestdo foram adotadas visando a redugao do tempo médio de espera
para a concessao do beneficio. Como resultado, ocorreu uma reducao do estoque de requerimentos
junto ao INSS (de 580 mil, em dezembro de 2022, para 452 mil, em dezembro de 2023) e o tempo
meédio de espera para que o beneficio seja concedido (para a pessoa com deficiéncia, de 173 dias
em dezembro de 2022 para 116 em dezembro de 2023, e para a pessoa idosa, de 47 para 26 dias, no
mesmo periodo). Também foi criado um grupo de trabalho envolvendo especialistas para
desenvolver propostas e um plano de agédo incluindo a integragdo de bases de dados, de
procedimentos e fluxos de atendimento.

O Auxilio-Inclusao vem se firmando como importante estimulo para insergdo no mundo do trabalho
das pessoas com deficiéncia beneficidrias do BPC em idade economicamente ativa. O Auxilio
consiste em um incentivo financeiro — no valor de %2 salario minimo - para os beneficiarios do BPC
que ingressem no mercado de trabalho com renda de até 2 salarios minimos mensais. Assim,
acumula-se o saldrio advindo do trabalho com o Auxilio-Incluséo.

Por sua vez, o Programa BPC na Escola, que visa garantir o acesso e a permanéncia na escola de
criangas e adolescentes (0-18 anos) com deficiéncia, beneficiarios do BPC, estd presente em mais
de 5 mil municipios de todos os estados e do DF, contando atualmente com mais de 512 mil
beneficiarios.

A partir da situagdo de emergéncia ou calamidade publica reconhecida pelo Estado, Distrito Federal
ou Municipio, o MDS adota uma série de medidas para atender a populacao afetada, como a
antecipacao do pagamento de uma parcela do BPC, que corresponde a um salario minimo, e caso
o beneficiario solicite, é antecipada outra parcela, para reembolso em até 36 meses, sem juros ou
encargos.

Por fim, a decisdo do Governo Federal em quitar as parcelas do Minha Casa, Minha Vida para os
beneficiarios do Bolsa Familia e do BPC representa um passo significativo para a realizagdo do
sonho de milhares de familias brasileiras: o acesso a uma moradia digna. Ao todo, 150 mil
beneficiarios do BPC tiveram a isengéo.

Gestao do Trabalho e Educag¢ao Permanente

Em dezembro de 2023, foi instituida a Mesa Nacional de Negociagdo Permanente do SUAS - MNNP-
SUAS, objetivando viabilizar o processo de negociagao entre trabalhadores (do setor publico) do
SUAS e governos, cujos resultados refletem diretamente na qualidade de prestagdo dos servigos
publicos e na implementagéao da politica publica. Também foi instituido Grupo de Trabalho sobre
modelo de estruturagdo da Escola Nacional Simone Albuquerque de Educagédo Permanente do
SUAS - ESA-SUAS, cujos trabalhos serao iniciados no 1° trimestre de 2024.

O CapacitaSUAS oferta cursos dirigidos a trabalhadores, gestores e conselheiros da Assisténcia
Social. Entre 2012-2014 foram pactuadas metas (quantidade de vagas) com todos os estados e o
DF. Ao final de 2023, tinham sido ofertadas 135,9 mil vagas, equivalentes a 120% do volume
pactuado a época (113,3 mil).

Em parceria com a Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC e com a SAGICAD/MDS, em
novembro de 2023, a SNAS disponibilizou 10 novos cursos no ambiente virtual do MDS. Somente em
dezembro de 2023 foram certificadas 1.776 pessoas.

Fundo Nacional da Assisténcia Social - FNAS

Os recursos orgamentarios e financeiros federais sdo executados (em sua quase totalidade,
excetuando-se algumas atividades-meio, por exemplo) por meio do Fundo Nacional de Assisténcia
Social - FNAS, que funciona sob supervisdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS,
cuja composigao conta com representacoes da sociedade civil e das demais esferas federativas. O
cofinanciamento dos servicos e programas ocorre por meio de transferéncias aos fundos de
Assisténcia Social dos demais entes (fundo a fundo). As transferéncias voluntarias sdo executadas



fundo a fundo ou por meio de contratos de repasse. Para melhorar a execugao dos recursos pelos
entes parceiros, em 2023 o FNAS voltou a realizar atendimentos presenciais e ampliou a utilizagao
de redes sociais como novos canais/mecanismos de interagcdo com as gestdes locais e regionais.

Com relagao a transparéncia e controle, anualmente os entes beneficiados prestam contas dos
recursos recebidos, as quais séo inicialmente avaliadas pelos respectivos Conselhos de Assisténcia
Social e, posteriormente, pelo FNAS. Além disso, os drgaos federais de controle externo e interno
(TCU e CGU) também fiscalizam esses recursos, resultando inclusive em recomendacgoes,
determinacdes e sangoes, se for o caso.

Execucao Orcamentaria

Em 2023 os recursos orgamentarios alocados no Programa 5031 - Protecdo Social no &mbito do
Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS somaram R$ 95,1 bilhdes, dos quais R$ 89,5 bilhdes
(94%) foram pagos no exercicio. A dotacéo dos beneficios (BPC, RMV e Auxilio-Incluso) atingiu R$
90,3 bilhées, resultando em pagamentos de R$ 85,5 bilhées.

Com o esforgo de recomposicdo do cofinanciamento para o0s servigos e programas
socioassistenciais (Protecdo Social Basica e Especial), a dotagdo passou de R$ 942,5 milhdes
(2022) para R$ 2,2 bilhdes (2023), resultando em transferéncias para os fundos estaduais,
municipais e do Distrito Federal da ordem de R$ 2,1 bilhdes (em 2022 foram R$ 905,7 milh&es).

Importante destacar que o FNAS passou a realizar os repasses aos demais entes de forma regular,
com transferéncias mensais, dentro do exercicio de competéncia.

Além disso, emendas parlamentares destinaram dotagdes de R$ 2,5 bilhdes para a estruturagéo da
rede de servigos do SUAS, dos quais foram pagos R$ 1.762,7 milhdes.

Vale salientar que, com a nova estrutura organizacional do Ministério, a SNAS absorveu a
responsabilidade de execugao do Programa 5024 — Atencgéao Integral a Primeira Infancia (Crianga
Feliz), cuja execugao dos orgamentos anuais pode ser visualizada no grafico seguinte. Em 2023 a
dotacéo foi de R$ 430,6 milhdes, dos quais R$ 312,7 milhbes foram pagos no exercicio.

Desafios para 2024

A SNAS tera grandes desafios em 2024, dos quais destacam-se:

I. Aprimorar o modelo de servigos regionalizados de Protegéo Social Especial;

Il. Implantar o reordenamento do Programa Primeira Infancia no SUAS/Crianca Feliz;

I1l. Reduzir o tempo de concesséao do BPC, agilizando o acesso dos requerentes ao beneficio;

IV. Elaborar e divulgar publicagdes técnicas sobre temas especificos na relagdo com o SUAS, como
as questdes de género, raga, situagdes de emergéncia e mapeamento de competéncias;

V. Viabilizar orgamento para implementar as agdes indicadas na Politica Nacional de Educagéao
Permanente do SUAS - PNEP/SUAS e as agendas da gestao do trabalho no SUAS;

VI. Retomar o cofinanciamento de Ac¢des Estratégicas do Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil - AEPETI;

VII. Retomar o] cofinanciamento para a oferta do Programa Acessuas
Trabalho; e

VIIl. Implantagcdo do novo sistema (para analise e controle) de prestagbes de contas das
transferéncias fundo a fundo (do FNAS para os fundos dos demais entes federativos).



8.4 Avaliacéo, Gestao da Informacéao e
Cadastro Unico

ASecretaria de Avaliacdo, Gestao da Informacao e Cadastro Unico - SAGICAD coordena a avaliagéo,
0 monitoramento e a gestao da informacgéao das politicas e dos programas do Ministério e gerencia,
em ambito nacional, o Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal - Cadastro
Unico, instrumento de identificacdo e caracterizacdo das familias de baixa renda residentes no
Brasil. Assim, a SAGICAD contribui diretamente com o Objetivo Estratégico 2 do PEI 2023/2026 do
MDS de “Identificar e incluir familias em situacdo de vulnerabilidade social no Cadastro Unico e
produzir informagdes e conhecimento para promogcdo do acesso as politicas sociais e seu
aprimoramento”.

Gestao da Informacao

No contexto de complexidade em que se desenvolvem as politicas sociais, de arranjos federativos
e articulacgao intersetorial na gestdo e operagcdo dos programas, de volume de recursos e de
diferentes capacidades do setor publico, as atividades de gestdo da informacgéo, organizagcédo de
dados e producao de estudos e pesquisas, avaliagdo e monitoramento dos programas e servigos
sdo necessarias para promogao de maior efetividade nos resultados das politicas publicas. Nesse
sentido, é fundamental que os gestores tenham informagéo e conhecimento que os auxiliem na
conducao das politicas e programas sociais.

Ao longo de 2023, com o propdsito de apoiar a tomada de decisdo bem como de promover a
transparéncia ativa e o suporte no aprimoramento das politicas do MDS, foram realizadas pela
SAGICAD atividades voltadas a manutengédo das solugbes e dos sistemas para visualizagao,
manipulagéo e integragdo das bases de dados dos planos, politicas, programas, projetos, servigos
e acOes na area de competéncia do Ministério. Dentre as entregas, cabe destacar:

I. Novo Portal de Dados e Ferramentas informacionais, que organiza as ferramentas informacionais
de acordo com o seu uso, e traz de maneira mais clara o objetivo de cada ferramenta;

Il. Novo Portal Bolsa Familia e Cadastro Unico no seu Municipio, que apresenta todas as
informagdes necessarias para apoiar os gestores municipais do Programa Bolsa Familia e do
Cadastro Unico;

Ill. Langamento da ferramenta Documenta WIKI, que contém informagdes sobre os programas
geridos pelo MDS e respectivos indicadores disponibilizados nas diferentes ferramentas
informacionais desenvolvidas pela SAGICAD;

IV. Langamento da ferramenta Observatério do Cadastro Unico, que apresenta dados estatisticos
do Cadastro Unico para realizagéo de diagnéstico, monitoramento e avaliagéo de politicas ptblicas
sociais;

V. Langamento da ferramenta Monitora MDS, que apresenta indicadores dos programas do
Planejamento Estratégico Institucional, ampliando a transparéncia ativa e divulgando as principais
entregas do Ministério;

VI. Manutencgéo e atualizagdo do repositério de dados do MDS e aprimoramento das ferramentas
informacionais disponiveis em transparéncia ativa;

VII. Concluséo e entrega dos dados do Censo SUAS 2022;
VIII. Inicio da preparagédo do ambiente e servigo de coleta de dados do Censo SUAS; e

IX. Manutencgéo e atualizagdo dos dados abertos do MDS no Portal de Dados Abertos do Governo
Federal.
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Formacao e Disseminacao

O Portal Capacita MDS é um espaco virtual de aprendizagem. Nele, sdo oferecidos Cursos a
Distancia, Trilhas e REDs - Recurso Educacional Digital, voltados especialmente para técnicos,
gestores e profissionais das diversas areas de atuagdo do MDS. No entanto, todos os cursos sao
abertos para qualquer cidadao interessado, exceto nos casos em que a oferta for identificada para
um publico especifico.

No decorrer do ano de 2023, a SAGICAD atuou intensamente para ampliar e fortalecer uma série de
acbes de qualificacdo e capacitagdo sobre o Cadastro Unico em todo o pais. Para tanto,
implementou uma robusta estratégia de formagao continuada voltada para os mais de 50 mil
agentes publicos estaduais e municipais que atuam no Cadastro Unico. No mesmo sentido, a
producgdo e a disponibilizagcdo de conteudos organizados em cursos autoinstrucionais no Portal
Capacita MDS deram suporte a oferta e a gestdo das acdes de capacitagao.

A formagédo continuada das equipes tem reflexo direto na qualidade dos dados coletados e no
atendimento prestado as familias e a sociedade. Assim, a SAGICAD desenvolveu as seguintes agoes
em 2023:

I. Formacao de 344 pessoas, divididas em 12 turmas, como instrutores do curso Formularios do
Cadastro Unico, realizadas em Brasilia-DF;

Il. Execucéo de 283 turmas para utilizagéo do Sistema de Cadastro Unico, em parceria com a Caixa
Econdmica Federal - CAIXA, capacitando 6.284 pessoas em todo o Brasil;

Ill. Execucado de 73 turmas para utilizagdo do Sistema de Beneficios, em parceria com a CAIXA,
capacitando 1.669 pessoas;

IV. Agdo Roraima: uma semana de formagao com oferta de turmas de Formularios, de Sistema de
Cadastro Unico e realizagdo de oficina de Busca Ativa;

V. Realizagdo de 8 agdes de capacitagdo, 6 presenciais e 2 remotas, de apoio aos estados e
municipios na tematica do Programa de Fortalecimento Emergencial do Atendimento do Cadastro
Unico no Sistema Unico da Assisténcia Social - PROCAD-SUAS;

VI. Langamento de sala exclusiva para o PROCAD-SUAS no Portal EaD, com videoaulas e diversos
materiais sobre o tema;

VIl. Langamento da sala Cadastro em Movimento, no Portal EaD, com conteldo para apoiar a gestao
do Cadastro Unico: lives, podcasts, cursos rapidos, informes;

VIIl. Apoio as Coordenagodes Estaduais na formagao de 932 instrutores e 2.659 entrevistadores; e

IX. Apoio as agbes de capacitagao interna “Por dentro do Cadastro” e “Oficinas de Diversidade” e na
conducgao de Oficinas de Planejamento, de Revisdo do Novo Formulario e de Monitoramento e
Avaliacéo.

A Secretaria também deu continuidade as agdes de capacitagdo a distancia, tendo ofertado 45
cursos de Curta Duragdo Autoinstrucionais e 23 Recursos Educacionais Digitais - REDs no Portal
Capacita MDS, além da disponibilizagdo de novos tutoriais, capacitando no total, em 2023, 3.390
pessoas. Ao todo, as agdes de capacitagao atingiram mais de 40 mil profissionais em todo o pais.
No mesmo sentido, ressalta-se a importancia dos videos institucionais no Canal Capacitagao
SAGICAD no Youtube, que conta com 2,32 mil inscritos.

Além disso, o MDS firmou parcerias com a Universidade de Brasilia - UnB para o desenvolvimento
de novos cursos a distancia, cursos hibridos, para a recriagcdo da Biblioteca e resgate da memodria
institucional do Ministério, e com a Escola Nacional de Administragdo Publica - ENAP para o
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desenvolvimento do MBA em Politicas Sociais EaD, que sera ofertado para servidores e servidoras
das trés esferas de governo.

Monitoramento e Avaliagao

Ao longo de 2023, a SAGICAD realizou uma série de agbes para fortalecer a Politica de
Monitoramento e Avaliagcdo do MDS. Dentre outras acgdes, foram realizadas 7 oficinas sobre
monitoramento e ferramentas informacionais desenvolvidas pela SAGICAD e utilizadas para o
monitoramento dos Programas Sociais. O objetivo principal das oficinas foi disseminar o uso das
ferramentas informacionais para a elaboragédo de diagndsticos municipais sobre a situagédo dos
Grupos Populacionais Tradicionais e Especificos - GPTE e outros publicos prioritarios no &mbito do
Cadastro Unico.

Na mesma linha, em 2023, foi instituido o Grupo de Trabalho de Monitoramento e Avaliagdo da
Secretaria de Avaliacéo, Gestao da Informacéo e Cadastro Unico do Ministério do Desenvolvimento
e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome - GTMA/MDS, por meio da Portaria n® 920, de 26 de
setembro de 2023, com atribuicbes que abrangem propor e revisar indicadores para agoes, servigos,
programas e politicas do MDS, além de sugerir melhorias nos processos de monitoramento.
Também incluem a proposigdo de uma agenda de pesquisas, a revisdo periddica da agenda de
monitoramento e avaliagdo, o acompanhamento de avaliagbes realizadas e a divulgagdo de
informacoes resultantes das atividades de monitoramento e avaliagao.

Outro importante avanc¢o durante o ano foi o langamento da Documenta Wiki, funcionalidade online
para criagéo, exclusao e atualizagdo de textos, fotos e imagens sobre as principais politicas publicas
do MDS. Gerida pela SAGICAD, a ferramenta é utilizada como um local para armazenamento e
consulta de informagodes sobre Planos, Programas, Agoes, Projetos e Atividades do Ministério, de
indicadores de monitoramento e de bases de dados utilizadas para o calculo dos indicadores de
monitoramento.

Assim, a Documenta Wiki € um repositério que busca concentrar adocumentacgéao e as informagdes
mais detalhadas - os metadados, tais como:

I. Nome, legislagao, objetivo e publico-alvo dos programas;
Il. Nome, féormula de calculo e fontes de dados dos indicadores de monitoramento; e

Ill. Nome das bases de dados, dicionario de variaveis, informagbes sobre a coleta primaria da
informacao.

A Documenta Wiki € uma ferramenta colaborativa, preenchida e atualizada pelas respectivas areas
do Ministério responsaveis pelos programas e indicadores. Dentre os beneficios da ferramenta,
estio:

I. Agilidade na identificagéo e uniformizagéo da informagéo no d&mbito do MDS;

Il. Maior governanga e transparéncia dos dados e informagdes sobre os programas e na produgéao
de indicadores;

Ill. Aumento da confiabilidade sobre dados e informacgdes; e

IV. Melhora no uso correto dos dados por diversos atores, como por exemplo, universidades e
institutos de pesquisa, potencializando o aumento da produgao de conhecimento sobre as politicas
sociais.

Outra agéo realizada com o objetivo de promover a transparéncia e eficiéncia no uso dos recursos
publicos e de assegurar a efetivacdo dos resultados pretendidos, foi o langamento da ferramenta
Monitora MDS, que oferece uma visao resumida e de facil compreenséo das informagdes-chave
relacionadas ao desempenho dos objetivos e das metas estratégicas do MDS.
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Desenvolvida pela SAGICAD, foi projetada para fornecer informagdes relevantes e atualizadas aos
tomadores de decisao e gestores de alto nivel, permitindo que tenham uma visao geral rapida do
status, resultados e principais indicadores do PEI.

A Monitora MDS é composta por graficos, tabelas, indicadores e outros elementos visuais que
apresentam os dados de maneira clara e concisa. Foi desenvolvida para destacar os principais
aspectos do desempenho, identificar tendéncias, areas de preocupagdo ou dareas que estao
alcancando os objetivos estabelecidos. Além disso, inclui informagdes sobre o orgamento, recursos
e marcos importantes, e esta disponivel para toda a sociedade.

Outra acao de destaque em 2023 foi a continuidade e o fortalecimento de importantes parcerias
firmadas com instituicbes de ensino e pesquisa para o desenvolvimento de estudos avaliativos
podendo destacar a Universidade Federal da Bahia - UFBA, a Universidade Federal do Mato Grosso
- UFMT, a Universidade Federal de Pernambuco - UFPE e o Centro Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico - CNPg, com a retomada de projetos de avaliagdo de impacto ja iniciados,
como o do Programa Fomento Rural e Programa Cisternas.

Além disso, a SAGICAD realizou a formalizagdo de novos acordos, tais como: com o Instituto de
Pesquisa Econ6mica Aplicada - IPEA, com a Fundagdo Oswaldo Cruz — FIOCRUZ, com o Instituto
Mobilidade e Desenvolvimento Social - IMDS, com a Fundagédo Maria Cecilia Souto Vidigal - FMCSV
e com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, para viabilizar a medigdo anual da
Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar - EBIA.

Ainda com o IBGE, foi firmada parceria estratégica para promover pesquisa que vai aprofundar a
compreensdo da seguranga alimentar e garantir indicadores atualizados e periddicos sobre o
acesso a alimentagdo adequada no pais. Trata-se do Termo de Execugao Descentralizada - TED com
vistas a realizagdo de pesquisa suplementar a aplicagcdo da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua - PNAD Continua, no quarto trimestre de 2023, para afericdo de indicadores de
Seguranga Alimentar e Nutricional. Tal levantamento tem a finalidade de complementar a
caracterizagao do perfil socioecondémico das familias vulneraveis a fome, oferecendo elementos
que podem ser usados para o aperfeicoamento do Cadastro Unico.

Outra agao de destaque foi o estabelecimento de grupo interministerial com especialistas em
pobreza e desigualdade, para elaboragao de novas estimativas de atendimento do Bolsa Familia e
do Cadastro Unico, composto pelo MDS, Casa Civil, Ministério do Planejamento, Ministério da
Fazenda, IPEA e IBGE. A SAGICAD também participa do Grupo de Trabalho Intersetorial - GTl sobre
Populagdo em Situagao de Rua e colaborou com o financiamento do estudo piloto desenvolvido em
dezembro de 2023.

Cabe destacar que todos os estudos e pesquisas relacionados aos programas do MDS séao
publicados no Portal da SAGICAD e podem ser pesquisados por assunto, secretaria ou programa.
Neste contexto, em 2023, foram publicados 19 textos ou relatérios de pesquisa, oriundos das
parcerias firmadas entre a SAGICAD e diversas instituicdes de ensino e pesquisa entre 2018 e 2022.

Além de uma diversidade de estudos publicados no portal, de modo a fomentar a realizagdo de
estudos e pesquisas relacionados ao campo de atuagdo do MDS, a SAGICAD também disponibiliza
dados identificados do Cadastro Unico quando demandados por pesquisadores e instituicbes
educacionais. As solicitagOes sao avaliadas e, apds triagem, os dados poderao ser disponibilizados,
observando a Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais, caso atendam ao disposto na Portaria n®
810, de 14 de setembro de 2022.

No mesmo sentido, com o escopo de estimular a transparéncia e simplificar os processos de
trabalho, o cidadao pode ter acesso as bases desidentificadas de 2012 a 2023 no Portal de Dados
Abertos do Governo Federal. Mais informagbes sobre as solicitagdes estdo disponiveis em
transparéncia ativa no portal do MDS.
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Em acréscimo as atividades de monitoramento e avaliagdo, a Secretaria fomenta a disseminacgéao
de pesquisas por meio da realizagado de seminarios. O “Sexta com Debate” € um evento organizado
com o objetivo de promover o debate sobre temas de interesse do MDS a partir do encontro entre
pesquisadores e gestores publicos, sempre as sextas-feiras. Criada ha mais de 10 anos, a iniciativa
foi retomada em 2023.

Os temas das sessoes realizadas em 2023 foram: Politica de Cuidados no Brasil (28/04/2023);
Programa Crianga Feliz (12/05/2023); Desafios e Avangos para realizacdo de um Censo da
Populagdo em Situacdo de Rua (02/06/2023); a (In)Seguranga Alimentar no Brasil: contexto e
perspectivas (30/06/2023); A Cor da Desigualdade no Brasil (04/08/2023); Linhas de Pobreza no
Brasil (25/08/2023); Formacéao de avaliadores em um mundo em transformagéo: caminhos a seguir
(15/09/2023); Mensuragao da Pobreza Multidimensional no Brasil (06/10/2023); Mobilidade Social e
Programa Bolsa Familia (27/10/2023); Mulheres negras e o trabalho doméstico remunerado:
herangas da escravidao e luta por emancipacao (17/11/2023); e Desafio do déficit habitacional no
Brasil (24/11/2023).

Em adigao, objetivando o fortalecimento de estratégias de Monitoramento, Avaliagdo e Gestédo da
informacao do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, foram realizadas parcerias com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento - BID para subsidiar estudos sobre revisdo da tipificagao
nacional dos Servigcos Socioassistenciais, sobre notificagdo de violéncias e violagdes / sistema de
notificagcdo compulsdria, bem como sobre o aperfeicoamento do banco de dados do Censo SUAS.
Estas parcerias foram iniciadas em 2023 e seus resultados tém objetivo de potencializar
proposicoes e debates sobre a reconstrugdo do SUAS.

Sobre o0 Censo SUAS, destaca-se que foi retomado seu monitoramento e analises. Esse processo foi
interrompido em 2017 e, no ano de 2023, foi retomada a discussdo em conjunto com a Secretaria
Nacional de Assisténcia Social - SNAS das analises preliminares que irdo compor a publicagdo com
dados histéricos do Censo SUAS. Esse processo também contou com a participagédo em live junto
as gestdes municipais, estaduais e Controle Social da politica de Assisténcia Social. Nesta diregéo,
o dispositivo tecnoldégico foi aperfeicoado para convencionar o fortalecimento da agenda de
Monitoramento e Avaliagao - M&A com ferramentas mais perenes, alterando o processo anterior via
excel para uso do R Marckdown, o que possibilitara mais consisténcia nas informacgoes e ganho de
tempo para préximas publicagdes.

Da mesma forma, agbes integradas de fortalecimento do Cadastro Unico como instrumento de
vigilancia socioassistencial também foram alvo da atuagdo da SAGICAD em parceria com a SNAS.
Para isso, foram promovidas oficinas nos encontros regionais e nacionais do CONGEMAS e espacos
debates nos encontros do FONSEAS, entre outros.

Como contribuigcédo ao processo de democratizagéao das politicas, a SAGICAD atuou no Conselho
Nacional de Assisténcia Social, especificamente na comissao de apoio aos conselhos municipais e
estaduais de assisténcia social, potencializando a importancia do controle social junto ao
fortalecimento do Cadastro Unico, produzindo orientacdes técnicas e informacées sobre o
acompanhamento dos resultados e execucdo orgcamentaria do PROCAD-SUAS. Destaca-se
também a atuacdo na Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, na qual SAGICAD colaborou,
junto a comissao de monitoramento, com as deliberagbes das conferéncias de assisténcia social.

Qualificagao do Cadastro Unico

A gestao do Cadastro Unico é compartilhada e descentralizada entre a Unido, os estados, o Distrito
Federal e os Municipios no ambito do SUAS. Regulamentado pelo Decreton®11.016, de 29 de marco
de 2022, o Cadastro Unico é um instrumento de identificacdo e caracterizacdo socioecondmica das
familias de baixa renda que residem no territdrio nacional, ou seja, familias com renda mensal igual
ou inferior a meio saldrio minimo per capita.
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Os dados agregados pelo Cadastro Unico compreendem informacées sobre domicilio, condigdes
de moradia, composi¢cao e renda da familia, bem como informacgdes individuais de cada membro da
unidade familiar, compondo um retrato das dimensdes da pobreza e vulnerabilidades
socioecondmicas desta populagéo.

Conforme a base de dezembro de 2023, ha 43.882.020 familias registradas no Cadastro Unico, que
representa 98.200.609 pessoas. Das familias registradas no Cadastro Unico, 30.569.750 t&ém renda
familiar per capita de até meio saldrio minimo e, destas, 26.508.449 estdo com dados atualizados.

A partir desse conjunto de dados, o Cadastro Unico contribui para a formulacéo e a implantagéo de
politicas publicas voltadas para o enfrentamento das condi¢cdes de pobreza. Em fungao disso, para
além dos aperfeigcoamentos realizados desde sua criagcdo que permitiram a ampliacdo do seu uso
por 37 programas sociais apenas no nivel federal, no ano de 2023 deu inicio a mais uma fase de
aprimoramento, a fim de reestruturar e fortalecer o Cadastro Unico como instrumento de
articulagao de politicas sociais.

Neste sentido, foram realizadas as seguintes entregas em 2023:

I. Programa de Fortalecimento Emergencial do Atendimento do Cadastro Unico no Sistema Unico
da Assisténcia Social - PROCAD-SUAS;

Il. Acdo de Qualificagdo Cadastral 2023;

Il. Povoamento de dados de renda do Cadastro Nacional de Informagdes Sociais - CNIS no Cadastro
Unico; e

IV. Povoamento de dados de educacéo do Sistema Presenca no Cadastro Unico.

Programa de Fortalecimento Emergencial do Atendimento do Cadastro Unico no Sistema Unico
da Assisténcia Social - PROCAD-SUAS

Como forma de promover a reestruturagdo do Cadastro Unico, foi instituido, no inicio do ano de
2023, por meio da Resolucao CNAS n° 96, de 15 de fevereiro de 2023, pactuado na CIT por meio da
Resolucao MDS-CIT n® 1, de 07 de fevereiro de 2023, e regulamentado por meio da Portaria MDS n©
871, de 29 de marco de 2023, o Programa de Fortalecimento Emergencial do Atendimento do
Cadastro Unico no Sistema Unico da Assisténcia Social - PROCAD-SUAS, com o objetivo de retomar
o pacto federativo, recompor o Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, atualizar e regularizar
os registros no Cadastro Unico e promover a busca ativa de familias pertencentes aos Grupos
Populacionais Tradicionais e Especificos - GPTE, em especial a populagdo em situagédo de rua,
indigenas e quilombolas, além de outros grupos vulneraveis como as pessoas com deficiéncia, as
pessoas idosas e as criangas em situagao de trabalho infantil, que ainda estao fora do Cadastro
Unico e consequentemente invisiveis para os programas sociais.

Foram investidos R$ 199,5 milhdes ao longo do ano, a fim de fortalecer a capacidade institucional
dos municipios, estados e do Distrito Federal para o atendimento do Cadastro Unico no SUAS e
estimular a atualizagdo e regularizagdo dos registros com inconsisténcias e a busca ativa. Além
disso, para dar apoio técnico a estados e municipios sobre o planejamento das acdes, execugéo e
prestacao de contas dos recursos do PROCAD-SUAS, foram realizadas cinco oficinas regionais do
PROCAD-SUAS, com a participacdo das equipes do Cadastro Unico dos estados e alguns
municipios convidados, bem como as areas da atengao bdasica e vigilancia socioassistencial.

De modo a dar continuidade ao trabalho de fortalecimento do Cadastro Unico, foi publicada a
Resolucdo CNAS/MDS n© 130, de 27 de novembro de 2023, e a Resolucéo CIT/MDS n° 08, de 31 de
outubro de 2023, que instituem o Programa de Fortalecimento do Cadastro Unico no Sistema Unico
da Assisténcia Social - PROCAD-SUAS de forma permanente, com o objetivo de ampliar a
capacidade dos municipios e do Distrito Federal para o desenvolvimento das atividades de incluséo,
atualizagédo, revisdo e averiguagao cadastral realizadas pelas unidades publicas do SUAS, bem
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como o cadastramento em domicilio para fins de regularizacao dos registros das familias e de seus
integrantes e para intensificar a busca ativa de familias pertencentes aos GPTE e outros grupos
vulnerabilizados, em especial pessoas idosas, pessoas com deficiéncia e familias de criangas ou
adolescentes em situagdo de trabalho infantil e em situag¢io de rua.

Esta segunda fase do PROCAD-SUAS entrara em vigéncia apds a pactuacao da CIT e aprovagao no
CNAS dos critérios de partilha dos recursos entre estados e municipios, que deve ocorrer no
primeiro trimestre de 2024.

No que se refere ao cadastramento diferenciado, foram retomadas as acdes de busca ativa
incentivada pelas pactuagdes do PROCAD-SUAS com intuito de alcancgar as familias pertencentes
aos GPTE, pois geralmente vivem em localidades distantes das sedes dos municipios com pouco
acesso as politicas publicas ou enfrentam situagdes temporarias ou conjunturais de vulnerabilidade
social. O cadastramento dessas familias deve seguir um rito diferenciado, conforme definido na
Portaria n® 810, de 14 de setembro de 2022.

Cabe ressaltar que em 2023, o Cadastro Unico alcancou o total de 4.834.281 de familias
pertencentes a GPTE. O resultado reflete o esforgo de estados e municipios no empenho de agdes
diferenciadas de cadastramento, reforcando o papel do Cadastro Unico de refletir a diversidade
brasileira.

Com relagao as agoes para regularizagdo dos cadastros das familias, a partir da verificagao das
composi¢cdes familiares, em especial das familias unipessoais, além do repasse de recursos do
PROCAD-SUAS, foram estabelecidos novos procedimentos de inclusdo e atualizagdo cadastral das
familias. A partir da Instrucao Normativa Conjunta SAGICAD/SENARC/SNAS/MDS n° 4, de 14 de
junho de 2023, ficou estabelecida a obrigatoriedade, para familias unipessoais, da apresentacao de
documentacéao de identificagdo com foto e da assinatura do Termo de Responsabilidade, os quais
precisam ser inseridos no Sistema do Cadastro Unico (V7). Desde junho de 2023, cerca de 3,6
milhdes de familias j4 tinham realizado o upload de documentos no Sistema do Cadastro Unico.

Acéo de Qualificagdo Cadastral 2023

Como forma de propiciar a atualizagdo das informagdes cadastrais, item de destaque nas citadas
pactuagdes, foram langadas, por meio da Instrucdo Normativa Conjunta n® 03/2023
SAGICAD/SENARC/SNAS/MDS, agées de qualificagdo do Cadastro Unico para o ano de 2023 com a
finalidade de manter a atualidade dos registros cadastrais, ou seja, que eles reflitam a realidade das
familias e pessoas cadastradas e possam ser usados para a formulagédo, a implementacéo, o
monitoramento e avaliagao de politicas publicas:

I. ARevisdo Cadastral - REV23, procedimento anual que tem como objetivo promover a atualizagéo
dos registros desatualizados (cuja ultima atualizagao havia ocorrido hd mais de 24 meses);

Il. A Averiguagdo Cadastral de Renda - AVERENDA23, que consiste no cruzamento dos dados
inseridos no Cadastro Unico com outros registros administrativos ou por verificagdes de
consisténcia interna dos registros do Cadastro Unico, com vista a identificar possiveis
inconsisténcias nas informacdes declaradas; e

Ill. A Averiguagdo Cadastral Unipessoal - AVEUNI23, em que sédo selecionados os registros
unipessoais, ou seja, aqueles em que somente uma pessoa esta cadastrada, para a verificagéo da
composigao familiar. Para reforgo dessa agao e orientagao junto aos municipios de como atuar no
processo de inclusdo e atualizagdo cadastral, foram estabelecidos novos procedimentos, por meio
da Instrucdo Normativa Conjunta SAGICAD/SENARC/SNAS/MDS n° 4, de 14 de junho de 2023, para
registros de familias compostas por apenas uma pessoa (familias unipessoais) no Cadastro Unico.
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Em todas essas iniciativas, os Municipios foram orientados para o tratamento dos achados por meio
de informativos e instrugdes normativas especificas, e as familias foram convocadas por meio de
cartas e do envio de mensagens em extrato, no caso de beneficiarias do PBF.

Para a definicdo do publico-alvo da Averiguacao Cadastral de Renda, foi realizado batimento entre
os cadastros atualizados no Cadastro Unico com a Folha de Pagamentos do PBF e o Cadastro
Nacional de Informagdes Sociais - CNIS. Também foram incluidas familias identificadas nos
achados que apresentam indicios de divergéncia de renda apontados pela Controladoria-Geral da
Unido - CGU, e, posteriormente, pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU, sendo incluidas para essa
acao o total de 3.450.822 milhdes de familias, sendo 1.481.234 milhdes beneficidrias do PBF.

Ao longo de 2023, a Revisdo Cadastral identificou as familias que estavam a mais de 2 anos sem
atualizagdo cadastral, com a identificagdo daquelas beneficiarias do Programa Bolsa Familia - PBF,
da Tarifa Social de Energia Elétrica - TSEE e do Beneficio de Prestagdo Continuada da Assisténcia
Social - BPC e abrangeu cerca de 4.968.876 milhoes de familias, sendo 964.384 mil beneficiarias do
PBF.

Organizacao dos Registros - REV23

PROCESSO GRUPO INCONSISTEN | CRITERIOS
CIA
REV/23 MAR/23 PUBLICO 1 Cadastros desatualizados com data da ultima

atualizagdoem 2016 ou 2017 - Familias beneficiarias
de programas sociais ou nao.

REV/23

SET/23

PUBLICO 2

Cadastros desatualizados ha mais de cinco anos -
data da dudltima atualizagdo em 2018 - Familias
beneficiarias do PBF, TSEE ou BPC.

REV/23

SET/23

PUBLICO 3

Cadastros desatualizados ha quatro anos - data da
ultima atualizagdo em 2019 - Familias beneficiarias
do PBF, TSEE ou BPC.

REV/23

SET/23

PUBLICO 4

Cadastros desatualizados ha mais de quatro anos -
com data da ultima atualizagdo em 2019 ou anterior
- Familias nao beneficidrias de programas sociais.

Fonte: SAGICAD/MDS




Organizacao dos Registros - AVERENDA23

PROCESSO GRUPO INCONSISTEN | CRITERIOS
CIA

AVERENDA23 FEV/23 PUBLICO 1 Familias beneficiarias do PBF com renda familiar
mensal no Cadastro Unico de até R$ V2 (meio) salario
minimo por pessoa, mas que, conforme o CNIS, tém
renda familiar mensal calculada acima de R$ -
salario minimo.

AVERENDA23 FEV/23 PUBLICO 2 Familias beneficiarias do PBF e com pessoas com

deficiéncia beneficidrias do BPC, com renda familiar
mensal no Cadastro Unico de até R$ V2 (meio) salério
minimo por pessoa, mas que, conforme o CNIS, tém
renda familiar mensal calculada acima de R$
salario minimo.

Fonte: SAGICAD/MDS

Por sua vez, foram incluidos na Averiguagdo Cadastral Unipessoal de 2023 os registros em que
somente uma pessoa esta cadastrada (unipessoais) e que possuem renda familiar no Cadastro
Unico de até R$ % (meio) salario minimo. Nesse processo foram incluidas 9.547.215 milhes de

familias, sendo 5.269.275 mil beneficiarias do PBF.

Organizacao dos registros - AVEUNI23

PROCESSO GRUPO INCONSISTEN | CRITERIOS
CIA
AVEUNI23 FEV/23 PUBLICO 1 Registros unipessoais de beneficidrios do PBF com
dados incluidos ou atualizados no Cadastro Unico
entre agosto de 2022 e dezembro de 2022.
FEV/23 PUBLICO 2 Registros unipessoais de beneficiarios do PBF com
dados incluidos ou atualizados no Cadastro Unico
entre junho de 2022 e julho de 2022.
FEV/23 PUBLICO 3 Registros unipessoais de beneficidrios do PBF com
dados incluidos ou atualizados no Cadastro Unico
entre marco de 2022 e maio de 2022.




FEV/23 PUBLICO 4 Registros unipessoais de beneficiarios do
PBF com dados incluidos ou atualizados
no Cadastro Unico entre novembro de 2021 e
fevereiro de 2022.
PROCESSO GRUPO INCONSISTEN | CRITERIOS
CIA
AVEUNI23 FEV/23 PUBLICO 5 Registros unipessoais de beneficiarios do
PBF com dados incluidos ou atualizados
no Cadastro Unico até outubro de 2021.
FEV/23 PUBLICO 6 Registros unipessoais de ndo beneficiarios do PBF.
AVEUNI23 MAR/23 PUBLICO 7 Registros unipessoais de beneficidrios do PBF com
(Publicos dados incluidos no Cadastro Unico ou que se
Mensais) tornaram unipessoais a partir de 2023.
ABR/23 PUBLICO 9
_ O grupo de margo contempla registros incluidos ou
JUN/23 PUBLICO 11 que se tornaram unipessoais entre dezembrode 22 e
margo de 23. Os grupos/publicos subsequentes
. consideraram os registros incluidos ou que se
JuL/2s PUBLICO 13 tornaram unipessoais nos meses
subsequentes.
AGO/23 PUBLICO 15
AVEUNI23 MAR/23 PUBLICO 8 Registros unipessoais de NAO beneficiarios do PBF
(Publicos com dados incluidos no Cadastro Unico ou que se
Mensais) tornaram unipessoais a partir de 2023.
ABR/23 PUBLICO 10
_ O grupo de margo contempla registros incluidos ou
JUN/23 PUBLICO 12 que se tornaram unipessoais entre dezembrode 22 e
margo de 23.
JuL/23 PUBLICO 14
Os grupos/publicos subsequentes consideraram os
AGO/23 PUBLICO 16 registros incluidos ou que se tornaram unipessoais

nos meses

subsequentes.

Fonte: SAGICAD/MDS

Ressalta-se que em todos esses processos houve reflexos nos programas sociais direcionados a
familias de baixa renda, principalmente no Programa Bolsa Familia - PBF, na Tarifa Social de Energia




Elétrica - TSEE, e no Beneficio de Prestagdo Continuada - BPC, ou seja, possivel cancelamento ou
nao pos atualizagdo cadastral. Assim, até dezembro de 2023, 8.463.683 familias convocadas para a
AVERENDA23, AVEUNI2023 e REV2023 tiveram o cadastro atualizado e o que representa 53,08% do
publico constantes nessas agoes.

AlLein®14.601, de 19 de junho de 2023 retomou o Programa Bolsa Familia e também criou a Rede
de Fiscalizacdo do Bolsa Familia e Cadastro Unico, que j& foi regulamentada e iniciou seu
funcionamento também no intuito de contribuir com a qualificagdo do Cadastro Unico. Foi ainda
assinado acordo entre o MDS, a Defensoria Publica da Unido - DPU e a Advocacia-Geral da Unido —
AGU para reduzir a judicializagado das demandas que podem ser resolvidas na esfera administrativa,
aprimorar servicos do SUAS, incluindo o atendimento do Cadastro Unico.

Além das atividades listadas acima também foi realizada a exclusao légica, que ocorre quando os
dados de pessoas ou de familias sdo excluidos, mas permanecem visiveis na base nacional do
Cadastro Unico em estado cadastral “excluido”. Esta agdo é comandada tanto pelos Municipios
quanto pelo gestor federal do Cadastro Unico, conforme as hipdteses previstas na Portaria n® 810,
de 14 de setembro de 2022.

Até dezembro de 2023 foram comandadas pelo gestor federal as seguintes exclusdes légicas no
Cadastro Unico:

I. 590.022 pessoas, em decorréncia de dbito identificado ha mais de 12 meses e nao tratado;

1. 921.919 familias em decorréncia do ndo cumprimento de prazo para atualizagdo cadastral na
Revisao Cadastral (Publico 1);

I1l. 308.487 familias em decorréncia do ndo cumprimento de prazo para atualizagdo cadastral na
Averiguacao Cadastral de Renda (Publicos 1,2 e 3); e

IV. 1.996.940 familias em decorréncia do ndo cumprimento de prazo para atualizagédo cadastral na
Averiguagao Cadastral Unipessoal (Publicos 6).

Povoamento de dados de renda do Cadastro Nacional de Informagdes Sociais - CNIS no
Cadastro Unico

Durante o ano de 2023 foi lancado um conjunto de integracées do Cadastro Unico a outros registros
administrativos do Governo Federal, que também compdem o plano para o fortalecimento do
Cadastro.

Nesse sentido cabe, inicialmente, destacar a integracdo do Cadastro Unico com o Cadastro
Nacional de Informagdes Sociais - CNIS, base que concentra informagbes de beneficios
previdenciarios e assistenciais pagos pelo INSS, além de dispor de informagdes dos rendimentos de
empregos formais dos cidadaos. O objetivo desta integragao foi realizar a atualizagdo automatica
das informacées de renda do Cadastro Unico a partir das informagées do CNIS, promovendo a
qualificagdo do Cadastro Unico, mas também, otimizando os servigos no CRAS e facilitando a vida
das pessoas cadastradas, uma vez que o cidaddo néo precisa se deslocar até as unidades para
prestar uma informagao que o Governo ja possui.

No primeiro processo de povoamento das informagdes do CNIS no Cadastro Unico realizado em
junho de 2023, foram alteradas as informagdes de renda de 18.485.882 pessoas. No segundo
povoamento, realizado em outubro de 2023, 15.759.967 pessoas tiveram as informagdes cadastrais
alteradas.

As atualizacdes das informacgdes de renda dos cidadaos tém impacto direto no recebimento dos
beneficios sociais, uma vez que, ao alterar a renda de uma pessoa, a renda familiar per capita pode
também ser alterada. Estima-se que as agdes do 1° e do 2° povoamento de renda do CNIS no
Cadastro Unico tenham impactado, respectivamente, no cancelamento de cerca de 313.994 e
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295.169 familias beneficiarias do PBF, por terem ultrapassado o limite de 2 salario minimo de renda
familiar per capita.

Outras 2.210.086 familias, por estarem na Regra de Protegéo, passaram a receber metade do
beneficio do Bolsa Familia, j& que sua renda se elevou acima de R$ 218,00, mas ainda no limite de
meio salario minimo. Estima-se que a integragdo com o CNIS corrigiu em pagamentos algo em torno
de R$ 7,8 bilhdes em 2023.

Povoamento dos dados de educacao do Sistema Presenca no
Cadastro Unico

Ainda em 2023, foi realizada a integracdo do Cadastro Unico ao Sistema Presenca. O Sistema
Presenca ¢é utilizado para acompanhamento e registro da frequéncia escolar de estudantes
beneficiarios do Programa Bolsa Familia - PBF. Nele, as escolas identificam informacdes como:
escola, curso e ano/série que o aluno frequenta, sendo estas informacgdes utilizadas para o
acompanhamento das condicionalidades de Educacao do Programa. O Sistema Presenca utiliza as
informacées do Cadastro Unico para geragéo do publico que serd acompanhado pelas escolas.
Agora, as informagbes que sdo atualizadas pelas escolas também retroalimentardo o Cadastro
Unico.

O primeiro povoamento dos dados de escolaridade do Sistema Presenca no Cadastro Unico,
estabelecido pela Instrucdo Normativa n® 05, de 22 de dezembro de 2023, ocorreu em dezembro de
2023 e utilizou os dados do 4° periodo de acompanhamento da frequéncia escolar, o qual teve o
més de outubro de 2023 como periodo para registro das informacgdes pelas escolas. Neste primeiro
povoamento foram atualizadas automaticamente as informacdes de 6.687.008 estudantes
registrados no Cadastro Unico.

Assim, apds essas acdes de qualificacdo e busca ativa, em dezembro de 2023, o Cadastro Unico
contava com 43.882.020 familias cadastradas, o que representa aproximadamente 93.200.609
milhdes de pessoas (média de 2,24 pessoas por familia).

Estratégia de modernizagdo do Cadastro Unico

Nessa busca de aprimoramento, o MDS e o Ministério da Gestédo e da Inovagdo - MGI assinaram
Acordo de Cooperagéo Técnica — ACT com objetivo de construir novas interfaces web e inovagdes
no aplicativo, melhorar a geragdo de informacdes e o suporte a cidaddos, municipios, estados e
programas que utilizam o Cadastro Unico.

Ao longo de 2023, foram alocados servidores do MGl em projetos especificos do Cadastro Unico,
como os de integragado do Cadastro Unico a outros registros administrativos, mapeamento dos
processos de carga de bases de dados e desenvolvimento de estudos de experiéncia do usuario,
contribuindo para o alcance dos objetivos tragcados no ACT.

Além disso e decorrentes do ACT mencionado, como estratégia de modernizagdo do Cadastro
Unico, foram implementadas novas funcionalidades no Portal de Gestao do Cadastro Unico e no
Aplicativo do Cadastro Unico, ambos desenvolvidos junto a DATAPREV.

No aplicativo do Cadastro Unico foram desenvolvidas algumas. Exclusdo do Cadastro no Aplicativo
do Cadastro Unico, em que ocorreram 45.036 exclusdes via aplicativo. Essa nova ferramenta
permite que o cidadao, que se cadastrou como unipessoal de forma equivocada, mesmo morando
com suas familias, faga a exclusao do seu cadastro sem necessidade de comparecer ao posto de
cadastramento. A partir da exclusao, essas pessoas poderdo buscar os locais de atendimento nas
cidades e realizar o cadastramento correto em suas familias.


https://www.gov.br/mds/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes/instrucao-normativa-no-5-mds-sagicad-mds-de-22-de-dezembro-de-2023#:~:text=Define%20as%20regras%20e%20os,as%20pessoas%20cadastradas%20no%20Cad%C3%9Anico.

Em busca de manter sempre atualizado os cadastros, outra funcionalidade disponibilizada no
aplicativo foi a de Pendéncias do Cadastro, onde o cidaddo pode verificar que informagdes precisam
ser atualizadas. Destacam-se, ainda, as novas funcionalidades implantadas no Portal de Gestao do
Cadastro Unico, operado pela DATAPREV, destinadas aos operadores do Cadastro Unico, as quais
incluem:

I. Indicativo de familias no mesmo enderego, com o objetivo de identificar possiveis
desmembramentos da familia;

Il. Consulta Qualificagdo Cadastral 2023, que permite consultar quais sdo as familias e pessoas que
séo publicos do processo de averiguagao e revisao cadastral 2023;

Ill. Painel da familia, o qual apresenta as principais informagodes referentes ao cadastro da familia
na base do Cadastro Unico, auxiliando o processo de atualizagdo cadastral;

IV. Consulta renda atualizada do CNIS, onde é possivel ao municipio verificar quais familias tiveram
alteragao de renda ap0s ter sido realizado o primeiro povoamento de renda;

V. Mural de comunicagéo, uma funcionalidade que leva mais informagdo aos municipios, como
comunicados da SAGICAD, de eventos do MDS, disponibilizagdo de tutoriais e informagdes dos
canais de atendimento;

VI. Painel gerencial, ferramenta que apresenta em graficos e numeros, os dados de familias
unipessoais que realizaram e que néo realizaram upload de documentos. Também mostra dados da
atualizagdo automatica de renda CNIS, informando o niumero de pessoas e familia que tiveram a
renda atualizada e de familias que excluiram pessoas que tiveram a renda CNIS atualizada
automaticamente; e

VII. Emissédo de comprovantes de cadastro, que permite imprimir o comprovante quando o cidadao
estiver em um CRAS ou posto de atendimento.

Ainda sobre novas funcionalidades, em 31 de julho de 2023, foi implementada no Sistema de
Cadastro Unico a obrigatoriedade de upload de documentos para familias unipessoais. Os
Municipios deverao digitalizar o documento de identificagdo com foto e o termo de responsabilidade
assinado por familias unipessoais e incluir esses documentos no Sistema de Cadastro Unico.

Fortalecimento da Gestdo do Cadastro Unico

O fortalecimento das equipes de Gestdo do Cadastro Unico nos Municipios, Distrito Federal e
estados é uma meta perene da SAGICAD. Assim, foram retomadas as capacitagdes de operadores
do Sistema do Cadastro Unico promovidas pela CAIXA, em conjunto com os estados. Da mesma
forma, houve o retorno das capacitagbes do MDS aos servidores que atuam na ponta, nos mais
diversos municipios brasileiros, entrevistando as pessoas que buscam o cadastro e incluindo ou
atualizando os dados coletados no Sistema do Cadastro Unico.

Os agentes capacitados pelo MDS séao preparados para repassar o aprendizado e contelddo dos
cursos aos entrevistadores, gerando assim um grande efeito cascata de qualificacdo. A formagéo
orienta como conduzir as entrevistas de forma cordial e padronizada e o correto e completo
preenchimento dos dados nos formularios, a fim de refletir a realidade das familias cadastradas.

Além da capacitagéo, foi langado o novo Mural de comunicagao no portal de Gestao do Cadastro
Unico. Essa funcionalidade permite o compartilhamento de informagdes entre o MDS e as gestdes
municipais e coordenagdes estaduais do Cadastro Unico de forma mais &gil reforcando
comunicagao com os gestores para que fornegam informagodes as familias sobre as atualizacdes e
inovacdes desenvolvidas pelo MDS no tocante ao Cadastro Unico.



Ainda com relacéo as acdes direcionadas ao apoio a gestdo municipal do Cadastro Unico estd em
vigor o Acordo de Cooperagao Técnica firmado com o entdo Ministério das Comunicagdes para
operacionalizar uma rede de conexdo via internet em Banda Larga aos municipios que ainda
enfrentam dificuldades de acesso a internet. Essa iniciativa tem a objetivo de instalar 772 antenas
em municipios situados em territérios isolados, principalmente aqueles localizados na Amazénia
legal, possibilitando, assim, que milhdes de familias de baixa renda possam ser cadastradas e
tenham assim oportunidades de serem selecionadas pelas politicas e programas sociais do
Governo Federal, como também as geridas pelos estados e municipios. Atualmente estdo
instaladas 254 antenas em todo o pais.

Também foi langado mais um canal de comunicagéo, o “Cadastro em Movimento”, para todos os
cidadaos e cidadas que queiram ter acesso a informagdes e contelddo de forma simples e didatica,
sobre a importancia, a qualificagdo e o fortalecimento do Cadastro Unico. Esse novo canal de
comunicagao permite que a sociedade acompanhe o trabalho, inclusive auxiliando na propagacéao
de contetidos informativos e servigos ligados ao Cadastro Unico.

Para isso, a série “Cadastro em Movimento” prevé ferramentas de comunicagdo que tornem a
informacao acessivel, rapida, com design de facil entendimento e linguagem simples. A ferramenta
tem o apoio, ainda, da Secretaria Nacional de Renda e Cidadania - SENARC e da Secretaria Nacional
de Assisténcia Social - SNAS do MDS.

Outra acdo que objetiva qualificar a gestdo do Cadastro Unico implementada em 2023 foi o
lancamento da ferramenta Observatério do Cadastro Unico, um painel interativo que possibilita
examinar indicadores socioecondmicos de mais de 43 milhdes de familias em situagdo de
vulnerabilidade e, assim, qualificar a atuacdo do poder publico no atendimento as demandas
dessas pessoas, além de promover e aprimorar a gestao da informacgao.

A ferramenta é destinada aos profissionais do Cadastro Unico, da gestdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social - SUAS, em especial os que atuam em atribuigcdes de vigildncia socioassistencial,
monitoramento, avaliagéo, estudos e pesquisas, e ainda pode ser utilizada por profissionais de
outras areas que utilizam os dados e ferramentas informativas disponibilizadas pelo MDS.

O objetivo do Observatdrio é contribuir com a realizagao de diagndstico, monitoramento e avaliagéo
integrada, como a realizagédo de busca ativa e demais fungdes de planejamento e qualificagdo do
Cadastro Unico nos territérios.

Adicionalmente, cabe destacar a pactuagdo, na CIT-SUAS, de pardmetros para melhorar o
funcionamento do Cadastro Unico no ambito dos equipamentos do SUAS. A pactuacéo ird nortear
a elaboracdo da regulamentacdo dos parametros de funcionamento do Cadastro Unico, com
previsdo de publicagdo em 2024.

Por fim, no intuito de ampliar o atendimento, e considerando que o recurso do PROCAD-SUAS deve
ser utilizado para qualificar o Cadastro Unico, podendo financiar, dentre outras acées, a construgéo
de postos de cadastramento, foram construidos, em 2023, dez novos postos no Rio de Janeiro/RJ e
dois postos para atendimento especifico de imigrantes em Roraima, nas cidades de Boa Vista e
Pacaraima, todos financiados com o PROCAD-SUAS.

Execucao Orcamentaria

No que tange a execugéo orgamentaria da SAGICAD para o custeio de suas atividades, no exercicio
de 2023 foi utilizado o Programa 5029 denominado “Producdo de dados e conhecimento para o
aprimoramento de politicas publicas”, especificamente nas agdes 6414 e 4923, cujo somatdrio das
dotacdes, ao final de 2023, alcangam o montante de R$ 116.124.941, com total empenhado de R$
115.498.019, representando uma execugéo de 99,46% em 2023.


https://paineis.cidadania.gov.br/public/extensions/observatorio-do-cadastro-unico/index.html

Ainda, cabe destacar que o repasse realizado aos estados, Distrito Federal e municipios no dmbito
do Programa de Fortalecimento Emergencial do Atendimento do Cadastro Unico no Sistema Unico
da Assisténcia Social - PROCAD-SUAS, o qual totalizou R$ 199 milhdes, por se tratar de
financiamento da Rede Socioassistencial, foi descentralizado pela acdo orgamentaria 219E da
Secretaria Nacional da Assisténcia Social - SNAS/MDS.

Desafios para 2024
A SAGICAD tera grandes desafios no ano de 2024. Alguns deles séo:

I. Modernizagédo do Sistema de Cadastro Unico e inicio da revisdo do formuldrio de coleta das
informacdes cadastrais;

Il. Inovagdo na estratégia de capacitagdo com implantagdo de metodologia que amplie a
capilaridade e o acesso aos conteudos de formacao;

Ill. Ampliacao de acdes de Busca Ativa; e

IV. Instituicao das equipes de referéncia do Cadastro Unico com objetivo de fortalecer as gestdes
municipais do Cadastro Unico e atender melhor o cidaddo que esta em situagéo de vulnerabilidade.

8.5 Renda de Cidadania

A Secretaria Nacional de Renda de Cidadania - SENARC compete planejar e implementar as agdes
estratégicas da Politica Nacional de Renda de Cidadania e coordenar o Programa Bolsa Familia. Um
programa que além de garantir renda basica, busca integrar politicas publicas, facilitando o acesso
das familias a direitos basicos como saude, educacéao, assisténcia social e alimentacéo, além de
promover agdes complementares por meio da articulagdo com outras politicas para superagao da
pobreza e para promover a transformacgao social. Assim, a SENARC contribui diretamente com o
Objetivo Estratégico 5 do PEI 2023/2026 do MDS de “Promover o desenvolvimento e a protegéo
social das familias vulnerdveis em situacao de pobreza por meio da transferéncia condicionada de
renda e da indugéao e da articulagéo intersetorial e interfederativa voltada a utilizagéo de servigos
publicos de saude, educacgao e assisténcia social”.

Cenario do programa de transferéncia de renda em janeiro de 2023

O inicio das atividades em 2023 veio com um grande desafio para a retomada do Programa Bolsa
Familia - PBF, bem como a gestdo do Programa Auxilio Gas dos Brasileiros - PAGB. Nao se tratando
somente do reestabelecimento de um programa de sucesso, mas da incorporagdo das mudangas
necessarias para o seu bom andamento, bem como da superagdo dos problemas advindos da
gestdo anterior.

Ao assumir o MDS em janeiro de 2023, a nova gestao se deparou com distor¢gdes na base de dados
do Cadastro Unico. Entre elas a paralisacdo dos processos de revisdo e averiguacdo do Cadastro
Unico durante a pandemia da COVID-19 e as sucessivas transformacdes no desenho dos programas
de transferéncias de renda (em especial, Auxilio Emergencial - AE e Programa Auxilio Brasil — PAB)
com mudangas frequentes de critérios e valores dos beneficios, trazendo inseguranga para gestores
e incentivos equivocados para a populagdo quanto a natureza desses beneficios e regras do
Cadastro Unico.

Além disso, com a pandemia, a gestdo e o acompanhamento das condicionalidades foram
interrompidos. O financiamento e as dimensoes intersetoriais e interfederativas também foram
fragilizadas por meio da interrupgéao do didlogo democratico entre os entes federados e as outras
politicas setoriais. No ambito dos ministérios parceiros, &reas responsaveis pelas
condicionalidades foram extintas ou desmontadas, denotando um modelo contrario ao instituido
pelo PBF historicamente.



Novo Programa Bolsa Familia - PBF

Maior programa de transferéncia de renda da histdria do Brasil, o Bolsa Familia foi reestruturado pela
Medida Provisdria n® 1.164, de 2 de marco de 2023, posteriormente convertida na Lei n°® 14.601, de
19 de junho de 2023. O Governo entdo retomou todas as prioridades para aprimorar a sua execugao,
desde o olhar para os beneficiarios, como o apoio e a reconstrugcao de toda a rede de gestao.
Destaca-se, ainda, a implementagao de importantes agdes no ambito da operacionalizagado das
condicionalidades, reafirmando o seu carater protetivo na garantia de acesso a mais direitos.

Assim, o Novo Bolsa Familia foi reestruturado em 4 eixos principais:

I. Prioridade e respeito a composicédo das familias, assegurando protegéo social aos publicos mais
vulneraveis;

Il. Garantia de renda e ampliagdo da protecao de criangas na primeira Infancia;

lll. Aprimoramento do Cadastro Unico para alcance dos que mais precisam de transferéncia de
renda; e

IV. Fortalecimento da articulacdo federativa e intersetorial (Ministérios do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Saude, Educacéo e Trabalho).

ALein®14.601,de 19 dejunho de 2023, do Novo Bolsa Familia garante, pela primeira vez na historia,
um valor minimo a cada pessoa das familias atendidas pelo Programa e da um passo importante em
diregdo a garantia da renda basica. Mas o Bolsa Familia vai além disso.

O programa assegura renda as familias em situacdo de vulnerabilidade, e, ao mesmo tempo,
fortalece a protecéo social. Além de pagar a cada pessoa o valor de R$ 142,00 e de garantir o valor
minimo de R$ 600,00 por familia elegivel, o programa paga o adicional de R$ 50,00 para familias com
gestantes, nutrizes, criangas e adolescentes de 7 a 18 anos e de R$ 150,00 do Beneficio Primeira
Infancia para criangas de 0 a 6 anos reconhecendo esse periodo da infancia como um pilar
importante para um bom desenvolvimento da crianga. Em sintonia com os esforgos de corregao do
Programa, foi atualizada a linha de pobreza que define o publico a ser atendido, passando de R$ 210
per capita para R$ 218 per capita a partir de margo de 2023. A nova legislagédo ainda aponta o prazo
maximo de 2 anos para reajuste dos valores pagos as familias sendo vedada sua redugéo.

No mesmo compasso, a Lein® 14.601, de 19 de junho de 2023, garante a Regra de Protegéo, voltada
a promover a saida da pobreza de forma gradativa, apoiando a entrada no mercado de trabalho ou
ao universo do empreendedorismo, de maneira sustentavel e protegida, sem retirar o
acompanhamento as familias em situagao de vulnerabilidade. Essa decisédo decorre do fato de que
a pobreza, em seu carater multidimensional, ndo é superada de forma linear, visto que os fatores
gue incidem sobre as familias estdo além de decisdes pessoais e sdo impactadas por fatores
macroecondmicos, politicos e sociais.

Na Regra de Protecdo, quando a renda da familia ultrapassar R$ 218,00 per capita, e ndo superar o
limite de meio salario minimo, a familia ndo é desligada imediatamente do Programa e tem garantido
50% do valor do beneficio a que faz jus. A familia também permanece sendo acompanhada nas
areas de educacéo, saude e assisténcia social, além de ter protegida sua renda. Assim, o Novo Bolsa
Familia manteve o acompanhamento e a protegéo social de cerca de 2,5 milhdes de familias que
aumentaram a renda acima dos critérios de elegibilidade, mas permaneceram com renda de até
meio saldrio minimo por pessoa.

Nesse contexto, logo no primeiro més da retomada do Bolsa Familia, dois recordes foram
registrados. Com um total de R$ 14 bilhdes em repasses, a folha de pagamentos de margo marcou
o maior investimento federal na histéria dos programas de transferéncia de renda condicionada. O
beneficio médio recebido pelas familias também foi recorde: saltou de R$ 607,00 em dezembro de


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Mpv/mpv1164.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Lei/L14601.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Lei/L14601.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Lei/L14601.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Lei/L14601.htm

2022 para R$ 681,00 em dezembro de 2023. Em média, mais de 21,1 milhdes de lares foram
assistidos em todo o pais.

O programa também se tornou mais eficiente. A busca ativa do Cadastro Unico promoveu a incluséo
de 2,86 milhdes de familias no Bolsa Familia de margo a dezembro de 2023. Através desta agao, é
possivel que as familias mais vulneraveis sejam identificadas e assistidas pelos programas sociais
do Governo Federal e as informagdes cadastrais sejam atualizadas e qualificadas, visto que séo
esses registros que alimentam a focalizagdo da transferéncia da renda, para que ela chegue as
familias que mais necessitam. Com estes esforgos houve ampliagdo da quantidade de criancas e
adolescentes atendidos pelo Programa, saindo de 24,4 milhées em janeiro de 2023, para 25,3
milhdes em dezembro. Este esforgo demonstra o compromisso do pais com a justiga social e o
cuidado com a populacdo em situagcao de vulnerabilidade.

No mesmo sentido de manter-se eficiente no alcance de familias em vulnerabilidade, 2,57 milhoes
de familias foram retiradas do Programa apds a retomada dos processos de qualificagdo das
informagdes cadastrais, cujo resultado apontou para situagdes como de familias que passaram a
ter renda superior ao limite permitido pelo programa, inconsisténcias na composigao familiar e a
desatualizagcdo dos dados em prazos superiores a 5 anos. Desta forma, as familias que ndo eram
mais elegiveis ao Bolsa Familia tiveram seus beneficios cancelados.

Em 2023, o MDS envidou esforgos continuos para promover agdes voltadas tanto para melhorar a
qualidade do Cadastro Unico, como para mitigar riscos de habilitacdo indevida e manutencéo de
pagamentos incorretos no PBF decorrentes de declaragdes inconsistentes de renda ou da
composicao familiar de familias inscritas no Cadastro Unico. Nesse sentido, quatro processos
principais ocorreram em 2023:

. Averiguacgao Cadastral de Renda, que verificou divergéncias na
renda declarada;

Il. Averiguacao Cadastral Unipessoal, que verificou inconsisténcias na composicao familiar;
Ill. Revisdo Cadastral, que assegurou a atualizagao dos dados periodicamente; e

IV. Atualizagdo Cadastral Automatica por Povoamento de Informacdes de Renda Formal do
Cadastro Nacional de Informagdes Sociais - CNIS no Cadastro Unico, medida implementada em
2023 para aperfeigoar os batimentos quanto as informagdes de renda.

As agOes de Averiguagao e Revisao Cadastral, realizadas de forma periddica pelo Ministério, foram
fortalecidas em 2023, e tiveram por objetivo sanar inconsisténcias e conferir a atualizagdo dos
cadastros dos beneficidrios dos programas sociais. Ja a rotina de Atualizagdo Cadastral Automatica
por Povoamento de Informagées de Renda Formal do CNIS no Cadastro Unico, implementada em
2023, viabiliza a atualizagdo e/ou corregdo automatizada dos dados de pessoas com renda formal
no Cadastro Unico, a partir dos registros de renda (trabalho e INSS) contidos no CNIS. Esse sistema
reune dezenas de bilhdes de registros sobre renda, empregos com carteira assinada e beneficios do
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS. Essa agao foi efetuada, primeiramente, em junho de
2023, com efeitos na folha de pagamento do PBF a partir de julho de 23, e em outubro de 2023, com
efeitos na folha de pagamentos do PBF de novembro de 2023, abrangendo cerca de 15 milhdes e 14
milhdes de familias inscritas no Cadastro Unico respectivamente, e o cancelamento de 341 mil e
637 mil beneficios do PBF, respectivamente, por estarem com renda acima do teto da Regra de
Protecéo.

Cabe destacar, ainda, outras trés agdes promovidas em 2023 com o objetivo de qualificar os dados
cadastrais e a focalizagao do Programa Bolsa Familia:

I. Exigéncia da insercdo de documentacdo especifica (identificacdo com foto e Termo de
Responsabilidade) no sistema do Cadastro Unico para os cadastros unipessoais inscritos ou com
dados alterados no Cadastro Unico, a partir de 31 de julho de 2023;



Il. Exigéncia de regularidade no Cadastro de Pessoa Fisica - CPF para habilitacdo e pagamento de
beneficios (no processo de habilitagdo ao Programa, desde o segundo semestre de 2023 e, desde
dezembro de 2023, com efeitos nos beneficios das familias — bloqueio); e

Ill. Estabelecimento de limite maximo de cadastros de familias unipessoais beneficiarios admitidos
em atendimento pelo Programa, para habilitagdo de novas familias com essa caracteristica, desde
agosto de 2023.

Como visto, em 2023, o Programa alterou a cesta de beneficios com o novo Bolsa Familia para que
fosse mais equitativa, aumentou os valores que definiam linha de pobreza e ampliou o atendimento
do Programa, garantindo o pagamento correto a quem, de fato, tinha as caracteristicas e
vulnerabilidades, de forma a atender as mais de 20 milhdes de familias beneficiarias.

Género, Raga e Composicao Familiar

Segundo dados da Sintese dos Indicadores Sociais - SIS, publicados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, o arranjo domiciliar formado por mulheres pretas ou pardas, sem
conjuge e com filhos menores de 14 anos, concentrou a maior incidéncia de pobreza: 72,2% dos
moradores desses arranjos eram pobres e 22,6% eram extremamente pobres em 2022.

Nesse contexto, em um momento de retomada da eficiéncia do PBF e do alcance de populagdes
mais vulneraveis, observou-se que meninas e mulheres somaram o publico mais assistido, uma vez
que totalizam cerca de 32,4 milhdes de pessoas, representando 58,1% do publico atendido. O
cuidado e a protegdo a criancas e mulheres também podem ser observados a partir da composigcao
familiar mais presente no PBF: lares com filhos, chefiados por mulheres, sem cdnjuge, totalizaram
cerca de 10,8 milhdes de familias, o que representa mais de 51% das familias atendidas. Ademais,
entre os responsaveis familiares no Bolsa Familia, 17.608.772 sdo mulheres, o que representa 83,6%
do total de chefes de familia atendidos pela transferéncia de renda condicionada do pais.

Pode-se observar que em dezembro de 2023, a destinagao de recursos do Programa possibilitou que
as familias negras fossem as mais beneficiadas, em uma evidéncia de que o Bolsa Familia
conseguiu atingir os mais pobres e vem mantendo o seu foco nos mais vulnerdveis. No ultimo ano,
40,8 milhdes das pessoas beneficidrias identificaram-se no Cadastro Unico como de cor
preta/parda (73,0%), tanto nas areas urbanas como rurais. Outros publicos com prioridade no
atendimento foram as familias indigenas, que somaram mais de 670 mil pessoas no Bolsa Familia
em dezembro de 2023.

Acompanhamento de Condicionalidades

O Programa também possui mecanismos que séo utilizados para manter o foco nas familias que
vivem em condicdo de pobreza e de extrema pobreza. Por isso, periodicamente o Bolsa Familia
acompanha o cumprimento das condicionalidades: o acompanhamento educacional e de saude
das criancgas e dos adolescentes.

Destaca-se, ainda, a retomada da articulagéo federativa e intersetorial, especialmente entre as
areas de saude, educacgao e assisténcia social, por meio da gestdo de condicionalidades do
Programa Bolsa Familia, que visam a ampliagdo do acesso das familias beneficiarias do PBF a esses
direitos sociais béasicos. As condicionalidades do PBF séo:

I. Realizacdo do acompanhamento pré-natal;
Il. Acompanhamento do calendario nacional de vacinagéo;
Ill. Realizagdo do acompanhamento do estado nutricional das criangas menores de 7 anos;

IV. Frequéncia escolar de 60% para as criancas de 4 a 6 anos incompletos de idade; e



V. Frequéncia escolar de 75% para os beneficiarios de 6 a 18 anos incompletos que ndo tenham
concluido a educagéao basica.

Para saber quais beneficios a familia estd recebendo, o Responséavel Familiar pode utilizar o
Aplicativo Bolsa Familia, onde também estdo disponiveis informacdes sobre o calendario de
pagamentos, a situagado do beneficio, as parcelas sacadas e as notificagdes encaminhadas pelo
Governo Federal.

Na saude, no 1° semestre de 2023, das 8,9 milhdes de criangas que fizeram parte do publico para
acompanhamento, 55,6% foram acompanhadas (um total de 4,9 milhdes). Dessas, 97,6%
cumpriram as condicionalidades relativas a vacinacao e a vigilancia alimentar e nutricional. Ja no
publico de mulheres, 86,3% foram acompanhadas (aproximadamente 21,5 milhdes das 24,9
milhdes que fizeram parte do publico). Foram identificadas 666.243 gestantes e entre essas 99,9%
cumpriram as condicionalidades relativas a realizagao do pré-natal. Os dados do acompanhamento
de saude do 2° semestre de 2023 estardo disponiveis ao longo do primeiro semestre de 2024.

Na educacéo, no penultimo periodo de acompanhamento de 2023 (agosto e setembro), dos 18,8
milhdes de beneficiarios que fizeram parte do publico para acompanhamento, 14,8 milhdes foram
acompanhados (78,6%). Dos acompanhados, 95,5% cumpriram as condicionalidades relativas a
frequéncia escolar estabelecida. Os dados do ultimo periodo de acompanhamento de 2023 estardo
disponiveis ao longo do primeiro semestre de 2024.

indice de Gestio Descentralizada - IGD

O Indice de Gestdo Descentralizada - IGD é um indicador que avalia o desempenho da gestéo
mensal do Programa Bolsa Familia e do Cadastro Unico realizada na esfera estadual e municipal.
Ele representa uma abordagem integrada para mensurar a eficiéncia de cada municipio,
incentivando a busca por resultados de alta qualidade, baseado em um mecanismo de apoio
financeiro, relacionado a indicadores de gestéao.

Além disso, o IGD também é usado como base para calcular os recursos a serem repassados aos
municipios, criando uma conexao direta entre o desempenho e os recursos financeiros destinados
aos estados e aos municipios. Esses recursos devem ser utilizados para aprimorar a execugéo do
Programa Bolsa Familia e do Cadastro Unico, com o objetivo de melhorar a qualidade dos servigos
prestados as familias beneficiarias. Consequentemente, a medida que estados e municipios
implementam a¢des coordenadas entre o Programa e o Cadastro, alcangcam um IGD mais elevado.

O célculo do IGD é composto por 4 fatores:

|. Taxa de atualizagdo cadastral e taxas de acompanhamento das condicionalidades de salde e
educagéo;

Il. Adesdo ao Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS;
Ill. Prestagdo de contas; e
IV. Parecer das contas do uso dos recursos.

Em maio de 2023, o Governo Federal reajustou o célculo do IGD e garantiu quase R$ 240 milhdes a
mais & gestao descentralizada do Bolsa Familia e do Cadastro Unico. O reajuste no valor transferido
foi motivado pelainflagdo acumulada nos ultimos anos e pelo fato de a estimativa de familias pobres
estar desatualizada. O Bolsa Familia teve um aumento do numero de familias beneficiadas nos
ultimos anos, crescimento que impactou diretamente o trabalho dos municipios, aumentando o
esforgco dispensado as atividades de atendimento as familias para fins de cadastramento e de
gestdo dos beneficios. O trabalho é resultado da retomada da parceria do MDS com o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE e Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA. O
repasse do IGD-M é essencial para que os municipios possam custear atividades de gestdo



relacionadas & execucdo do Bolsa Familia e do Cadastro Unico. Com o recurso, é possivel, por
exemplo, adquirir mobiliario, equipamentos de informatica, veiculos e material de consumo,
reformar ou construir unidades de atendimento, elaborar estudos e pesquisas, divulgar campanhas
e realizar capacitagdes, entre outras despesas de gestéo e operacéo do PBF e do CadUnico.

No exercicio de 2023, foram repassados R$ 738.486.177,40 milhdes, sendo R$ 731.403.789,95
milhées para os municipios e R$ 7.082.387,49 para os estados. Os repasses correspondem as
competéncias janeiro a dezembro.

Programa Auxilio Gas

Criado como um beneficio financeiro adicional destinado as familias de baixa renda, com o objetivo
de reduzir o efeito do aumento do pregco do gas de cozinha sobre o orcamento doméstico. O
beneficio do Programa Auxilio Gas dos Brasileiros — PAGB foi pago no valor de 100% da média do
preco nacional de referéncia do botijao de 13 kg de gas liquefeito de petrdleo - GLP, visto que foi
assegurado em lei, em 2023, ndo apenas o valor original de 50% do valor do botijao, mas também
um adicional de 50%, ampliando a protegdo ao publico atendido.

O publico atendido pelo PAGB em 2023 foi de, em média, 5,6 milhdes de familias.
Acobes de Enfrentamento de Desastres

Em casos de municipios em situagdo de emergéncia ou de calamidade publica reconhecida pelo
Governo Federal ou estadual, o MDS adota medidas especiais no &mbito do Programa Bolsa Familia,
autorizando a liberacdo dos pagamentos sem a exigéncia do escalonamento, ja liberando as
parcelas de beneficio na primeira data do calendario. Assim, as familias ndo precisam esperar o
cronograma escalonado conforme o ultimo digito do Numero de Identificagdo Social - NIS. Outra
medida é a autorizagdo de saque sem cartao e sem uso de documentos (para beneficiarios que os
tenham perdido na calamidade), com uso da Declaragdo Especial de Pagamento emitida pela
gestdo municipal, e ainda, a prorrogacéo dos prazos de atualizagdo cadastral e repercussdo nos
beneficios do Bolsa Familia para as familias incluidas nos processos de Averiguagdo Cadastral e
Revisao Cadastral.

Estas acdes, inicialmente validas por um periodo de dois meses, alcangaram, em 2023, 937
municipios, em 11 estados, que passaram por situagdo de emergéncia ou estado de calamidade
publica. Ao todo, mais de 8 milhdes de operagdes de pagamentos do Programa foram destinados as
familias destes territérios, somando, no total, mais de R$ 7,9 bilhdes.

Execucao Orcamentaria

Os recursos orgamentarios colocados a disposi¢gédo dos Programas 5035 — Promogéao da Cidadania
por meio do Auxilio Brasil e da Articulacéo de Politicas Publicas, 5028 - Inclusdo Social por meio do
Bolsa Familia e da Articulagéo de Politicas Publicas e da agédo 21DV - Auxilio Gas dos Brasileiros -
somaram R$ 170.754.464.432,00 ao longo de 2023, com uma execug¢do da ordem de 99,98%.
Destaca-se que o Programa Auxilio Gas atendeu, de fevereiro a dezembro de 2023, em média 5,6
milhées de familias, para as quais foram transferidos aproximadamente R$ 3,6 bilhées.

Importante destacar o contrato firmado entre o MDS e a CAIXA, com vigéncia entre agosto de 2021
e abril de 2024, que tem por objetivo a operacionalizacdo do Cadastro Unico para Programas
Sociais, do Programa Bolsa Familia, do Fomento e do Auxilio Gas do Brasileiros, além dos programas
de transferéncia de renda descontinuados, sob gestdo do MDS. Os recursos orgamentarios para o
contrato em comento estao sob a responsabilidade do Ministério da Fazenda e estdo vinculados a
Acao Orgamentaria 00M4, do Programa 0911 - Remuneragédo de Agentes Financeiros, no Plano
Orgamentario — 000F. Para 2023, foi executada a dotagdo de R$ 801.799.465,00 pagos a CAIXA para
operacionalizar o valor de aproximadamente R$ 170 bilhdes anual em transferéncias de renda aos
beneficiarios. Isso demonstra um indice de custo operacional de 0,47%. Um custo efetivo muito



baixo, o que indica resultados de eficiéncia em razao de gerenciamento operacional, mecanismo de
controle, tecnhologia e accountability.

Desafios para 2024
A SENARC tera grandes desafios no ano de 2024. Abaixo, os 5 principais pontos:

I. Intensificagao e fortalecimento do processo de articulagao intersetorial entre as areas da saude,
da educacéo e da assisténcia social, a fim de reforgar e qualificar o acesso das familias beneficiarias
do Programa Bolsa Familia aos direitos sociais basicos;

Il. Ampliagdo das acgdes de integridade e focalizagdo do Programa, por meio do aumento de
parcerias e dos recursos humanos e tecnoldgicos, que permitam fortalecer os processos e solugdes
de inteligéncia em integridade e integragéo de gestao e dados, com vistas a monitorar e avaliar os
resultados e acbes da gestdo federal e da gestdo descentralizada do Bolsa Familia;

Ill. Fortalecer a transformacéo digital na gestdo do Programa Bolsa Familia, a partir da ampliacéo e
eficiéncia dos processos tecnoldgicos para automatizagdo das operagdes da gestdo do Programa
Bolsa Familia, mecanismos contratuais com agentes operadores, parcerias para inovagédo e
aproximacao com o publico beneficiario, e da revisdo das solugdes aplicadas;

IV. Revisao, aperfeicoamento e fortalecimento das ferramentas e estratégias de comunicagao, com
vistas a disseminar informacéo da gestdo do Bolsa Familia a sociedade, parceiros e poder publico
nas esferas federal, estadual e municipal;

V. Retomada do processo de capacitagédo de gestdo do Bolsa Familia, articulando agdes para revisao
dos processos instrucionais, de apoio técnico e de comunicagdo com a rede de gestdo e controle
social do Programa, além da producédo de novos eventos/recursos/materiais/ferramentas de
capacitagdo e de comunicagao com todos os atores do ecossistema da gestéo da politica; e,

VI. Conforme estabelecido para o PPA 2024/2027, a meta prevista para 2024 é de garantir o
atendimento de 100% do PBF para as familias com perfil de atendimento no Programa.

Avaliacéao e Impacto - 20 anos do Programa Bolsa Familia: marco na histéria do Brasil

No dia 20 de outubro de 2003, o Brasil dava um passo importante rumo a redugéo da desigualdade
social e a promocéo da inclusdo de milhares de familias em situagéo de vulnerabilidade. Nascia o
Programa Bolsa Familia, uma iniciativa revoluciondria que se tornaria referéncia mundial no
combate a pobreza e na garantia de direitos basicos. Ao completar duas décadas, o Programa Bolsa
Familia merece ser celebrado como uma conquista do povo brasileiro.

Nesse sentido, o estudo “Bolsa Familia: primeiras geracées”, do Instituto Mobilidade e
Desenvolvimento Social — IMDS, aponta os resultados observados nas criangas e nos adolescentes
que recebiam o Bolsa Familia em 2005 e a insergédo desse publico no mercado formal de trabalho.
Mais de 64% deste publico deixou o Cadastro Unico até 2019.

E importante destacar que, ao longo de sua existéncia, o Bolsa Familia também se mostrou um
grande aliado no combate a fome e a miséria juntamente com outras politicas publicas, e que tem
como compromisso prioritario a seguranga alimentar, para retirar o Brasil novamente do mapa da
fome. E neste contexto que o programa voltou reformulado, assegurando renda as familias,
apoiando e fortalecendo a autonomia financeira dos beneficiarios por meio do emprego e do
empreendedorismo, e dando continuidade a um caminho de construgdo em busca do resgate da
dignidade e da cidadania, em um esforgo integrado do Governo Federal, estados e municipios.

Mais informagdes estdo disponiveis em transparéncia ativa no portal do Ministério.


https://imdsbrasil.org/bolsa-familia/saida-e-permanencia-no-cadunico
https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/bolsa-familia

8.6 Inclusao Socioecondémica

A Secretaria Nacional de Inclusédo Socioecondémica — SISEC promove a inclusdo socioeconémica de
familias vulneraveis e de pessoas com direitos violados, por meio de programas, projetos e agoes
realizadas em parceria com 6rgaos publicos, entes federados e a sociedade civil. Assim, a SISEC
contribui diretamente com o Objetivo Estratégico 6 do PEl 2023/2026 do MDS de “Fomentar
oportunidades de trabalho e empreendedorismo a fim de promover a inclusdo socioeconémica de
pessoas em situagao de vulnerabilidade”.

Promocao da Inclusao Socioeconémica de pessoas em situacdo de Vulnerabilidade

O objetivo da politica publica de inclusdo socioecondmica é proporcionar qualificagdo e
empregabilidade para individuos inscritos no Cadastro Unico e beneficidrios dos programas sociais
do Governo Federal, capacitando-os para a busca de emprego formal ou, caso apresentem um perfil
empreendedor, apoiando a abertura e a gestao de seus préprios negdcios.

Assim, procura-se identificar a demanda de incluséo e as capacidades do publico elegivel, mapear
as potencialidades econdmicas dos territérios e dos investimentos publicos e fomentar
oportunidades de qualificagcdo profissional, capacitacdo empreendedora, educacgao financeira,
apoio técnico e orientagao para o microcrédito, integragdo com a rede socioassistencial e redugao
de obstaculos para acesso ao emprego.

Para o aumento de renda das familias e sua autonomia socioecondémica sdo desenvolvidos estudos
sobre as novas ocupagdes do mundo do trabalho, os arranjos produtivos locais, o
empreendedorismo social, tecnologias de inovagdo ou de impacto social. Em parcerias, a
Secretaria também apoia agdes afirmativas para a inclusao produtiva de mulheres, jovens, negros e
populagdes tradicionais, além de promover a incluséao digital no campo e contribuir nas agdes de
seguranga alimentar do Programa Brasil sem Fome.

Linha do tempo dos acordos e protocolos de intengao firmados ao longo de 2023 para ainclusao
socioecon6mica

Fundo Garantidor do Programa Reducéao da Pobreza

O estimulo ao empreendedorismo também passa pela constituigdo de um Fundo Garantidor que
amplie o acesso ao crédito para a populagao de baixa renda. Para isso, tramita projeto de Medida
Provisdria que dispde sobre a instituigédo e participagao da Unidao no Fundo Garantidor do Programa
Reducgao da Pobreza, de natureza privada, com a finalidade de reduzir riscos, garantir e ampliar
operagdes de crédito para pessoas naturais e para empreendimentos de pessoas naturais inscritas
no Cadastro Unico. O Programa Reduc&o da Pobreza, coordenado pela SISEC, organiza a politica de
inclusdo socioecondmica nos eixos da qualificagdo profissional, geragdo de empregos e estimulo
ao empreendedorismo, por meio de um conselho interministerial e com a participacdo da sociedade
civil e entes federados. Mais informagodes sobre o Programa Redugéo da Pobreza estdo disponiveis
no portal do Ministério.

Pacto de Inclusao Socioecondmica

O Pacto da Inclusdo Socioeconémica é um projeto que busca criar um ambiente propicio para a
promocao de oportunidades de emprego e renda para as pessoas cadastradas no Cadastro Unico.
Ele reflete o compromisso do Governo Federal em abordar as questdes da inclusado socioecondmica
de maneira abrangente, reconhecendo que o acesso a empregos dignos e a renda adequada é
fundamental para a melhoria das condigbes de vida das familias em situagao de vulnerabilidade
social. Através do Pacto da Inclusdo Socioeconémica, espera-se que haja uma coordenagéo eficaz
entre diferentes 6rgdos governamentais, empresas e organizagdes da sociedade civil para
desenvolver estratégias que estimulem a empregabilidade e a capacitagéo desses individuos.


https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/programa-reducao-da-pobreza

Execucao Orcamentaria

Os recursos orgamentarios colocados a disposigdo do Programa 5027 - Inclusdo Produtiva de
Pessoas em Situagéo de Vulnerabilidade Social somaram R$ 12.096.481 ao longo de 2023, com uma
execugdo da ordem de 92%.

Desafios para 2024
A SISEC tera grandes desafios no ano de 2024, podemos destacar aqui os 12 principais pontos:

I. Identificagdo de 100% do publico-alvo do Plano de Inclusdo Socioecondmica dentro dos trés eixos
de atuacéo;

Il. Fomentar e criar oportunidades para que 1 milhdo de pessoas do Programa Bolsa Familia - PBF
tenham autonomia socioeconémica;

Ill. Construir a Rede de Parceiros da Inclusdo Socioeconbmica;

IV. Implementar o Programa Reducéo da Pobreza e o Fundo Garantidor;

V. Implementar o Prémio de Inclusdo Socioecondmica;

VI. Implementar um Selo de Responsabilidade da Inclusdo Socioecondmica;
VII. Implementar os Estruturadores de Negocios;

VIIl. Implementar o Programa de Fomento Urbano;

IX. Criar a Jornada Digital do Empreendedor;

X. Instituir o Conselho de Inclusdo Socioecondmica; e,

XlI. Implementar o Sistema Nacional de Inclusdo Socioecon6mica.

Conforme estabelecido para o PPA 2024/2027, a meta prevista para o encaminhamento de pessoas
para cursos de qualificagdo ou para vagas de emprego formal da populagédo entre 16 e 65 anos
inscritas no Cadastro Unico é de 10.000 pessoas em 2024.

Mais informagdes estdo disponiveis em transparéncia ativa no portal do Ministério.

8.7 Cuidados e Familia

Iniciativa inédita na gestao do Governo Federal, a criagdo da Secretaria Nacional da Politica de
Cuidados e Familia - SNCF tem a missdo de formular uma politica integrada sobre o tema,
garantindo o direito ao cuidado a todos os cidadaos. A SNFC tem como competéncias propor e
adotar estratégicas intersetoriais e interfederativas para a instituicdo de uma Politica e de um Plano
Nacional de Cuidados que promovam a integragao das politicas setoriais, a participacéo social, o
intercAmbio de experiéncias entre paises, especialmente no d&mbito da cooperagéo Sul-Sul, e que
considerem, de forma central, as desigualdades de género, raga, etnia, ciclo de vida, geragao,
deficiéncia e territérios. Assim, a SNCF contribui diretamente com o Objetivo Estratégico 1 do PEI
2023/2026 do MDS de “Promover a corresponsabilizagao pela provisdo de cuidados entre familias,
Estado, mercado e comunidade”.

Cuidados

Os Cuidados podem ser definidos como os trabalhos cotidianos de produgéo de bens e servigos
centrais para a gestdo, a sustentacdo e a reproducédo da vida em sociedade, sendo fundamentais
nao apenas para a garantia do bem-estar, mas também para a produgéo de riqueza (material e
imaterial) e para a produgao da forca de trabalho.


https://www.gov.br/mds/pt-br

Sao exemplos de cuidados as tarefas cotidianas de preparo de alimentos, a manutencgao da limpeza
e a organizagdo dos domicilios. Além disso, este trabalho engloba também as atividades de
assisténcia, apoio e auxilio didrios para pessoas com diferentes graus de dependéncia, como trocar
a fralda de um bebé ou auxiliar uma pessoa idosa a calgcar um sapato ou fazer a
higiene pessoal.

Ainda que todas as pessoas demandem cuidados em algum momento de suas vidas e que a
reprodugédo social seja responsabilidade coletiva, a atual organizagao social dos cuidados no Brasil
responsabiliza desproporcionalmente as familias e, dentro delas, as mulheres que sédo as principais
— quando ndo unicas — responsaveis pelo trabalho de cuidados. Principalmente as mais pobres,
negras e aquelas que vivem em territdrios com menor acesso a politicas e servigos publicos de
cuidados (como as que vivem em zonas rurais e nas periferias urbanas). De acordo com a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilio Continua — PNAD Continua 2022 do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, a populagdo com 14 anos ou mais de idade dedicava, em média, 17
horas semanais aos afazeres domésticos e/ou cuidado de pessoas, valor que alcanga 21,3 horas
semanais para as mulheres e 11,7 horas para os homens.

Essa sobrecarga de trabalho doméstico e de cuidados ndo remunerado gera uma série de impactos
para avida das mulheres, que incluem a expressiva privagdo de tempo a que estdo submetidas, as
fortes barreiras para o exercicio dos seus direitos em outros &mbitos da vida, como a conclusao das
suas trajetodrias educacionais e de formagéao profissional, bem como limitam as possibilidades de
insercdo no mercado de trabalho e na vida publica em igualdade de condigbes com os homens,
impactando o seu acesso a renda e a autonomia econémica. Todo esse contexto, contribui
significativamente para a reproducao da pobreza e das desigualdades.

Importante dizer que a responsabilizagao feminina pelos cuidados também se reflete na insergao
das mulheres no mercado de trabalho. Estudos apontam que, ao conseguirem um trabalho, as
mulheres tendem a se concentrar em ocupagbes vinculadas ao cuidado, o que inclui tanto
ocupacgdes como o trabalho doméstico remunerado, quanto aquelas relacionadas ao campo da
enfermagem, da assisténcia social, da educacédo, entre outras. Em 2022, 75% dos postos de
trabalho no setor de cuidados eram ocupados por mulheres, sendo que pouco menos de 50% era
ocupado por mulheres negras.

Sao as mulheres entdo, particularmente as mulheres negras, as principais provedoras de cuidados
no Brasil, seja ele prestado no espago doméstico de forma ndo remunerada, seja ele ofertado via
mercado de trabalho em instituigdes publicas e privadas.

Politica Nacional de Cuidados

Se a responsabilizagédo pela provisdo de cuidados esta basicamente a cargo das mulheres, no
espaco familiar, isso significa que a organizagéo social dos cuidados no Brasil é profundamente
desigual, sendo baseada em estratificagbes de género, raga e classe. Mas esta organizagdo néao é
apenas desigual e injusta, ela também é insustentavel. Isso porque o Brasil estd passando poruma
série de transformagdes em suas dindmicas demograficas, culturais e econémicas que, por um
lado, tem reduzido a capacidade de provisdo de cuidados pelas mulheres (evidenciada pela redugéo
da taxa de fecundidade e pelas familias cada vez menores) e, por outro, tem ampliado a demanda
por cuidados, especialmente em fungdo do envelhecimento populacional e do consequente
aumento da incidéncia de deficiéncias entre as pessoas idosas.

A instituicao da Politica Nacional de Cuidados — PNC é uma resposta a necessidade de reconhecer
o cuidado como um direito e uma necessidade universal ao longo da vida, destacando-se em fases
como ainfancia, adolescéncia, velhice e entre pessoas com deficiéncia. Esta Politica atende, nesse
sentido, a demanda de que o cuidado seja reconhecido como um trabalho, um direito e uma
necessidade de todas as pessoas que dele precisa, ao mesmo tempo em que garante condigdes



dignas e protegidas de trabalho para aqueles que atuam no setor de cuidados profissionais e
reconhece, reduz e redistribui o cuidado ndo remunerado a cargo das mulheres no ambito de suas
familias.

Diante deste cenario e tendo a compreensao da centralidade do tema dos cuidados para a garantia
do bem-estar social, para a reducao da pobreza, da fome e das desigualdades, foi instituido, em
margo de 2023, o Grupo de Trabalho Interministerial para construgao da Politica e do Plano Nacional
de Cuidados — GTI Cuidados — por meio do Decreto n°® 11.460, de 30 de marco de 2023. Sob a
coordenacgao conjunta do MDS e do Ministério das Mulheres e envolvendo mais 15 ministérios e trés
orgéos publicos, o GTI tem a missdo de formular um diagndstico sobre a organizagao social dos
cuidados no Brasil, identificando as politicas, os programas e os servigos ja existentes e de propor a
Politica e o Plano Nacional de Cuidados.

Ao longo do ano de 2023, importantes definicbes foram estabelecidas no &mbito deste Grupo de
Trabalho. A primeira delas diz respeito ao entendimento de que o cuidado, no &mbito de uma Politica
Nacional, deve ser compreendido como um direito humano universal, o que significa que todas as
pessoas tém direito ao cuidado, sendo este compreendido pela triade cuidar, ser cuidado e
autocuidar-se. Nesse sentido, os publicos prioritarios foram definidos a partir de pares, que
considera de um lado o conjunto das pessoas que cuidam e, de outro, aquelas pessoas que
necessitam de cuidados, compreendendo:

i) Criangas e adolescentes, com especial atengao a primeira infancia;
ii) Pessoas com deficiéncia que demandem cuidados;

iii) Pessoas idosas que demandem cuidados;

iv) Trabalhadoras/es remuneradas/os do cuidado; e

v) Trabalhadoras/es ndo remuneradas/os do cuidado.

Importante destacar que a Politica parte do reconhecimento de que existem desigualdades
estruturantes que constituem e sdo construidas pela atual organizagéo social injusta e desigual dos
cuidados, sendo estas as desigualdades de género, raga, etnia, classe, geragao, deficiéncia e
territérios.

A Politica Nacional de Cuidados prevé, ainda, um olhar atento e especial a publicos com
necessidades especificas de cuidado, considerando quem cuida e quem é cuidado, ou em
situagoes especificas de vulnerabilidades sociais ou discriminagdes que produzem violagéo de
direito aos cuidados. Esses grupos serdo sinalizados na Politica Nacional de Cuidados como de
especial atengdo na formulagio de implementacgéo de planos, programas e projetos.

Todas estas definigbes foram sistematizadas no documento do Marco Conceitual da Politica,
aprovado pelo GTl em outubro de 2023, que traz os principais elementos orientadores para a Politica
e para o Plano Nacional, incluindo a definigdo de publicos prioritarios, principios e diretrizes que
deverdo orientar a atuagdo dos governos em todas as suas esferas.

As principais reflexdes e achados do GTl podem ser sintetizados da seguinte forma:

I. Reconhecimento de que o trabalho de cuidado no Brasil é feminizado e racializado, ou seja, é
realizado majoritariamente por mulheres negras;

Il. O reconhecimento de que a alta carga de trabalho doméstico e de cuidados ndo remunerado é
uma poderosa barreira para a conclusao das trajetdrias educacionais e participagdo das mulheres
no mercado de trabalho, colaborando para a reproducéo da pobreza e desigualdades;
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Ill. A categoria das trabalhadoras domésticas e cuidadoras, responsavel por parcela expressiva da
provisado de cuidados remunerados no pais, ainda enfrenta condi¢gdes de extrema precariedade e
vulnerabilidade social;

IV. Apesar de existirem diversas politicas publicas relacionadas a oferta de cuidados, estas ainda
sao insuficientes para garantir o acesso universal ao cuidado. Quanto ao desenho, em geral néo
foram pensadas a partir de uma perspectiva integral e integrada que busque, ao mesmo tempo,
garantir o direito das pessoas a serem cuidadas e, também, os direitos das pessoas que cuidam;

V. Ha grupos sociais que possuem especificidades quanto as formas e necessidades de cuidados
(considerando quem cuida e quem € cuidado) e/ou situagdes particulares de vulnerabilidade e/ou
discriminagao ou exclusdao que produzem especial violagado do direito aos cuidados, como povos
indigenas e populagao em situagao de rua, entre outros;

VI. Existem desigualdades estruturais que definem as possibilidades de acesso das populagdes ao
direito ao cuidado, sendo essas as desigualdades de género, racga, etnia, classe, geragao, deficiéncia
e territérios; e

VII. A atual organizacgéo social dos cuidados no Brasil € desigual, injusta e insustentavel.
Participag¢ao Social

Para dar conta da necessidade de escutar a sociedade brasileira e suas demandas sobre o tema, foi
construida uma estratégia de participagao social pelo MDS, conjuntamente com o Ministério das
Mulheres e com a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica. O objetivo deste processo foi o de
conhecer e trazer as diferentes realidades e experiéncias sobre o cuidado no territério brasileiro,
bem como as principais demandas e necessidades de cuidados da populagéao, tanto do ponto de
vista de quem recebe o cuidado, quanto do ponto de vista de quem cuida. Para tanto, foram
adotadas diferentes estratégias que objetivaram alcangar publicos distintos e heterogéneos que
pudessem minimamente dar conta da diversidade social do pais. Estas estratégias incluiram:

I. Consulta publica eletronica sobre o Marco Conceitual da Politica Nacional de Cuidados — por meio
da Plataforma Participa BR — que recebeu 595 contribui¢des;

Il. Consulta publica eletrébnica para coleta de demandas da populagédo brasileira sobre
necessidades e politicas publicas de cuidado — que recebeu 2.337 contribuigdes;

Ill. Consulta publica eletrénica para coleta de demandas das trabalhadoras remuneradas do
cuidado sobre necessidades de politicas publicas de cuidado;

IV. Rodas de escuta e dialogo presenciais ou virtuais com os publicos prioritarios e com atengéao
especial na Politica Nacional de Cuidados — foram realizadas 19 rodas de escuta; e

V. Reunides bilaterais.

Para garantir uma analise criteriosa das informagodes coletadas em cada uma dessas atividades, o
MDS estabeleceu parceria com o Nucleo de Estudos e Pesquisa sobre a Mulher da Universidade de
Brasilia - NEPeM/UnB, unidade que ha muitas décadas se dedica a realizar investigagdo qualitativa
e realizar estudos sobre trabalho produtivo, reprodutivo, assisténcia social, saude, direitos sexuais
e reprodutivos, violéncia, raga e discriminagéo social, bem como estudos étnicos e culturais.

Todo o material coletado e avaliado pelo NEPeM/UnB sera organizado e disponibilizado para as
representagoes do GTI Cuidados e servira de subsidio para o processo de elaboragéo e pactuagéao
do Plano Nacional de Cuidados. Quanto a participagao social, esta prevista a realizagédo de
devolutiva a sociedade sobre em que medida as contribuigbes realizadas foram ou néo
incorporadas no curso do processo de elaboragéo da Politica Nacional de Cuidados e a elaboragéo
de publicagdo com documentos técnicos e analiticos de todo o processo, a partir dos documentos
oficiais resultantes do GTI Cuidados.



Convencao da Organizacao Internacional do Trabalho sobre Igualdade de Oportunidades e de
Tratamento para trabalhadores homens e mulheres: trabalhadores com responsabilidades
familiares

A SNCF, em conjunto com o Ministério das Mulheres, o Ministério do Trabalho e Emprego e o
Ministério das RelagOes Exteriores, colocaram em pauta a importancia de que o Brasil ratificasse a
Convencao n® 156 da Organizacao Internacional do Trabalho - OIT, que aborda a igualdade de
oportunidades e tratamento para trabalhadores e trabalhadoras com responsabilidades familiares.
Essa convencao reconhece que cuidar de familiares, como filhos, pessoas idosas ou com
deficiéncia, é tanto um dever quanto um direito para trabalhadores de ambos os sexos, e enfatiza
que as empresas tém a responsabilidade de assegurar esse direito. A Convengéao, adotada pela OIT
em 1981, estabelece que as responsabilidades familiares ndo devem ser motivo de discriminagéao
ou impedimento para a plena participagcdo no mercado de trabalho, visando a harmonizagao entre
vida pessoal, responsabilidades familiares e carreiras profissionais.

Como resultado, o Presidente da Republica encaminhou ao Congresso Nacional em 08 de margo a
Mensagem Presidencial para ratificagdo a Convengao 156. Esta ratificagao é de grande importancia,
pois reforga a necessidade de politicas que reconhegam o cuidado como uma responsabilidade
compartilhada entre familias, Estado, mercado, empresas e sociedade, contribuindo para aredugéo
das desigualdades. Esta convencgao representa um avango significativo no campo dos direitos
trabalhistas e da igualdade de género, ao assegurar que nenhum trabalhador ou trabalhadora seja
discriminado no emprego devido as suas obrigagdes familiares.

Protocolo de Inteng6es com a Federagao Nacional de Trabalhadoras Domésticas - FENATRAD
para implementacdo de agoes de elevacio da escolaridade, formacao profissional e formacgéao
de liderangas

No evento de instalagdo do Grupo de Trabalho Interministerial, foi assinado um Protocolo de
Intengdes entre Ministério do Desenvolvimento, Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome;
Ministério das Mulheres; Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania; Ministério do Trabalho e
Emprego; Ministério da Educacéao, Ministério da Igualdade Racial e a Federagdo Nacional das
Trabalhadoras Domésticas - FENATRAD, representacao importante de um dos publicos prioritarios
para a Politica Nacional de Cuidados. O documento formalizou o compromisso do GTI-Cuidados em
responder as demandas da categoria por um programa de ampliagdo de escolaridade e qualificagao
das trabalhadoras domésticas, bem como de apoio ao fortalecimento de suas organizagoes
representativas. Essa é uma iniciativa que promove a implementacéo e garantia dos direitos dessas
trabalhadoras e reforga o respeito a legislagado nacional e aos acordos e convengdes internacionais
ratificadas pelo Brasil, com particular atengéo para a Convencao relativa ao trabalho digno para o
trabalho doméstico, Convencgéo 189 da Organizagéao Internacional do Trabalho - OIT.

Durante o ano de 2023, foram realizadas diversas reunides entre os participes do Protocolo para
desenhar e pactuar as agdes que atendam ao Protocolo. Em 2024 serdo realizadas turmas de
qualificagdo profissional em projetos pilotos em seis cidades do pais (Sdo Luis/MA, Sao Paulo/SP,
em Recife/PE, Salvador/BA, Nova Iguagu/RJ e Aracaju/SE), em parceria com Institutos Federais de
Ensino Técnico, usando a metodologia do Pronatec Mulheres Mil, desenvolvida pelo Ministério da
Educacéo.

A construgéo do projeto pedagdgico dos cursos esta sendo feita de forma colaborativa e podera
incluir médulo sobre direitos, cidadania, letramento racial e organizagao sindical. A proposta do
Mulheres Mil também prevé o estabelecimento de parcerias locais que apoiem a elevacédo da
escolaridade das mulheres matriculadas nas turmas do projeto. A SNCF/MDS esta coordenando e
acompanhando todo o processo de negociacdo e elaboracdo dos cursos, cuja previsdao de
atendimento supera a expectativa inicial da FENATRAD em termos de cobertura. Apds a realizagéo
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do projeto piloto, a SNCF pretende manter a parceria de qualificagao profissional, elevagédo de
escolaridade e formagéao sindical com realizacdo de novas turmas no escopo das agdes do Plano
Nacional de Cuidados.

Notas Informativas

Ao longo de 2023, foram produzidas cinco notas informativas pela SNCF com o intuito de
compartilhar e disseminar os estudos, pesquisas, achados e reflexdes sobre a agenda de Cuidados.
Séo elas:

l. Nota Informativa 1: As mulheres negras no trabalho de cuidado: publicada por ocasido do Dia
Internacional contra a Discriminagéo Racial (21 de margo), a nota destaca a sobrecarga enfrentada
pelas mulheres, em particular as mulheres negras, no que diz respeito ao trabalho de cuidado;

Il. Nota Informativa 2: Trabalhadoras domésticas e politicas de cuidado: publicada por ocasido
do Dia Nacional da Trabalhadora Doméstica (27 de abril), a nota traz dados e informacgdes sobre a
principal categoria profissional de cuidados em termos numeéricos no Brasil, destacando os desafios
que trabalhadoras domésticas enfrentam no acesso a direitos e a condi¢gdes dignas de trabalho;

lll. Nota Informativa 3: Trabalho Infantil e Politicas de Cuidados: publicada por ocasido do Dia
Nacional Internacional de Combate ao Trabalho Infantil (12 de junho) a nota aborda o trabalho
infantil doméstico, destacando os desafios para pensar o envolvimento de criancas e adolescentes
tanto no trabalho de cuidados voltado para o mercado (por exemplo as criangas que trabalham
como trabalhadoras domésticas), quanto no trabalho de cuidados realizado no espaco domiciliar
sem remuneragao;

IV. Nota Informativa 4: Estudar, trabalhar, cuidar Jovens e o trabalho de cuidados no Brasil:
publicada em alusao ao Dia Internacional da Juventude (12 de agosto), a nota destaca a importancia
de reconhecer o papel dos jovens no campo dos cuidados, destacando-se como sua posigdo como
majoritariamente demandantes de cuidados (no inicio da juventude) vai, progressivamente, se
alterando para uma realidade em que se tornam majoritariamente provedores de cuidados,
constituindo-se em um relevante grupo para compreender a organizagao social dos cuidados no
Brasil; e

V. Nota Informativa n°® 5: Envelhecimento e o Direito ao Cuidado: publicada em alusdo ao Dia
Internacional da Pessoa Idosa (1° de outubro) esta nota destaca a importancia de atengéo as
necessidades de cuidado das pessoas idosas, com enfoque na promogao da autonomia e protegao
dos seus direitos, inclusive o de envelhecer em seu territério, destacando que este é um grupo néo
apenas demandante de cuidados, mas também muito relevante como provedores deste trabalho.

Seminario internacional

Para impulsionar a agenda dos cuidados na América Latina e fomentar o intercAmbio sobre as
experiéncias de construgdo de politicas e sistemas de cuidados em outros paises da regiao, o
Governo Federal realizou no més de novembro duas agendas importantes:

l. Seminario Mercosul sobre politicas e sistemas de cuidados:
realizado em parceria com a Agéncia Brasileira de Cooperacdo e a ONU Mulheres, o Seminario
buscou promover um espaco para troca de experiéncias, discussdo de desafios e exploragao de
oportunidades com o intuito de fortalecer politicas publicas que possam garantir acesso ao direito
ao cuidado, contribuindo assim para o combate as desigualdades e o fomento ao desenvolvimento
sustentavel. O Semindrio aconteceu no &ambito da 422 reunido com autoridades de
Desenvolvimento Social do Mercosul, realizada periodicamente e que, em 2023, foi organizada pelo
Governo Federal no ambito da Presidéncia Pro Tempore Brasileira - PPTB do Mercosul naquele ano;
e
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Il. Workshop Marcos Normativos das Politicas de Cuidados na América Latina, realizado em
setembro de 2023, com autoridades politicas da Argentina, Chile, Uruguai e representantes da
CEPAL e ONU Mulheres.

Parcerias

No ambito das parcerias com organismos internacionais, cabe destacar a parceria da SNCF com a
Organizacgao Internacional do Trabalho - OIT cujo objetivo € incorporar experiéncias internacionais
na elaboragédo de politicas de cuidado do Governo Federal, incluindo a ratificagcdo de convengodes
que promovem a equidade de género e a igualdade de oportunidades para trabalhadores e
trabalhadoras com responsabilidades familiares. Também enfatiza a necessidade de focar nas
mulheres ao construir politicas de cuidados no Brasil, com o objetivo de garantir a autonomia
econdmica e social, expandir os direitos de licengca maternidade e paternidade, e promover uma
divisdo mais equitativa do trabalho de cuidado.

Outra parceria firmada em 2023 pelo MDS foi com a Comissao Econdmica para a América Latina e
o Caribe — CEPAL, por meio da assinatura de um Memorando de Entendimento que tem o objetivo
de estabelecer cooperagdo mutua entre os parceiros e desenvolver as politicas publicas nas areas
de competéncia do MDS - incluindo ai a Politica Nacional de Cuidados -, no Brasil e em paises da
América Latina.

Dentre as entregas previstas pela Secretaria estd o apoio a implantagdo, modernizagdo ou
aprimoramento de servigos, equipamentos, politicas, programas, projetos, agdes e iniciativas de
provisdo de cuidados que consiste na contribuigdo a construgao de politicas e planos estaduais e
municipais de cuidados nas diversas regioes e Unidades da Federagéo, por meio de apoio técnico
sobre o tema, compartilhamento de experiéncias ja existentes no cenario nacional e internacional,
apoio na articulagcdo com érgaos internacionais, institutos de pesquisa, entre outras agdes. Nesse
sentido, em dezembro de 2023 foi assinado um Acordo de Cooperagao Técnica entre o Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, por meio da SNCF, e a Prefeitura
Municipal de Belo Horizonte, por meio da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Seguranga
Alimentar e Cidadania - SMASAC, visando apoiar o processo de formulagao da Politica Municipal de
Cuidados e do Plano Municipal de Cuidados do Municipio de Belo Horizonte/MG.

Entrega da Sala de amamentacéo

Em outubro a SNCF, em parceria com o Gabinete do Ministro/MDS e a Secretaria Executiva/MDS,
inaugurou a Sala Nutriz no Bloco A da Esplanada dos Ministérios, que representa o cuidado com a
amamentagdo e o bem-estar das lactantes. O espago oferece um ambiente acolhedor e
confortavel, tanto para as colaboradoras do ministério quanto para as visitantes. As Salas de Apoio
a Amamentacéo sdo espagos em que a mulher pode amamentar e/ou retirar o leite, durante a
jornada de trabalho, e armazena-lo corretamente para que ao final do expediente possa leva-lo para
casa e oferecé-lo ao bebé, ou doar no banco de leite.

Grupo de Trabalho para Elaboracao de Proposta de Pesquisa de
Uso do Tempo

A construcao de um Plano Nacional de Cuidados demanda - para sua adequacéo a realidade do
pais, seu monitoramento e avaliacdo — a existéncia de estatisticas periddicas, oficiais e de
abrangéncia nacional que permitam mensurar a realidade da divisdo sexual, social e racial do
trabalho de cuidados ndo remunerado. Um importante instrumento para esta finalidade séo as
pesquisas de uso do tempo que possibilitam conhecer as jornadas das populagbes em diferentes
atividades ao longo de seus dias, dentre elas o trabalho doméstico e de cuidados ndo remunerado,
o trabalho no mercado, as atividades relacionadas ao autocuidado, o acesso ao lazer, a saude e a
formacéo profissional, entre outras. O Brasil hoje coleta poucas e insuficientes informagdes sobre
tempo e cuidados, ndo contando com uma pesquisa especifica sobre uso do tempo, sendo um dos
poucos paises na América Latina e Caribe nesta situacéo. A regido conta, hoje, com importantes



pesquisas que tém avancado substancialmente na forma de coletar informacdes sobre tempo e
cuidados, ofertando aos governos ferramentas centrais para o desenvolvimento de politicas de
cuidado.

Para responder a essa lacuna, a SNCF criou, em 2023, um grupo de trabalho para aprimoramento
das estatisticas sobre uso do tempo de cuidados. Este grupo é coordenado pela SNCF e integrado
pelo Ministério das Mulheres, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE e pesquisadores
de notdrio saber no tema. Ao longo do ano foram realizados diversos encontros do grupo que
avangou na construgdo de propostas para aprimoramento das estatisticas hoje existentes no pais.
Em 2024, prevé-se a entrega de nova proposta para o médulo de “outros trabalhos”, espago no qual
serd possivel levantar na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua - Pnad-c
informagdes sobre trabalho doméstico e de cuidados ndo remunerado com previsdo de ser
colocado em campo em 2025.

Execugao Orcamentaria

Por ser uma unidade nova, ndo houve previsdo orgamentaria ao longo do ano de 2023.
Desafios para 2024

A SNCEF tera grandes desafios no ano de 2024, destacando 5 principais pontos:

I. Elaboragédo da Politica Nacional de Cuidados, a partir de uma perspectiva de género, classe, racga,
etnia, ciclo de vida, deficiéncia e territdrio, por meio de um esforgo intersetorial, interfederativo e
participativo;

Il. Elaboragdo do Plano Nacional de Cuidados com programas, projetos, agdes e iniciativas de
provisdo de cuidados, promovendo a ampliagdo do acesso aos cuidados, a valorizagdo e
reconhecimento do trabalho de cuidados ndo remunerado e a promogéao do trabalho decente para
trabalhadoras e trabalhadores do cuidado;

lll. Elaboragéo do diagndstico da atual organizagéo social dos cuidados no Brasil;

IV. Apoio a implementacgéo de projetos-piloto de cuidados observando os publicos prioritarios da
politica; e

V. Aprimoramento das estatisticas sobre tempo e cuidados, incluindo a articulagéo para arealizagao
de uma pesquisa de uso do tempo.

Conforme estabelecido para o PPA 2024/2027, a meta prevista para 2024 é a publicagdo de
relatérios de monitoramento do Plano Nacional de Cuidados e o apoio a 3 projetos de Cuidados.

Mais informagodes estdo disponiveis em transparéncia ativa no portal do Ministério.

O ano de 2023 foi marcado por desafios significativos, mas também por conquistas notaveis. Este
Relatorio de Gestao se propoe a apresentar uma visao clara e objetiva a sociedade sobre como
o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome - MDS, por
meio de seu planejamento, governancga e gestao estratégica ao longo do exercicio 2023, buscou
contribuir para a reconstrugdo da rede de protecdo social e a promocgédo de politicas publicas
inovadoras e interconectadas.

O foco esteve na promocgao de Politicas efetivas e de exceléncia de Desenvolvimento Social, de
Seguranga Alimentar e Nutricional, de Assisténcia Social, de Cuidados, de Incluséo
Socioeconémica e de Renda de Cidadania, representando a busca por uma geragao de valor publico
que efetivamente transforme a realidade do cidaddo ou seja, a Superagao da Fome, a Redugdo das
Desigualdades Sociais, a Inclusdo e Protecdo Socioassistencial, a Seguranca Alimentar e
Nutricional, o Acesso a Direitos e Garantia de Cuidados, a Inclusdo Socioecon6mica e o Cadastro
Unico qualificado.
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DEMANDAS DE ORGAOS DE CONTROLE

As demandas oriundas de 6rgédos de controle interno e externo, bem como de drgéos de defesa do
Estado sdo monitoradas no &mbito da Assessoria Especial de Controle Interno - AECI, que, em 2023,
atualizou, por meio da publicagdo da Portaria MDS n® 938, de 1°/12/2023, os procedimentos para
tratamento das demandas pelas unidades do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome - MDS. Nesse contexto, estdo incluidas demandas oriundas do Tribunal
de Contas da Unido - TCU e da Controladoria-Geral da Unido - CGU.

DEMANDAS TCU

O Conecta-TCU, sistema do Tribunal de Contas da Unido, permite o envio e a recepgao de
expedientes, bem como o controle de prazos, sendo atualmente a principal ferramenta de interagao
entre o MDS e a Corte de Contas. A seguir, serdo apresentadas as interagdes ocorridas em 2023,
categorizadas como comunicagdes, acérdaos e deliberagoes.

Registra-se que, em 2023, o Ministério da Cidadania - MC foi extinto e suas atribuicées abarcadas
pelo MDS e pelo Ministério do Esporte - MESP, nos termos da Lei n® 14.600, de 19/06/2023. Diante
disso, é necessario apresentar, separadamente, os dados de cada pasta ministerial.

Em relacdo as comunicagdes — nomenclatura utilizada no Conecta-TCU para designar os oficios
emitidos, foram recebidas, por meio da mencionada plataforma, 1.118 comunicacgdes direcionadas
ao MDS e ao extinto MC, conforme demonstrado nas tabelas que seguem:

Distribuicao das comunicagodes do TCU por unidade demandada -
MDS - Exercicio 2023

Destinatario da comunicacao Quantidade
Gabinete do Ministro - GM 5
Secretaria-Executiva — SE 384
Assessoria Especial de Controle Interno — AECI 373
Secretaria Nacional de Assisténcia Social - SNAS 18

Diretoria-Executiva do Fundo Nacional de Assisténcia Social - DEFNAS/SNAS | 134

Secretaria Nacional de Segurancga Alimentar e |1
Nutricional - SESAN

Secretaria Nacional de Renda da Cidadania— SENARC 5

Total 920

Fonte: Elaboragéo AECI, em 10/01/2024. Os dados foram extraidos do Sistema Conecta-TCU, em
10/01/2024, considerando o periodo de 01/01/2023 a 31/12/2023.


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-mds-n-938-de-1-de-dezembro-de-2023-527396607
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/lei/L14600.htm

Distribuicao das comunicagoes do TCU por unidade demandada -
Ministério da Cidadania

Destinatario da comunicacgao 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Gabinete do Ministro - GM 266 5 6 -
Secretaria-Executiva — SE 98 167 164 44
Assessoria Especial de Controle Interno — AECI 132 275 261 84
Secretaria de Gestdo de Fundos e Transferéncias e suas Diretorias — | 72 78 91 4
SGFT

Secretaria Especial do Esporte e 64 52 70 -

Secretarias Nacionais vinculadas — SEESP

Secretaria Especial do Desenvolvimento Social e 95 111 200 66

Secretarias Nacionais vinculadas - SEDS

Subsecretaria de Assuntos Administrativos — SAA - 3 - -
Secretaria de Avaliagao e Gestao da Informagéo — SAGI 1 - - -
Autoridade de Governanca do Legado Olimpico - AGLO 2 - - -
Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS 1 - - -
Total 731 691 792 198

Fonte: Elaboragdo AECI, em 10/01/2024. Os dados de 2020 foram obtidos no Conecta-TCU, em
20/01/2021. Os dados de 2020 a 2022 foram extraidos dos Relatérios de Gestao dos respectivos
exercicios, disponiveis na pagina Auditorias, no Portal do MDS. Os dados de 2023 foram extraidos
do Sistema Conecta-TCU em 10/01/2024, considerando o periodo de 01/01/2023 a 31/12/20283.

Em 2023, portanto, o TCU direcionou 920 comunicagdes ao MDS e 198 ao MC. Assim, houve um
aumento do nimero de comunicagdes em comparagdo com 0s anos anteriores, em que se observa,
em 2022, o totalde 792; em 2021, asoma de 691; e, em 2020, ano em que ocorreu aimplementacgao
do Conecta-TCU, a percepgéo de 731 comunicagodes, de acordo com os Relatdrios de Gestéao do
MC.

Com relagao aos acoérdaos prolatados, verifica-se, com base nos dados do sistema Conecta-TCU,
que, ao longo do exercicio de 2023, 66 foram direcionados ao extinto Ministério da Cidadania e 486
ao Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome. Foram
verificados 31 acérdaos duplicados, que, se desconsiderados, resultariam no total de 522.

Destaca-se que, dentre os acérdaos, a maior parte (465) derivou de processos de Tomada de Contas
Especial.



Quanto as deliberagbes, em 2023, foram identificados 38 registros na Plataforma Conecta-TCU,
incluindo itens e subitens. Trata-se de 3 cientificagdes, 20 recomendacgdes e 15 determinacgdes.
Desta forma, o MDS vem atuando para aprimorar a gestdo com foco no cumprimento dos
apontamentos dessas deliberagdes.

As deliberagdes citadas foram expedidas nos Acordaos 12788/2023-1C, 2342/2023-PL, 2234/2023-
PL, 1701/2023-PL, 1079/2023-PL e 488/2023-PL, que podem ser consultados no enderego
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/pesquisa/acordao-completo.

Por fim, pontua-se que nao ha registros de deliberagdes direcionadas ao Ministério da Cidadania no
Conecta-TCU.

DEMANDAS DA CGU

O e-Aud, sistema desenvolvido pela Controladoria-Geral da Unido - CGU para gestio da atividade
de Auditoria Interna Governamental, € a plataforma na qual a CGU insere solicitagdes de auditoria
e outros documentos e monitora o cumprimento das recomendagdes direcionadas ao Ministério.

As Tarefas criadas para tratamento das Auditorias em curso sdo listadas no menu “Documentos”,
gue contém todas as solicitagdes de informagdes e interagdes da CGU até a publicagao do Relatério
Final de cada Auditoria. Ha também o menu “Monitoramento”, que lista as Tarefas que séao
recomendagdes, oriundas do Relatério Final de cada Auditoria, e que devem ser implementadas
pelas areas técnicas do Ministério.

No menu “Documentos”, do Sistema e-Aud, foram identificadas 43 tarefas iniciadas e concluidas
em 2023. Outras 22 tarefas iniciadas em 2023 estdo classificadas como “em Execugao”. Delas, 19
foram respondidas, sendo que 3 estdo pendentes, mas ainda dentro do prazo para envio de
manifestagado. Houve, ainda, o envio de resposta a CGU, no ano de 2023, em 3 Tarefas que foram
iniciadas em 2022, como se vé no quadro abaixo:

Documentos
Status Iniciados Respondidos/concluidos
Ano 2022 2023 2023
Concluidas 43 43
Execugao 22 19
3 3
Total 65

Ja no menu “Monitoramento”, do Sistema e-Aud, observamos que 5 Tarefas foram iniciadas e
concluidas em 2023. De outras 100 Tarefas, ainda “em Execugéo” e iniciadas em 2023, 73 tiveram
respostas no mesmo ano e 27 encontram-se em tratamento pelas unidades responsaveis. Sendo
assim, das 105 Tarefas com monitoramento iniciado em 2023, 78 delas tiveram suas manifestagcdes
encaminhadas a CGU.

Identifica-se, ainda, 1 Tarefa iniciada em 2022 e concluida em 2023, bem como 15 Tarefas iniciadas
em 2022, classificadas como em Execugéo, mas que também tiveram respostas encaminhadas em
2023.


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/pesquisa/acordao-completo

Outras 2 Tarefas iniciadas em 2021 foram concluidas em 2023, assim como outras 9 Tarefas que
foram iniciadas em 2021, classificadas como em Execugéo, foram respondidas em 2023, como se
vé no quadro abaixo:

Monitoramentos
Status Iniciados Respondidos/concluidos
Ano 2021 2022 2023 2023
Concluidas 5 5
1 1
2 2
Execucéao 100 73
15 15
9 9
Total 105

Foram tratadas, portanto, 170 Tarefas ao longo de todo o ano de 2023, o que representa uma média
de 14,16 Tarefas por més.

As 65 Tarefas tratadas e listadas do menu “Documento” do Sistema e-Aud foram decorrentes de 10
Auditorias iniciadas em 2023, das quais 4 foram concluidas no mesmo ano, além de 8 Auditorias
iniciadas em 2022 e concluidas em 2023.

No menu “Monitoramento” do Sistema e-Aud, as 105 Tarefas tratadas foram oriundas de 7 das 11
Auditorias iniciadas em 2023, bem como de 8 Auditorias iniciadas em anos anteriores e com
manifestagdes no ano de 2023.

Aqui, cabe o esclarecimento quanto ao fluxo das Auditorias CGU dentro do Sistema e-Aud. As
Auditorias sdo iniciadas com Solicitagdes de Auditoria - SA inseridas no menu “Documento” do
Sistema e-Aud, as quais, apds sua concluséo, feita a partir da publicagao do Relatério Final, passam
a ter suas recomendagdes monitoradas e relacionadas no menu “Monitoramento” do préprio
sistema. Assim, uma auditoria que tem suas recomendacgdes listadas no menu “Monitoramento”,
teve, antes, suas Tarefas tratadas e relacionadas no menu “Documentos”; ou seja, € uma mesma
Auditoria, porém em momento distinto. De toda forma, a quantidade de Tarefas, seja no menu
“Documento” ou “Monitoramento”, demonstra o volume de demandas tratadas pelo Ministério
durante todo o ano de 2023.

Os relatorios que originaram as recomendagdes da CGU dirigidas ao MC e ao MDS no exercicio
podem ser consultados no Portal da CGU (https://eaud.cgu.gov.br/relatorios).



https://eaud.cgu.gov.br/relatorios

