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1. DADOS GERAIS SOBRE A UNIDADE JURISDICIONADA

1.1 Nome: SECRETARIA NACIONAL DE A§SISTENCIA SOCIAL - SNAS
Agregado: FUNDO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL — FNAS

1.2 CNPJ: SNAS - 05.526.783/0001-65
FNAS - 01.002.940/0001-82

1.3 Natureza juridica: Orgio da Administragio Direta do Poder Executivo.

1.4 Vinculaciao ministerial:
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS

1.5 Endereco:

Sede da SNAS: Esplanada dos Ministérios, Bloco “C”, 6° Andar, Sala 655
CEP — 70.046-900 — Brasilia (DF)
Fones: (61) 3313.1178 ¢ 3313.1420  Fax: (61) 3901-9516

Sede do FNAS: Setor de Autarquias Federais Sul, Quadra 02, Bloco “H”, Lote 08
CEP 700050-900.
Fones: (61) 3433.1816

1.6 Endereco da pagina institucional na Infernet: www.mds.gov.br

1.7 Unidades Gestoras no SIAFI:

1- SECRETARIA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

CNPJ: A Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS) ndo possui CNPJ proprio.
Faz-se referéncia ao CNPJ/MF do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, Pessoa Juridica de Direito Publico, cujo namero ¢ 05.756.246/0001-01.
Endereco: Esplanada dos Ministérios, Bloco “C”, 6° Andar, Sala 655

CEP — 70.046-900 — Brasilia (DF)

Fones: (61) 3313.1178 ¢ 3313.1420  Fax: (61) 3901-9516

CODIGO UG: 550011 ORGAO: 55000 - MDS GESTAO: Tesouro -
00001

1.1 - FNAS:
CNPJ: 01.002.940/0001-82

Endereco: Setor de Autarquias Federais Sul, Quadra 02, Bloco “H”, Lote 08

CEP 700050-900.

Fone: (61) 3433.1816

CODIGO UGE: 330013  ORGAO: 55000 - MDS  GESTAO: Tesouro - 00001

1.8 Norma(s) de criacdo e finalidade da unidade jurisdicionada:
1.8.1 Legislacao Constitutiva:
*LEI N° 8.742, de 7 de dezembro de 1993 (LOAS): Dispde sobre a organizagdao da
Assisténcia Social, e da outras providéncias.


http://www.mds.gov.br/

*LEI N° 9.604, de 5 de Fevereiro de 1998: Dispde sobre a prestacao de contas de
aplica¢do de recursos a que se refere a Lei N° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, e da
outras providéncias.

*DECRETO N° 1.605, de 25 de Agosto de 1995: Regulamenta o Fundo Nacional de
Assisténcia Social, instituido pela Lei N° 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

*LEI N° 10.683, de 28 de Maio de 2003: Dispde sobre a organizagao da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios, e da outras providéncias.

*MEDIDA PROVISORIA N° 163, de 23 de Janeiro de 2004 (Convertida na Lei N°
10.869, de 13.5.2004): Altera a Lei N° 10.683, de 28 de maio de 2003, que dispde sobre a
organizacao da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, € d4 outras providéncias.
*LEI N° 10.869, de 13 de Maio de 2004: Altera a Lei N° 10.683, de 28 de maio de 2003,
que dispde sobre a organiza¢do da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, e da outras
providéncias.

*DECRETO N° 5.074, de 13 de Maio de 2004: Aprova a Estrutura Regimental e o
Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das Fungdes Gratificadas do Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, e da outras providéncias.

*DECRETO N° 5.085, de 19 de Maio de 2004: Define as agdes continuadas de
assisténcia social.

*DECRETO N° 5.550, de 22 de Setembro de 2005 (Revoga o Dec. 5.074/2004): Aprova
a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das
Fungdes Gratificadas do Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome, e da
outras providéncias.

1.8.2 Competéncias estabelecidas na Lei n° 8.742, de 07 de dezembro de 1993
(LOAS)

CAPITULO I1I
Da Organizagao e da Gestao

Art. 19. Compete ao 6rgdo da Administragcdo Publica Federal responsavel pela
coordenagao da Politica Nacional de Assisténcia Social:

I - coordenar e articular as agdes no campo da assisténcia social;

II - propor ao Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) a Politica Nacional de
Assisténcia Social, suas normas gerais, bem como os critérios de prioridade e de
elegibilidade, além de padroes de qualidade na prestagcdo de beneficios, servigos,
programas e projetos;

III - prover recursos para o pagamento dos beneficios de prestacdo continuada definidos
nesta lei;

IV - elaborar e encaminhar a proposta orcamentaria da assisténcia social, em conjunto com
as demais da Seguridade Social;

V - propor os critérios de transferéncia dos recursos de que trata esta lei;

VI - proceder a transferéncia dos recursos destinados a assisténcia social, na forma
prevista nesta lei;

VII - encaminhar a apreciacdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS)
relatorios trimestrais e anuais de atividades e de realizacao financeira dos recursos;



VIII - prestar assessoramento técnico aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e as
entidades e organizagdes de assisténcia social;

IX - formular politica para a qualificagdo sistematica e continuada de recursos humanos
no campo da assisténcia social;

X - desenvolver estudos e pesquisas para fundamentar as analises de necessidades e
formulagdo de proposicdes para a area;

XI - coordenar e manter atualizado o sistema de cadastro de entidades e organizagdes de
assisténcia social, em articulacdo com os Estados, os Municipios e o Distrito Federal,

XII - articular-se com os orgaos responsaveis pelas politicas de saude e previdéncia
social, bem como com os demais responsaveis pelas politicas sdcio-econdmicas setoriais,
visando a elevacdo do patamar minimo de atendimento as necessidades basicas;

XIII - expedir os atos normativos necessarios a gestdo do Fundo Nacional de Assisténcia
Social (FNAS), de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS);

XIV - elaborar e submeter ao Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) os
programas anuais e plurianuais de aplicagdo dos recursos do Fundo Nacional de
Assisténcia Social (FNAS).

1.8.3 Competéncias previstas no Decreto N° 5.550/05 (22/09/05 a 31/12/05):

Art. 11. A Secretaria Nacional de Assisténcia Social compete:

I - coordenar a formulagdo e a implementagdo da Politica Nacional de Assisténcia Social e
o Sistema Unico de Assisténcia Social, observando as propostas das conferéncias
nacionais e as deliberagdes e competéncias do CNAS;

II - implementar e garantir o funcionamento do sistema unico nacional de prote¢do social,
baseado na cidadania e na inclusdo social, mediante a unificacdo e descentralizagdo de
servigos, programas e projetos da assisténcia social;

IIT - definir as condi¢des € o modo de acesso aos direitos relativos a assisténcia social,
visando a sua universalizagdo dentre todos os que necessitem de protecdo social,
observadas as diretrizes emanadas do CNAS;

IV - garantir e regular a implementacdo de servigos e programas de protecao social basica
e especial, a fim de prevenir e reverter situacdes de vulnerabilidade, riscos sociais e
desvantagens pessoais;

V - coordenar a gestdo do Beneficio de Prestagdo Continuada - BPC, articulando-o aos
demais programas e servigos da assisténcia social, e regular os beneficios eventuais, com
vistas a cobertura de necessidades advindas da ocorréncia de contingéncias sociais;

VI - formular diretrizes e participar das defini¢des sobre o financiamento e orgamento da
assisténcia social, assim como acompanhar e avaliar a gestdo do Fundo Nacional de
Assisténcia Social;

VII - coordenar a implementacdo da Politica Nacional do Idoso, em observancia a Lei n®
8.842, de 4 de janeiro de 1994, e participar da formulagio do plano de gestdo
intergovernamental e da proposta or¢gamentaria, em parceria com o respectivo Conselho
Nacional do Idoso e Ministérios da area social;
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VIII - atuar no ambito das politicas socioecondmicas setoriais com vistas a integragcdo das
politicas sociais para o atendimento das demandas de prote¢ao social e enfrentamento da
pobreza;

IX - implementar o sistema de informacdo da assisténcia social com vistas ao
planejamento, controle das ag¢des e avaliagdo dos resultados da Politica Nacional de
Assisténcia Social;

X - coordenar e manter atualizado o sistema de cadastro de entidades e organizacgdes de
assisténcia social, em articulagdo com os Estados, os Municipios e o Distrito Federal,

XI - apoiar técnica e financeiramente os Estados, o Distrito Federal e os Municipios na
implementa¢do dos servigos e programas de prote¢do basica e especial, dos projetos de
enfrentamento a pobreza e das agdes assistenciais de cardter emergencial,

XII - estabelecer diretrizes para a prestagdo de servigos socioassistenciais e regular as
relagdes entre os entes publicos federados, entidades e organiza¢des ndo-governamentais;

XIII - incentivar a criagdo de instancias publicas de defesa dos direitos dos usuarios dos
programas, servigos e projetos de assisténcia social;

XIV - articular e coordenar agdes de fortalecimento das instancias de participagdo e de
deliberagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social;

XV - formular politica para a formagao sistematica e continuada de recursos humanos no
campo da assisténcia social;

XVI - desenvolver estudos e pesquisas para fundamentar as analises de necessidades e
formulagdo de proposi¢des para a area, em conjunto com o Orgdo competente do
Ministério e com institui¢des de ensino e de pesquisa; e

XVII - fornecer subsidios ao Gabinete do Ministro quanto aos or¢gamentos gerais do SESI,
SESC e SEST, em matéria relativa a assisténcia social.

Art. 12. A Diretoria-Executiva do Fundo Nacional de Assisténcia Social compete:

I - planejar, coordenar e controlar as atividades or¢amentérias, financeiras e contabeis do
FNAS, inclusive aquelas executadas por unidades descentralizadas;

IT - estabelecer normas e critérios para o gerenciamento das fontes de arrecadagdo e a
aplicacdo dos recursos orcamentarios e financeiros;

III - gerir os recursos orcamentarios e financeiros alocados ao FNAS;
IV - elaborar, responder e propor o encaminhamento da proposta orgcamentaria do FNAS;

V - promover as atividades de cooperagao técnica nas areas orcamentaria e financeira para
subsidiar a formulacdo e a implementacao de politicas de assisténcia social;

VI - encaminhar ao CNAS relatorios gerenciais semestrais e anuais de atividades e de
realizagcdo orcamentaria e financeira do FNAS;

VII - planejar, coordenar e supervisionar as atividades de financiamento de programas e
projetos;

VIII - acompanhar e avaliar a execugdo de programas e projetos financiados com recursos
do FNAS;



IX - planejar, coordenar e supervisionar as atividades de convénios, contratos, acordos,
ajustes e outros similares sob a responsabilidade da Secretaria Nacional de Assisténcia
Social;

X - planejar, coordenar e supervisionar as atividades de prestagdo de contas e de tomada
de contas especial dos recursos do Sistema Unico de Assisténcia Social alocados ao
FNAS;

XI - colaborar com o Departamento de Gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social na
defini¢do dos critérios de partilha dos recursos do Sistema Unico de Assisténcia Social; e

XII - articular-se com o Departamento de Gestio do Sistema Unico de Assisténcia Social
para discussao de politicas de assisténcia social.

Art. 13. Ao Departamento de Gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social compete:
I - implementar, acompanhar e avaliar o Sistema Unico de Assisténcia Social;

I - regular a presta¢do de servigos socioassistenciais e as relagdes entre os entes publicos
federados e entidades e organizagdes nao-governamentais;

III - formular os instrumentos de regulamentagdo da Politica Nacional de Assisténcia
Social;

IV - apoiar e fomentar os instrumentos de gestdo participativa;
V - coordenar a formulagao de critérios de partilha de recursos para Estados e Municipios;

VI - estabelecer diretrizes para participagdo do Governo Federal, dos Estados e
Municipios no financiamento dos servicos, programas, projetos e beneficios;

VII - implementar o cadastro nacional de entidades de assisténcia social e de programas e
servigos de entidades sociais que realizam ac¢des assistenciais;

VIII - manter organizado sistema de informacdes com vistas ao planejamento,
desenvolvimento e avaliacdo das a¢des e conhecimento e divulgagdo de experiéncias;

IX - coordenar e subsidiar a realizacdo de estudos e pesquisas necessarias ao processo de
planejamento, implementacdo e normaliza¢do da Politica Nacional de Assisténcia Social;
e

X - promover, subsidiar e participar de atividades de formagdo sistematica de gestores,
conselheiros e técnicos, no que tange a gestao do Sistema Unico de Assisténcia Social e a
Politica Nacional de Assisténcia Social.

Art. 14. Ao Departamento de Beneficios Assistenciais compete:

I - coordenar, normalizar e implementar os beneficios assistenciais, articulando-os aos
demais programas e servigos da assisténcia social, objetivando a eleva¢ao do padrao de
vida dos usuarios;

IT - gerir a concessdo, manutengao e revisao do BPC;
IIT - acompanhar a manuten¢do da renda mensal vitalicia;

IV - propor critérios e normas para a implementacao de beneficios eventuais;



V - formular diretrizes e promover ac¢des intersetoriais com vistas a potencializagdo e a
qualificacdo dos beneficios para atendimento das necessidades basicas;

VI - fornecer subsidios para formacao dos agentes envolvidos na concessdo e revisao de
beneficios;

VII - propor estudos, pesquisas e sistematizacdo de informagdes e dados acerca da
implementagdo dos beneficios eventuais e de prestacdao continuada;

VIII - manter organizado sistema de informacdes e dados sobre os beneficios, com vistas
ao planejamento, desenvolvimento e avaliagao das acdes; €

IX - atuar junto ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS e aos trés niveis de
governo, com vistas ao aperfeicoamento da gestdo do beneficio de prestagdo continuada.

Art. 15. Ao Departamento de Protecdo Social Basica compete:

I - coordenar a implementagdo de servigos e programas de protecdo basica que visem a
prevenir situagdes de vulnerabilidades, apresentadas por individuos em razdo de
peculiaridades do ciclo de vida;

IT - regular os servigos e programas de protecao basica quanto ao seu conteudo, cobertura,
ofertas, acesso e padroes de qualidade;

IIT - implementar mecanismos de controle e avaliagio dos servigos e programas de
protecdo basica;

IV - prestar cooperacdo técnica a Estados, Municipios e ao Distrito Federal na
organizacgao e execucao de acdes de protecao basica;

V - definir diretrizes para a identificagdo e organizacdo do conjunto de programas e
servigos de prote¢do basica que compdem a Politica Nacional de Assisténcia Social, tendo
como referéncia a unidade, a hierarquizagao e a regionalizacao das agdes;

VI - promover, subsidiar e participar de atividades de capacitagdo para aperfeicoamento
da gestdo de servigos e programas de prote¢ao social basica;

VII - implementar sistema de informagdes e dados sobre os servigos € programas, com
vistas ao planejamento, desenvolvimento e avaliacdo das acdes; e

VIII - propor e participar de estudos e pesquisas para subsidiar as agdes relativas a
protegao social basica.

Art. 16. Ao Departamento de Protecdo Social Especial compete:

I - coordenar a implementagdo de servicos e programas de protecdo especial para
atendimento a segmentos populacionais que se encontram em situagdo de risco
circunstancial ou conjuntural, além das desvantagens pessoais e sociais;

IT - regular os servigos e programas de prote¢do especial quanto ao seu conteudo,
cobertura, ofertas, acesso e padroes de qualidade;

IIT - implementar mecanismos de controle e avaliacio dos servigos e programas de
protegdo especial;

IV - atuar em cooperagdao técnica com Estados, Municipios e o Distrito Federal na
organizagdo e execucdo de agdes de protecdo especial;



V - definir diretrizes para a identificagdo e organizacdo do conjunto de programas e
servicos de prote¢do especial que compdem a Politica Nacional de Assisténcia Social,
tendo como referéncia a unidade, a hierarquizagdo e a regionalizagao das acdes;

VI - promover, subsidiar e participar de atividades de capacitagdo para aperfeicoamento
da gestao de servicos e programas de protecao social especial;

VII - implementar sistema de informacgdes e dados sobre os servigos e programas, com
vistas ao planejamento, desenvolvimento e avaliacdo das acdes; e

VIII - propor e participar de estudos e pesquisas para subsidiar as agdes relativas a
protecdo especial.

1.9 Publica¢ido no DOU do Regimento Interno:

O Regimento Interno do MDS foi publicado no DOU de 15.08.05 (Secao 1, pg.50 e
seguintes), por meio da Portaria N° 416, de 12.08.05.
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2 INTRODUCAO

A construgdo da politica de assisténcia social na perspectiva do direito social, configurada
como Seguridade Social, reclama a primazia da responsabilidade do Estado para sua
implementagdo e organizacdo pautada em sistema descentralizado e participativo. Para tanto,
a gestdo da politica de assisténcia social nas trés esferas de governo funciona baseada nas
instancias de gestdo, por meio dos 6rgdos governamentais responsaveis pela implementacao
da politica; do controle democratico, representada pelos conselhos deliberativos e paritarios
entre sociedade civil e governo; e do financiamento, responsabilidade dos fundos especificos
de assisténcia social. Além disso, realiza-se tendo como parametro os instrumentos de
planejamento, os planos de assisténcia social visando assegurar a operagdo das acdes
sistematicas que envolvem esta politica publica, de extrema importancia dada a realidade
social de nosso pais.

Na esfera federal a Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS), o6rgdo da
Administragdo Direta integrante da estrutura do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS) ¢ ¢ a instancia responsavel pela gestdo da Politica Nacional de
Assisténcia Social. As competéncias da SNAS estdo estabelecidas no artigo 19 da Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993 (Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS), e até
setembro de 2005, no Decreto n® 5.074, de 11 de maio de 2004, revogado pelo Decreto n°.

5.550, de 22 de setembro de 2005, que aprovada a nova Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissdao e das Fungdes Gratificadas do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Com a responsabilidade de coordenar a Politica Nacional de Assisténcia Social(PNAS), a

Secretaria tem como desafio a implementacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social

(SUAS), delibracdao da IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, realizada em
dezembro de 2003 ¢ tema do debate realizado na V Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social, realizada em dezembro de 2005, cujas deliberacdes culminaram no “Plano 10 -
Estratégias e Metas para Implementagdo da Politica Nacional de Assisténcia Social”. Esse
plano foi construido para ser implementado ao longo dos préximos 10 anos, contemplando
objetivos, metas e prazos para os seguintes eixos temadticos: Gestdo de Recursos Humanos;
financiamento; direitos socioassistenciais; controle democratico; compromissos €éticos com
direitos socioassistenciais.

A Secretaria Nacional de Assisténcia Social ¢ composta pelos Departamentos de: Gestao do
Sistema Unico de Assisténcia Social, Protecio Social Basica, Prote¢io Social Especial,

Beneficios Assistenciais e pela Diretoria—Executiva do Fundo Nacional de Assisténcia Social
(FNAS). A estrutura atual da Secretaria esta alinhada a concepcao de gestdo do SUAS e
reflete de modo concreto a diretriz de articulagao entre gestao e financiamento. Além disso, a
SNAS passa a integrar uma estrutura unificada com as areas de seguranca alimentar e renda
de cidadania no Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, cuja missdo ¢
fortalecer o projeto de desenvolvimento social no Brasil.


http://www.mds.gov.br/secretarias/secretaria03_01.asp
http://www.mds.gov.br/secretarias/secretaria03_01.asp
http://www.mds.gov.br/ascom/hot_conferenciaSUAS/arquivos/Final_Pessoas.pdf
http://www.mds.gov.br/servicos/servico05.asp
http://www.mds.gov.br/servicos/servico05.asp
http://www.mds.gov.br/secretarias/pnas_final.pdf
https://www.presidencia.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Decreto/D5074.htm
https://www.presidencia.gov.br/ccivil_03/Leis/L8742.htm
https://www.presidencia.gov.br/ccivil_03/Leis/L8742.htm

O Decreto que institui o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome aponta as
competéncias da SNAS, abordando as de sua estrutura até o nivel dos Departamentos. O
detalhamento das atribui¢des e competéncias dessas unidades, bem como das coordenacdes a
elas vinculadas, estd no Regimento Interno deste Ministério, aprovado pela Portaria n°.
416/MDS, de 12 de agosto de 2005, o qual se encontra em processo de revisao, haja vista a
mudang¢a do desenho institucional decorrente da integracdo do FNAS a estrutura da SNAS,
ocorrida em 2005, pelo Decreto n°. 5.550/2005.

A Secretaria Nacional de Assisténcia Social tem o CNPJ n°. 05.526.783/0001-65.Constitui-se
em Unidade Gestora, inscrita no SIAFI sob o cdédigo 550011, sendo que a execugdo
or¢amentdria e financeira no ano de 2005 ficou sob responsabilidade da Unidade Gestora
Executora Coordenacao Geral de Logistica e Administragao (CGLA), sob o codigo 550005, e
da Unidade Gestora Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional. Tem sua sede
localizada na Esplanada dos Ministérios, Bloco “C”, 6° andar, CEP 70046-900.

Na esfera federal, o financiamento dos beneficios, servigos, programas e projetos da politica
de assisténcia social ¢ realizado com os recursos que compdoem o Fundo Nacional de
Assisténcia Social (FNAS), sob orientacdo e controle do Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS). O Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) foi instituido pela Lei n®
8.742, de 7 de dezembro de 1993 e regulamentado pelo Decreto n°® 1.605, de 25 de agosto de
1995. E nessa unidade que sdo alocados os recursos do governo federal destinados ao co-

financiamento da assisténcia social.

Na estrutura regimental estabelecida por meio do Decreto n. 5.550/2005, cabe ao Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, como 6rgdo responsavel pela coordenagdo da
Politica Nacional de Assisténcia Social gerir o Fundo Nacional de Assisténcia Social, 6érgao
que era vinculado a Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administracao até setembro
de 2005 e, posteriormente, a Secretaria Nacional de Assisténcia Social. O Fundo constitui-se
em Orgdo Publico do Poder Executivo Federal e possui CNPJ préprio, cujo nimero é
01.002.940/0001-82, e ¢ identificada como unidade gestora executora, inscrita no SIAFI sob o
codigo 330013. Tem sua sede no Setor de Autarquias Federais Sul, Quadra 02, Bloco “H”,
Lote 08- CEP 70050-900.

O repasse de recursos da esfera federal para as esferas estaduais, municipais e do Distrito
Federal ocorre a partir do estabelecido na legislacdo pertinente e na Norma Operacional
Bésica do SUAS (NOB/SUAS), aprovada pela Resolucdo CNAS/130 de 15 de julho de 2005,
a qual ao disciplinar a gestdo publica da politica de assisténcia social, exercida de modo
sistémico pelo entes federativos, cria mecanismos para assegurar a articulagao entre gestao e
financiamento e ampliar a autonomia dos municipios no processo de tomada de decisdes no
planejamento de suas acoes.

De acordo com a Decisdao Normativa TCU, n°® 71 de 7 de dezembro de 2005, a Secretaria
Nacional de Assisténcia Social foi definida como unidade jurisdicionada, agregando o Fundo
Nacional de Assisténcia Social. Nesse sentido, ¢ apresentado a seguir o relatorio de gestdo da
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SNAS e do FNAS relativo ao exercicio do ano de 2005, conforme estabelecido nos
instrumentos legais que disciplinam o processo de tomada e prestacdo de contas anual.

2.1  Implementaciio do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS

A Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS) priorizou em 2004 a elaboragdo da nova
Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS na direcdo da implantacio de um novo
modelo de gestdo da Assisténcia Social, como forma de consolida-la como politica publica e
como alternativa para o enfrentamento do desafio da inclusdo social no Brasil, o Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS), principal deliberagdo da IV Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social, realizada em Brasilia, em carater extraordinario, no periodo de 7 a 10 de
dezembro de 2003.

O SUAS objetiva consolidar a assisténcia social como politica publica de seguridade social,
tendo como matrizes estruturantes: a centralidade na familia; a participacdo social; a
complementaridade da rede de servigos organizada com base no territorio, de acordo com a
complexidade dos servigos, e o financiamento partilhado pelas trés esferas de governo.

Esse sistema integra uma politica pactuada nacionalmente entres os entes da federagdo, que
prevé a organizacao participativa e descentralizada da assisténcia social, com agdes voltadas
para o fortalecimento da familia. Baseado em critérios e procedimentos transparentes, o
Sistema Unico de Assisténcia Social altera fundamentalmente a gestdo da assisténcia social,
com reflexos diretos em diversas operagcdes como o repasse de recursos federais para estados,
municipios e Distrito Federal, a prestacao de contas € a maneira como servigos € municipios
estdo hoje organizados. A politica de assisténcia social deve ser organizada por tipo de
protecao - basica e especial e por niveis de complexidade — média e alta, conforme o grau de
complexidade das necessidades sociais. O objetivo da protegdo basica ¢, sobretudo, a
prevengdo de situagdes de risco, enquanto a protecdo especial destina-se a restabelecer
direitos violados.

O processo deflagrado em 2004 para promover a implementacdo do SUAS foi fortalecido ao
longo do ano de 2005 por meio do desenvolvimento de diversas iniciativas, a saber:
redesenho das agdes de assisténcia social; reestruturacao da gestdo, a partir da instauragdo de
mecanismos para firmar a articulacdo entre gestdo e financiamento; instauracdo da nova
sistemdtica de financiamento pautada na transferéncia automatica e regular de recursos
financeiros; e estruturacdo do sistema nacional de informagdo do SUAS, favorecendo o
processamento das transacdes financeiras, auxiliando nos processos de tomadas de decisdo e
fornecendo elementos imprescindiveis de monitoramento e avaliacdo dos programas, servigos,
projetos e beneficios .

No ano de 2005, a Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS) focou sua atuagdo na
implementagdo do SUAS, conforme preconizado no novo contetido da Politica Nacional de
Assisténcia Social, o que demandou alteragdes substanciais no que diz respeito a concepgao e
gestao da politica de assisténcia social, ja desencadeadas. Nesse ano, apos amplo debate
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nacional realizado no primeiro semestre, a Norma Operacional Basica do SUAS
(NOB/SUAS) foi pactuada na Comissdo Intergestores Tripartite (CIT) e aprovada no
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) e trata-se de instrumento necessario para
disciplinar os procedimentos a serem adotados na operacionalizacdo do SUAS.

Com a aprovagdo da NOB/SUAS, alguns procedimentos foram alterados como por exemplo,
os repasses de recursos referentes aos servigos de acdo continuada que passaram a ser
efetuados de forma automatica e regular, fundo a fundo, por meio de pisos de protecdo social
a partir de setembro de 2005, assim como a expansdo das metas desses servigos. Essa
operagdo teve suporte na inauguragdo de sistemas informatizados agregados a REDE SUAS-
Sistema Nacional de Informacao do SUAS, o qual serd explicitado na seqiiéncia deste
relatorio.

Em todo o Brasil, municipios, estados ¢ o DF foram mobilizados ¢ mobilizaram-se em seus
territorios em torno dos ajustes que deveriam ser feitos e, de forma contundente, na realizagao
de conferéncias municipais e estaduais preparatorias a V Conferéncia Nacional que tiveram
como tema a constru¢do de um plano decenal para a implantacdo do Sistema em todo o
territorio nacional. A V Conferéncia Nacional de Assisténcia Social concluiu esse processo
coletivo de planejamento, nos dias 05 a 08 de dezembro, em Brasilia, com a participagdo de
aproximadamente 2.000 pessoas.

Para o ano de 2006 esta prevista a definicdo da Norma Operacional Bésica de Recursos
Humanos do SUAS, do Plano de Atengdo a Populacdo em Situacdo de Rua e catadores de
material de material reciclavel, do Plano Nacional de Capacitagdo e do Plano de
Monitoramento ¢ Avaliacao.

A seguir sdo apresentadas as principais atividades desenvolvidas e os resultados alcangados
no ano de 2005, que dizem respeito ao processo de implementagdo do SUAS.

2.1.1 Resultados Alcancados em 2005

No ano de 2005 o compromisso assumido pelo governo de construir o Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) materializou-se com agdes do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate & Fome, por intermédio da Secretaria Nacional de Assisténcia Social
(MDS/SNAS).

Foi deflagrado um processo de debate ampliado no que tange a implantacao e regulacao do
SUAS que contou com a participagdo da SNAS/MDS em foruns, seminarios, encontros,
capacitagdes, reunides nos 26 estados da federagdo e no Distrito Federal, reafirmando o
carater democratico e participativo desta gestdo do Governo Federal, para a construgao
coletiva da politica publica de assisténcia social.

Um dos atos significativos desse processo de discussdo e avaliagdo foi a reunido
descentralizada do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) ocorrida em
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Curitiba/PR, nos dias 04 e 05 de abril de 2005, com a participacdo de aproximadamente 1.500
pessoas, quando foi apresentada e discutida a proposta da Norma Operacional Basica do
SUAS (NOB/SUAS) em toda a sua abrangéncia, apds uma intensa e comprovavel articulacao
e debate em todo o pais.

a. Nob/Suas

A aprovacdo da NOB/SUAS foi precedida pela sua pactuacdo entre a representacdo dos
gestores municipais (Colegiado Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social —
CONGEMAS), dos gestores estaduais (Férum Nacional de Secretarios de Estado de
Assisténcia Social — FONSEAS) e do gestor federal, no &mbito da Comissdo Intergestores
Tripartite - CIT, constituindo fortemente um pacto federativo para a implantacdo do SUAS.

A referida Norma foi aprovada pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), em
reunido realizada em 14 de julho de 2005, representando um momento significativo no
processo de implantacao desse sistema, na medida em que estabelece um conjunto de regras
que disciplinam a operacionalizagdo da Assisténcia Social e a transi¢do do antigo para o novo
modelo. Aprovada pela Resolugdo n°. 130 de 15/07/05 — CNAS, essa norma regulamenta o
disposto na PNAS e constroi as bases para a implantagdo do Sistema Unico da Assisténcia
Social. Também estabelece niveis de gestdo para que os municipios acessem recursos federais
na perspectiva de associar gestdo e financiamento, definindo requisitos, responsabilidades e
incentivos para cada nivel de gestdo.

A NOB/SUAS qualifica os instrumentos de gestdo da politica: Plano, Orcamento, Gestdo da
Informacgao, Monitoramento e Avaliacao e Relatorio Anual de Gestao; reafirma os espagos de
articulacdo, pactuagdo e deliberagdo do sistema descentralizado e participativo da assisténcia
social; normatiza a gestdo financeira do Sistema estabelecendo as condi¢des, mecanismos e
critérios de transferéncia e partilha de recursos, bem como a forma de co-financiamento da
politica. A NOB/SUAS trata, por fim, de regras de transi¢cdo para o novo modelo, definindo
metodologia de partilha e financiamento para 2005.

A partir da aprovagao da NOB/SUAS, varias a¢des foram desencadeadas na dire¢do da
implantacdo do SUAS: construcdo de Sistema de Informacao; inicio do processo de defini¢ao
de indicadores de gestao e de resultado (alcance) da politica; taxa de Vulnerabilidade Social
destinada a medir a vulnerabilidade das populagdes como critério de partilha de recurso;
elaboragdo de Cadastro das Entidades de Assisténcia Social; pesquisa, para identificar os
servicos prestados por instituicdes publicas e entidades de assisténcia social, os equipamentos,
os trabalhadores da area, (por intermédio do censo IBGE), entre outras acdes estratégicas.

b. Novos Procedimentos e Instrumentos De Gestiao apos a Nob/SUAS
Na perspectiva de otimizar a gestdo das agdes socioassistenciais, 0 MDS, por intermédio da

Secretaria Nacional de Assisténcia Social, operacionalizou o co-financiamento dos servigos
de acdo continuada com base no ambiente de funcionalidades disponibilizadas pelo sistema
SUAS WEB. Esse sistema, que compde a REDE SUAS (a ser tratada no item “e” - Sistema
de Informagao da Assisténcia Social) ¢ uma importante ferramenta, em ambiente de rede, que
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objetiva agilizar o processo de gestdo entre os entes federados, culminando na transferéncia
regular e automatica de recursos financeiros do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS)
para os Fundos Estaduais, do Distrito Federal e Municipais.

Nesse ambiente, as prefeituras podem ter acesso aos seus Planos de A¢do e ao Demonstrativo
Sintético de Execucdo Fisico-financeira, cadastrar suas acdOes com metas de alcance ao
publico alvo e capacitar-se a receber o repasse automatico destinado a area social, bem como
ter acesso a informagdes gerenciais como contas correntes, saldos e parcelas repassadas. Essa
ferramenta foi desenvolvida e disponibilizada para possibilitar a automatizacao dos processos
e agilizacdo dos fluxos, outrora morosos e efetuados de forma manual, e simplificar os
procedimentos de cadastro das informagdes de pagamento e de prestacdo de contas dos
recursos federais repassados, o que viabiliza a ndo interrup¢do de pagamento em prejuizo dos
usuarios da Assisténcia Social.

Nessa perspectiva de otimizagdo da gestdo das agdes, destaca-se a implantacao do Sistema de
Transferéncia Fundo a Fundo — SISFAF, em agosto de 2005. Trata-se de aplicativo da REDE
SUAS, utilizado para possibilitar a operacionalizacdo da transferéncia fundo a fundo, de
forma regular e automadtica, utilizada no co-financiamento da Unido dos servigos de acdo
continuada. As informagdes processadas nesse sistema sdo provenientes dos Planos de Acao
inseridos no SUASWEB, sistema ja mencionado e especifico de gestdo, alimentado pelos
gestores municipais, estaduais e do Distrito Federal.

Outro importante avanco ocorrido em 2005, na area de assisténcia social, foi a integragdo do
Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) a estrutura da Secretaria Nacional de
Assisténcia Social (SNAS), como Diretoria Executiva, conforme termos do Decreto n°. 5.550,
de 22 de setembro de 2005, que aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos
Cargos em Comissdo e das Fungdes Gratificadas do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, e da outras providéncias. Tal medida propiciou maior articulagdo entre as
estruturas da area fim e da drea meio, permitindo a otimizagdo das acdes, a racionalidade dos
processos, maior celeridade na tomada de decisdes e a melhoria do desempenho do setor.
Com essa providéncia, agregada aos avancos da legislacdo processual e de sustentagdo do
SUAS, suprime-se a recorrente problematica de atrasos em pagamentos, que passam a ser
feitos de forma automatica e regular sem interrupgdes.

Registra-se que a execugdo global do FNAS em 2005, incluindo agdes discricionarias €
obrigatorias atingiu o total empenhado de R$ 10.584.315.044,00, correspondente a 99,64% de
seu orcamento. A execu¢do financeira alcancou a soma de R$ 10.137.250.588,00,
equivalentes a 95,43% do total or¢ado, cabendo ressaltar, ainda, que os servigos de natureza
continuada, que compdem a maioria das agdes discricionarias do FNAS alcancaram execucao
or¢amentaria de 99,5% e financeira de 97,71%.

c. Encontros, Eventos, Seminarios e Outras Iniciativas.
O ano de 2005 foi marcado por importantes momentos de debate e reflexdo sobre a politica de
assisténcia social que pautaram eventos de grande monta em todo o territério nacional
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patrocinados pelos governos federal, estaduais € municipais, dentre os quais destacam-se:

Seminario Nacional sobre Niveis de Gestao do SUAS: Promovido pela Coordenacao
Geral de Regulagdo da Gestdo Intergovernamental (DGSUAS), nos dias 27 e 28/07/05
em Brasilia-DF para servidores lotados nas Secretarias técnicas das Comissoes
Intergestoras Bipartite (CIBs);

Encontro Nacional sobre Populacido em situacdo de rua - promovido pelo
Departamento de Prote¢do Social Especial, nos dias 01 e 02/09/05 em Brasilia — DF, para
gestores municipais, representantes de ONGs, entidades e foruns dos quais participam
pessoas em situagdo de rua;

Seminario Nacional: A Politica Nacional de Assisténcia Social e o Sistema Unico de
Assisténcia Social - aspectos conceituais e operacionais: discussdo com 60 especialistas
de universidades brasileiras publicas e privadas, com proeminéncia na produgdo de
conhecimento e na operacionaliza¢do da politica de assisténcia social, no evento realizado
nos dias 11 e 12 de outubro de 2005, em Brasilia/DF. Este evento da continuidade a
iniciativa de fortalecer o debate sobre a assisténcia social no meio académico, iniciado de
forma mais estruturada em 29 e¢ 30 de novembro de 2004, em Brasilia, por meio do
Seminario Nacional sobre a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e a
implantacdo do SUAS.

Encontro Nacional sobre a regulamentacio do art® 3° da LOAS: promovido pelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS, no dia 17/10/05 em Brasilia — DF, para
conselheiros nacionais, estaduais e municipais visando o debate e encaminhamentos em
torno da regulamentacdo do art 3° que trata sobre as entidades de assisténcia social;

1* Oficina Nacional sobre Gestiao da Informac¢ao em Assisténcia Social: realizada em
Brasilia, nos dias 21 e 22 de novembro, para técnicos e gestores das Secretarias Estaduais
e Municipais das Capitais e Municipios convidados (gestdo plena e grande porte) com
dois objetivos centrais: apresentar a producdo do MDS no cumprimento da demanda da
montagem do Sistema Nacional de Informagdo e subsidiar a consolidacao de um Sistema
Nacional de Informagdo para o SUAS com um trabalho coletivo envolvendo os estados e
0s municipios.

Seminario Nacional: Construindo o BPC na Perspectiva do SUAS - realizado em
Brasilia, dias 14 e 15 de dezembro, teve como objetivo discutir o modelo de gestdo do
BPC na perspectiva do SUAS, com énfase nos pressupostos da PNAS e da NOB.
Estiveram presentes no seminario 160 pessoas, dentre elas: coordenadores do BPC no
ambito da gestdo estadual, representantes de gestores estaduais, municipais e dos
conselhos estaduais de assisténcia social, representantes do Instituto Nacional do Seguro
Social e pesquisadores.
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Teleconferéncias: foram realizadas, durante o ano de 2005, trés teleconferéncias via TV
Banco do Brasil/Programa Ponto-a-Ponto, tendo como objetivo a disseminacdo de
informacgodes e orientacdo quanto as alteragdes e procedimentos relativos a sistematica de
transferéncia de recursos federais fundo-a-fundo para o co-financiamento dos servicos
socioassistenciais de a¢ao continuada.

Encontro Nacional dos coordenadores estaduais do Peti e Programa Bolsa Familia:
promovido pelo Departamento de Protecdo Social Especial da Secretaria Nacional de
Assisténcia Social, em parceria com a Secretaria Nacional de Renda de Cidadania, nos
dias 30/11 e 01/12 em Brasilia — DF, para coordenadores estaduais e municipais das
capitais do Peti e do Bolsa Familia e gestores;

Capacitacao nos estados, DF e municipios: atividades de capacitacdo sobre o SUAS,
servigos da Protecdo Basica e Protecdo Especial, Planos de Acdo, apds a aprovagdo da
NOB/SUAS.

d. Normatizacgoes

Portaria n° 385, de 26 de julho de 2005, que estabelece regras complementares de
transicao e expansdo dos servicos socioassistenciais co-financiados pelo Governo Federal,
no ambito do Sistema Unico da Assisténcia Social - SUAS para o exercicio de 2005;

Portaria n® 440, de 23 de agosto de 2005, que regulamenta os Pisos da Protecao Social
Especial estabelecidos pela Norma Operacional Basica do SUAS;

Portaria n° 442, de 26 de agosto de 2005, que regulamenta os Pisos da Protecdo Social
Basica estabelecidos pela Norma Operacional Basica - NOB/ SUAS, sua composicao ¢ as
acoes que financiam;

Portaria n° 459, de 09 de setembro de 2005, que dispde sobre a forma de repasse dos
recursos do co-financiamento federal das agdes continuadas da assisténcia social e sua
prestagdo de contas, por meio do SUAS Web, no ambito do Sistema Unico de Assisténcia
Social — SUAS;

Portaria n° 566, de 14 de novembro de 2005, que estabelece regras complementares para
financiamento de projetos de inclusdo produtiva, destinados a populagdo em situagao de

rua em processo de restabelecimento dos vinculos familiares e/ou comunitarios;

Portaria n° 666, de 28 de dezembro de 2005, que disciplina a integracdo entre o
Programa Bolsa Familia e o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil;

Resolu¢cio CNAS n° 191, de 10 de novembro de 2005, que institui orientacdo para
regulamentacao do art. 3° da LOAS.
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e. Sistema de Informacao da Assisténcia Social

A REDE SUAS ¢ o sistema nacional de informagio do Sistema Unico de Assisténcia Social
desenvolvido com a fun¢do de responder as novas necessidades de informacdo e comunicacao
no ambito do SUAS. Esta estruturada em consondncia com a organizacdo da politica publica
de assisténcia social atendendo as necessidades informacionais dos setores que perfazem a
politica: gestores, técnicos, entidades, sociedade civil e usudrios. Dois subsistemas, com as
devidas aplicacdes, compdoem a REDE SUAS 1) Processamento de transacdes financeiras; 2)
Suporte Gerencial e apoio a decisdes com énfase no Controle Social.

O primeiro subsistema responde as necessidades de Processamento de transacoes
financeiras da politica publica de assisténcia social. Trés aplicativos integrados o compdem
este subsistema e sdao de uso interno do Fundo Nacional de Assisténcia Social.

» SISFAF - sistema de repasse fundo a fundo, que processa o repasse de recursos de forma
regular automatica e obedecendo aos dispositivos da Norma Operacional Basica do SUAS
— NOB/SUAS, por meio de transferéncia automatizada de arquivos obedecendo os
critérios de partilha definidos pela esfera gestora;

* SIAORC, sistema de acompanhamento e gestdo or¢amentdria do recurso do Fundo
Nacional e

» SISCON, Sistema de Gestdo de Convénios responsavel pelo gerenciamento de convénios,
acompanhando todo o tramite desde a apresentacdo de pré-projeto, o preenchimento dos
planos de trabalho, formalizagdo do convénio e prestagdo de contas. Nesse sistema
deverdo ser processadas as informagdes necessarias ao financiamento de programas e
projetos operados mediante a celebragdo de convénios € ao acompanhamento dos mesmos
até finalizar sua vigéncia, com a adog¢do de critérios de partilha publicos, pautados no
cruzamento de indicadores e na habilitagdo dos municipios a niveis diferenciados de
gestdo e de critérios de transferéncia mais afetos a complexidade dos servigos prestados.
O sistema de gestdo de convénios implementado no ambito do SUAS cria um canal
inédito de comunicacdo imediata entre o MDS e os Estados, Distrito Federal e os
Municipios. Em sua plataforma web, o sistema permite aos entes da federagdo e
parlamentares proporem seus projetos para aprovacdo do MDS, por meio de médulo de
cadastro, além do cadastro e acompanhamento das emendas parlamentares.

Esses sistemas, ja desenvolvidos e implementados com sucesso no ambito do Fundo Nacional
de Satde, tem a finalidade de apoiar a gestao dos recursos financeiros, estando interligados ao
SIAFI. A implementagdo de tais sistemas para operacionalizar transferéncia de recursos no
Sistema Unico de Assisténcia Social, realizada por meio do FNAS, possibilitara assegurar a
agilidade, controle e transparéncia na gestao dos recursos publicos.

O segundo subsistema trata do suporte gerencial e apoio a decisdes, essencial para a

organizac¢do da politica publica de assisténcia social sob a 6tica do SUAS e funciona com as

seguintes aplicagoes:

» SUASWERB: a aplicacdo estruturante desse ambito de gestdo e operacionalizacdo da
Politica ¢ o SUASWEB disponivel desde 2004. O SUASWEB consiste em ferramenta
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eletronica baseada em internet e ¢ a base de consolidacdo do sistema de informacdo de
assisténcia social. Neste sistema estdo disponibilizadas funcionalidades para os
municipios e estados brasileiros;

« INFOSUAS, aplicativo de acesso publico, espelho das transagdes financeiras do
SUASWEB, aberto para acompanhamento dos trdmites pelos conselhos, profissionais e
sociedade em geral. Disponibiliza informagdes sobre os repasses financeiros do Fundo
Nacional de Assisténcia Social para os Fundos Estaduais e Municipais de Assisténcia
Social.

«  GEOSUAS, que ¢ sistema de geoprocessamento e georeferenciamento do SUAS e que
proporciona aos gestores € técnicos da area a possibilidade de uma gestdo mais qualificada
da agdio em cada territorio, uma das bases do SUAS.E aberto a sociedade em geral pela
Internet. Sistema de Informagdes Georeferenciadas - € o sistema de geo- referenciamento
do SUAS. Foi desenvolvido com a finalidade de subsidiar a tomada de decisdes no
processo de gestdo da Politica Nacional de Assisténcia Social e resulta da integracdo de
dados e mapas servindo de base para a construcao de indicadores.

» SIGSUAS, sistema de gestdo em desenvolvimento que visa o detalhamento das agdes e
servigos realizados pelos municipios e estados, franqueando um amplo leque de
possibilidades para a acdo de monitoramento e avaliagdo do SUAS

» CADSUAS, sistema de Cadastro do SUAS, onde estdo registradas as informagdes
cadastrais da rede socioassistencial prestadora de servicos de assisténcia social formada
por entidades ndo governamentais € governamentais, de profissionais ¢ Gestores do
SUAS, de 6rgdos governamentais e de conselhos de assisténcia social.

Por ultimo, o Sistema de Informacdes do Conselho Nacional de
Assisténcia Social — SICNAS, que estd sendo reconfigurado em decorréncia das marcantes
alteragdes da legislagdo da area e das necessidades especificas do 6rgao referentes ao processo
de registro e certificagdo de entidades de assisténcia social e a consulta publica sobre os
processos de certificacao de entidades agilizando os tramites e ampliando o controle social.

A REDE SUAS torna-se realidade em 2005 e consolida-se em 2006, como sistema
multicomposto e integrado, e inaugura uma base de dados corporativa da Assisténcia Social
sem precedentes na historia desta politica no pais.

f. Transicdo e expansido dos servicos socioassistenciais co-financiados pelo governo
federal, no ambito do sistema unico de assisténcia social — suas.
A partir da NOB/SUAS, as regras complementares de transicdo e expansdo dos servigos

socioassistenciais co-financiados pelo Governo Federal, no ambito do SUAS para o exercicio
de 2005 foram estabelecidas por meio da Portaria MDS n°. 385, de 26 de julho de 2005,
publicada no Diario Oficial da Unido — DOU em 27 de julho de 2005.

Uma das inovagdes trazidas pela legislagdo pertinente ao SUAS ¢ a classificacdo dos
municipios por portes especificos (PNAS, 2004) e por niveis de gestdo: Inicial, Bésica e Plena
(NOB/SUAS - 2005) de acordo com sua capacidade de executar e co-financiar os servigos da
assisténcia social e de aderir ao sistema.
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Nesse sentido e com a nova metodologia aprovada pela NOB/SUAS, outros componentes
sustentaram a inauguragio da politica de Assisténcia sob a forma de um Sistema Unico. Com
0 objetivo de efetuar a partilha, priorizagdo e o escalonamento da distribui¢do de recursos para
o co-financiamento da Prote¢do Social Basica, foi desenvolvido o indice SUAS, por meio de
critérios técnicos, de forma a priorizar aqueles municipios com maior propor¢ao de populagao
vulneravel (indicado pela taxa de pobreza), menor capacidade de investimento (receita
corrente liqiiida municipal per capita) e menor investimento do Governo Federal na Protecao
Social Bésica (recursos transferidos pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS para a
Protegdo Social Basica per capita). O Indice SUAS é calculado anualmente pelo MDS e
utilizado rigorosamente quando na ocasido de expansdo das agdes socioassistenciais. O indice
SUAS foi a base das expansdes havidas em 2005, que sdo de conhecimento publico,
disponibilizados no sitio do MDS para favorecer a agdo do controle social e controles sobre os
tramites da partilha de recursos. Algumas informagdes sobre este novo procedimento devem
contribuir para a compreensdao do mesmo.

Em razdo das condi¢des orcamentarias existentes no exercicio, para o atendimento dos
Municipios, a NOB/SUAS estabeleceu que, no periodo de transi¢cdo, o ordenamento fosse
efetuado considerando-se a taxa de pobreza (com peso 2), a receita corrente liqliida municipal
per capita (com peso 1) e os recursos transferidos pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social -
FNAS para a Prote¢ao Social Basica (também com peso 1).

A utilizagdo da taxa de pobreza dé idéia do grau de vulnerabilidade da populagdo residente
nos Municipios. Foram usados os dados por Municipio do Censo Demografico 2000 do IBGE
para os Municipios existentes em 2000 e para os Municipios posteriormente criados, foi usada
a mesma taxa dos Municipios que lhe deram origem. Para efeito de normalizag¢ao, considerou-
se 0 Municipio com menor taxa de pobreza (melhor situacdo) como 1 e o Municipio com
maior taxa de pobreza (pior situagdo) como 0.

A utilizacdo da receita corrente liqliida municipal per capita d4 idéia da capacidade de
investimento do Municipio. Foram usados os dados da Secretaria do Tesouro Nacional do
Ministério da Fazenda para o ano de 2003 (que sdo os mais recentes disponiveis). Para efeito
de normalizagdo, considerou-se o Municipio com maior receita corrente liqiiida per capita
(melhor situagdo) como 1 e o Municipio com menor receita corrente liqiiida per capita (pior
situagdo) como 0. Nesse caso, devido a grande dispersao dos valores optou-se por linearizar
os dados, ou seja, foram considerados os logaritmos naturais dos valores apresentados. Esse ¢
um procedimento padrdo empregado em casos como esses em diversos indicadores, como o
ndice de Desenvolvimento Humano - IDH, por exemplo. Foi atribuido 1 (melhor situagio)
aos Municipios que ndo apresentaram dados de receita corrente ligiiida.

A utiliza¢ao dos recursos transferidos pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS
para a Protecao Social Basica da idéia do grau de investimento do Governo Federal nesse
nivel de prote¢ao nos Municipios. Usaram-se os dados do repasse pactuado para o ano de
2005 (antes da expansao) do Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS, de forma a isolar
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os efeitos de atraso nos repasses, suspensdao de pagamentos etc. Para efeito de normalizacao,
considerou-se o Municipio com maior volume de recursos transferidos para a Prote¢ao Social
Basica per capita (melhor situagdo) como 1 e o Municipio com maior volume de recursos
transferidos para a Protecdo Social Basica per capita (pior situacdo) como 0. Nesse caso,
devido a grande dispersdo dos valores optou-se, mais uma vez, pela linearizacdo dos dados.
Foi atribuido 0 (pior situacdo) aos Municipios que ndo apresentaram dados de recursos
transferidos para a Prote¢dao Social Basica.

Finalmente, calculou-se o indice composto para cada Municipio, colocando-os em ordem
crescente (ou seja, do pior para o melhor) por porte e por UF, conforme disponivel no sitio do
Ministério (www.mds.gov.br), para dar visibilidade a partilha de recurso e proporcionar
controle social na gestao financeira da assisténcia social.

Com a utilizagdo dos critérios de partilha previstos na NOB/SUAS buscou-se incrementar o
co-financiamento da Assisténcia Social a partir de trés niveis de intervenc¢ao, preconizados na
PNAS:

a) equalizar;

b)priorizar; e

¢) projetar a universalizagdo proposta pela LOAS.

Assim acredita-se que a metodologia adotada pelo SUAS esteja contribuindo para a redugdo
das desigualdades regionais, ja que a distribui¢do dos recursos alcanga todas as unidades da
federagdo, proporcionalmente as suas condi¢des sociais identificadas pelo cruzamento de
indicadores.

Outra acdo decisiva desenvolvida em 2005 e decidida pela NOB/SUAS foi praticar a
transferéncia de recursos federais do Fundo Nacional aos Fundos Estaduais e Municipais por
meio de pisos vinculados aos niveis de prote¢do. A operacdo de transferéncia se efetiva hoje,
no ambito da Prote¢do Social Bésica a partir do Piso Basico Fixo, Piso Basico de Transi¢do e
Piso Basico Variavel e no campo da Prote¢do Social Especial, por meio do Piso de Alta
Complexidade I, Piso Fixo de M¢édia Complexidade e Piso de Transicdo de Média
Complexidade.

Convém destacar que ap6s o segundo semestre de 2005 a transferéncia de recursos referente
aos servicos de agao continuada realizada por meio do FNAS foi regularizada.

Com base na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei de Responsabilidade Fiscal, a
transferéncia de recursos foi efetuada incluindo aqueles entes federados em situacao de
inadimpléncia, em funcdo da orientacdo de ndo causar prejuizos a populagdo usudria da
assisténcia social, no atendimento as suas necessidades basicas, na perspectiva do respeito a
dignidade humana
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g. Outras A¢oes

* Participagdo na implementacdo do ProJovem (Programa Nacional de Inclusao de Jovens:
Educagdo, Qualificacdo e Acdo Comunitdria), programa componente-chave da Politica
Nacional da Juventude, do governo federal, sob a coordenacdo da Secretaria Geral da
Presidéncia da Republica em parceria com o Ministério da Educacdo, o Ministério do
Trabalho ¢ Emprego e o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome;

* Participacdo no Grupo de Trabalho Interministerial responsavel pela elaboracdo de
proposta de Transi¢do da Gestdo do Apoio realizado pelo FNAS a Rede de Creches e Pré-
escolas, da Assisténcia Social para a Educagao;

* Redesenho dos fluxos, procedimentos e indicadores de gestdo no ambito do MDS, por
meio da aplicacdo dos conhecimentos técnicos e gerenciais do Instituto de
Desenvolvimento Gerencial (INDG). No ano de 2005 as atividades foram concentradas
nos fluxos referentes ao financiamento e a gestdo da assisténcia social entre a Diretoria
Executiva do Fundo Nacional de Assisténcia Social e os demais Departamentos da SNAS,
especificamente nas areas de convénios e transferéncia fundo a fundo;

* Projeto de Cooperagdo Técnica entre o Governo Brasileiro e a UNESCO - Projeto 914
BRA3026, denominado “Gestdo da Politica de Seguranca Alimentar, Desenvolvimento
Local e Combate a Pobreza” - possibilitou a aplicagdao de recursos para aprimoramento do
SUAS, da REDE SUAS por meio da contratacao de consultorias, da realizacdo de foruns
de discussdo, de atividades de capacitacdo, da publicagdo de materiais instrucionais e
aquisi¢ao de equipamentos;

* Publicacao no Didrio Oficial da Unido, pelo Ministério do Planejamento, Or¢amento e
Gestao, de portaria que autoriza a realizacdo de concurso publico para preenchimento de
200 vagas no MDS. Sdao 100 vagas para Agente Administrativo, cargo de nivel
intermediario e mais 100 vagas para cargos de nivel superior. A SNAS integra o Comité
de Concurso do MDS.

3 OBJETIVOS, METAS E RESULTADOS ALCANCADOS
3.1 Servicos, Programas, Projetos e Beneficios na perspectiva do suas

Conforme mencionado na introducao do presente documento, este grande eixo contempla o
conteudo das informagdes solicitadas nos itens 2, 3, 4, 5, 6 ¢ 10 do Anexo 10 (Referéncias
para composicao das informagdes solicitadas nos anexos II e VI), analisando cada programa
or¢amentario com suas respectivas acoes, de acordo com o Plano Plurianual 2004-2007 ¢ com
a Lei Orcamentaria de 2005 ja buscando traduzir suas andlises e avaliagdes a partir dos
elementos introduzidos na PNAS pela concepgao do SUAS.

Cabe destacar que no exercicio de 2005 foi proposto redesenho da estrutura do programas de
assisténcia social no processo de revisao do PPA 2004-2007, de modo a contemplar a 1dgica
de reorganizagdo das agdes dessa politica introduzida pelo SUAS. Nesse sentido, para o ano
de 2006, a reconfiguracdo das agdes ja estd expressa no projeto de lei or¢amentaria do
referido ano.
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Destaque-se que todos os programas abordados apresentam aspectos que se configuram como
preocupacdes inerentes nesse processo de consolidacio do SUAS, ou seja, a questdo da
regulamentagdo, da orientacdo técnica, do acompanhamento, do monitoramento e da
avalia¢do da politica de assisténcia social, bem como aspectos relativos de cada programa.
Assim, esse ponto ndo serd abordado especificamente, por se tratar de questdo estrutural
dentro do atual desenho do sistema descentralizado e participativo, cujas perspectivas
apontadas no primeiro eixo pretendem dar conta de sanear.

3.1.1 Programa Sistema Unico de Assisténcia Social

Acoes

4915 - Atengdo Integral a Familia

11LM - Constru¢ao, ampliacao e modernizacao dos Centros de Referéncia de Assisténcia
Social

1481 - Agdes Sociais e Comunitarias para Populagdes Carentes

4641 - Publicidade de Utilidade Publica

Descriciao e Objetivos

No periodo de revisdo do PPA 2004-2007, realizado no exercicio de 2004, foram debatidas
mudangas na concepcdo € na reorganizacao das agdes de assisténcia social de modo que
refletissem as inovagdes propostas no SUAS. Embora nesse processo ndo tenham sido
incorporadas uma importante parte das demandas, destaca-se o fato de introduzir o SUAS na
estrutura programatica da assisténcia social expressa no PPA. Nesse sentido, o Programa
Sistema Unico de Assisténcia Social foi criado a partir de uma alteragdo no antigo Programa
de Atendimento Integral & Familia, composto por acdes assistenciais da prote¢do basica
centradas na familia. Tem como objetivos implementar e fortalecer o Sistema Unico de
Assisténcia Social e compreende as trés acdes mencionadas anteriormente.

A principal a¢do do Programa ¢ 4915-Atencdo Integral a Familia, criada em 2003, no ambito
do entdo Ministério da Assisténcia Social, e a época denominado de Programa de Atencao
Integral a Familia — PAIF, conforme mencionado acima.

A partir de 2004, o Atendimento Integral a Familia passou a integrar a rede de servigos de
acdo continuada da assisténcia social, co-financiada pelo Governo Federal, mediante a edigdo
do Decreto 5.085/2004, assegurando maior sustentabilidade e a possibilidade de expansao
continua nos proximos anos.E, de fato, o pilar da Protecdo Social Basica no SUAS e
direciona-se ao atendimento de familias em situacao de vulnerabilidade social.

Esta a¢do contou com dois momentos de expansdo e contara com expansao continua nos
proximos anos, uma vez que por meio dela se objetiva:

a) estruturar a protecdo social basica do SUAS (Sistema Unico de Assisténcia Social) nos
territérios de moradia de populagdo em situagdo de vulnerabilidade social;
b) promover o acompanhamento socioassistencial de familias em um determinado territorio;
¢) potencializar a familia como unidade de referéncia, fortalecendo vinculos internos e
externos de solidariedade;
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d) contribuir para o processo de autonomia e emancipagdo social das familias, fomentando
seu protagonismo;

d) desenvolver a¢des que envolvam diversos setores, com o objetivo de romper o ciclo de
reproducdo da pobreza entre geragdes;

e) atuar de forma preventiva, evitando que essas familias tenham seus direitos violados,
recaindo em situacoes de risco.

A acdo “Aten¢do Integral as Familias” ¢ ofertada no Centro de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS), também conhecido como "Casa das Familias".

O CRAS ¢ uma unidade publica estatal, de base territorial, sob responsabilidade da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social ou congénere. E um espago fisico localizado
estrategicamente em areas de maior vulnerabilidade social nos municipios, e utilizado para
implementar servigos caracterizados por esse nivel de complexidade. Organiza e coordena a
rede de servigos socioassistenciais no ambito local, promovendo a articulagdo dos servicos
disponiveis em cada localidade, potencializando a rede de protecao social basica e a
articulagdo dos servigos de assisténcia social e das demais politicas sociais (saude, educacao,
cultura, emprego, habitacdo, saneamento), com vistas a atender as necessidades das familias
beneficiadas, o que permite maior unidade e visibilidade a essa politica publica ndo apenas
nos municipios, mas também nas demais esferas de governo. Nessa unidade sdo prestados
servicos de apoio socioassistencial as familias, bem como atividades que promovam e
fortalecam os vinculos familiares e comunitarios, atendendo-se até 1.000 familias/ano e
referenciando até 5.000 familias em cada territorio. E a porta de entrada para o Sistema Unico
de Assisténcia Social.

Integram o Programa Sistema Unico de Assisténcia Social duas outras acdes relevantes:

A acdo “Constru¢cdo, Ampliagdo e Modernizagdo de CRAS” visa possibilitar a melhoria das
condi¢des de atendimento e a expansdo da Prote¢do Social Basica por meio do seu principal
equipamento, de carater publico, o Centro de Referéncia de Assisténcia Social, onde devera
ser desenvolvida a agdo Atengdo Integral a Familia.

A acdo “Agdes Sociais e Comunitarias para Populagdes Carentes” visa implementar projetos
apresentados exclusivamente por meio de emendas parlamentares.

A operacionalizacao dessas agdes se deu de forma descentralizada, em co-responsabilidade
com os municipios, mediante aporte técnico e financeiro, com a transferéncia de recursos por
meio do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) para os Fundos estaduais, do Distrito
Federal e municipais da assisténcia social.

A Norma Operacional Basica do SUAS (NOB/SUAS), estabelece parametros para a
universalizacao da prote¢do basica como o nimero minimo de CRAS, por porte de municipio.
Estabelece ainda a condicdo de estar habilitado em gestdo plena ou basica do SUAS para o
municipio ser co-financiado pelo governo federal na Protecdo Social Basica. A protecao
social basica de assisténcia social deve contar com o co-financiamento dos municipios,
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podendo também ser co-financiada pelos Estados. A NOB/SUAS estabelece os critérios de
expansdo da agdo “Atencdo Integral as Familias”, instituindo o ‘indice SUAS’ (que
futuramente devera levar em consideragao a taxa de vulnerabilidade social).

Com base na aprovacao da NOB/SUAS, o co-financiamento da Unido relativo aos servigos de
atencdo integral a familia, apés o més de agosto de 2005, passou a ser realizado via
transferéncia fundo a fundo, por meio do piso basico fixo para atendimento de familias. O
calculo do valor desse piso ¢ obtido tendo como pardmetro o custo médio anual referente aos
servicos de atengdo integral as familias dividido pelo nimero de familias referenciadas no
territorio conforme o porte dos municipios e dividido pelo nimero de meses do ano.

Essa norma estabelece, inclusive, o numero maximo de familias por territorio de
vulnerabilidade social, onde serd instalado um CRAS (responsabilidade do municipio). As
familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia e do Beneficio de Prestacao Continuada sao
consideradas publico prioritario neste atendimento.

Uma das grandes conquistas da V Conferéncia Nacional de Assisténcia Social foi a
deliberagdo no sentido de que dentro de 10 (dez) anos todos os municipios habilitados tenham
pelo menos um CRAS em funcionamento.

Os recursos de Publicidade de Utilidade Publica foram descentralizados para a gestdo da
Assessoria de Comunica¢ao do MDS - ASCOM.

Execucao Fisico-Financeira

O PAIF ¢ ofertado no Centro de Referencia de Assisténcia Social — CRAS, que a partir da
PNAS/2004, passa a ser implantado segundo o parametro da territorializacdo dos servigos.
Com a perspectiva da territorializagdo, o PAIF amplia a capacidade de protecdo social, de
prevengao de situagdes de risco no territorio de abrangéncia do CRAS e sua capacidade de
atendimento.

Com a expansao da acdo em 2005 o numero de Centros de Referéncia - CRAS chega a 1.978,
referenciando cerca de 8.034 milhdes de familias, em 1.355 municipios brasileiros. Cabe
esclarecer que familias referenciadas sdo aquelas que moram na area de abrangéncia do
CRAS, sendo as potenciais usudrias dos servigos ofertados nos CRAS. A capacidade média
de atendimento do CRAS ¢ estimada em 20% das familias referenciadas (cerca de 1,6 milhdes
de familias atendidas/ano). A meta fisica estabelecida foi superada.

Ao comparar os anos de 2004 e 2005, observa-se que a expansdo dos CRAS foi de 119,7%
em 2005. A instalacdo do CRAS nos 1.353 municipios significou o crescimento de 108,1% na
cobertura dos municipios, ou seja, a incorporacao de 703 municipios.

A execugdo orgamentaria dessa ag¢do foi da ordem de R$ 103.496.591,00 (99,7%) e a
execucdo financeira foi de R$ 101.464.191,00, correspondente a 97,8% .

26



No ano de 2004, apos avaliacdo da possibilidade e pertinéncia da extensdo dessa agdo para
comunidades indigenas e quilombolas, a expansdo realizada atingiu 38 comunidades
quilombolas e 59 indigenas. A partir da aprovacdo da NOB/SUAS e apds a expansdo
ocorrida em agosto de 2005, a SNAS, juntamente com a FUNAI e o INCRA esta realizando o
levantamento do quantitativo de comunidades indigenas e quilombolas que hoje possuem os
servicos disponibilizados por esta agao.

Ao dar continuidade a orientacdo adotada no ano de 2004, de incorporar nos servigos
comunidades indigenas e quilombolas, foi pactuado na CIT e deliberado pelo CNAS a
implementa¢do da acdo “Construcdo, Ampliacdo e Modernizagdo dos Centros de Referéncia
de Assisténcia Social” em comunidades indigenas mediante recursos que nao incluem
emendas parlamentares. Da dotagdo orcamentaria de R$ 6.070.000,00, 70,5% representam
recursos provenientes de emendas parlamentares. Nessa dotagdo a execu¢do orcamentaria foi
de R$ 5.510.000,00 (90,8%) e a financeira correspondeu a R$ 150.000,00 (2,5%).

Com referéncia a agdo “Acdes Sociais ¢ Comunitarias para Populagdes Carentes”, seus

recursos orcamentarios sdo oriundos exclusivamente de emendas parlamentares, equivalentes

a R$ 28.099.000, dos quais 100,0% foi empenhado e 5,1% pago, o que equivale a quantia de

R$ 1.430.000,00, de acordo com o quadro de detalhamento da execugdo das emendas
‘ parlamentares por acao.

COMPARATIVO ANUAL DE METAS E RECURSOS

2004 2005
Metas Fisicas | 901 PAIF co-financiadas (sendo
38 em comunidades quilombolas e | 1.978PAIF co-financiados
59 em comunidades indigenas) 8.034 milhdes de familias
245.450 familias (1.227.250 referenciadas™
pessoas em atendimento direto)
Municipios 650 municipios 1.355 municipios
“Funcionamento | R$ R$
Bt dos Nucleos de 60.665.659,00 Ao ] 103.496.591,00
. .| Atendimento (98,5 % da . - (99,76% da
Or¢amentaria \ ~ as Familias ~
Integral a dotagao dotacdo
Familia” - atualizada); orcamentaria)
“Funcionamento
Execucao e Nip s dle é%étg‘i)?a’oo Atengdo Integral LIS 101
. . Atendimento L \ - 00 (97,8% da
Financeira \ dotagao as Familias ~
Integral a . ) dotacdo
Familia” Aol atualizada);

Fonte: Demonstrativo de Execugdo Or¢amentaria e Financeira do FNAS, atualizado em 09/01/2006.
Elaboragdo DEFNAS e Assessoria de Informagdo - SNAS/MDS

Avaliacao

A “Atencdo Integral as Familias” ¢ a principal acdo do nivel de Prote¢do Social Bésica do
SUAS. E desenvolvida no Centro de Referéncia de Assisténcia Social/lCRAS - “Casa das
O CRAS ¢ uma unidade publica estatal
responsavel por executar os servigos, programas e projetos da Protecdo Social Bésica e por

Familias”, porta de entrada para o Sistema.
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organizar e coordenar a rede de servigos socioassistenciais no ambito local. E financiada,
desde agosto de 2005 por meio do Piso Bésico Fixo. O financiamento por meio de Piso
obedece a determinacdo da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), de que os servigos de
assisténcia social sejam ofertados para que aqueles que deles necessitem possam acessa-los.
Ao constituir o territorio de vulnerabilidade social como o locus da Protecao Basica, a Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS) determina que os servi¢os sejam ofertados proéximo
do local de moradia destas familias. Da-se assim unidade e visibilidade a politica de
Assisténcia Social, tornando os CRAS uma referéncia importante para o acesso das familias
ao0s Servicos sociais.

A expansao dos CRAS em 2005 ocorreu a partir da utilizagdo dos critérios de partilha
apresentados na Norma Operacional Béasica do SUAS(NOB/SUAS), pactuados na Comissao
Intergestores Tripartite (CIT), no ambito da esfera federal, e deliberados pelo Conselho
Nacional de Assisténcia Social, viabilizando a gestdo financeira de forma transparente e
racionalizadora e integrando o processo de construgdo democratica dessa politica publica,
reforgando as diretrizes da descentralizagao e do controle social, preconizadas na Constitui¢ao
Federal de 1.988.

A NOB/SUAS avanga ao propor como parametro para defini¢do de indicadores no campo da
assisténcia social, a utilizagdo da taxa de vulnerabilidade social. Tal taxa necessita, no
entanto, ser incrementada para que se obtenha um indicador mensuravel tanto da perspctiva
quantitativa como da qualitativa. Até o momento, o indicador estabelecido para a protecao
social basica ¢ o atendimento a familias abaixo da linha de pobreza, o que ndo reflete
completamente o publico atendido pelos servigos.

Em 2005, a partilha, a priorizagdo e o escalonamento da distribuicdo de recursos para co-
financiamento da protecdo social bdsica respeitaram o0s seguintes cCritérios:

1) partilha de recursos entre todos os Estados e DF;

2) porte populacional dos municipios;

3) indice SUAS (que considera a porcentagem da populag¢do abaixo da linha de pobreza, a
receita corrente liquida do municipio e o total de recursos de Assisténcia Social ja aplicados
no municipio pelo Governo Federal);

4) minimos a serem co-financiados, por porte de municipio.

Foram normatizados e regulados os Pisos de Prote¢ao Social Bésica e definidos os servigos e
acgoes a eles pertinentes. Nesta linha, foi elaborado e disponibilizado amplamente para todos
os estados e municipios em encontros de capacitacdo sobre protecdo social basica e especial, o
Guia da Protecao Social Basica, que orienta os municipios quanto a implantagdao do CRAS e
da acdo Atengdo Integral as Familias, bem como quanto a implantacdo dos demais servigos de
protecao basica, estabelecendo um padrao de implantagdao da Prote¢dao Social Basica no pais.

O MDS, por meio da SNAS integrou o grupo responsavel pela capacitacio de gestores,
conselheiros e coordenadores de CRAS em todos os Estados, apdés a aprovacdo da
NOB/SUAS, ao longo do periodo da expansao dos servigos.
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Os desafios que se colocam sdo de crucial importancia para o desenvolvimento exitoso das

acdes que integram o Programa em questao:

a) adequacdo dos servigos, programas e projetos para atendimento a populacdes indigenas e
quilombolas;

b) disponibilizacio de materiais técnicos sobre os servigos socio-educativos geracionais e
intergeracionais;

c) disponibilizacdo de metodologias de trabalho com familias (em especial para familias
beneficiarias do Programa Bolsa Familia);

d) padronizagao dos CRAS e organizagao do SUAS nos municipios, considerando o porte € o
perfil de composicao de municipios de cada Estado brasileiro;

e) acompanhamento € monitoramento das agoes;

f) monitoramento constante e avaliagao periddica da acdo dos CRAS e da satisfacao da
populacdo usuaria dos servicos;

g)publicacdo de materiais de orientagao técnica para os municipios; e

h) capacitagao técnica de gestores e conselheiros.

Com relagdo a Constru¢do de CRAS em Comunidades Indigenas, os critérios definidos para

os municipios foram os seguintes:

* Estar habilitado em Gestdo Basica ou Plena no Sistema Unico de Assisténcia Social;

* Comprovar, por meio de certiddo de registro em cartério de imdveis ou declaracio
fornecida pela FUNALI, possuir terra indigena devidamente identificada e regularizada;

* Apresentar o termo de compromisso assinado;

» Apresentar declaragdo das partes interessadas;

* Apresentar no projeto técnico o local onde o CRAS sera construido.

* Apresentar, em seu projeto técnico, informacdes sobre os servicos de protecdo social
basica ja existentes para o atendimento & comunidade indigena;

* Apresentar declaragdo de garantia de co-financiamento municipal para a manutengao dos
servicos do CRAS depois de construido; e

» Apresentar projeto arquitetonico do CRAS adequado a identidade étnica do(s) grupo(s)
indigena(s) locais.

Com base nesses critérios foram desclassificados os projetos que ndo estavam completa e cor-
retamente instruidos, bem como os municipios cujas propostas ndo estavam adequadas a etapa
de classificagdo. Os projetos classificados foram ranqueados segundo os seguintes critérios:

* Proporcao da fome em Terras Indigenas, segundo as informa¢des do Mapa da Fome entre
Povos Indigenas do Brasil ( Instituto de Estudos Socio-econdmicos-INESC/95), conforme
pontuacao a seguir:

- Proporcdo da Fome em T.I. de 100% a 70% - 10 pontos;
- Proporcdo da Fome em T.I. de 69% a 40% - 5 pontos; e
- Proporcdo da Fome em T.I. abaixo de 40% - 3 pontos;

* Municipio cujo atendimento a comunidade indigena esteja previsto no Plano Municipal de
Assisténcia Social-PMAS - 2 Pontos

Além disso, os projetos foram selecionados, por ordem de pontuagdo, até o limite
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or¢amentario disponivel.

Um dos desafios que se apresenta com relagdo a essa a¢do ¢ o acompanhamento da construcao
dos CRAS indigenas, alinhado com uma orientacdo técnica adequada as especificidades
culturais dessas comunidades, o que podera representar uma experiéncia interessante, no
sentido de promover a adequag¢do dos materiais técnicos de orientagdo aos municipios com
presenca de populagdes indigenas.

Destacam-se outras agdes que permitiram a realizagdo do debate e da avaliacdo do Programa

Sistema Unico de Asssisténcia Social:

» Capacitagoes realizadas nos estados;

* Articulacdo do Programa Bolsa Familia/PAIF — defini¢do de uma metodologia de trabalho
com familias, adequada ao PAIF e destinada as familias beneficidrias do Programa Bolsa
Familia.

A partir da PNAS/2004 ¢ da NOB/SUAS, as concepgoes referentes a estas agdes foram sendo
aprimoradas destacando-se as que se referem a “familias referenciadas™ e “territorializacao”
para a implantagdo do CRAS, visando assegurar que estes Centros, com 0s servigos € acoes
do PAIF, estejam presentes no local onde reside o maior numero de pessoas em situacao de
vulnerabilidade social e ampliando a capacidade de protegdo social, de prevencao de situagdes
de risco no territdrio de sua abrangéncia e a capacidade de atendimento de familias/ano.

Ressalta-se que a expansdao do PAIF em 2005 se deu com a defini¢do de critérios técnicos
debatidos e pactuados na Comissdo Intergestora Tripartite (CIT) e aprovados no Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS), de forma a priorizar os municipios com maior
propor¢do de populacdo vulneravel (indicado pela taxa de pobreza), menor capacidade de
investimento (receita corrente ligiiida municipal per capita) e menor investimento do Governo
Federal na Prote¢do Social Basica (recursos transferidos pelo Fundo Nacional de Assisténcia
Social - FNAS para a Protecdo Social Basica per capita). Isso propiciou maior eqiiidade e
transparéncia na distribui¢do das metas e dos recursos destinados ao financiamento das a¢des
relativas ao desenvolvimento da proposta.

Medidas a serem adotadas para aprimorar a concep¢io e gestio do Programa

* consolidagdo e aprimoramento do Sistema Nacional de Informagao de Assisténcia Social—
REDE SUAS alcangando a operagdo dos Centros de Referéncia;

* claboragdo e aprovagdo da Norma Operacional Basica de Recursos Humanos;

* implantagdo de um Sistema de Avaliagdo e Monitoramento que possibilite acompanhar o
desenvolvimento das agdes e seu incremento;

* claboragdo e implantagdo da Politica Nacional de Capacitagdo da Assisténcia Social;

* claboracdo de materiais técnicos para coordenadores e equipes técnicas dos CRAS, para
gestores municipais e estaduais e para conselheiros municipais e estaduais sobre a
organizacao do SUAS, servigos, programas, projetos e beneficios de Prote¢dao Social Basica;

* realizag¢do de pesquisa de avaliacdo dos CRAS e da satisfagdo dos usudrios;
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* para 2006 prioriza-se o alcance de cerca de 2.100 CRAS, como a¢do prioritaria para a
consolidagdo do SUAS, prestando atendimento direto as familias e potencializando a rede
de servigos socioassistenciais para atendimento aos individuos com base na organizagao do
territorio;

* claboragdo de um sistema de monitoramento, acompanhamento e avaliacdo dos resultados
da execug¢do dos servigos, programas, projetos e acdes da Protecdo Social Basica,
considerando-se, inicialmente, os objetivos e metas estabelecidos no PPA, procurando
construir indicadores e parametros considerados intrinsecamente relacionados ao processo
de planejamento das acdes. Para tanto, sdo consideradas cinco etapas: visdo do contexto;
desenho do plano avaliativo; monitoramento e acompanhamento da implementagdo e
execucdo do plano; avaliagdo dos resultados, das mudancas (e dos impactos); e avaliagdo
final.

3.1.2 Programa Protecio Social a Crianca, ao Adolescente e a Juventude

Acoes

2556 — Servigos de Proteg¢ao Socioassistencial a crianga e ao adolescente

7972 - Constru¢ao, Ampliagdo e Modernizagao de Centros Publicos de Atendimento a Crian-
¢a ¢ Adolescente

869L - Servigo de Concessao, Manutencao, Pagamento e Cessagao dos Beneficios do Progra-
ma de Protegdo Social a Infancia, a Adolescencia e a Juventude

0886 - Concessao de Bolsa para Jovens de 15 a 17 anos em Situagao de Vulnerabilidade e/ou
risco social

0887 - Capacitacao de Jovens em Situagdo de Vulnerabilidade Social

Descri¢ao e Objetivos

O Programa de Protecdo Social a Infancia, Adolescéncia e Juventude, cujas a¢des integram o
nivel de Prote¢ao Social Basica do SUAS, consiste no apoio técnico e financeiro dos servigos
socioeducativos executados direta e indiretamente pelos Municipios, Distrito Federal e
Estados (no caso dos municipios nao habilitados), destinados ao atendimento de:

a) criangas de 0 a 06 anos, em situagdo de vulnerabilidade social, e suas familias;

b) criangas e adolescentes abrigados;

c) jovens de 15 a 17 anos em situagao de vulnerabilidade social inseridos em familias cuja
renda per capita € de até 2 salario minimo.

A acdo “Servicos de Protecao Socioassistencial a Crianca e ao Adolescente”, no que tange
criancas de 0 a 06 anos, destina-se ao atendimento daquelas criangas vulnerabilizadas pela
pobreza, e suas familias. Tem por objetivo assegurar o desenvolvimento integral da crianga,
valorizando a convivéncia social e familiar, o fortalecimento de vinculos familiares e
comunitarios, atuando de forma a prevenir a violéncia e a negligéncia e a assegurar os direitos
civis e socais das criangas ¢ suas familias.

Apesar de esses servigos comporem o nivel de protecao social basica, na sua grande maioria
nao constituem servigos de assisténcia social e/ou ndo estdo organizados segundo a logica do
SUAS. Sendo assim, conforme preconizado na NOB/SUAS passam a compor o Piso de
Transi¢do. Entendido como piso transitorio, este devera futuramente se constituir em servigos
basicos especificos para criangas e adolescentes, ou em piso fixo. O MDS, por intermédio da
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Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS), tem realizado estudos e levantamentos de
informagdes que subsidiem a tomada de decisdo futura quanto a readequacao deste piso.

Essa acdo, historicamente financiada pela Assisténcia Social (desde 1977, por meio da ex-
LBA), destina-se, quase totalmente, ao atendimento de criangas em creches e pré-escolas. O
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) tem buscado corrigir tal
inadequacado, integrando o GT Interministerial, juntamente com os Ministérios da Educagdo e
do Planejamento, Orcamento e Gestao, cujo objetivo ¢ elaborar uma proposta de transi¢do da
gestao dessa rede do ambito da Assisténcia Social para o ambito da Educacao.

Os servicos de abrigo sao destinados as criangas e aos adolescentes em situacao de abandono
e operados por meio de abrigamento, visando a garantia da convivéncia familiar e
comunitdria, a protecao integral e a promocgao da cidadania.

Por meio da a¢do Capacitacdo de Jovens em Situagdo de Vulnerabilidade Social proporciona-
se a oferta de servigo socioeducativo para jovens de 15 a 17 anos, com carga horaria aproxi-
mada de 200 horas de capacitacdo teorica e pratica. Esta a¢do ¢ decorréncia de uma priorida-
de nacionalmente estabelecida pela Assisténcia Social. As atividades desenvolvidas assegu-
ram a participagdo ativa e efetiva do jovem em sua comunidade, propiciando condi¢des para
inserc¢ao, reinser¢ao € permanéncia no sistema de ensino, integragdo a familia e favorecendo o
protagonismo dos jovens enquanto agentes de transformacgdo e desenvolvimento da comuni-
dade. Além de possibilitar o desenvolvimento de a¢des que facilitem a inser¢do do jovem no
mundo trabalho, desacelera-se, assim, indices de violéncia, uso abusivo de drogas, DST/AIDS
e gravidez precoce e nao planejada neste universo de jovens. Na NOB/SUAS, esta agdo pas-
sou a ser financiada por meio do Piso Basico Variavel, destinado a co-financiar prioridades
nacionalmente definidas.

A concessao de bolsa para jovens de 15 a 17 anos em situag¢do de vulnerabilidade e/ou social,
como agente de desenvolvimento social e humano - “Agente Jovem”, consiste na concessao
de bolsa mensal no valor de R$ 65,00 mediante o compromisso do jovem de permanéncia na
escola e de participagdo nas atividades inerentes ao servigo socioeducativo.

A agdo “Construcao, ampliacdo e modernizacdo de centros publicos de atendimento” visa
proporcionar condi¢des de atendimento adequado as criangas, adolescentes e jovens, assim
como a acao funcionamento de centros publicos de atendimento a juventude.

Execucao Fisico-Financeira

Quanto as agdes voltadas para as criancas de zero a seis anos, executadas direta e
indiretamente pelos Estados, Municipios e Distrito Federal, em 2005 foram atendidas, por
meio de parcerias com Estados, Municipios e Distrito Federal, 1.701.313 de criangas, em 81%
dos municipios brasileiros, por meio do co-financiamento para a disponibilizacdo de servicos
de creches, pré-escolas, agdes socioeducativas com familias e outras modalidades de
atendimento. Foram empenhados R$ 254,8 milhdes para essas iniciativas, correspondentes a
98,5% do orcamento autorizado, com execuc¢do financeira de 96,7% do valor or¢ado. A
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constituicdo do Piso de Transicdo, com repasses regulares e automaticos, contribuiu para a
alta taxa de execucao or¢camentaria desta agao.

Os Servigos de prote¢do socioassistencial a Juventude (rede de Abrigo), classificada na acgdo
or¢amentaria intitulada Servicos de Prote¢ao Socioassistencial a Criancas e ao Adolescente,
sdo servicos de Prote¢do Social Especial, executados direta e indiretamente pelos Estados,
Municipios e Distrito Federal, destinados a rede de abrigo para criangas e adolescentes em
situagdo de abandono, buscando a garantia da convivéncia familiar e comunitaria, a protecao
integral e a promogao da cidadania. No ano de 2005, os servigos de prote¢ao socioassistencial
alcangaram abrangéncia de 24.270 adolescentes por meio da aplicacdo de recursos da ordem
de R$ 10,1 milhdes, equivalente a 99,5% do orgamento.

A agdo de “Construcao, ampliagdo e modernizagao de centros publicos de atendimento a
criancas e adolescentes” foi assegurada com recursos or¢amentarios oriundos de emendas
parlamentares, que totaliza o montante de R$ 16.509.000,00. A execugdo orcamentdria dessa
acdo foi de R$ 13.059.000,00, equivalente a 79,1% do or¢amento e a execucao financeira foi
de R$ 70.000,00, ou seja, 0,4% da dotagdo orcamentaria.

COMPARATIVO ANUAL DE METAS E RECURSOS

2004 2005
Metas Crianca0 a 6 1.690.0000 criancgas 1.701.313
Fisicas anos atendidas
Abrigo 24.270 pessoas 24.270 pessoas atendidas
atendidas
Municipios Crianga 0 a 6 4.501 municipios 4.501
anos
Abrigo 310 municipios 310 municipios
Execucao Crianca0 a 6 R$ 262.219.549,00 (96,4
Orgamentaria | anos % do. total da dotagdo RS 264.943 488,00
atualizada) (98,6 % do total da
Abrigo R$ 11.101.659,00 (95,4 do ta’géo ity
% do total da dotagao
atualizada)
Execucao Crianca0 a 6 R$ 234.344.579,00
Financeira anos (86,15 % da dotacao R$ 260.213.344,00 (96,8
atualizada); % do total da dotacdo
Abrigo R$ 8.883.588,00 (76,3 atualizada)
% da dotacdo atualizada)
Fonte: SIAFI Gerencial, atualizado em 17/01/2005. Elaboracdo Assessoria de Financiamento /
Assessoria de Informacdo - SNAS/MDS

Com a expansdao do Agente Jovem, segundo as regras da NOB/SUAS e das portarias que
regulam os pisos da Prote¢do Social Bésica, viabilizou-se a inclusdo de mais 55.565 jovens a
partir de outubro de 2005, totalizando ao final do ano 112.528 jovens, em 1.711 municipios.
Com a expansdo, o numero de jovens atendidos praticamente dobrou. Essa expansao
organizada por nucleos de 25 jovens se deu de maneira integrada a expansdo e funcionamento
dos CRAS, de forma a reforgar, no territorio de vulnerabilidade, a organizagao da Protecao
Social Basica do SUAS. As metas estipuladas foram cumpridas.
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A capacitacdo dos jovens, a partir da NOB/SUAS caracterizada como “oferta de servigo
socioeducativo para jovens”, passou a ser financiada por meio do Piso Basico Varidvel. A
constitui¢do do Piso Varidvel, com repasses regulares e automaticos, contribuiu para a alta
taxa de execuc¢do orcamentaria desta acao.

Para as bolsas foram empenhados R$ 54.470.141,00 milhdes e para capacitacio R$
15.623.229,00 milhdes, correspondentes, respectivamente, a 98,1% e 98,4% do orcamento
autorizado e com execugao financeira de 94,2% e 97,7%, respectivamente.

Em consonancia com a Politica Nacional para a Juventude — atualmente em discussao por
Grupo de Trabalho constituido no ambito do Governo Federal - o MDS tem fortalecido a
articulacdo do servico com outras agdes de governo, para encaminhamento dos jovens
inseridos no Agente Jovem, como o Programa Primeiro Emprego, do Ministério do Trabalho
e Emprego. Também tém sido criados eficientes mecanismos de comunicacdo, como o Jornal
Mural “Galera Antenada”, que objetiva a divulgacao das acdes, de textos e de realizacdes dos
proprios jovens, além de potencializar a mobilizagao dos integrantes do Agente Jovem.

COMPARATIVO ANUAL DE METAS E RECURSOS

2004 2005
Me.t as 56'96.3 jovens 112.528 jovens atendidos
Fisicas atendidos
ls\/[“m“plo 1.077 municipios 1.711 municipios
Acao: concessao de R$ 54.470.141,00 (98,1% do
Execugdo | R$ 55.063.756.00 bolsa total da dotagdo atualizada)
, . s R$ 15.623.229,00 (98,4% do
Orgamenta | (97,7% do total da Ag¢ao: capacitagdo 1 - T
ria Aokt givelfandh) total da dotacdo atualizada)
Duas agoes: bolsa e R$ 70.093.370,00 (98,2% do
capacitagdo total da dotagdo atualizada)
Acdo: concessao de R$ 52.275.644,00 (94,2% do
bolsa total da dotacdo atualizada)
el - RS 15.514.789,00 (97.7% do
. . (92,7% da dotacao Acdo: capacitagdo ~ .
Financeira . total da dotagdo atualizada)
atualizada);

Duas ag¢des: bolsa e R$ 67.790.433,00 (95,0% do
capacitacao total da dotagdo atualizada)

Fonte: Demonstrativo de Execugdo Or¢amentaria e Financeira do FNAS, atualizado em 09/01/2006. Elaboragéo
DEFNAS e Assessoria de Informagdo - SNAS/MDS.

Avaliag¢io’

Conforme ja mencionado, os servigos de prote¢do socioassistencial a crianga e ao adolescente,
relativamente ao atendimento de criangas de zero a seis anos, apesar de comporem o nivel de
protecao bdasica, encontram-se em processo de transicdo no ambito do SUAS e compdem o
Piso de Transicao. Este Piso devera se consagrar para o financiamento de servigos basicos es-

! Atende o item n° 4 do Anexo X - “Referéncias para composi¢io das informagdes solicitadas nos anexos Il e
VI”
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pecificos para criancas e adolescentes, ou em piso fixo. O MDS, por intermédio da SNAS,
tem realizado estudos e levantamentos de informacgdes que subsidiem a tomada de decisao fu-
tura quanto a readequacao deste piso.

Durante a fase de transi¢do para o novo modelo decorrente do SUAS foi mantido o
compromisso assumido com os municipios co-financiados nessa agdo (critérios de partilha
pactuados na CIT e deliberados pelo CNAS). Por isso, em 2005, foi garantida a regularidade
dos repasses dos recursos, evitando eventual desfinanciamento.

A regulamentacao da protegdo social basica garantiu que esses recursos nao fossem retirados
do importante campo de financiamento de creches e pré-escolas a menos que haja
compromisso do gestor municipal, de assumir financeiramente a rede de creches e pré-
escolas. Por outro lado, os servicos e agdes de protegdo social basica para criangas de zero a
seis anos e suas familias serdo redesenhados, com base na centralidade na familia, na
articulacdo comunitaria no territério, de forma integrada as atividades dos Centros de
Referéncia de Assisténcia Social, buscando, ainda, a repactuacdo e a explicitagdo da
responsabilidade das trés esferas de governo no seu co-financiamento. Considerou-se acertado
e prudente concluir tal processo antes de propor ampliacdo de metas ou outras agdes que
colocassem em risco esse servigo essencial a criangas.

A diferenca verificada entre os anos de 2004 e 2005, que aponta um leve crescimento no
atendimento, ¢ decorrente de remanejamentos de metas entre as modalidades, praticados pelos
municipios, ou remanejamentos entre municipios, promovidos pelas instancias de pactuagao
e deliberagdo em ambito estadual, cujos valores de referéncia apresentam diferengas entre si.

Assim, pode-se considerar que a meta prevista foi cumprida, ja que possiveis variagoes,
porventura identificadas, justificam-se em fun¢do dos processos de alteracdo de rede e de
modalidade permitidos dentro dos encaminhamentos referentes aos critérios de partilha
adotados, os quais sao deliberados pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social.

Destacam-se ainda as seguintes acoes:

* Realizagdo de pesquisa por intermédio do IBGE sobre a rede publica e conveniada da
assisténcia social, que propiciara diagnostico dos servicos desenvolvidos possibilitando o
reordenamento dos servigos;

» Extingdo da apresentacdo da Certidao Negativa de Débito - CND por parte dos municipios
como requisito para recebimento do recurso federal, o que propiciou a ndo interrup¢do do
atendimento e queda na qualidade dos servigos prestados;

* Desenvolvimento e conclusdo dos trabalhos da Comissao Intersetorial para Promocgao,
Defesa e Garantia do Direito de Criangas ¢ Adolescentes a Convivéncia Familiar e
Comunitaria, coordenada pelo MDS e SEDH, e que contou com a participagdo dos
principais o6rgaos federais afetos a area, 6rgaos representativos de gestores da Assisténcia
Social nas esferas estadual e municipal, conselhos, entidades da sociedade civil,
representantes do judiciario e legislativo e organismos internacionais. A comissao encerrou
suas atividades no dia 15/04, apresentando elementos para a formulacio de subsidios para o
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Plano Nacional de Promoc¢ao, Defesa ¢ Garantia do Direito de Criancas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitéria - PNCFC, situando a questdo dos abrigos no contexto
maior do direito a convivéncia familiar e comunitaria;

* O PNCFC, atualmente em discussao no CONANDA e no CNAS, traz uma mudanga de
paradigma no atendimento a criancas e adolescentes em situagdo de abrigamento,
ressaltando a necessidade da centralidade da familia em todos os niveis do atendimento,
traduzida em preocupagdes quanto:

a) a preservacao dos vinculos familiares;

b)a inibicdo da institucionalizagdo indevida, pelo provimento de apoio socio-familiar
adequado, em consonancia com a Politica Nacional de Assisténcia Social e com o
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS);

c¢)a criagdo de alternativas a institucionaliza¢do, como a proposi¢ao de uma politica de
acolhimento familiar;

d)a excepcionalidade e a provisoriedade da medida de abrigo em entidade;

e)a agilidade e o empenho na adog¢do de criangas e adolescentes que comprovadamente
perderam qualquer condi¢do de permanéncia nas familias naturais, especialmente nas
chamadas “adocdes dificeis” (tardias, de portadores de deficiéncia, de negros, de
grupos de irmaos, de portadores de hiv).

A acdo “capacitacdo de jovens em situagdo de vulnerabilidade social” compde a protegdo
social basica e deve ofertar servigos socio-educativos para jovens de 15 a 17 anos. A
NOB/SUAS avanga consideravelmente ao considerar esta acdo como servigo especifico,
financiado pelo Piso Bésico Varidvel, que visa, entre outros, estimular a oferta de servigos
para prioridades nacionalmente estabelecidas. = No entanto, o desenho das agdes
socioeducativas devera sofrer modificagdes, acompanhando a estruturagdo do SUAS e da
Protecdo Social Basica. Esse servico deve estar articulado a a¢do desenvolvida pelas equipes
de técnicos dos CRAS, tornando-se necessario, para tanto, uma intensa promog¢ao de
capacitagdo dos gestores.

Ao longo do ano de 2005 foi desenvolvido um sistema de monitoramento deste servigo, que
devera ser colocado a disposi¢ao dos municipios em 2006.

Convém destacar a importancia da continuidade, ampliagdo e redesenho desse servigo, de
forma integrada com a Politica Nacional para a Juventude, em discussdo por Grupo de
Trabalho no ambito do Governo Federal.

O MDS, por meio da SNAS, participou de varios debates, discussdes e eventos com o intuito
de esclarecer os envolvidos no processo, sobre as acdes da Protecdo Social a Infancia,
Adolescéncia e Juventude, na perspectiva da organiza¢do da Protecdo Basica do SUAS, bem
como para divulgar as agdes voltadas a adolescéncia e a juventude, desenvolvidas pelo MDS e
pelo Governo Federal. Foram realizadas 5 video-conferéncias, sendo uma sobre o Piso de
Transigao e trés sobre as acdes socioeducativas para jovens.
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Além disso, o Ministério integra a Comissdo Técnica do Programa Pro-Jovem, sendo
responsavel pelo pagamento do auxilio financeiro destinado aos jovens que freqiientam as
atividades de complementacdo de escolaridade previstas por este programa, cuja coordenacao
¢ da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica.

Destaca-se que a Portaria n® 385, de 26 de julho de 2005, que “Dispoe sobre as regras
complementares de transi¢do e expansdo dos servigos socioassistenciais” estabelece que sera
assegurado o co-financiamento de no minimo 1 (um) e no maximo 10 (dez) nucleos de 25
(vinte e cinco) jovens para cada territorio referenciado pelo Centro de Referéncia de
Assisténcia Social - CRAS em cada municipio, promovendo a integracdo das acdes
socioassistenciais voltadas para os jovens.

Sao desenvolvidas, de maneira articulada, acdes socioeducativas para os jovens, com vistas a
promover o exercicio pleno da cidadania a partir das diretrizes apontadas para a Politica de
Atencdo a Juventude. As agdes implementadas visam assegurar o protagonismo juvenil e
formacao para a cidadania; com centralidade na familia e integragcdo entre as varias areas de
politicas publicas - Educacao, Cultura, Esporte, Assisténcia Social, Trabalho, Justica e Saude.

As acdes previstas na Politica Nacional de Assisténcia Social, voltadas para os jovens, visam
estimular a participac¢ao, bem como a tomada de consciéncia do pleno exercicio da cidadania
e da sua posterior inser¢do no mundo do trabalho.

A meta prevista para 2005 de 110 mil foi superada no exercicio, com o atendimento de
112.528 jovens.

Fatos e situacdes que merecem destaque em relacio ao Programa:

* A partir do principio da territorializagdo, previsto na NOB/SUAS, o gestor local da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social ou 6rgdo congénere passa a definir o territorio
para implantagdo do Agente Jovem no municipio, na area de abrangéncia do CRAS.

» Expansdo significativa do atendimento do Projeto, em 2005, de 56.900 para 112.528 Jovens.

* Elaboracdo do sistema de monitoramento, contendo informagdes sobre a equipe do projeto,
cadastro dos jovens atendidos, gestdo e atividades desenvolvidas. A realizacdo desse
monitoramento tem por objetivo promover eventuais ajustes com vistas ao aprimoramento
do Projeto Agente Jovem. As informacdes coletadas visam aperfeicoar os processos de
implementagao e avaliagdo, bem como a eficiéncia, eficacia e efetividade do Projeto Agente
Jovem.

* Criacdo e publicacdo trimestral, no ano de 2005, do “Jornal Mural do Projeto Agente Jovem
— Galera Antenada”, um jornal-informativo, com tiragem de 5 mil copias, distribuido a
todos os nucleos socioeducativos de Projeto Agente Jovem do pais, cujo objetivo €
possibilitar a troca de experiéncias entre os jovens de diferentes regides do pais e propiciar-
lhes a reflexdo sobre a importancia da comunicagdo nas relagdes familiares, na escola e na
comunidade.

* Participagdo do MDS, por intermédio da SNAS, na VI Conferéncia Nacional dos Direitos da
Crianca ¢ do Adolescente, realizada em Brasilia, em dezembro de 2005.
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Medidas a serem adotadas para aprimorar a concep¢io e Gestio do Programa *

* Avangar na proposta de transferéncia da gestdo da rede de creches e pré-escolas do
ambito da assisténcia social para o da Educagdo e acompanhar a aprovacdo do FUNDEB,
que deve determinar o financiamento para a rede privada e publica de educacao infantil.

* Avancar na regulamentacdo do Piso de Transicdo e nos estudos que embasam as
defini¢des de transformacao deste piso em outro, financiando outras agdes.

* Finalizar estudo sobre as acdes socioeducativas para criangas de zero a seis anos € suas
familias, e produzir material de orientacdo aos municipios e estados.

» Elaborar orientagdo técnica sobre servi¢os socioeducativos para criangas € adolescentes de
7 a 14 anos e para jovens de 15 a 17 anos.

* Avangar na regulamentacdo dos servigos socioeducativos para jovens.

* Propor nova Matriz de Gestdo, Monitoramento e Avaliagdo para o desenvolvimento das
acoes, em co-responsabilidade com as demais esferas de governo, apdés o
desencadeamento das regulacdes provenientes da discussdo dessas atividades como
servigos de Protecao Social.

* Elaboragdo de um sistema de monitoramento, acompanhamento e avaliacdo dos resultados
da execucdo dos servicos, programas, projetos e acgdes da Protecdo Social Basica,
considerando-se, inicialmente, os objetivos e metas estabelecidos no PPA, procurando
construir indicadores e parametros considerados intrinsecamente relacionados ao processo
de planejamento das agdes. Para tanto, sdo consideradas cinco etapas: visdo do contexto;
desenho do plano avaliativo; monitoramento e acompanhamento da implementacdo e
execucao do plano; avaliagdo dos resultados, das mudangas (e dos impactos); e avaliagao
final;

* Elaboragdo de regulacdo dos servicos;

* Incremento do recurso para manutencao e reordenamento da rede de abrigos, de modo a
que se adeqiiem ao que preconiza o ECA e a LOAS, oferecendo condic¢des institucionais e
trabalho profissional especializado para acolher os usudrios em padrdes de dignidade, até
que seja possivel sua reintegragcdo familiar ou coloca¢do em familia substituta. O abrigo
deve garantir o atendimento personalizado e em pequenos grupos, garantia de convivio
familiar e comunitario e utilizagdo dos equipamentos e servicos da comunidade;

» Intensificagdo do investimento em modalidades de atendimento mais condizentes com a
defesa do direito a convivéncia familiar e comunitaria e que prestem atendimento
individualizado, tais como Familias Acolhedoras® e Casas-Lares®.

% Atende o item n° 5 do Anexo X - “Referéncias para composicio das informagdes solicitadas nos anexos Il e
VI?‘)

3 . . . A s - . .
Modalidade de atendimento que oferece acolhimento na residéncia de familias cadastradas, selecionadas, capacitadas e acompanhadas para
receber criangas e/ou adolescentes em situagdo de abandono, sem familia ou impossibilitadas de conviver com a mesma.

4 modalidade de atendimento oferece acolhimento em residéncia para grupos de usuarios (criangas e¢ adolescentes, idosos, adultos com
deficiéncia) com pessoal habilitado para auxiliar nas atividades diarias / cuidadores residentes no local, treinados e supervisionados por
equipe técnica capacitada. Esse tipo de atendimento visa estimular o desenvolvimento de relagdes mais proximas do ambiente familiar,
promover habitos e atitudes de autonomia e de interagdo social com as pessoas da comunidade.

Com estrutura de uma residéncia privada, deve receber supervisdo técnica e localizar-se em areas residenciais da cidade e seguirdo o padrao-
socio econdmico da comunidade onde estiverem inseridas. Podem estar distribuidas tanto em um terreno comum, quanto inseridas,
separadamente, em bairros residenciais.

38



* Realizacao de pesquisa sobre as Instituigdes de Longa Permanéncia de Idosos — ILPI, com
o intuito de diagnosticar seu funcionamento, em parceria com o IPEA, o Ministério da
Satde e com a Secretaria Especial de Direitos Humanos;

» Estruturagdo do Sistema Nacional de Informagdo da Assisténcia Social que possibilitara
diagndstico, monitoramento e avaliagdo da protecdo social desenvolvida e de sua
cobertura, bem como da inclusdo social promovida;

* Implementacdao das agdes da area de Assisténcia Social previstas no Plano Nacional de
Promocgao, Defesa e Garantia do Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia
Familiar e Comunitaria;

* Aperfeigoamento do processo de acompanhamento e monitoramento das agoes;

* Incremento da articulagdo com as demais politicas sociais no desenvolvimento de agdes
intersetoriais.

3.1.3 Programa De Erradicacio Do Trabalho Infantil (Peti)

Acoes

2060 - Atendimento a Crianca ¢ ao Adolescente em Ac¢des Socioeducativas ¢ de Convivéncia;
09JB - Concessao de Bolsa para criangas e adolescentes em situacdo de trabalho.

869K - Servico de Concessdao, Manutenc¢ao, Pagamento e Cessacdo da Bolsa PETI.
4641 - Publicidade de Utilidade Publica

Descricao e Objetivos

O Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil, destinado a criancas e adolescentes de até 16
anos em situacdo de trabalho, consiste na implementacao de duas ag¢des articuladas tanto entre
si, como aos demais servigos da rede de protecdo social basica e especial: concessdo de bolsas
mensais e financiamento de atividades socioeducativas ¢ de convivéncia. E um programa de
transferéncia de renda do governo federal para as familias de criancas e adolescentes em
situacdo de trabalho agregado 4 metodologia de acdes realizadas com o publico alvo. Na area
urbana o valor da bolsa corresponde a R$ 40,00 e na area rural equivale a R$ 25,00.

As atividades socioeducativas e de convivéncia sdo desenvolvidas em horario complementar
ao da escola para reduzir a possibilidade de reinsercdo da crianca e do adolescente em
atividades laborais e de exposi¢ao a riscos.

Destaca-se que o PETI ¢ um programa da assisténcia social que integra as diversas agdes in-
tersetoriais do governo e da sociedade na defesa dos direitos fundamentais da crianca e do
adolescente. Busca garantir o minimo necessario para a sobrevivéncia da familia e oportunizar
o desenvolvimento integral de criangas e adolescentes retirados do trabalho.

Dada a relevancia desse servico, desde 2005, o PETI estd inserido entre as prioridades do
Governo Federal, sendo destacado como Meta Presidencial.

Os recursos de Publicidade de Utilidade Publica foram descentralizados para a gestdo da
Assessoria de Comunicacao do MDS - ASCOM.
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Execucao Fisico-Financeira

O Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI) atende atualmente cerca de 1,01
milhdo criangas e adolescentes na faixa-etaria de até¢ 16 anos, que se encontram em situagao
de trabalho, em 3.312 municipios.

O governo federal desempenhou execucdo orcamentaria da ordem de R$ 205.078.925,00,
equivalente a 99,6% da dotagdo or¢amentaria, e execucdo financeira de R$ 201.441.737,00,
para a implementacdo das agdes socioeducativas. A concessdo da bolsa do PETI foi
viabilizada por meio da realizagdo da execucdo orcamentaria de R$ 328.179.868,00,
correspondente a 99,6% dos recursos previstos, ¢ da execucdo financeira de RS$
326.430.614,00.

Na acdo Servico de Concessao, Manutengdo, Pagamento e Cessacdo da Bolsa PETI o
montante or¢amentario de R$ 6.792.209,00 foi executado na integra.

COMPARATIVO ANUAL DE METAS E RECURSOS
2004 2005
.. 930.824 criangas e adolescentes 1.010.000 criancgas ¢ adolescentes
Metas Fisicas . .
atendidos atendidos
Municipios 2.788 municipios 3.312 municipios
R$ 306.782.075,00
(99,9% da dotagao
gfg;?;iﬁ:‘odo RS 328.179.868,00
o ~
Bolsa destinado ao Bolsa (99’6.4 28 R
atualizada)
Programa e
Execucao Transferéncia de
Orgamentaria Renda com
condicionalidades)*
RO Acodes Socio-
Socio- R$ 188.550.760,00 Egucativas o R$ 205.078.925,00
Educativas ¢ | (99,6% da dotacao d (99,6% da dotacao
: e :
de atualizada) A atualizada)
o Convivéncia:
Convivéncia
R$ 281.608.081,00 R$ 326.430.614,00
Bolsa (91,71% da dotagao | Bolsa (99,0% da dotagao
atualizada) atualizada)
Financeira Agé'es Acodes Socio-
Socio- R$ 178.612.390,00 Educativas e R$ 201.441.737,00
Educativas e | ( 94,4% da dotacao (97,9% da dotacao
. de .
de atualizada) A atualizada)
A Convivéncia
Convivéncia
Fonte: Demonstrativo de Execugdo Orgamentaria e Financeira do FNAS, atualizado em 09/01/2006.
Elaboragdo DEFNAS e Assessoria de Informagao - SNAS/MDS.
* No ano de 2004 o pagamento da bolsa do PETI foi realizado mediante destaque orgamentario do Programa
de Transferéncia de renda com condicionalidades — Bolsa-Familia — ao Fundo Nacional de Assisténcia Social
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Avaliacao

A expansdo do PETI tem seguido critérios baseados nos ultimos indicadores apontados pelo
Censo e PNAD/IBGE sobre a situagao do trabalho infantil no Brasil, contemplando com mais
recursos os Estados com maior indice percentual de criancas e adolescentes no trabalho e com
menor cobertura do programa. Tais critérios foram ratificados com a edi¢do da NOB/SUAS
propiciando maior eqiiidade, transparéncia e maior atendimento ao publico alvo do programa
na distribui¢ao das metas e dos recursos destinados ao financiamento de suas agdes.

Os critérios de expansdao do PETI passaram a ser publicizados, por meio de portaria
ministerial, além de estarem, como ja citado, estabelecidos na Norma Operacional Bésica do
Sistema Unico da Assisténcia Social, NOB/SUAS, aprovada pela Resolugdo n® 130, de 15 de
julho de 2005, do Conselho Nacional de Assisténcia Social -CNAS.

Atualmente o PETI esta implantado em 3.312 Municipios em todos os Estados e Distrito
Federal, alcancando 1 milhdao e 10 mil criangas e adolescentes, sendo que a cobertura, prevista
para 2006, serd ampliada para 3 milhdes e 200 mil criangas e adolescentes.

Destaca-se que também figura como avanco no processo de avaliagdo das prioridades para
atendimento, a relevancia do atendimento a 38.972 criangas e adolescentes inseridos no
trabalho doméstico, a partir da abertura para remanejamentos que propiciassem o atendimento
a esse publico, anteriormente sem visibilidade.

O Tribunal de Contas da Unido realizou no periodo de fevereiro a margo de 2005, avaliagdo
sobre a gestdo do programa, a execucdo e a efetividade das agdes socioeducativas e sobre o
controle da gestdo do programa, tendo elaborado Relatorio de Auditoria, a partir de pesquisa
realizada junto a 967 municipios que ja haviam sido avaliados no ano de 2001. Dentre as
diversas constatacdes merece destaque o papel crucial que o PETI desempenha na diminui¢ao
do trabalho infantil, além da importante contribui¢do do Programa para diminuir a evasdo
escolar a0 mesmo tempo em que contribui para a melhoria do rendimento escolar das
criangas, principalmente no tocante a leitura e a escrita. O segundo aspecto refere-se ao
repasse da Bolsa, incentivando a retirada das criancas do trabalho ¢ melhorando o nivel de
renda das familias.

O MDS realizou, por meio de parceria entre a SNAS e a Secretaria de Avaliagdao e Gestao da
Informagao (SAGI), a avaliagdo do PETI que, entre outras questdes, pode confirmar as
informacgdes acima mencionadas. Além disso, fato da maior importancia no aprimoramento da
gestdao do Programa ¢ o processo de integragdo deste com o Programa Bolsa Familia, que
permitird a ampliagdo de cobertura e maiores condi¢des para o monitoramento e avaliagdo do
seu impacto e alcance. Ressalte-se que os valores per capita referentes as atividades
socioeducativas e de convivéncia serdo equiparados, ou seja, R$20,00 (vinte reais) tanto para
a area urbana quanto rural. O processo de integracdo PETI/Bolsa Familia esta regulado por
meio da Portaria MDS 666/05, estando em processo de migragdo as informagdes das familias
do PETI para o Cadastro Unico, possibilitando o pagamento do beneficio via cartio
magnético da Caixa Econdmica Federal.
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Dados que merecem destaque:

Ampliagdo do numero de atendimentos em relacdo ao ano de 2004 — de 930.824 para
1.010.000 (acréscimo de 79.176 criangas e adolescentes) em 2005;

Ampliacdo do numero de municipios abrangidos - de 2.616 para 3.312 (acréscimo de 696
municipios), em 2005;

Estabelecimento de critérios técnicos fundamentados em informacdes da Pesquisa Nacional
por Amostragem Domiciliar-PNAD, do Censo Demografico e da cobertura do programa,
para distribuicdo e partilha dos recursos no ambito da instancia de pactuagcdo do governo
federal com os gestores estaduais e municipais da assisténcia social, a Comissdao Nacional
Intergestora Tripartite-CIT e do Conselho Nacional da Assisténcia Social CNAS;
Atualizagdo do Plano Estratégico de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil
Doméstico;

Construcao de indicadores para monitoramento e avaliagdo do programa;

Conclusao e publicagdo da Analise Situacional do PETI, em parceria com a sociedade civil,
UNICEF e OIT;

Obten¢ao de financiamento junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento-BID para
aperfeigoamento das acodes socioeducativas e de convivéncia desenvolvidas pelos
municipios junto as criancas e adolescentes afastados do trabalho com a elaboragido de
proposta pedagogica e metodologica para distribuicao;

Obten¢ao de financiamento junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento-BID para
cadastramento das familias do PETI no CADUNICO com a disponibilizagio de recursos
para pagamento de visitadores e aquisi¢ao de equipamentos;

Realizagdo do primeiro levantamento sobre os usudrios do PETI, com identifica¢ao do perfil
das criancas e disponibilizacdo de ferramenta computacional aos municipios que permitiu
pela primeira vez organizacao das informagoes sobre as criangas atendidas pelo programa;
O levantamento dos usudrios do PETI permitiu identificar que as criancas e adolescentes
participantes do programa sairam em sua maioria do trabalho na agricultura (44%) e do
comércio ambulante (12%) seguido do servigo doméstico (6,4%) correspondendo a
realidade de trabalho identificada pela PNAD para esta faixa etaria de inferior a 16 anos de
idade;

Elaboragdo e proposta de integragdo do PETI com o Programa Bolsa Familia - PBF. Com
esta integracdo o PBF efetuard o pagamento do componente transferéncia de renda e o
Programa PETI passard a custear unicamente as agdes socioeducativas € de convivéncia
(que poderao ser ampliadas). Destaca-se que as criancas do Bolsa Familia em situagdo de
trabalho passardo a ser atendidas nas agdes socioeducativas e de convivéncia;

Promoc¢ao da Campanha Internacional de Erradicacdo do Trabalho Infantil com OIT, Férum
Nacional de Prevencdo e FErradicagdo do Trabalho Infantil, organizagdes sindicais e
patronais ¢ MTE, MINC, MEC, MME, Ministério do Esporte, Ministério da Saude,
Secretaria Especial de Direitos Humanos;

Articulagdo governamental para a viabilizagdo da complementagdo de acdes intersetoriais
com os demais programas interministeriais, como a fiscalizacdo e identificagcdo de situagdes
de trabalho infantil — parceria do MDS com o MTr/DRT e a constru¢do do projeto
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pedagbdgico para nortear as agdes socio-educativas, em parceria com o Ministério da
Educacao.

3.1.4 Programa Combate ao Abuso e a Explora¢io Sexual de Crian¢as e Adolescentes
(sentinela)

Acoes

2383 - Protecdo Social as Criangas e aos Adolescentes Vitimas de Violéncia, Abuso e
Explorac¢ao Sexual e suas Familias.

Descricio e Objetivos

Os Servicos de Protecdo Socioassistencial as Criangas ¢ aos Adolescentes Vitimas de
Violéncia, Abuso e Exploracdo Sexual, integram a Protecdo Social Especial de Média
Complexidade, conforme defini¢des do novo texto da Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS), na l6gica do SUAS. Consistem em atendimento realizado em Centros ou Servicos de
Referéncia Especializados, destinados ao desenvolvimento de agdes de carater
multiprofissional, as criangas, aos adolescentes e suas familias vitimadas pela violéncia, com
€nfase nas situagdes de abuso e exploracao sexual comercial.

Sua operacionalizagdo se d4 de forma descentralizada, em co-responsabilidade com os
municipios, mediante aporte técnico e financeiro, a partir da transferéncia de recursos do
FNAS para os Fundos Municipais, Distrital ou Estaduais de Assisténcia Social.

Execucao Fisico-Financeira

Em 2005, os Servigos de Protecdo Socioassistencial as Criancas ¢ Adolescentes Vitimas de
Violéncia, Abuso e Explora¢ao Sexual, foram implantados em 1.104 municipios, atingindo a
totalidade dos municipios mapeados na Matriz Intersetorial de Enfrentamento a Exploragao
Sexual Infanto-juvenil. O atendimento foi realizado por meio dos Centros e Servigos de
Referéncia.

Tiveram sua capacidade de atendimento expandida para 51,8 mil criancas e adolescentes e sua
operacionalizagdo ocorre de forma descentralizada, em co-responsabilidade com os
Municipios, Estados e Distrito Federal, mediante aporte técnico e financeiro. A execu¢do
or¢amentaria foi de cerca de R$ 35,2 milhdes e a financeira foi da ordem de R$ 34,8 milhoes,
correspondente, respectivamente, a 99,6% e 98,4% da dotacdo or¢amentaria.

COMPARATIVO ANUAL DE METAS E RECURSOS

2004 2005

Metas 315 unidades de atendimento co- 1.104 Unidades de atendimento co-
Fisicas financiadas 17.870 como financiadas

capacidade de atendimento. 70.400 metas  pactuadas = como

capacidade de atendimento

Municipios 315 municipios 1.104 municipios
Execucgdo R$ 28.708.472,00,00 (99,2% do R$ 35.257.100,00 (99,6% do total da
Orcamentaria | total da dotacdo atualizada) dotagdo atualizada)
Execugao R$ 24.621.021,00 (85,0% da | R$ 34.848.600,00 (98,4% do total da
Financeira dotagdo atualizada); dota¢do atualizada)
Fonte: Demonstrativo de Execu¢do Orgamentaria e Financeira do FNAS, atualizado em 09/01/2006. Elaboracao
DEFNAS e Assessoria de Informagao - SNAS/MDS.
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Avaliacao

O servigo de Enfrentamento ao Abuso e a Exploracdo Sexual de Criangas e Adolescentes
oferta um conjunto de procedimentos especializados de atendimento e protecdo imediata as
criangas e aos adolescentes abusados ou explorados sexualmente, assim como seus familiares,
além de atendimento psicossocial e apoio juridico.

O atendimento psicossocial e juridico tem significado para as criangas, adolescentes e familias
atendidas elevacdao da auto-estima e inclusdo em outras politicas publicas, tais como saude,
educacao, trabalho, moradia e programas de complementacdo de renda entre outros.

O enfrentamento do abuso, da exploracao e da violéncia sexual contra criancas e adolescentes
¢ marcado por circunstancias que dificultam tal medida, tendo em vista a complexidade do
fendmeno, o numero subestimado dos dados reais, dada a nao realizagdo das denuncias
ocasionada pelo “pacto do siléncio”.

Dados que merecem destaque:

» Implementacdo do Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual Contra Criangas e
Adolescentes especialmente nos eixos: atendimento, preveng¢ao e articulagdo/mobilizacao;

* Atendimento de cerca de 30 mil criancas e adolescentes/ano, em torno de 30% além da
capacidade de atendimento, pactuada com os municipios;

* Mapeamento inicial dos pontos de explora¢do sexual comercial de criangas e adolescentes
nos municipios, estimulando a constru¢do dos Planos Municipais de Enfrentamento a
Violéncia Sexual Contra Criangas e Adolescentes bem como a potencializagdo, a
sensibilizacdo e a mobilizacdo das areas governamentais e da sociedade civil.Essa agdo
pautou e garantiu maior visibilidade para a tematica violéncia sexual nos municipios em que
esta presente;

e Aumento do numero de denuncias dos casos de violéncia sexual contra criancas e
adolescentes;

* Maior envolvimento dos jovens no processo de combate a violéncia sexual contra criangas e
adolescentes;

* Potencializagdo das redes locais de atendimento as criancas, aos adolescentes e familias
vitimas de violéncia sexual;

* Inicio do Redesenho do Servico de Atendimento as Vitimas de Violéncia Sexual na
perspectiva da implantagio do Sistema Unico da Assisténcia Social, no contexto da
Prote¢do Social Especial;

* Negociagdes em torno de absorcdo de sistema de monitoramento e avaliagdo diretamente
vinculada aos servigos ¢ centros de referéncia.

Medidas a serem adotadas para aprimorar a concepcio e Gestao do Programa

» Desenvolver estudos visando o atendimento aos casos de exploragdo sexual de criangas e
adolescentes visto que este ¢ um fendmeno que importa grande complexidade e ¢ de
dificil resolutividade;
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* Promover a implementacdo de medidas para responsabilizacio dos abusadores e
exploradores;

* Implantagdo de sistema de geréncia, monitoramento e avaliagdo em 2006;

e Incremento da potencializagdo das redes locais de atendimento as criangas, aos
adolescentes e familias vitimas de violéncia sexual;

* (Capacitagdo dos técnicos em articulacdo com estados € municipios;

e Configuracdo de campanhas continuadas com a disseminacdo de informagdes
provenientes dos servicos.

3.1.5 Programa Proteciio Social a Pessoa com Deficiéncia

Acoes

2561 - Servigos de protecao socioassistencial a pessoa com deficiéncia

1426 - Construcao, ampliagdo e modernizagao de centros publicos de atendimento a pessoa
com deficiéncia

Descriciao e Objetivos

Os Servicos de protecdo socioassistencial a pessoa com deficiéncia, integrantes da Protecao
Social Especial de Média e de Alta Complexidade, consistem no apoio técnico e financeiro
aos Estados, Municipios e Distrito Federal, destinados ao desenvolvimento de servigos de
protecao e inclusdo social das pessoas com deficiéncia e de suas familias.

Tem por objetivo assegurar os direitos sociais das pessoas com deficiéncia, criando condi¢des
para promover sua autonomia, inclusdo social e participagdo efetiva na sociedade, por meio de
acoes relativas a prevencao de risco de exclusdo, habilitacdo e reabilitacdo, equiparagdo de
oportunidades e prote¢do social. O Ministério apdia acdes de desenvolvimento institucional,
além de capacitagio de recursos humanos, para que as pessoas com deficiéncia,
principalmente aquelas em situa¢do de vulnerabilidade social, possam receber servigos de
melhor qualidade e apoio para uma vida mais independente e produtiva.

A constru¢do e ampliacdo dos centros publicos de atendimento consiste na ampliacdo e
potencializacdo da rede para proporcionar condi¢cdes adequadas de atendimento a pessoa com
deficiéncia.

Execucao Fisico-Financeira

Em 2005, na acdo relativa aos servigos de protegdo socioassistencial atendeu-se mais de 150
mil pessoas com deficiéncia em 1.532 municipios, tendo o governo federal investido recursos
da ordem de R$85,9 milhdes empenhados (94,9% do orcamento) ¢ R$ 76,3 milhdes,
correspondentes a 84,5% do valor orcado, se considerados os servigos e as emendas
parlamentares e 97,7%, considerando-se apenas os servicos de natureza continuada.

A agdo “Construgdo, ampliagdo ¢ modernizagdo de centros publicos de atendimento a pessoa

com deficiéncia”, apresentou execucdo orcamentaria de R$ 9.110.374,00 equivalente a 78,5%
da dotacdo or¢amentaria de R$ 11.611.470,00, sem ter sido iniciada a execucdo financeira.
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Cabe destacar que todos os recursos orgamentarios dessa acdo foram assegurados por meio de
emendas parlamentares.

COMPARATIVO ANUAL DE METAS E RECURSOS

2004 2005
Me't as 151.400 pessoas atendidas 151.438 pessoas atendidas
Fisicas
Municipios 1.532 municipios 1.532 municipios
Execucao R$ 86.085.312,00 (85,4 % do total | R$ 85.906.513,00 (94,9 % do total da
Orcamentaria | da dotacdo atualizada) dota¢do atualizada)
Execugao R$ 71.182.572,00 (70,6 % da R$ 76.530.630,00 (84,6 % do total da
Financeira dota¢do atualizada) dota¢do atualizada)
Fonte: Demonstrativo de Execu¢do Orgamentaria e Financeira do FNAS, atualizado em 09/01/2006. Elaboragao
DEFNAS e Assessoria de Informagdo - SNAS/MDS.

Avaliacao

Os servicos que compdem essa acdo, com a aprovacao do novo texto da PNAS/SUAS, foram
realocados de acordo com os niveis de complexidade, ou seja, Prote¢do Social Bésica e
Protecao Social Especial de Média e Alta Complexidade, reavaliando seu impacto, eficiéncia
e efetividade, sendo redesenhados com base na centralidade na familia, na articulagdo
comunitaria com base de organiza¢do no territorio, de forma integrada as atividades dos
Centros de Referéncia da Assisténcia Social/CRAS, buscando a repactuacdo e a explicitacdo
da responsabilidade das trés esferas de governo no seu co-financiamento.

A oferta dos servigos para as pessoas com deficiéncia, além de contar, necessariamente, com a
participacgdo efetiva da familia e da comunidade ¢ estruturada em articulacdo intersetorial com
outras politicas publicas e sociais, visando promover a acessibilidade e inclusdo em todos os
servicos, programas, projetos e beneficios que compdem o rol dos direitos garantidos
constitucionalmente, valorizando a participagdo e o controle social exercido pelos conselhos,
foruns, organizagdes, dentre outros, como também promover e fortalecer os vinculos e a
convivéncia familiar e comunitaria.

No exercicio de 2005 foram mantidas as metas de atendimento j& praticadas em 2004, com
recursos provenientes do Piso de Transicdo de Média Complexidade, conforme previsto na
Norma Operacional Basica/SUAS e na Portaria 440/05, do MDS, preservando-se os
compromissos assumidos com os municipios contemplados para o co-financiamento dessa
acdo, buscando manter a regularidade dos repasses dos recursos.

Medidas para aprimorar a concepcio e gestao dos Programas

De acordo com a nova concepgdo, cabe a Assisténcia Social assegurar agcdes de prevengao,
protecao e inser¢dao, bem como o provimento de um conjunto de garantias ou segurancas que
cumpram, reduzam ou previnam exclusdes, riscos e vulnerabilidades sociais, bem como
atendam as necessidades emergenciais ou permanentes decorrentes de problemas pessoais ou
sociais de seus usuarios. Essas garantias se efetivam pela organizagdo/constru¢ao de uma rede
de protegdo social basica e, ou, especial, ou seja, por um conjunto de servigos, programas,
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projetos e beneficios, na perspectiva de inclusdo social e de atendimento as necessidades da
populagdo usudria dessa politica.

Historicamente, existe uma cultura de institucionalizacdo e apartacdo no atendimento as
pessoas com deficiéncia. Neste modelo de atendimento tradicional prevalecem praticas que
perpetuam medidas segregadoras, em instituicdes totais. Tal logica de atendimento, ainda
muito aceito socialmente, desqualifica as pessoas com deficiéncia e suas familias; ndo
respeita a individualidade, a autonomia, as potencialidades nem a histéria do usuario.

O MDS esta elaborando mudancgas nos marcos legais das atengdes as pessoas com deficiéncia,
na busca de rupturas com os preceitos ultrapassados e incompativeis com uma visdo mais
humanista, promotora da autonomia e emancipacao desse segmento social. Um grande desafio
que é colocado, a partir do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, ¢ a ruptura desses
preceitos arcaicos. A mudanga de paradigma ora proposto significa que os equipamentos
sociais de atendimento as pessoas com deficiéncia devem deixar de atuar como mecanismo de
exclusao social para serem instrumento de restabelecimento de direitos, transformando-se em
rede de protecao que favorega o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitérios, o
desenvolvimento de potencialidades e a conquista de maior grau de independéncia individual
e social desse segmento.

Nessa perspectiva foi instituido em 2005 um Grupo de Trabalho, por meio da Portaria n°
438/05 - MDS , com o objetivo de realizar estudos visando: definir as competéncias da
politica de assisténcia social no processo de habilitacdo e reabilitacido das pessoas com
deficiéncia; caracterizar as agdes socioassistenciais para esse segmento, no ambito da
protecdo social basica e especial; subsidiar propostas de reordenamento dos servigos e de
implementag¢do de novas modalidades de atendimento para as pessoas com deficiéncia, a luz
da nova Politica Nacional de Assisténcia Social.

O Ministério esta trabalhando no sentido de fortalecer parcerias intra e inter institucionais,
efetivar o co-financiamento dos servigos com recursos oriundos do Fundo Nacional de
Assisténcia Social — FNAS, fortalecer a rede de protecdo social por meio de projetos de
enfrentamento a pobreza e a capacitagao dos agentes sociais.

O incremento da articulacdo entre os programas, projetos e servigos das diversas politicas
publicas, bem como da rede ndo governamental, ¢ essencial para que seja garantida a
disponibiliza¢ao ao cidaddo com deficiéncia, do apoio necessario para a otimizagao de seu
potencial para uma vida independente ¢ com qualidade, que permita sua real participagdao na
vida doméstica, escolar, familiar, profissional, social € econdmica.

3.1.6 Programa Protecio Social a Pessoa Idosa

Acoes

2559 - Servicos de protecao socioassistencial a pessoa idosa

1394 - Construcao, ampliacdo e modernizagdo de centros publicos de atendimento a pessoa
idosa
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Descricdo e Objetivos

As agdes deste programa consistem no apoio técnico e financeiro aos servigos executados
direta e indiretamente pelos Estados, Municipios e Distrito Federal, destinados a protecao
social basica e especial voltados ao atendimento da pessoa idosa em situagdo de
vulnerabilidade social e de risco pessoal ou social, em conformidade com a PNAS/SUAS,
com o Estatuto do Idoso e Politica Nacional do Idoso, promovendo o desenvolvimento de
atividades fisicas, laborativas, recreativas, culturais, associativas, de educacdo para a
cidadania, de carater preventivo e reabilitador, de promog¢ao do fortalecimento dos vinculos e
da convivéncia familiar e comunitaria e protecao integral.

Na Protecao Social Basica, essas agdes consistem especialmente em servigos socioeducativos
geracionais e intergeracionais, operados historicamente por meio de centros e grupos de
convivéncia de idosos. Estes servigos, segundo a NOB/SUAS, devem estar referenciados em
um territério de vulnerabilidade social, e os servigos devem prever agdes de fortalecimento de
vinculos familiares e sociais.

As agdes relativas a Protecdo Basica passaram, apos a NOB/SUAS, a compor o Piso Basico
de Transi¢do. Sao consideradas de transi¢cao porque, como foram historicamente financiadas,
ndo estdo organizadas de modo a alcancar a amplitude da nova logica da Protecdo Basica do
SUAS. Esse Piso devera ser transformado, apds o periodo de transi¢cao e de adequacao dos
servigos a nova logica definida na PNAS.

Na Protecao Social Especial as agdes consistem em servigos de média e alta complexidade,
sendo que os servigos de média complexidade constituem-se em atividades socioeducativas
para desenvolvimento de novas sociabilidades, em institui¢des especializadas de atendimento
a pessoa idosa, durante oito horas por dia, de forma sistematica e continuada, sendo prestado
atendimento especializado, de acordo com as necessidades dos usudrios, integrando as agdes
de assisténcia social as de saude, educacdo, capacitacdo e insercdo laboral, cultura, esporte e
lazer, objetivando o seu processo de habilitagdo, reabilitacdo e integra¢do a vida comunitaria.

Os servigos continuados de alta complexidade destinam-se a acolhida de média e longa
permanéncia a idosos, em situagdo de abandono, sem familia ou impossibilitados de conviver
com a familia. Este servigo deve possibilitar o restabelecimento do convivio familiar (familia
propria, familia substituta, republica, moradia provisdria, moradia propria ou alugada)
autonomia, reinser¢ao ¢ convivio social.

A acgdo para constru¢do e ampliagdo dos centros publicos de atendimento consiste na
ampliacao e potencializagao da rede para proporcionar condi¢des adequadas de atendimento a
pessoa idosa.

Execucao Fisico-Financeira

No ano de 2005 a cobertura de atendimento dos servigos de protecao socioassistencial a
pessoa idosa alcangou 335,9 mil pessoas, abrangendo 2.289 municipios, o que equivale a
aplicagdo de recursos federais nos montantes de R$ 39.411.522,00 da execu¢do orgamentaria
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e R$ 35.033.178,00 da execugdo financeira. Houve manuten¢do do niimero de atendimentos.
Nesta fase de transi¢do, tém-se cumprido com os compromissos assumidos com o0s
municipios contemplados para o co-financiamento dessa agdo, com base nos critérios de
partilha pactuados na CIT e deliberados pelo CNAS, buscando manter a regularidade dos
repasses dos recursos.

A agao “Construgdo, Ampliacao e Modernizagao de centros publicos de atendimento a pessoa
idosa”, apresentou execugdo orgamentaria de R$ 11.464.549,00 , equivalente a 89,9% da
dotagdo orcamentaria de R$ 12.745.607,00. A execugdo financeira foi de R$ 300.000,00
correspondente a 2,3%. Cabe destacar que todos os recursos orgamentarios dessa acdo foram
assegurados por meio de emendas parlamentares.

COMPARATIVO ANUAL DE METAS E RECURSOS

2004 2005
Mej[ as 335.916 pessoas atendidas 335.916 pessoas atendidas
Fisicas
Municipios 2.289 municipios 2.289 municipios
Execucao R$ 38.777.308,00 (96,2 % do total | R$ 39.411.522,00 (95,9 % do total da
Orcamentaria | da dotacdo atualizada) dotacdo atualizada)
Execucao R$ 33.879.573,00 (84,1% da R$ 35.033.178,00 (85,2 % do total da
Financeira dota¢do atualizada) dota¢do atualizada)
Fonte: Demonstrativo de Execugdo Or¢amentaria e Financeira do FNAS, atualizado em 09/01/2006. Elaboragao
DEFNAS e Assessoria de Informagao - SNAS/MDS.

Avaliacao

A exemplo do que ocorreu com os demais servicos de protecao socioassistencial direcionados
para os segmentos, cujo atendimento ¢ objetivado pela LOAS, em 2005 foram mantidas as
metas de atendimento da pessoa idosa ja praticadas, sendo também efetuadas avaliacdes para
sua incorpora¢do aos niveis de complexidade propostos pelo novo texto da PNAS/SUAS.
Dessa forma, guardando a coeréncia com os demais, considerou-se prudente concluir tal
processo antes de propor ampliacdo de metas pela possibilidade de risco de perpetuacdo das
tradicionais e viciadas praticas centralizadas, segmentadas e pontuais.

Os servicos de Protecdo Basica ao Idoso deverdo ser regulamentados e faz-se necessario
produzir material técnico de orientagdo aos gestores municipais e estaduais. Da mesma
forma, um sistema de monitoramento das acdes implementadas deverd ser desenvolvido nos
proximos anos.

A oferta dos servigos € estruturada em articulacdo com outras politicas publicas e sociais,
valorizando a participacdo e o controle social exercido pelos conselhos, foruns, organizagdes,
entre outros e buscando a promogao do fortalecimento dos vinculos e da convivéncia familiar
€ comunitdria, mesmo nos casos em que, comprovadamente, houve rompimento de tais
vinculos. Identifica-se que diversos fatores contribuiram para o incremento das agdes nesta
area, dentre os quais, a implantacdo de novas modalidades de servicos e beneficios de atencao
a pessoa idosa; a organiza¢cdo do forum nacional das instituicdes de longa permanéncia; a
mudanca de carater consultivo para carater deliberativo do Conselho Nacional dos Direitos do
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Idoso; o aumento da demanda dos estados e municipios para implementagdo de novas
modalidades de servicos; a elaboracdo do Plano de Gestdo Integrada Intergovernamental para
implementag¢do da PNI face ao Estatuto do Idoso e ao SUAS e a realizagdo de eventos para
discutir a implementagao da PNI.

Ao longo do ano de 2005 foram desencadeadas medidas para o incremento das acdes de

Atengao ao Idoso, no ambito do SUAS, entre as quais:

* Destinagdo adequada de recursos conforme a natureza e complexidade do servigo, bem
como autonomia dos municipios em ordenar e/ou reordenar os servicos adaptando a rede
historica existente as demandas e prioridades identificadas em diagndstico social a serem
indicadas no Plano de Assisténcia Social (estadual/municipal). Isso decorreu da aprovacao
da Norma Operacional Basica do SUAS (NOB/SUAS) e da edi¢dao da Portaria 440/05 do
MDS, que afiguraram novas sistematicas de repasse de recursos do governo federal para
estados e municipios passando a ser efetuada por meio dos pisos de protecdo (basica e
especial);

* Adogao das primeiras medidas para a realizacdo de pesquisa, por intermédio do IBGE,
sobre a rede publica e conveniada da assisténcia social que propiciard diagnostico dos
servigos desenvolvidos possibilitando o reordenamento dos servicos;

* Incremento do processo de municipalizacio do Abrigo Cristo Redentor, com a
reconstituicdo, em marco de 2005, do Grupo de Trabalho com essa finalidade. O Abrigo
Cristo Redentor, fundado em 1936 e transformado em Fundag¢do Publica em 1987, foi
inicialmente vinculado a extinta LBA, passando em 1995, ao entdo Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social e, em seguida, ao Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome - MDS. Desde 1999 vem sendo administrado pela Secretaria
Municipal de Assisténcia Social da Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro, por meio de
convénio de cooperacao técnica e financeira firmado com o MDS.

* Elaboragio de proposta de capacitagio de cuidadores de idosos e de
gerentes/administradores de ILPI;

* Inicio da estruturagdo do Sistema Nacional de Informag¢ao da Assisténcia Social;

» Efetivacdo de encaminhamentos para contratagdo de consultor, com o objetivo de oferecer
subsidios para o reordenamento dos servigos;

* Elaboragao de Cadastro de Instituigdes e Programas de Atengdo a Pessoa Idosa de ambito
nacional, contemplando entidades governamentais e ndo governamentais;

» Efetivagao dos procedimentos necessarios para apoio financeiro a realizagdo de pesquisa
sobre as Instituicoes de Longa Permanéncia de Idosos — ILPI, com o intuito de
diagnosticar seu funcionamento, em parceria com o IPEA.

Medidas para aprimorar a concep¢io e gestao dos Programas

*Reordenamento e intensificacdo do investimento nos servigos Centro-Dia, Casa-Lar ¢
Republicas, que promovem atendimento mais individualizado e propiciam a moradia aos
idosos em ambientes mais acolhedores e convivéncia comunitaria, em consonancia com o que
preconiza a Politica Nacional do Idoso, Estatuto do Idoso e as normativas e recomendacdes
internacionais;
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eEstruturagdo ¢ reestruturagao fisica de instalagdes com vistas ao reordenamento da rede de
servicos de abrigamento de idosos, conforme o estabelecido no Estatuto do Idoso e RDC
n°®.283 da ANVISA e mediante critérios estabelecidos pelo MDS/SNAS;

eIncremento do recurso para manutencdo e reordenamento de abrigos para sua adequagdo a
legislacao vigente, de modo a oferecer estrutura fisica adequada as necessidades das pessoas
idosas, recursos humanos capacitados e em quantitativos adequados, bem como a prestagao de
servicos qualificados que promovam envelhecimento digno e saudavel,

*Realizagdo de pesquisa sobre as Instituigdes de Longa Permanéncia de Idosos — ILPI, com o
intuito de diagnosticar seu funcionamento, em parceria com o IPEA, o Ministério da Saude e
com a Secretaria Especial de Direitos Humanos;

*Estruturagao do Sistema Nacional de Informag¢dao da Assisténcia Social que possibilitara
diagnostico, monitoramento e avaliacdo da protecdo social desenvolvida, do alcance e
cobertura das agoes;

*Reorganizagdo dos servigos de acordo com os niveis de complexidade, ou seja, Protecdo
Social Basica e Prote¢do Social Especial de Média e Alta Complexidade, com a avaliacao de
seu impacto, eficiéncia e efetividade, sendo redesenhados com base na centralidade na
familia, na articulagdo comunitéria no territério, de forma integrada as atividades dos Centros
de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS e dos Centros de Referéncia da
Assisténcia Social/CRAS, buscando a repactuagdo e a explicitacdo da responsabilidade das
trés esferas de governo no seu co-financiamento;

*Realizagdo da I Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa, marcada para os dias 23
a 26 de maio de 2006;

*Implantagdo e acompanhamento do Plano de Gestao Integrada de Acdo Intergovernamental,
com supervisdo e acompanhamento da execu¢ao do Estatuto do Idoso;

*Promo¢do de atividades de capacitacio de cuidadores de idosos e de
gerentes/administradores de ILPI;

* Contratagdo de consultor especialista na tematica da pessoa idosa;

* Aperfeicoamento do processo de acompanhamento e monitoramento das agdes;
*Qualificacdo da coordenagdo da rede de servicos nos ambitos estadual e municipal visando
superar a fragmentacao e superposi¢ao de acdes e a articulacao entre os servigos ¢ beneficios
da assisténcia social, e destes com outras politicas sociais;

*Incremento da articulagdo com as demais politicas sociais no desenvolvimento de agdes
interfaceadas.

3.1.7 Programa Economia Solidiaria em Desenvolvimento (Promoc¢io da Inclusido
Produtiva)

Acio

4363 - Promogao da Inclusdao Produtiva

Descricao e Objetivos

Inserida no Programa Economia Soliddria em Desenvolvimento, que tem por objetivo
promover o fortalecimento e a divulgacdo da economia solidaria, mediante politicas
integradas, a acdo Promocdo da Inclusao Produtiva no campo da assisténcia social tem por

finalidade criar alternativas para a geracdo do trabalho e renda em comunidades populares,
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por meio do co-financiamento de ag¢des socioassistenciais complementares as politicas
publicas setoriais que favorecam a formacao profissional, a capacitacdo e a geracdo de renda
como estratégia basica para a conquista da autonomia pessoal e familiar, constituindo ag¢des
fundamentais para enfrentamento da pobreza na medida em que promove a inser¢ao produtiva
de pessoas, familias e comunidades.

Em 2005, a SNAS desenvolveu os seguintes projetos de inclusdo produtiva:

- Projetos vinculados ao campo da protecio social especial:

1) Em 2005 destacam-se os projetos de inclusdo produtiva dirigidos para populacdo em
situacdo de rua em processo de restabelecimento dos vinculos familiares e/ou comunitérios,
nos termos da Portaria n° 566, de 14 de novembro de 2005, por meio da firmatura de
convénios com prefeituras e organizagdes ndo governamentais. Estes projetos objetivam
assegurar cobertura as familias com criangas e adolescentes com a idade de até 16 anos, em
situagcdo de rua, cujo retorno ao convivio familiar esteja sendo construido; pessoas adultas e
adolescentes com idade acima de 16 anos, com trajetéria de rua, em processo de
restabelecimento dos vinculos familiares e/ou comunitario; e familias em situacao de rua, em
processo de construcdo de saida da rua para o convivio familiar e/ou comunitario. Foram
financiados oito projetos, por meio da Unidade Gestora SNAS, para fortalecimento das
politicas publicas direcionadas para a acolhida, autonomia, convivio familiar e comunitario
dos individuos e/ou familias, que se encontram nas situagdes arroladas anteriormente, no
valor total de 2 milhdes de reais;

2) Foram também financiados, no valor aproximado de R$ 8,5 milhoes, projetos de incluséo
produtiva, cujos critérios de elegibilidade foram pactuados na Comissdo Intergestores
Tripartite -CIT, de forma democratica e transparente, destinados a: familias em situacdo de
pobreza e com criangas e adolescentes vitimas de exploracdao sexual comercial; criangas e
adolescentes inseridos no Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil — PETI; criancas e
adolescentes, abrigadas, e, que estejam em processo de reintegracdo familiar; e adolescentes
acima de 16 anos, em cumprimento de medidas socio—educativas em meio aberto e em
situagdo de pobreza, totalizando 13 projetos de Estados e 118 de municipios em gestdo plena.

- Projetos vinculados ao campo da protecio social basica:

1) Ainda no que tange as acoes destinadas a inclusao produtiva foram qualificadas institui¢des
de ensino superior, publicas e comunitérias, para atuarem como agéncias implementadoras do
Programa Especifico de Promog¢ao e Apoio ao Processo da Inclusao Produtiva, por meio da
elaboracdo de um PRODOC com o PNUD, o Projeto BRA 028/2005. As agéncias
selecionadas apresentaram projetos com o objetivo de promover e apoiar o processo de
inclusdo produtiva de pessoas em situagdo de vulnerabilidade social, prioritariamente jovens
na faixa etaria de 18 a 24 anos, residentes em municipios acometidos por altos indices de
violéncia e, em especial, as capitais e regides metropolitanas.

Ja as Ac¢des de Geracao de Renda para Populagdes Carentes consistem em ag¢do direcionada
para projetos de geragdo de renda no ambito de comunidades de baixa renda, inserida na Lei
Orgamentaria Anual de 2004 por meio de emendas parlamentares individuais.
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Execucao Fisico-Financeira

A Promogdo da Inclusdo Produtiva teve a seguinte execucdo fisico-financeira, ao ano de
2005:

- Projetos vinculados ao campo da Protecao Social Especial:

No que se refere a Populacdo de Rua foram aprovados 8 (o0ito) projetos em 7 municipios por
meio da dotagdo or¢camentaria de R$ 2.000.000,00. Estes recursos ndo foram operados por
meio do FNAS e a execugdo financeira ndo foi iniciada devido o reduzido tempo que foi
disponibilizado para instru¢ao dos processos € analise técnica dos mesmos.

Quantos aos recursos alocados no FNAS, do montante or¢amentario de R$ 14.649.000,00 a
execugdo orcamentaria correspondeu a 97,4% (R$ 14.263.829) e a execugdo financeira foi de
1,3%, ou seja R$ 196.000,001,3%. Deste montante or¢amentario, 22,9% sdo recursos
oriundos de emendas parlamentares. A execu¢ao financeira desses projetos foi prejudicada
pelo reduzido tempo disponibilizado para apresentagdo dos documentos necessarios a
formalizagdo do convénio.

- Projetos vinculados ao campo da Proteciao Social Basica:

Ao longo de 2005 foram qualificadas 73 instituicdes de ensino superior, publicas e
comunitdrias — por meio de suas areas de extensdo - para atuarem como agéncias
implementadoras do Programa em questdo. As agéncias que se qualificaram, foram
convidadas a apresentar projetos em trés categorias, a saber: 1) projetos de capacitacdo; 2)
projetos de formacgao profissional; 3) projetos de constitui¢do de unidades de produgdo. Sao
considerados projetos especiais aqueles cujo publico alvo sdo as pessoas beneficiarias do
Programa Bolsa Familia. Os recursos, no total de R$ 8.000.000,00 milhdes de reais foram
integralmente transferidos ao PNUD. Estes recursos ndo sdo provenientes do FNAS. Os
projetos de inclusdo produtiva serdo implementados ao longo do ano de 2006, pelas agéncias
implementadoras. O atraso na execuc¢do desta acdo se deveu ao tempo necessario para a
tramitagdlo do PRODOC e pela necessidade de se estabelecer processos coletivos e
transparentes de qualificacdo das institui¢des de ensino superior.

Com referéncia as acdes de Geracdo de Renda para Populacdes Carentes, seus recursos
orgamentarios sao oriundos de emendas parlamentares, o equivalente a R$ 16.212.607.000,00,
dos quais 70,6% foram empenhados e 1,2% pagos.

O PNUD e o MDS aportaram recursos técnicos e financeiros - estes na ordem de 8 milhdes de
reais - nas Instituicdes de Ensino Superior para execucdo desses projetos de extensdo pré-
acordados. O co-financiamento de acdes soOcioassistenciais complementares as politicas
publicas setoriais que favorecam a formacgao profissional, a capacitacdo e a geracao de renda
como estratégia basica para a conquista da autonomia, pessoal e familiar, constituindo acdes
fundamentais para enfrentamento da pobreza na medida em que promove a inser¢ao produtiva
de pessoas, familias e comunidades e estdo previstas no Plano Plurianual de Governo — PPA/
2003-2007.
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Avaliacao

A importancia tacita desta acdo diante do plano de alcance estratégico do SUAS ¢ visceral.
Muitos fatores, entretanto, sobrepujaram o pleno desenvolvimento desta a¢do, como, por
exemplo, o exiguo tempo para o processamento das providéncias que envolvem outros
organismos que nao o MDS podem ser citados como ilustrativos.

Vale, todavia, considerar que a sua absor¢do no bojo de um projeto estruturante como o
SUAS sobreleva a poténcia embutida no escopo da protecao social. Neste sentido, algumas
providéncias, muito particulares a esse campo da inclusdo produtiva, faz da politica de
assisténcia social um ambito de aglutinacdo de novas tecnologias socias, assim como
parceiros para desenvolvé-las.

A possibilidade de inser¢do de novos segmentos vulnerabilizados e em situacdo clara de
violacdo de direito expressa um ineditismo institucional que abre novos focos de intervengao
com as necessidades sociais, ainda ndo alcancadas pela acdao do estado, de forma organizada e
estruturada, como por exemplo, a populagdao em situacao de rua.

Neste sentido, muitos Obices se colocam para sua execucdo: a diversidade deste publico, a
complexidade desta questdo social, a falta de informagao sobre o universo deste publico, sua
mobilidade, entre outras.

A oportunidade de contar com a colaboragdo das Universidades neste enorme desafio que ¢ a
implantacdo da acdo de promog¢do da inclusdo produtiva para a populacdo usudria da
assisténcia social, com base em critérios de elegibilidade transparentes, ¢ inédita e revestida
da maior importancia. O Projeto tem como objetivo elaborar uma proposta de metodologia de
avaliacdo da inclusdo produtiva, o que estd em fase de elaboragdo. Ao final, a proposta
deverd subsidiar tanto a formulacdo de politica puiblica quanto a formulagdo de proposta de
monitoramento das a¢des de inclusdo produtiva.

Dessa forma, assegura-se a promog¢do da inclusdo social de individuos e segmentos
populacionais em situagdes circunstanciais de vulnerabilidade social, como ¢ o caso dos
moradores de rua, por meio da prestacdo de servicos de prote¢do socioassistencial, que
objetivam efetivar os direitos sociais desse segmento, proporcionando-lhes condicoes de
desenvolvimento integral e formacdo para o exercicio da cidadania.

Medidas para aprimorar a concepcio e gestao dos Programas

* Desenvolvimento de uma metodologia de avaliagao dos projetos;

* Aprimoramento da proposta de inclusdo produtiva no ambito da Politica de Assisténcia
Social;

» Agilizagdo da sistematica operacional de conveniamento;

* Produgdo de material de orientacdo aos municipios e estados;

* Regulamentagdo dos Projetos de Enfrentamento a Pobreza;

* Constitui¢do de equipe técnica, no ambito da SNAS, com conhecimentos especificos sobre

o tema;
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* Elaboragdo de estudos e pesquisas sobre as populagdes potenciais usuarias;
* Desenvolvimento de projetos embasados em estudos sobre a particularidade regional,
municipal e local dos usuarios.

3.1.8 Beneficio de Prestacido Continuada - BPC

Acgoes

0575 - Pagamento de beneficio de prestacdo continuada a pessoa com deficiéncia

0573 - Pagamento de beneficio de prestagao continuada a pessoa idosa

2574 e 2573 - Remuneracdo dos agentes pagadores do beneficio de prestacdo continuada e da
renda mensal vitalicia

2584 e 2583 - Servicos de processamento de dados do beneficio de prestacdo continuada e da
renda mensal vitalicia

2590 e 2589 - Servigos de concessdo e revisdo do beneficio de prestacao continuada e da
renda mensal vitalicia

Descri¢ao e Objetivos

O Beneficio de Prestagdo Continuada da Assisténcia Social (BPC) ¢ um beneficio ndo
contributivo, assegurado constitucionalmente e regulamentado pela Lei Federal n°® 8.742/93.
Consiste no repasse mensal de um saldrio minimo as pessoas idosas com 65 anos ou mais e
pessoas com deficiéncia, cuja renda familiar mensal per capita ¢ inferior a % do salario
minimo. Este direito a renda se constitui como efetiva provisdo que traduz o principio da
certeza na assisténcia social, como politica ndo contributiva de responsabilidade do Estado.

A nova Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS/2004, integra o BPC ao Sistema
Unico da Assisténcia Social/SUAS compondo, como prestacdo de transferéncia de renda, as
ofertas da protecdo social basica.

O grande alcance e crescimento desse beneficio, como também, seus impactos na perspectiva
de protecdo social e no orgamento publico, impds ao Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS), a necessidade de aprimorar sua gestdo, com énfase, nas agdes de
controle e monitoramento.

Para alcangar eficicia o BPC deve estar integrado ao conjunto das demais agdes
socioassistenciais, destacando-se a garantia do direito a convivéncia familiar e comunitaria no
trabalho social com a familia dos beneficiarios e atencdes que visam desenvolver capacidades
e autonomia dos beneficiarios.

A concessao do BPC ¢ operacionalizada em parceria com o Instituto Nacional de Seguro
Social — INSS, sendo os recursos alocados no Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS)
transferidos ao INSS para o pagamento ao beneficiario, por meio da rede bancaria.

O BPC deve ser revisto a cada dois anos, para avaliagdo da continuidade das condig¢des que
lhe deram origem, conforme disciplina o artigo 21 da Lei Organica da Assisténcia Social
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(LOAS).
Execucao Fisico-Financeira

Em 2005, foram mantidos 2.277.365 Beneficios de Prestacdo Continuada, sendo 1.065.604
para pessoas idosas, com recursos utilizados na ordem de R$ 3.480.854.837,00 e 1.211.761
beneficios para a pessoa com deficiéncia, com dotagao de R$ 4.054.180.586,00. Os recursos
orcamentarios empregados totalizaram R$ 7.517.535.423,00.

O incremento no volume de BPC em manutengao no ano foi de 10,49% em relacao a 2004, o
que significou um crescimento vegetativo de 14,19% de beneficios destinados a pessoa idosa
e de 7,44% para pessoa com deficiéncia. Por outro lado, em 2005 houve decréscimo no
quantitativo de novas concessdes, em comparagdao a 2004. Em 2005, 185.036 beneficios
foram concedidos a idosos e 132.576 a pessoas com deficiéncia, totalizando 317.612, o que
representou uma reducao na ordem de 30,68 % no total de novas concessoes, em relaciao a
2004. A concessao do beneficio a pessoa idosa foi a que apresentou o maior indice de
reducdo, 41,62%, enquanto a concessdo a pessoa com deficiéncia manteve-se praticamente
estavel, com reducao de 6,10%. A significativa reducdo na concessao do beneficio a pessoa
idosa deve-se a esperada estabilizagdo no indice mensal de concessdes, apos o impacto de
implantacao do critério de idade rebaixado de 67 para 65 anos.

A execugdo orcamentaria e financeira foi realizada de conformidade com o disposto no artigo
29 da LOAS, tendo o FNAS repassado ao INSS os recursos para despesas compulsorias e
operacionais necessarias ao custeio do Beneficio de Prestacdo Continuada e da Renda Mensal
Vitalicia, sendo os recursos obrigatdrios integralmente descentralizados ao INSS, com 100%
de execugdo. Quanto aos recursos orcamentarios para as despesas operacionais, a execucao
do Servico de Processamento de Dados do BPC indicou a necessidade de reprogramagao
orgamentaria, ocorrida no ultimo trimestre de 2005, ajustando para menor os créditos
destinados a acdo. Estes recursos foram remanejados, na forma do disposto na Lei de
Diretrizes Or¢amentarias - LDO, sendo comprometidos com a suplementacdo dos convénios
para a revisdao da 5" etapa do BPC, incluindo metas de residuos de etapas anteriores,
totalizando R$ 1.653.763.

No ano de 2005, o orgamento inicial teve ainda como alteracdo, o remanejamento de créditos
orgamentarios no valor de R$ 17.975.749,00, referente a agdo Remuneracdo de Agentes
Pagadores do BPC ¢ RMV para o Ministério da Fazenda, por determinagdo da MP n°® 241, de
31 de margo de 2005.

COMPARATIVO ANUAL DE METAS E RECURSOS
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Pagamento de
Beneficios de
Prestacao
Continuada

2004

2005

Metas Fisicas

2.013.763 de pessoas atendidas,
sendo 904.775 idosos e 1.108.988
pessoas com deficiéncia.

218.514 beneficios em processo
de revisao

2.277.365 de pessoas atendidas,

sendo 1.065.604 idosos € 1.211.761

pessoas com deficiéncia.
Celebrados convénios 398.346

Municipios Abrangéncia Nacional Abrangéncia Nacional
R$ 5.725.011.182,00 R$ 7.540.035.423, (representando
(representando 94,7% das duas 100% das duas dotacdes).
R$ 3.300.000,00 (representando R$ 4.059.180.586, (representando
Execugio 100% da dotag@o destinada a 100% da dotacdo destinada a pessoa
Orcamentéaria | pessoa com deficiéncia); com deficiéncia);
R$ 2.424.805.200,00 R$ 3.480.854.837, (representando
(representando 88,2% da dotacao 100% da dotacdo destinada a pessoa
destinada a pessoa idosa); idosa);
8 5'729'063'901’0? R$ 7.517.535.423, (representando
(representando 94,7% das duas ~
~ 99,7% das duas dotagoes).
dotacdes).
_ R$ 2.428.886.439,00 R$ 3.195.354.837, (representando
Execugao (representando 88,4% da dotagio | 91,79% da dotagdo destinada a
Financeira

destinada a pessoa idosa);

pessoa idosa);

R$ 3.300.177.462,00
(representando 99,9% da dotacdo
destinada a pessoa com
deficiéncia);

R$ 4.054.180.586, (representando 99
% da dotac@o destinada a pessoa com

deficiéncia);

Fonte: Demonstrativo de Execugdo Or¢amentaria e Financeira do FNAS, atualizado em 09/01/2006.
Elaboracdo DEFNAS e Assessoria de Informagao - SNAS/MDS.

COMPARATIVO ANUAL DE METAS E RECURSOS

2004

2005
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Custos relativos a
concessao € a
complementagdo da
revisdo

R$ 16.564.017,00 (representando
95,5% das dotagdes).

R$ 9.102.644 (representando 100% das dotagdes).

R$ 4.996.621,00 (representando 80,8%
das dotacdes destinadas a pessoa
idosa);

RS 2.434.712 (representando 27 % das dotagdes
destinadas a pessoa idosa);

R$ 11.567.396,00 (representando
91,9% das dotagdes destinadas a pessoa
com deficiéncia);

RS 6.667.932, (representando 73% das dotagdes
destinadas a pessoa com deficiéncia);

R$ 17.040.083,00 (representando
100,0% das duas dotagdes).

R$ 13.573.202, (representando 100,0% das duas
dotagdes).

R$ 11.471.852,00 (representando

Execugéio Processamento de 100,0% da dotagdo destinada a pessoa 1) $'100'§ 1 (representandq A60% dhn dl5fishrs
Orgamentaria il o e destinada a pessoa com deficiéncia);
R$ 5.568.231 t -
1 0$050‘:’/fia fio,t(z)igé(;eg;:tsif:;da;g(;)essoa RS 5.472.684, (representando 40% da dotagao
N destinada a pessoa idosa);
idosa);
R$ 13.508.867,00 (representando Dotagéo repassada ao Ministério da Fazenda por
100,0% das duas dotagdes). determinagdo da MP. 241 de 31/03/2005
Remuneragio dos 11{(?090%%: }i?)}(;g;;eg;:tsiflr;?;g(;essoa Dotagdo repassada ao Ministério da Fazenda por
agentes pagadores corr; AT determinag@o da MP. 241 de 31/03/2005
11{(?04(‘;:/5i’:ﬁi}‘;oﬁ(;eggtiizgl:go essoa Dotagdo repassada ao Ministério da Fazenda por
A ¢ P determinagio da MP. 241 de 31/03/2005
idosa);
RS 6.795.983,00 (representando 30,7 % | RS 7.674.607 (representando 100% das dotagdes).
das dotagdes).
R . t 14,6 <
Custos relativos a da$s ?1?)119gz;oge(srteir?;fizesnaanizoa 40 RS 1.720.675 (representando 23% das dotagdes
concessao e revisao idosa); < p destinadas a pessoa idosa);
0,
gjs iftizé);‘l&gg tg;z%{::zmzzggat%iﬁ RS 5.953.932 (representando 77 % das dotagdes
de ﬁciéngia)' p destinadas a pessoa com deficiéncia);
R$ 9.876.597,00 (representando 62,0% | R$ 13.573.202 (representando 100% das duas
das duas dotagdes). dotagdes).
3 0,
E'xecugal'o Processamento de 1843 5'664;325’09 (i3 r‘esentando R R$ 8.100.518 (representando 60% da dotagao
Financeira da dotagdo destinada a pessoa com

dados

deficiéncia);

destinada a pessoa com deficiéncia);

R$ 4.212.272,00 (representando 94,6%
da dotagdo destinada a pessoa idosa);

R$ 5.472.684, (representando 40% da dotagao
destinada a pessoa idosa);

Remuneragdo dos

R$ 3.001.946,00 (representando 20,5%
das duas dotagdes).

Dotagao repassada ao Ministério da Fazenda por
determinagdo da MP. 241 de 31/03/2005

R$ 2.028.851,00 (representando 22,4%

S — da dotacdo destinada a pessoa com Idem
g pag deficiéncia);
R$ 973.095,00 (representando 17,5%
Idem

da dotacdo destinada a pessoa idosa);

Fonte: Demonstrativo de Execugdo Orgamentaria e Financeira do FNAS, atualizado em 09/01/2006. Elaboragdo DEFNAS e Assessoria de
Informacdo - SNAS/MDS.

Avaliacao
O ano de 2005 foi marcado pela apropriagdo da gestdo do BPC pela politica de assisténcia
social por intermédio da Secretaria Nacional de Assisténcia Social.

Com a aprovagdo da NOB/SUAS, em 2005, foi estabelecida a exigéncia de integragdo do

BPC a politica local de assisténcia social como requisito de habilitagdo do municipio aos
diversos niveis de gestdo, com o objetivo de garantir ao beneficiario do BPC o direito a
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convivéncia familiar e comunitaria, bem como, o trabalho social com suas familias, atendendo
ao disposto no art. 24 paragrafo 2° da LOAS.

Esse novo modelo de gestdo tem demandado aos municipios conhecer os beneficidrios e
planejar as atividades a serem desenvolvidas com os mesmos e suas familias. A busca por
essas informacdes tem demonstrado uma postura ativa dos municipios e, principalmente, uma
mudanga de foco quanto a gestdo desse beneficio a medida que incorporam como atividade o
acompanhamento dos beneficiarios do BPC como agdo inerente ao desenvolvimento das
agOes socioassistenciais, € nao mais, restringindo-a apenas ao processo de revisdo até entao
realizado.

Vale ressaltar que a regulamentagdo da exigéncia de integragdo do BPC, conforme pactuado
na NOB/SUAS, gerou uma mobiliza¢ao dos gestores das trés esferas de governo, reafirmando
a importancia desse debate no campo da politica de assisténcia social.

Com base na indicagao da PNAS/2004, relativa a necessidade de relacionar as especificidades

da assisténcia social no atendimento a pessoa com deficiéncia, o MDS constituiu um Grupo

de Trabalho (GT), composto por técnicos dos cinco Departamentos que compdem a SNAS.

Este GT elaborou um Relatério com indicativos quanto as principais competéncias da

assisténcia social no processo de habilitagdo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia, a

saber:

a) mapear no territorio a existéncia de pessoas com deficiéncia, visando integré-las ao
Sistema Unico de Assisténcia Social, ou seja, trabalhar na visibilidade dessa populagio;

b) propiciar acolhimento, informagao, orientagdo e encaminhamento para os recursos comuns
e especializados;

c) fornecer esclarecimentos sobre os direitos das pessoas com deficiéncia com base na
legislacdo especifica;

d) favorecer a participagdo, organizacdo, mobilizacdo e o protagonismo das pessoas com
deficiéncia;

e) oferecer condi¢des de empoderamento para o exercicio da cidadania e a inclusdo social;

f) incluir as pessoas com deficiéncia em todas as atividades socioassistenciais e programas
sociais desenvolvidos nos CRAS e CREAS;

g) incluir as pessoas com deficiéncia no BPC;

h) oferecer acessibilidade em todos os espacos fisicos dos programas de assisténcia social;

1) trabalhar com familias na perspectiva da garantia do convivio comunitario.

A auséncia de parametros institucionais claros para o reconhecimento de pessoas com
deficiéncia, incapacitadas para o trabalho e para a vida independente, resultou em
disparidades, quando verificada a distribuicdo do BPC nas diferentes regides brasileiras. Para
desenvolver estudos e pesquisas sobre classificagdo de deficiéncias e avaliacdo de
incapacidades com vistas a proposi¢do de pardmetros, procedimentos e instrumentos de
avaliacdo das pessoas com deficiéncia para acesso ao BPC, o MDS e o Ministério da
Previdéncia Social (MPS) constituiram um Grupo de Trabalho integrado por técnicos do
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MDS e INSS, médicos, assistentes sociais e especialistas nas areas de politicas publicas e
atencdo as pessoas com deficiéncias.

Esse GT construiu um instrumento para avaliagdo baseado na Classificacdo Internacional de
Funcionalidade, Incapacidade e Saude (CIF) - da Organizagao Mundial da Saide (OMS), uma
vez que esta institui¢do permite classificar, em nivel mundial, o funcionamento, a satde e a
deficiéncia do ser humano, estabelecendo outros paradigmas em contraposicdo a idéias
tradicionais sobre satide e deficiéncia. Pretende-se com o novo modelo reduzir o grau de
arbitrariedade e subjetividade existente nos moldes atuais de avaliagdo. O novo instrumento
de avaliag¢do encontra-se em fase de validacao estatistica.

Ainda, pode-se destacar como uma das principais agoes, a elaboragdo da minuta para edigao
de um novo Decreto de Regulamentacdo do BPC, em substituigdo ao Decreto n.° 1.744, de 8
de dezembro de 1995. Tal propositura se fez mister devido as alteragdes efetuadas na Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS), em especial em seu artigo 20, promovidas pelas Leis
n.° 9.720, de 30 de novembro de 1998 e n.° 10.741, de 1° de outubro de 2003, que fazem do
decreto vigente norma defasada. Além disso, a experiéncia acumulada pelos agentes gestores
e operadores do beneficio assistencial em questdo permitiu ajustes que foram sendo
incorporados a sua gestdo e operagdo por meio de normas infra-legais como Portarias,
Instrugdes Normativas, Orientagdes Internas, dentre outras, at¢ o momento nao referendadas
por legislagdo superior. A implementagdo de um novo regime de gestdo para a politica de
assisténcia social no pais também repercute na gestdo e operagdo do BPC, carecendo de
devida regulamentacao.

E importante salientar que o processo de elaboragio do novo Decreto, por meio de discussdes
e debates realizados em oficinas, seminarios e grupos de trabalho organizados pelo MDS, por
intermédio da SNAS, contou com a participa¢do e colaboracdo de instancias de pactuacio e
deliberativas da assisténcia social, como a CIT e o CNAS, de gestores da assisténcia social
das trés esferas de governo, como também do INSS e demais organizagdes/entidades
representantes dos segmentos em tela.

Esse conjunto de iniciativas materializa a centralidade da ateng¢do nos beneficiarios do BPC e
uma gestao comprometida com a protegdo efetivada pela assisténcia social posto que: integra
o beneficio aos demais programas e servicos da assisténcia social possibilitando que as
informagdes e orientagcdes cheguem diretamente ao usudrio, um melhor atendimento e
condigdes de vida; preocupa-se com as condi¢des dos usudrios abrigados em instituigoes;
implementa pardmetros de avaliacdo a fim de reduzir o grau de arbitrariedade hoje existente
no julgamento do acesso; aperfeicoa e corrige distor¢des da legislagdo quanto ao acesso e atos
de concessdo do beneficio; intenta universalizar a sua cobertura; compromete-se com a
garantia do direito ndo sé tendo vista a necessidade do cidaddo, mas também as suas
capacidades e autonomia.

O processo de revisao do BPC concedido ha mais de 2 anos, conforme preconiza a LOAS,
vem sendo realizado no formato instituido pela Portaria MPAS/SEAS n°® 1.524 de 05 de
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Dezembro de 2002, ainda em vigéncia, que prevé avaliagdo social realizada por assistente
social em visita domiciliar a todos os beneficiarios, mediante convénio firmado pelo MDS
com o Distrito Federal e os estados, e destes com os municipios.

No ano de 2005 o MDS realizou esfor¢os no sentido de avaliar o atual modelo de revisao e
propor mudangas no mesmo. A intensificacdo do acompanhamento do processo de revisao
tem demonstrado a dificuldade operacional de se concluir as agdes tal como foram previstas,
retratando os limites e inviabilidade do formato vigente de revisdo do BPC na periodicidade
requerida.

As avaliagdes sociais que sdo realizadas na revisao do BPC apontam a destinacdo dada ao
valor do beneficio pelo beneficiario e sua familia e a situagdo de convivéncia familiar, o que
retrata sua importancia como politica social ndo contributiva.

Quanto as informagdes relativas a convivéncia familiar, observa-se que 43,6% das pessoas
com deficiéncia e pessoas idosas moram em residéncias com familiares, 23,2% moram sozi-
nhos e 1,5% encontram-se internadas em instituicdo de longa permanéncia.

INFORMACOES QUANTO A SITUACAO

DE CONVIVENCIA FAMILIAR
Pessoas com Deficiéncia e

Pessoas Idosas (%)
Convive §9b 0 mesmo teto 43,60
com familiares
Vive sozinho 23,20
Internado em institui¢ao 15
de longa permanéncia ’
Outros 31,7%

Fonte: REVBPC E REVAS GERENCIAL.

Especificagdo

E expressivo o nimero de familias que tem o BPC como a tnica fonte de renda familiar de
carater continuado, sendo que as principais despesas cobertas com o recurso do beneficio
estdo relacionadas a alimentacdo, medicamentos e despesas gerais com tratamento de saude.

PRINCIPAIS DESPESAS COBERTAS
COM O RECURSO DO BENEFICIO

Especificacao Pessoas com Pessoas Idosas
Deficiéncia (%) (%)
Medicamentos 41 39
Alimentagdo 47 45
Tratamento 38 48
Despesas com 9,40 12,15
moradia
Fonte: REVAS GERENCIAL
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Assim, merece destaque a necessidade de articulacdo efetiva com as politicas de satde,
educagdo e trabalho, e a inclusdo de fato do BPC na Politica de Assisténcia Social de cada
municipio brasileiro.

Outros fatos e situacdes que merecem destaque

-Edicdo de guia de orientagdo para distribui¢do aos beneficiarios do BPC;

-Realizacdo de estudos e pesquisas abordando aspectos relativos a gestdo, administragao,
custos do programa, nivel de cobertura, entre outros, com o objetivo de fornecer elementos
para aprimoramento da gestao e regulacdo do BPC;

«Articulagdes com MPS, INSS e DATAPREYV para aprimoramento e adequagdes da gestdo do
BPC;

-Elaboragdo de novo /ayout para o cartdo de pagamento do BPC e encaminhamento das
providéncias necessarias para sua implantacao;

«Reunides técnicas, Oficina e Encontro Nacional, contando com a participacao de
representantes dos estados, Distrito Federal, municipios, Conselhos Estaduais de Assisténcia
Social, Férum Nacional de Secretarios Estaduais de Assisténcia Social (FONSEAS),
Colegiado Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social (CONGEMAS), além de
representantes do INSS e DATAPREV, dando continuidade as discussdes referentes a gestao
e regulagdao do BPC na perspectiva do SUAS;

«Participagdo em encontros de capacitagdo promovidos por gestores estaduais de assisténcia
social;

«Monitoramento do processo de revisdo do Beneficio de Prestagdo Continuada junto aos
Estados e INSS;

«Prorrogacdo dos convénios para a 5 etapa de revisdo do BPC e aditamento de 9 convénios
para realizacdo de revisdo em 2006;

«Insercao dos beneficiarios ndo localizados da 1%, 2* e 3? etapas, que somam aproximadamente
150.000 (cento e cinqiienta mil), no Censo Previdenciario, o qual teve inicio em outubro de
2005 e continua em execucdo. Aproximadamente 60.000 (sessenta mil) beneficidrios ja
atualizaram seu cadastro, fornecendo um novo enderego para sua localizacdo, o que
possibilitara alcanca-los nas ac¢des de revisao;

Medidas para aprimorar a concep¢io e gestao dos Programas

-Edicao de atos normativos em seqiiéncia a aprovagao do novo Decreto para o BPC, tais como
portarias e instru¢cdes normativas e operacionais;

«Monitoramento da revisao do BPC nos estados e no Distrito Federal, priorizando aqueles que
tem demonstrado maior fragilidade no desempenho das a¢des. Também serd priorizada a
participacdo do MDS, por intermédio da SNAS, nos eventos de capacitagdo realizados pelos
Estados;

-Lancamento da campanha de publicidade do BPC com o objetivo de garantir a ampla
divulgacdo do beneficio, nos termos da LOAS, além de preservar e proteger o direito dos
beneficiarios;

«Na proposta orgamentaria para 2006 estdo previstos recursos financeiros na ordem de R$
4.240.942.153,00 destinados a concessdo e manutencdo dos beneficios para pessoa idosa, e
para pessoa com deficiéncia de R$ 4.693.843.223,00. Nesse sentido, estima-se que o BPC
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alcance uma cobertura em 2006 de 1.224.667 pessoas idosas e, 1.307.359 pessoas com
deficiéncia;

-Realizag¢do de 6 Oficinas Regionais, contemplando 1 em cada regido e 2 na regido nordeste,
com a finalidade de contribuir para a maior apropria¢do de todos os entes, no que concerne as
nuances da concessao e revisao do BPC;

* Encontro Nacional do Beneficio de Prestagdo Continuada da Assisténcia Social;

* Disponibilizacao da base de dados cadastrais dos beneficiarios do BPC aos municipios;

* Implantacdo do programa de monitoramento e avaliacdo permanente do BPC.

3.1.9 Renda Mensal Vitalicia - RMV

Acoes

0565 - Pagamento de renda mensal vitalicia por invalidez
0561 - Pagamento de renda mensal vitalicia por idade

Descricao e objetivos

A Renda Mensal Vitalicia € um beneficio criado em 1974, no ambito da Previdéncia Social,
destinado as pessoas com 70 anos ou mais e pessoas em situacdo de invalidez, que tenham
contribuido com a previdéncia, no minimo por 12 meses ou tenham exercido atividade
remunerada anteriormente ndo coberta pela Previdéncia Social, por 05 anos, no minimo. Foi
extinta a partir de 01 de janeiro de 1996, quando entrou em vigor a concessao do BPC.

A RMYV ainda mantém 498.575 beneficios, com repasse mensal de um saldrio minimo para
cada beneficiario. Seu financiamento deve ser mantido pelo FNAS, que descentraliza os
recursos para o INSS que ¢ o responsavel pelo repasse dos recursos aos beneficidrios, via rede
bancéria.

Execucao Fisico-Financeira

No ano de 2005 foram mantidos 340.715 beneficios da renda mensal vitalicia por invalidez,
mediante a aplicagdo de R$ 1.166.528.574 ¢ 157.860 beneficios de renda mensal vitalicia por
idade, por meio do investimento de R$ 586.617.064,00. Assim, totalizaram 498.575
beneficios e o emprego de R$ 1.753.145.638.

Por se tratar de beneficio em extingdo, as metas de atendimento da RMV vém sendo reduzidas
a cada ano e tém sido contempladas na totalidade. A redu¢do nas metas em 2005 resultou na
disponibilizagdo de crédito de R$50.000.000 (cinqiienta milhdes de reais) do orgamento
inicial na funcional programadtica referente a Pagamento de Renda Mensal Vitalicia).
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COMPARATIVO ANUAL DE METAS E RECURSOS

2004 2005
Municipios Abrangéncia Nacional Abrangéncia Nacional
Metas Fisicas 551.093 pessoas, sendo 181.014 idosos 498.575 pessoas, sendo 157.860 idosos e
¢ 370.079 pessoas com deficiéncia. 340.715 pessoas com deficiéncia.
R$ 1.318.829.017,00 (representando, R$ 1.795.145.638,00 (representando, 100 %
71,43 % das duas dotagdes). das duas dotagdes).
E T 05V HIERITD (e t: RS 586. 617.064,00 (representando, 100,0%
orcamentaria 71,43 % das duas dotagdes). da dotagdo destinada a pessoa idosa);
R$ 1.242.528.705,00 (representando 5
N - ) . R$ 1.208.528.574,00 (representando 100,0 %
100% da dotagdo destinada a pessoa com ~ . \
NP da dotacdo destinada a pessoa com
deficiéncia); a .
deficiéncia);
R$ 586.010.578,00 (representando 97,1% | R$ 1.753.145.638,00 (representando 98,2%
da dotacdo destinada a pessoa idosa); da dotagdo destinada a pessoa idosa);
Execucao
Fmanc;“flfara RS 1.242.495.670,00 (representando RS 1.166.528.574,00 (representando 96,5%
© pagamento 99,9% da dotagdo destinada a pessoa com | da dotacdo destinada a pessoa com
dos beneficios O SN
deficiéncia); deficiéncia);
RS 1.828.506.248,00 (representando R$ 586.617.064,00 (representando, 100,0%
98,5% das duas dotagdes). da dotacdo destinada a pessoa idosa);

Fonte: Demonstrativo de Execu¢do Orgamentaria e Financeira do FNAS, atualizado em 09/01/2006.
Elaboracdo DEFNAS e Assessoria de Informagdo - SNAS/MDS.

Avaliacao

Trata-se de um beneficio que, conforme pressupostos legais, encontra-se em fase de extingao,
assim, suas metas de atendimento estdo sendo reduzidas a cada ano, conforme demonstrado
no quadro comparativo anual de metas e recursos. Ao compararmos os dados de 2004 para
2005 identificamos uma redugao total na RMV em torno de 52.518 beneficios.

3.1.10 Gestao da Politica de desenvolvimento Social e Combate a Fome

Acao

8249 — Funcionamento dos conselhos ¢ comissdes de gestdo compartilhada da assisténcia
social

Descriciao e Objetivos

Essa acdo ¢ prevista para realizagdo das reunides das comissdes temdticas do Conselho
Nacional de Asssisténcia Social (CNAS) e dos colegiados de estudos e pesquisas, realizagdo
de atividades de capacitacdo, conferéncias e atividades similares.

Execuc¢iao Orcamentaria e Financeira

A dotacdo orcamentaria desta agdo foi da ordem de R$ 2.176.000,00 e a execuc¢do financeira
foi de R$ 2.174.148,00. Esses recursos foram aplicados na manutencdo das atividades do
CNAS e na realizacdo da V Conferéncia Nacional de Assisténcia Social. O resultado dessas
duas atividades sera abordado no item 4.2 “Fortalecimento da atuacdo do CNAS como
instancia deliberativa de controle social”.
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3.1.11 Gestao da Politica de Assisténcia Social
Acao
2272 — Gestdo e Administragdo do Programa

Descri¢ao e Objetivos

A acdo Gestdo e Administragdo do Programa visa constituir um centro de custos
administrativos dos programas, agregando as despesas que ndo sdo passiveis de apropriagdo
em acdes finalisticas do proprio programa. [Essas despesas compreendem: servigos
administrativos; pessoal ativo; manutengado e uso de frota veicular, propria ou de terceiros por
orgdos da Unido; manutengdo e conservagdo de imoveis proprios da Unido, cedidos ou
alugados, utilizados pelos orgdaos da Unido; tecnologia da informagdo, sob a ética meio,
incluindo o apoio ao desenvolvimento de servigos técnicos € administrativos; despesas com
viagens € locomoc¢ao (aquisicdo de passagens, pagamento de diarias e afins); sistemas de
informagdes gerenciais internos; estudos que tem por objetivo elaborar, aprimorar ou dar
subsidios a formulagdo de politicas publicas; promocao de eventos para discussdo, formulacao
e divulgacdo de politicas etc; producdao e edicdo de publicagdes para divulgagdo e
disseminagdo de informagdes sobre politicas publicas e demais atividades-meio necessarias a
gestdo e administracdo do programa.

Execuc¢iao Or¢camentaria e Financeira
Os recursos previstos para essa a¢ao totaliza o montante de R$ 1.000.000,00e sua execugdo no
ano de 2005 foi de 100%.

A aplicagdo desses recursos destinou-se ao custeio de passagens e didrias necessarias ao
deslocamento dos técnicos para participar de foruns de discussao sobre a NOB/SUAS,
eventos de capacitagdo para gestores e conselheiros e despesas administrativas.

3.2 Atividades de Articulacao Politica e Socioinstitucional

3.2.1 Articulagdo do mds/snas com as instancias de decisdo e pactuacao

Descricao da atividade

A articulacdo da Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS) se estabelece com o
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) e a Comissao Intergestora Tripartite (CIT)
e com os colegiados representativos dos estados ¢ municipios. Esta articulagdo também se
estende a outras instancias de gestdo colegiada de politicas publicas e de defesa de direitos e
movimentos sociais, tais como o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente
(CONANDA), o Conselho Nacional dos Direitos do Idoso (CNI), o Conselho Nacional Anti-
Drogas, o Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (CONADE), o
Conselho Consultivo do Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego, (CCPNEPE)
e o Forum Nacional de Assisténcia Social, entre outros.
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Resultados alcancados em 2005

e Assinatura do documento: “Pacto Federativo efetivando a Assisténcia Social como
Politica Publica de Estado - Ampliando a prote¢do, qualificando a gestdo e
compartilhando responsabilidade, no dia 04/10/2005. O Pacto foi assinado pelo Ministro
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, pelo Secretario Nacional de Assisténcia
Social, Presidente do FONSEAS- Forum Nacional de Secretarios Estaduais de Assisténcia
Social e pelo Presidente do CONGEMAS — Colegiado Nacional de Gestores Municipais
de Assisténcia Social e expressa a convicgdo de que a assisténcia social cumprird sua
funcdo de politica afiancadora de direitos, de promotora de inclusdo social com a
implantacdo e consolidagao do SUAS, por meio do compromisso e responsabilizacao dos
entes na gestdo e financiamento da politica e pela ampliacdo da cobertura e extensdo da
assisténcia social, e da protecdo social como um todo, no pais;

* A representacdo ativa do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome nos
Conselhos de Politicas Publicas, Sociais e de Defesa de Direitos permitiu a extensdo da
discussdo da politica de assisténcia social para as instdncias de controle social de outras
politicas publicas e sociais, 0 que permite uma forma de articulagdo, integracdo e
fortalecimento da gestdo integrada dessas politicas;

* Articulagdo sistematica com os colegiados representativos de estados e municipios,
respectivamente Forum Nacional de Secretirios Estaduais de Assisténcia Social —
FONSEAS e Colegiado Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social —
CONGEMAS;

* Discussdo na CIT e no CNAS sobre critérios técnicos de partilha de recursos e de
elegibilidade de municipios a serem contemplados com recursos de agdes co-financiadas
pela SNAS/MDS, dando maior transparéncia a este processo.

* Mobilizagdo do Colegiado Nacional de Gestores Municipais da Assisténcia Social -
CONGEMAS e do Forum Nacional de Secretarios de Assisténcia Social - FONSEAS,
pela implantacao do SUAS.

3.2.2 Fortalecimento da atuacdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social como
instancia deliberativa e de controle social

Descricio da atividade

O Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS ¢ um o6rgdo superior de deliberacao
colegiada, de composic¢ao paritaria (Sociedade Civil e Governo), instituido pela Lei Organica
da Assisténcia Social - LOAS (Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993), vinculado
diretamente ao Gabinete do Ministro de Estado do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS). Seu fortalecimento incide diretamente na consolidacdo da Politica publica de
Assisténcia Social e diz respeito a questdes operacionais, de infraestrutura e articulagdo
politica.

A contribui¢do para o fortalecimento desse espago de gestdo colegiada, entre o poder publico
e a sociedade civil, e para o fortalecimento da concepcdo dos direitos sociais como efetivos
integrantes do conceito de cidadania garantidos a todos os cidaddos representa, portanto, o
processo de materializagdo do estabelecido na Constitui¢do Federal Brasileira, em relagdo ao
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Estado Democratico de Direito, a partir da busca do cumprimento do principio da

democratizagao.

E nesse sentido que o0 MDS e o CNAS vém atuando e, com tal propésito, alguns resultados

importantes podem ser relacionados, como segue:

Resultados alcancados em 2005

Investimento do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS na
contratagdo de pessoal e aquisicao de computadores para a equipe do Conselho Nacional
de Assisténcia Social - CNAS, como incremento ao projeto “Estoque Zero”. O "Projeto
Estoque Zero" ¢ um conjunto de agdes e procedimentos adotados pelo CNAS e pelo MDS
que visa a agilizacdo da analise e decisdo acerca dos processos encontrados em julho de
2004, como passivo, referentes aos pedidos de registro, concessdo ou renovagdo do
Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social - CEAS, mantendo, desta
forma, quantitativo adequado a rotina regular do CNAS e dando maior celeridade e
transparéncia aos mesmos. Neste sentido, desde agosto de 2004, todos os processos
pendentes de primeira analise foram examinados, normalizando a rotina de tramitacdo dos
mesmos no CNAS e prevenindo novos actimulos, uma vez que inclusive os processos do
exercicio de 2005 tiveram a primeira andlise efetivada. Esse resultado foi considerado
como um marco histérico no enfrentamento do acumulo de processos sem andlise ¢ sem
decisdo no ambito do CNAS.

Intensificacao e agilizacao dos tramites de andlise e deliberagdo de processos relativos a
requerimento de registro e certificacao de institui¢des protocolados no Conselho Nacional
de Assisténcia Social para sanar déficit historico em relagdo ao andamento das
solicitagdes efetuadas. Projeto “Estoque Zero™ ja regularizou a situagdo de cerca de 3.478
processos do estoque total de 9.448 que se encontravam no CNAS em julho de 2004.
Somado ao saldo ainda pendente, outros 1.030 foram protocolados recentemente no
Conselho e demandam analise e providéncias para deliberacao na plendria;

Acoes Realizadas em 2005

Equilibrio entre as fun¢des normativa, reguladora e de vigilancia de direitos assegurados
pela politica publica de assisténcia social com a de concessdo, renovacgao de registro e
certificado de entidade beneficente de assisténcia social;

Articulagdo e integragao com os Conselhos Estaduais, do Distrito Federal ¢ Municipais de
Assisténcia Social;

Realizacdo de reunides ampliadas e descentralizadas do CNAS em outros estados
brasileiros objetivando maior participagdo e integracdo entre os conselhos de assisténcia
social;

Constru¢ao de uma agenda politica comum com outros conselhos de defesa de direitos e
de politicas publicas e sociais;

*Intensificacdo da articulacdo e da interlocu¢cdo do CNAS com os Poderes Executivo,

Legislativo e com outros 6rgaos e conselhos setoriais;
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*Nova imagem publica do CNAS, imprimindo maior visibilidade politica, publicizacdo dos
temas, normativas e questdes discutidas e/ou deliberadas pelo Conselho, propiciando a busca
do reconhecimento politico e publico;

*Discussdes coletivas entre os conselheiros e servidores para reavaliagdo do Planejamento
Estratégico definido em 2004, para a Gestao 2004-2006;

*Debate sobre temas intersetoriais, tais como PROUNI, Educacdo Infantil, Bolsa Familia,
SINASE, Estatuto do Idoso, entre outros;

*Reestruturagdo organizacional e de fluxos e procedimentos.

V CONFERENCIA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Constitui-se instdncia maxima de participacdo e deliberacao da sociedade civil e do governo,
com o objetivo de avaliar a situacdo da Assisténcia Social e propor diretrizes para aperfeigoar,
implementar e consolidar o Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, implementado no
ano de 2005, de acordo com a Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS.

A V Conferéncia Nacional de Assisténcia Social ocorreu no periodo de 5 a 8 de dezembro de
2005, no Centro de Convencdes Ulisses Guimaraes, em Brasilia/DF, convocada pela
Resolucdo/CNAS n° 111, de 14 de junho de 2005 e teve como tema - “SUAS — PLANO 10:
Estratégias e Metas para Implementagdo da Politica Nacional de Assisténcia Social”, e sub-
temas para discussdo e deliberacao:

I. Direitos socioassistenciais;

II. Gestao;

ITI. Recursos Humanos;

IV. Financiamento; e,

V. Controle social.

O evento contou com a presenca de um total de 2.000 participantes, sendo 902 delegados,
além de convidados e observadores. Foi precedido de ampla mobilizacao nas conferéncias
municipais, estaduais e do DF de assisténcia social. Foram realizadas Conferéncias em 85%
dos municipios brasileiros, em todos os estados e no Distrito Federal. Avalia-se que
aproximadamente 300 mil pessoas participaram das discussoes, a partir das quais foi gerado o
documento “Fotografia da Assisténcia Social no Brasil na Perspectiva do SUAS”.

Os objetivos especificos da V Conferéncia Nacional de Assisténcia Social foram:

I - consolidar a Politica de Assisténcia Social como direito do cidaddo, a partir de discussao
nacional quanto aos 10 direitos socioassistenciais, na perspectiva do Sistema Unico de
Assisténcia Social - SUAS;

II - construir a maior unidade possivel quanto ao contetdo da Politica de Assisténcia Social
entre os entes federativos, gestores, sociedade civil e organizagdes; usuarios ¢ demandatarios
da protecdo social da assisténcia social;

IIT - aprovar um pacto de metas e compromissos entre sociedade civil e entes gestores para
consolidar o SUAS no territério nacional nos proximos 10 anos;

IV - aprovar o compromisso nacional com a meta decenal SUAS — PLANO 10, com o
objetivo de consolidar a condi¢do de gestdo plena do SUAS em todos os Municipios, e
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fortalecer a condicdo de gestdo do SUAS em todos os Estados brasileiros e Distrito Federal
nos proximos 10 anos;

V - dimensionar os desafios e as medidas necessarias a serem adotadas para que Municipios
de pequeno, médio, grande porte, metropoles, Estados, Distrito Federal e Unido consolidem a
condi¢do de gestdo basica do SUAS em todo o Brasil;

VI - aprovar o compromisso da Politica de Assisténcia Social, na perspectiva do SUAS, com
o desenvolvimento social do cidaddo brasileiro na busca da concretizagao das metas sociais
do milénio e das politicas sociais setoriais, em particular as de seguridade social e as de
seguranca alimentar e nutricional e de renda de cidadania; e,

VII - estabelecer diretrizes para a Politica de Recursos Humanos necessarias a consolidagdo
do SUAS.

Os sub-temas da Conferéncia foram apresentados sob a forma de painéis, que trataram da
Fotografia da Assisténcia Social no Brasil na Perspectiva do SUAS por sub-temas, visando
subsidiar os grupos de trabalho.

Os grupos de trabalhos, em numero de 23 (vinte e trés), aprofundaram a discussdo sobre cada
sub-tema da V Conferéncia e apresentaram propostas, tendo como documento base os
relatorios consolidados das Conferéncias Estaduais, do Distrito Federal ¢ do CNAS, para
aperfeicoar o SUAS.

Foram também realizadas oficinas simultaneas para discussdo e esclarecimentos de temas
relevantes da area de assisténcia social.

Alguns desdobramentos/resultados concretos da V Conferéncia foram:

 Fortalecimento e consolida¢do do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS no Brasil;

» Construgdo do decélogo de direitos sdcioassistenciais e pactuagdo de compromissos éticos
para sua efetivagao;

» Estabelecimento de estratégias e metas nas areas de Gestdo do SUAS, Financiamento das
agoes socioassistenciais do SUAS, Gestao de Recursos Humanos no SUAS, Controle
Social na perspectiva do SUAS, que irdo subsidiar a elabora¢do do Plano Decenal de
Assisténcia Social em todas as esferas de gestdo, seguido de planos anuais e plurianuais a
ele coerentes ¢ em consonancia com as deliberacoes da V Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social e das Conferéncias Municipais e Estaduais que a antecederam;

» [Estabelecimento de compromissos e agdes consolidados em documento intitulado
“Mutirdo SUAS - Plano 107, que visam subsidiar o Plano Decenal e consolidar a
Assisténcia Social como politica publica de estado de seguridade social ndo contributiva.

Ressaltam-se, ainda, algumas deliberagdes da V Conferéncia Nacional de Assisténcia Social

Quanto a Gestao do SUAS:
* Implantar e implementar Centros de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS,
gradativamente, em todos os Municipios, em territérios com presenca de situagdes de
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vulnerabilidade, inclusive em comunidades indigenas, quilombolas, assentamentos e
fronteiras, nas zonas rural e urbana.
Consolidar e fortalecer as agdes de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) de modo a
cobrir 100% de sua demanda e implementar plano especifico de monitoramento
permanente ¢ efetiva geracdo de emprego e renda aos responsaveis legais, visando
erradicar o trabalho infantil.
Implantar e implementar sistema territorializado de informacdo, monitoramento e
avaliagdo da politica de assisténcia social em todas as esferas de governo.
Consolidar a REDE-SUAS e o seu acesso a todos os Municipios, Estados e DF e capacita-
los para sua utilizagao.
Implantar e implementar, de forma articulada e integrada com outras areas, projetos de
inclusdo produtiva e promover a inser¢ao e reinsercao de jovens, adultos, idosos e pessoas
com deficiéncia em oportunidades de capacitacdo, geracdo de renda e insercdo
socioprofissional e acesso ao crédito.
Construir e implementar a Politica de Gestao de Pessoas (Recursos Humanos), mediante a
elaboracdo e aprovacdo de Norma Operacional Basica especifica e criagdo de plano de
carreira, cargos e salarios, com a participagdo dos trabalhadores sociais e suas entidades
de classe representativas.
Implantar e implementar Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social -
CREAS e/ou servigos de referéncia regionais de média e alta complexidade conforme a
incidéncia de situagdes de vulnerabilidade e risco pessoal e/ou social no Municipio e na
micro-regido a que pertence:

* abrigos, albergues e moradias provisorias para populacdo em situacao de rua em

abandono, migrante e itinerante;

* casas de passagem e republica;

* servicos especializados de protecao a vitimas de violéncia, abusos e ameagas.

Quanto ao Controle Social:

Fortalecer a atuagdo dos Conselhos de Assisténcia Social para o desenvolvimento de
suas fungdes com responsabilidade e organizagdo, estimulando a participagdo da
sociedade civil no controle social das politicas publicas e, em especifico, da politica de
assisténcia social, garantindo o custeio pelo orgdo gestor para todas as a¢des dos
conselhos, visando a participagdo de seus representantes.

Quanto ao Financiamento:

Fixar percentual de destinagdo orgamentaria, mediante PEC, para assegurar co-
financiamento e co-responsabilidade da assisténcia social com destinacdo orcamentaria
nas trés esferas governamentais, sendo na Unido vinculado ao or¢amento da seguridade
social e nas demais esferas de governo ao orcamento geral garantindo, no minimo, em
curto prazo 5% e, gradativamente, a médio prazo 7% e a longo prazo 10%, alocados nos
respectivos Fundos de Assisténcia Social, atendendo programas, projetos, servigos e
beneficios eventuais estabelecidos na Lei Organica de Assisténcia Social - LOAS, sob
pena de responsabilidade fiscal.
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Consolidar os Fundos de Assisténcia Social -FAS como unidades orcamentarias,
contemplando:

* a otimizag¢do dos FAS como captagdo de recursos extra-or¢amentarios, com politica
de incentivo a doacdes e contribui¢des de organismos nacionais € internacionais;

* a alocacdo nos FAS de todos os recursos inclusive os oriundos de emendas
parlamentares, multas, doagdes, etc, para atender as acdes finalisticas dessa politica
(programas, projetos, servicos e beneficios), inseridos nos planos de assisténcia
social, aprovados pelos respectivos conselhos;

* a garantia de vinculacao dos FAS ao 6rgdo gestor da assisténcia social;

* a canalizagdo para os FAS dos recursos de outros fundos correlatos (Fundo de
Combate a Pobreza, etc);

 disponibilizar, para a sociedade em geral, as informacdes orcamentarias e financeiras
relativas as verbas aprovadas, empenhadas e liquidadas, inclusive por sistema on line
e por fungao.

3.2.3 Articulacdo da Snas/Mds Com Outras Instiancias

Descricido da Atividade

O MDS, por intermédio da SNAS, tem buscado aprimorar a gestdo integrada entre os Ministé-

rios e as estruturas publicas que possuem interface com as agdes relativas a Politica Nacional

de Assisténcia Social, seja pela natureza dos objetivos propostos, seja pelas especificidades

dos servigos, programas, projetos € beneficios que executam. Assim, buscou-se dar continui-

dade as a¢des articuladas iniciadas no ano de 2004, especialmente com a Secretaria Nacional

de Direitos Humanos, os Ministérios dos da Saude, da Educagao, da Previdéncia Social, entre

outros.

Resultados alcancados em 2005

Discussdo com a area da Educagdo e da Satide quanto a referéncia e financiamento das
acOes relativas a Educagdo Infantil e ao atendimento a pessoa com deficiéncia no campo
da saude;

Articulagdo com o Ministério da Saude para debates relativos a implantagdo do Sistema
Unico de Saude — SUS, que possam subsidiar o processo de implantacdo do Sistema
Unico de Assisténcia Social — SUAS;

Articulagdo com o Ministério da Educacdo para troca de experiéncias referentes a forma
de repasse automatico de recursos, operada para as transferéncias do FUNDEF, como
subsidio a proposta de financiamento fundo-a-fundo do SUAS;

Participagao na elaboracao da Politica Nacional de Combate a Violéncia e Maus tratos
contra Pessoas Idosas, em parceria com a Secretaria Nacional de Direitos Humanos;
Participacdo na regulamentacdo do Programa Nacional de Cuidadores de Idosos, com o
Ministério da Saude;

Articulagdo com o Ministério da Satde para discussdo da politica de atengdo 4 satde do
idoso em ILPI;
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* Participacdo em debates promovidos pela Casa Civil e realizacdo de levantamento de
acOes de atengdo a pessoa idosa no governo federal com vistas ao diagnostico das agdes e
defini¢do de prioridades e agdes estratégicas;

» Participacdo no Grupo de Trabalho de Convivéncia Familiar e Comunitéria;

* Articulagdo com o Legislativo no debate relativo ao SUAS e as prioridades da Politica
Nacional de Assisténcia Social para a alocagdo de recursos or¢camentarios;

* Prorrogacdo de vigéncia de Convénio com a OAF, instituigdo que atende grupos e
organizagdes de catadores de papel e moradores de rua em escala nacional por meio de
atividades de capacitagdo, desenvolvimento social e seguranca alimentar;

e Parceria com a Céritas Brasileira para que, numa ag¢do conjunta, seja viabilizado o
atendimento aos catadores de papel e moradores de rua do Distrito Federal,

3.2.4 Implantacio do Estatuto do Idoso

Descricao da Atividade e Objetivos

Sancionada pelo Presidente da Republica em outubro de 2003, a Lei n.° 10.741, de 01 de
outubro de 2003 — Estatuto Nacional do Idoso destaca-se como o instrumento legal que
proporcionou melhorias reais na situagdo da pessoa idosa brasileira, a exemplo da reducao da
idade minima exigida para a concessdo do Beneficio de Prestacdo Continuada - BPC - de 67
para 65 anos. Tal fato representa o cumprimento de pressuposto originalmente introduzido na
LOAS e alterado por legislacdo posterior, que previa a redu¢do da idade de acesso ao
beneficio gradualmente até chegar aos 65 anos de idade e da permissdao de mais de um idoso
na mesma familia receber esse beneficio assistencial, previsto na Constituicdo Federal e na
Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS, no valor de um salério minimo mensal.

Esta Lei demonstra o efetivo compromisso da Nacdo com as pessoas idosas, positivando seus
direitos em letra legal, como reconhecimento do direito a garantia da qualidade de vida na
longevidade e no processo de envelhecimento.

A partir da san¢do, deu-se inicio ao processo de divulgagdo dessa lei e mobilizagcdes em torno
de sua implantacdo em todo o Brasil, com contatos com os Estados, Distrito Federal,
municipios e organizagdes da sociedade civil.

Desde entdo, o Ministério do Desenvolvimento Social € Combate a Fome tem se mobilizado
para promover a divulgacdo, a orientacdo, o assessoramento a gestores e conselheiros
estaduais, do Distrito Federal e municipais sobre esse Estatuto e os direitos que preconiza.

O Ministério tem sido convidado por varias organizacdes, Municipios, Distrito Federal e
Estados para participagdo em eventos, semindrios e similares nos quais tém-se promovido o
debate acerca dessa lei, o que tem trazido muitas informagdes sobre o desenvolvimento das
acdes voltadas a esse segmento e possibilitado maior acompanhamento da implementagdo do
Estatuto no pais.
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Resultados alcancados em 2005:

Edicao de 30 mil exemplares do Estatuto do Idoso;

Participacdo nos seguintes eventos:

Seminario de Politicas de Atendimento ao Idoso Sdo Luis — MA -21/07/05;

IIT Encontro Nacional dos Conselhos de Idosos Sdo Luis — MA -29 a 31/08 de 2005;
Conferéncia Municipal do Idoso de Londrina/PR.02/09/05;

Reunido de Governos e Especialistas Sobre Envelhecimento nos Paises da América
do Sul- promogao :Ministério do Desenvolvimento Social da Republica Argentina-
Buenos Aires /- 14 16/11 de 2005

Oficina sobre ILPI — promoc¢ao IPEA- 29/11/05;

Semindrio Internacional: "Direitos Humanos e Envelhecimento" promogao
CNDI/SEDH — apoio MDS — mesa: Politicas de Assisténcia Social como Mecanismo
de Promocao e Efetivacao dos Direitos a Pessoa Idosa - .06,07,08/12/2005

Encontro Nacional sobre o Beneficio de Prestacao Continuada: Mesa: "A construcao
do Beneficio de Prestagio Continuada na Perspectiva do Sistema Unico de
Assiténcia Social" — promogdo MDS/SNAS/DBA.- 14/12/05

IT Féorum Mineiro de Geriatria e Gerontologia - do Rural ao Urbano: O Espago do

Envelhecimento em MG. Mesa: O espago do Envelhecimento nas Politicas Publicas.
MS, MDS e SEDH" - Belo Horizonte/MG- 15/12/05;

Participacao de discussdo sobre o art. 35 do Estatuto do Idoso em reunido da Comissao de
Politica do CNAS;

Seminario Internacional: "Direitos Humanos ¢ Envelhecimento" promog¢ao CNDI/SEDH e
apoio financeiro do MDS — realizado nos dias 06,07,08/12/2005;

Participacdo no Conselho Nacional dos Direitos do Idoso debatendo varios aspectos do

Estatuto, bem como de oficinas e GT promovidos pelo Conselho relativos ao tema.
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CONCLUSAO

Conforme solicitado, este relatério de gestdo compde o Processo de Tomada de Contas
relativo ao exercicio de 2005, da Unidade Jurisdicionada Secretaria Nacional de Assisténcia
Social, agregando o Fundo Nacional de Assisténcia Social, do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Brasilia-DF, 06 de marco de 2006.

Osvaldo Russo de Azevedo
Secretario Nacional de Assisténcia Social
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ANEXOS

1 - Quadro Resumo da Execu¢do Orcamentdria e Financeira do FNAS por Programa e Acao
no ano de 2005

2 - Demonstrativo de Transferéncia de Recursos do FNAS no ano de 2005
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