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Indicador de Presenca do Sisan nos Municipios (PresSisan)

1. Introducéao

O Indicador de Presenca do Sisan nos Municipios (PresSisan) tem como objetivo
mensurar o grau de institucionalizacao do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (Sisan) nos municipios brasileiros. Para isso, baseia-se em dados referentes
a estrutura e ao funcionamento dos componentes municipais do sistema, coletados pela
Pesquisa de Informacgdes Basicas Municipais (Munic), realizada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) em 2023.

Entende-se que o grau de institucionalizagcao de um sistema publico deve medir o nivel
de consolidacao, formalizacao e enraizamento das estruturas, normas e praticas que
sustentam o funcionamento continuo e auténomo desse sistema no ambito das
politicas publicas. Em outras palavras, quanto maior o grau de institucionalizagdo, mais o
sistema tende a operar de forma estavel, previsivel e resiliente, independentemente de
mudancgas conjunturais. A operacionalizagdo desse conceito, a partir dos dados da Munic
2023, considerou um conjunto de 46 variaveis investigadas na pesquisa, organizadas em
duas diferentes dimensoes: 1) Existéncia dos componentes obrigatorios de adesao ao
Sisan; e 2) Nivel de atividade e estruturagao do Sisan nos municipios.

A primeira dimenséao - referente a existéncia dos componentes obrigatérios — abrange os
trés requisitos minimos para a adesao dos municipios ao Sisan, conforme estabelecido
no Decreto n® 7.272/2010, art. 11, 82°. Sdo eles: i) a instituicdo de Conselho Municipal de
Segurancga Alimentar e Nutricional (Comsea); ii) a criagdo de uma Camara ou Instancia
Governamental de Gestao Intersetorial de Segurancga Alimentar e Nutricional (Caisan); e iii)
a elaboracao de Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional (Plansan).

Ja a segunda dimenséao busca qualificar a atuagao municipal no campo da segurancga
alimentar e nutricional (SAN), a partir de variaveis que refletem o nivel de atividade e
de estruturacao do sistema local. Entre essas variaveis, destacam-se o desenvolvimento
e o orcamento de acdoes de SAN no municipio, a infraestrutura disponibilizada pelo
municipio para o funcionamento dos Comseas, a quantidade de reunides realizadas por
esses conselhos, a existéncia de recursos orgamentarios para as camaras ou instancias de
gestao intersetoriais, entre outras. Esse conjunto de varidveis foi organizado em trés eixos
tematicos: 1) politica de seguranga alimentar e nutricional, 2) gestao municipal do
Sisan e 3) participacao social.

O PresSisanresulta da soma das duas dimensodes, podendo variar de 0 a4 pontos. Cada
municipio pode receber até 3 pontos na primeira dimensao, que corresponde a presenca
dos componentes obrigatdrios do Sisan, e até 1 ponto na segunda dimenséo, que avalia o
nivel de atividade e de estruturacdo desses componentes. E importante ressaltar que
essa distribuicao - 3 pontos para os componentes obrigatorios e 1 ponto para o nivel



de atividade e estruturacao — nao deve ser interpretada como um peso relativo ou
ponderacao hierarquica entre as dimensoes. Trata-se, antes, de uma estratégia que visa
representar, de forma sintética e objetiva, o grau de institucionalizagdo do Sisan nos
municipios em um formato que facilita a identificagdo do resultado por dimenséao.

Importa ressaltar que a parceria entre a Secretaria Extraordinaria de Combate a Pobreza e
a Fome (SECF)/MDS e o IBGE possibilitou a implementacao de um suplemento de SAN na
Munic de 2024, mais abrangente que o realizado em 2023, que serviu de base para o
desenvolvimento do PresSisan. Trata-se de um suplemento inédito voltado ao tema, ainda
sem resultados divulgados pelo IBGE. Tendo as experiéncias de 2023 e 2024 como base, 0
PresSisan podera ser calculado e aprimorado periodicamente, dada a previsao de
incorporacao regular de um bloco de SAN nas futuras edicoes da pesquisa Munic. Essa
iniciativa permitirda o monitoramento continuo dos municipios aderidos ao Sisan e auxiliara
no planejamento de estratégias para ampliar as adesoes, fortalecendo agdes e politicas de
promocéao da seguranca alimentar e nutricional nos municipios.

Esta Nota Técnica tem como propdsito apresentar de forma clara e transparente a
metodologia de construgao do indicador, oferecendo subsidios técnicos para seu uso em
processos de monitoramento, planejamento e tomada de deciséao.

2. Metodologia

O primeiro passo para a construcao do PresSisan foi a analise detalhada da cobertura, da
taxa de resposta e da consisténcia das informacdes quantitativas, expressas na forma de
variaveis que potencialmente seriam utilizadas para avaliar o grau de institucionalizagao do
Sisan nos municipios. Além disso, as associacdes entre categorias de variaveis qualitativas
foram examinadas por meio de mapas conceituais, desenvolvidos a partir da técnica de
andlise de correspondéncia’. Esse processo garantiu a identificagcdo de variaveis
pertinentes e a validacéo das associagdes entre elas.?

ApOds essa analise preliminar, a construcao do indicador levou em consideragao aspectos
conceituais e operacionais, que se concretizaram em quatro pré-requisitos: 1) ser claro,
simples e de facil interpretagcao; 2) possibilitar a analise isolada dos componentes
obrigatdrios para adesdo ao sistema; 3) considerar o porte dos municipios na definigao de
parametros para a avalicdo da presenca do Sisan; e 4) mensurar o nivel de atividade e de
estruturacao dos componentes municipais do Sisan a partir de uma perspectiva
comparada, com base no desempenho de cada municipio em relagcdo aos demais
municipios com porte similar.

T A analise de correspondéncia é um método estatistico que identifica padrées de associagéo entre linhas e colunas de
uma tabela de dados categoéricos. O método projeta as associagdes em um espaco grafico, permitindo visualizar a relagao
entre categorias de diferentes variaveis.

2Todo o processamento e analise dos dados contidos nesse relatério foi realizado a partir do Software R versdo 4.4.2.



O primeiro pré-requisito resultou na substituicdo da técnica de analise de correspondéncia
por um método mais direto, que pontua os municipios com base na presengca ou na
auséncia dos parametros estabelecidos®. O segundo pré-requisito levou a decomposigao
do indicador em duas dimensdes: a primeira identifica a existéncia dos componentes
obrigatdrios para a adesdo ao Sisan, e a segunda avalia o nivel de atividade e de
estruturacao desses componentes nos municipios, conforme mencionado. Os dois ultimos
pré-requisitos foram integrados na construgcao dessa segunda dimenséao, na qual as notas
atribuidas aos municipios refletem a presenca dos pardmetros estabelecidos segundo o
porte dos municipios, considerando a distribuicdo em que esses parametros aparecem.

A seguir, serdo detalhadas as dimensodes do indicador e a metodologia empregada para
atribuicao das pontuagdes dos municipios em cada dimenséao.

2.1. Dimenséao 1: Existéncia dos componentes obrigatorios

A Dimensao 1 avalia a presenca dos trés requisitos formais e minimos estabelecidos
pelo Decreto n®7.272/2010 para que um municipio seja considerado aderido ao Sisan. Sao
eles: (i) ainstituicao do Comsea, (ii) a criagcdo de uma Camara ou Instancia Governamental
de Gestao Intersetorial da Politica de SAN (Caisan), e (iii) a elaboragdo do PLANSAN. O
objetivo é aferir o grau de conformidade legal e institucional do municipio com as
exigéncias de adesao, reconhecendo que esses trés componentes representam o
alicerce minimo para a organizagao do sistema em ambito local.

O indicador para a Dimenséao 1 foi calculado a partir do somatério da pontuacao atribuida
aos quesitos relacionados a trés varidveis: existéncia de COMSEA ativo?, existéncia de
camara ou instancia governamental de gestdo intersetorial de SAN e existéncia de
PLANSAN. A cada quesito foi atribuida a nota 0 ou 1, de acordo com a presenga ou
auséncia de cada elemento no municipio. O quadro 1 explicita a metodologia desenvolvida
para calcular a pontuacdo dos quesitos que compdéem a Dimensao 1: Existéncia dos
componentes obrigatoérios.

3 Embora a anélise de correspondéncia apresente, do ponto de vista estatistico, resultados mais precisos — ao estimar o
grau de associagdo entre as varidveis que compdem o indicador —, esse tipo de abordagem envolve calculos complexos
que dificultam a compreenséo e a reproducgéo do indicador. O método escolhido — de pontuagdo dos municipios com
base em pardmetros estabelecidos — partiu dos padroes de associagao identificados pela analise de correspondéncia,
mas nao a utilizou na construgdo do indicador. A mudanga teve dois propdsitos principais: primeiro, assegurar a
inteligibilidade dos resultados; segundo, aumentar a adequabilidade e a finalidade pratica do indicador, considerando os
diferentes contextos dos municipios. Ao mesmo tempo, as escolhas metodolégicas conferem intencionalmente maior
peso aos itens definidos como obrigatérios para a adeséo ao Sisan. Assim, a medida final considera ndo apenas como as
variaveis estao associadas entre si, mas também o contexto em que se inserem e a relevancia de cada uma para retratar
o sistema.

4 A MUNIC traz duas questoes referentes a presencga de conselhos municipais de seguranga alimentar e nutricional no
municipio: a primeira pergunta (MSANO5) se o conselho existe; a segunda (MSANO51c), se o conselho esta ativo. Para
efeitos de pontuacgéo na Dimenséao 1, foi atribuida nota 1 apenas aos municipios com conselho ativo.



Quadro 1 - Metodologia de calculo da pontuagédo da Dimenséao 1: Existéncia dos

componentes obrigatorios

Cadigo da
: : : Questaono variavel na Possibilidades Por:ltu:’agé? Pontuacao
Dimensao Quesito L base de atribuida a na
questionario da MUNIC de respostas . ~
dados resposta Dimensao 1
(IBGE)
1. Ativo 1.0
Q1: 2. Inativo 0.0
Existéncia de 3. Foi criado,
conselho de 5.1c - O conselho esta: MSANO51c mas nao foi 0.0
segurancga alimentar instalado
e nutricional 4. Nao informou 0.0
5. Né&o se aplica 0.0 Pontuacao
11 - O municipio possui atribuida
camara ou instancia 1.Sim 1.0 em Q1
governamental de
5 Q2: articulagéo intersetorial +
DIMEANSAO 1: Existéncia de camara | dos programas e agdes 2. N3o 0.0
Existéncia dos ou instancia de seguranca alimentar Pontuacéo
componentes governamental de e nutricional, com A
i Ori MSAN11 atribuida
obrigatérios gestdo intersetorial | atribuigdes similares a em Q2
de segurancga Camara Interministerial
alimentare de Seguranca Alimentar +
nutricional e Nutricional, conforme 3. Nao Informou 0.0
disposto no art. 7°, item Pontuagdo
6, do Decreto atribuida
7.272/20107? em Q3
Q3: 1.Sim 1.0
Existéncia de plano | 15- O municipio possui 2. Nio 0.0
de seguranga Plano de Seguranga MSAN15
alimentare Alimentar e Nutricional? 3. Nao Informou 0.0
nutricional

O primeiro quesito da tabela diz respeito a existéncia de conselho de seguranca alimentar
e nutricional no municipio. Conforme se observa, os municipios que afirmaram ter
conselho ativo receberam 1 ponto neste quesito; aos demais municipios — agqueles que
tinham conselho, mas ndo estavam instalados; ndo tinham conselho; ou ndo responderam
a questao - foi atribuida a pontuagao 0.

Nos segundo e terceiro quesitos, os municipios que afirmaram ter cAmara ou instancia
governamental intersetorial ou plano de seguranca alimentar e nutricional receberam 1
ponto para a existéncia de cada, e 0 quando afirmaram nao ter esses componentes

obrigatdrios do sistema ou ndo informaram.

A pontuacao na Dimensao 1: Existéncia dos componentes obrigatorios equivale ao
somatoério da pontuacéo recebida nos trés quesitos que compdem a dimensao:

D1=Q1+Q2+Q3




A dimensao obrigatdria, portanto, pode assumir os valores inteiros 0, 1, 2 ou 3,
conforme figura 1.

Figura1 -

Pontuacao do municipio naDimensao 1

0 1 2

O municipio ndo mencionou O municipio mencionoua O municipio mencionoua O municipio mencionou a

a existéncia de nenhum existénciade 1 existéncia de 2 existéncia dos 3
componente obrigatériodo componente obrigatériodo componentes obrigatérios componentes obrigatorios
Sisan na Munic 2023 Sisan na Munic 2023 do Sisan na Munic 2023 do Sisan na Munic 2023

2.2. Dimenséao 2 - Nivel de atividade e estruturacao do Sisan no
municipio

A Dimensao 2 busca qualificar o funcionamento efetivo do Sisan no municipio, indo

além da existéncia formal dos componentes obrigatérios. Considera, para tanto, um

conjunto de 43 variaveis da Munic 2023 que indicam o nivel de atividade, capacidade

institucional e grau de consolidagcao das praticas e estruturas relacionadas a politica de
SAN.

O indicador para a Dimensao 2 foi calculado a partir da média simples da pontuacao
atribuida a trés eixos tematicos:

O Eixo 1 - Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional avalia a implementacéo de
acOes, programas e politicas voltadas a promogao da seguranca alimentar e nutricional no
territério municipal. Envolve a existéncia de orcamento municipal especifico para politicas
de SAN e a presenca de agdes concretas voltadas a promogao da SAN no municipio, como
programas de abastecimento alimentar, apoio a agricultura familiar, alimentacao escolar,
promocao da alimentacdo adequada e saudavel, entre outros. Para tanto, sao
consideradas 16 variaveis da Munic, classificadas em 2 elementos: Elemento 1 (E1): Agcdes
desenvolvidas pelo municipio e Elemento 2 (E2): Existéncia de recursos orgamentarios
municipais previstos para o financiamento de politicas de seguranca alimentar e
nutricional. O resultado é um indicador parcial relativo ao Eixo 1 que variade 0 a 1.

O Eixo 2 -Gestao Municipal do Sisan refere-se a capacidade institucional e administrativa
do municipio para coordenar, articular e garantir o funcionamento adequado do Sisan em
nivel local. Este eixo abrange aspectos como a integracdo das instancias de governancga
intersetorial (como camaras e comités gestores) a estrutura administrativa do municipio, a
previsdo orgamentaria para seu funcionamento, elementos de planejamento da politica
publica, além de incluir também o suporte oferecido a atuagdo dos Comseas, como a
disponibilizagdo de infraestrutura adequada e acdes de capacitagdo voltadas aos
conselheiros. Dessa forma, o eixo avalia em que medida o poder publico municipal
assegura as condigdes institucionais e operacionais necessarias para a governanca do



Sisan e para a efetivacao da participagao social. Para tanto, sdo consideradas 25 variaveis
da Munic, classificadas em 5 elementos: Elemento 3 (E3): Disponibilizacdo de
infraestrutura para o funcionamento do Comsea pelo municipio; Elemento 4 (E4):
Capacitagcdo para membros do Comsea realizada pelo municipio; Elemento 5 (E5):
Existéncia de lei municipal de seguranca alimentar; Elemento 6 (E6): Existéncia de recursos
orgcamentarios municipais para apoiar o funcionamento da camara ou instancia
governamentalintersetorial; e, Elemento 7 (E7): Numero de areas representadas na cédmara
ou instancia governamentalintersetorial. O resultado € um indicador parcial relativo ao Eixo
2 quevariadeOan.

O Eixo 3 - Participacao social refere-se ao grau de envolvimento da sociedade civil na
formulacado, acompanhamento e avaliagcao das politicas publicas de seguranca alimentar
e nutricional, por meio da atuacdo dos Comseas. Este eixo considera o funcionamento
regular desses conselhos e a representatividade de sua composicao. Tais elementos sao
fundamentais para assegurar a participacao social qualificada no dmbito da politica
municipal de SAN. Para tanto, sdo consideradas 2 variaveis da Munic 2023, classificadas
em dois elementos: Elemento 8 (E8): Quantidade de reunides (presenciais ou remotas)
realizadas nos ultimos 12 meses no Comsea e Elemento 9 (E9): Composi¢gdo do Comsea. O
resultado é um indicador parcial relativo ao Eixo 3 que variade O a 1.

O indicador da Dimensao 2 - Nivel de atividade e estruturacao do Sisan no municipio -
é calculado a partir da média aritmética simples das pontuacoes atribuidas aos seus
trés eixos tematicos. Como cada eixo pode alcancar de 0 a 1 ponto, o valor final da
Dimenséao 2 também variade 0 a 1.

D2 = (Eixo 1 + Eixo 2 + Eixo 3)
3

A seguir, os eixos, 0s elementos e as variaveis utilizadas no célculo da Dimenséo 2 sao
detalhados, bem como as regras de atribuigao de pontos aos municipios.

2.2.1.EIXO 1 - Politica municipal de segurancga alimentar e nutricional

O primeiro eixo tematico — politica municipal de seguranca alimentar e nutricional —
contempla dois elementos: E1 — Agcdes desenvolvidas pelo municipio e E2 — Existéncia de
recursos orcamentarios municipais previstos para o financiamento de politicas de
segurancga alimentar e nutricional.

O elemento “E1 — Agdes desenvolvidas pelo municipio” é composto por quinze variaveis,
que correspondem a uma cesta de politicas de SAN que podem ou nao ser ofertada pelos



municipios. O Quadro 02 relaciona as quinze variaveis investigadas pela Munic 2023 e seus
respectivos cédigos na base de dados da Munic.

Quadro 2 - Acbes desenvolvidas na area de segurancga alimentar e nutricional
investigadas pela Munic 2023

1.  Atividades de educacgéo alimentar e nutricional (MSAN171);

2.  Atividades de capacitagao, fomento ou incentivo a produgéao orgénica e/ou agroecoldgica
(MSAN172);

3. Doacgéo de alimentos para grupos especificos e/ou povos indigenas, comunidades quilombolas,

e demais povos ou comunidades tradicionais (MSAN173);

Manutencéao de feiras livres/populares ou mercados publicos de alimentos (MSAN174);

Manutengao de bancos de alimentos (MSAN175);

Manutengéo de cozinhas comunitarias (MSAN176);

Manutengéo de restaurantes populares (MSAN177);

® N o oA

Manutencgao de equipamentos de abastecimento publico de alimentos (ex.: centrais de

abastecimento - Ceasas, entrepostos) (MSAN178);

9. Atividades de agricultura urbana (ex.: hortas comunitarias em terrenos urbanos) (MSAN179);

10. Programa de alimentagao escolar (MSAN1710);

11. Programa de hortas escolares (MSAN1711);

12. Servigos de Assisténcia Técnica e Extensao /rural (ATER) para agricultores familiares e povos e
comunidades tradicionais (MSAN1712);

13. Compras publicas da agricultura familiar (MSAN1713);

14. Atividades relacionadas ao publico do Cadastro Unico e/ou Bolsa Familia (MSAN1714);

15. Programa cisternas, incluindo d4gua para consumo e produgao (MSAN1715).

Para atribuir pontuagao aos municipios neste quesito, o primeiro passo foi contabilizar o
numero de acoes desenvolvidas por cada um. A Tabela 1 apresenta a quantidade e o
percentual (%) de municipios que declararam desenvolver alguma acao, bem como amédia
e os quartis (Q)° do niumero de agdes implementadas entre aqueles que informaram ao
menos uma iniciativa, de acordo com o porte populacional. Os dados evidenciam que todos
0s municipios brasileiros realizavam ao menos uma acgao na area de SAN. Observa-se,
ainda, uma relagao direta entre o porte do municipio e o numero de agdes desenvolvidas:
enquanto os municipios de menor porte apresentavam uma média de 6,67 agoes, os de
maior porte superavam a média de 10 agdes.

5 Um quartil é uma medida estatistica que divide um conjunto de dados ordenado em quatro partes iguais, cada uma
contendo 25% dos valores. Os quartis ajudam a entender a distribuicédo e a dispersao dos dados. O primeiro quartil (Q1) —
também chamado de quartil inferior — é o valor que separa os 25% menores dados dos 75% maiores. Em outras palavras,
25% dos valores estao abaixo de Q1. O segundo quartil (Q2) — é a mediana do conjunto de dados, ou seja, 50% dos valores
estao abaixo de Q2 e 50% acima. Ja o terceiro quartil (Q3) —também chamado de quartil superior — é o valor que separa os
75% menores dados dos 25% maiores. Ou seja, 75% dos valores estao abaixo de Q3. O “quarto quartil” ndo existe no
sentido técnico, pois para dividirmos um conjunto de dados ordenado em quatro partes iguais precisamos apenas de trés
valores (Q1, Q2 e Q3) para fazer essa divisdo. Denominamos nesta nota técnica de “quarto quartil” ou Q4 o intervalo de
dados com os 25% dos valores mais altos: Q4 seria, assim, o valor maximo do conjunto de dados.



Tabela 1 - Ac¢des desenvolvidas na area de SAN nos municipios brasileiros por porte
populacional. Munic/ IBGE, 2023.

Total de N° municipios % municipios

Porte municipios que que Média do n° . . . Quartil
Populacional por porte desenvolviam desenvolviam de acoes Quar:ll 1 Qual;“ 2 Quar:;.ll 3 4
(Censo/IBGE) populacional agoes agoes desenvolvidas @M Q2) (Q3) (Q4)

(A) (B) (B/A)

Faixa 1
(0 a 20.000 3.863 3.863 100,00 6,67 1a5 6a7 8 9a14
hab.)
Faixa 2
(20001 a 1.050 1.050 100,00 7,56 1a6 7a8 9 10a13
50.000 hab.)
Faixa 3
(50.001 a 338 338 100,00 8,14 1a7 8 9a10 11a13
100.000 hab.)
Faixa 4
(100.001 a 278 278 100,00 8,63 1a7 8a9 10a 11 12a14
500.000 hab.)
Faixa 5
(Acima de 41 41 100,00 10,49 2a9 10a 11 12a13 14a15
500.000 hab.)

A partir desses parametros, a pontuagao dos municipios no elemento E1 seguiu o seguinte
critério: dentro de cada faixa de porte populacional, aqueles municipios posicionados no
primeiro quartil (Q1) receberam pontuacéo 0,1; os do segundo quartil (Q2), 0,3 pontos; os
do terceiro quartil (Q3), 0,6 pontos; e os do quarto quartil (Q4), pontuacéo 1. Importante
destacar que, caso algum municipio tivesse declarado nao ter desenvolvido nenhuma
acao na area de SAN, receberia pontuagdo 0 — o que nao se verificou neste caso.

Parailustrar o procedimento de enquadramento e atribuigcdo de pontuagao aos municipios,
utilizaremos como exemplo o municipio de Crateus, no Ceara. Este municipio tem 76.390
habitantes, e por isso se enquadra na Faixa 3, de 50 mil a 100 mil habitantes. Nesta faixa
populacional, existem 338 municipios no Brasil, sendo que todos desenvolviam alguma
acao na area de SAN. Entre esses municipios, o nimero médio de iniciativas desenvolvidas
foi de 8,14, sendo que 25% realizaram entre 1 e 7 acdes (Q1); 25% realizaram 8 ac¢des (Q2);
25%, de 9 a 10 agdes (Q3) e 25% (ultimo quartil), de 11 a 13 agdes (Q4). O municipio de
Crateus afirmou ter desenvolvido 9 acgdes e, portanto, foi enquadrado no 3° quartil (Q3=9
a 10 acdes) e recebeu a pontuacdo de 0,6 no elemento E1. A figura 2 ilustra esse
procedimento.



Figura 2 - Exemplo de enquadramento e atribuicdo de pontuacao ao municipio de Crateus
(CE) relativo ao elemento “E1 - Acdes desenvolvidas”. MUNIC/IBGE, 2023.

Y Qz Qa3 a4
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Acdes desenvolvidas em seguranca alimentar

O elemento E2 pontua municipios segundo a previsdo de recursos orgcamentarios
municipais exceto contrapartidas de convénios com o governo federal. Neste caso,
municipios que contavam com previsdo de recursos municipais foram pontuados com 1
ponto, enquanto os demais foram pontuados com 0, independentemente do porte do
municipio.

O quadro 3 apresenta a variavel da Munic 2023 utilizada para a atribuicdo de pontuacao a
este elemento e as possiblidades de reposta com arespectiva pontuacao atribuida. As duas
ultimas colunas do quadro apresentam a frequéncia e o percentual de municipios que
respondeu cada uma das possibilidades de resposta. Observa-se que 1.831 municipios,
quase um terco do total, recebeu ponto neste quesito, pois afirmou ter recursos
orcamentdrios municipais previstos para o financiamento da politica de SAN.
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Quadro 3 - Elemento E2 — Existéncia de recursos orgamentarios municipais para o
financiamento de politicas de seguranca alimentar e nutricional na Munic 2023

Cédigo da Pontuacgao
Elemento Variavel na Questao no questionario | Possibilidade atribuidZ a0 Numero de Percentual
base da da MUNIC 2023 de respostas municipio municipios
Munic 2023 P
16. Ha recursos
orgamentérios municipais | Sim 1,0 1.831 32,9%
previstos para o
E2: . .
Recurso financiamento de
- MSAN16 politicas de seguranca Néo 0,0 3.730 67,0%
orgamentario . -
ara politica alimentar e nutricional
P P (exceto contrapartidas de
convénios com o governo N&o Informou 0,0 9 0,2%
federal)?

Retomando o exemplo do municipio de Crateus, no Ceara, observa-se que ele declarou a
existéncia de recursos orgamentarios municipais previstos para o financiamento de
politicas de Segurancga Alimentar e Nutricional (SAN), o que lhe conferiu pontuagao de 1 no
Elemento 2. Assim, o municipio obteve 0,6 pontos no elemento “E1 - Agoes desenvolvidas
pelo municipio” — e 1 ponto no elemento “E2 - Existéncia de recursos orgamentarios
previstos para o financiamento de politicas de SAN”. A pontuacao final no Eixo 1 — Politica
Municipalde Seguranca Alimentar e Nutricional - corresponde a média dos dois elementos:

e Municipio de Crateus:
o E1=0,6;E2=1
o EIXO1=(0,6+1)+2=0,8pontos.
Portanto, o municipio de Crateus foi pontuado com 0,8 pontos no Eixo 1, da Dimensao 2.

Em sintese, a pontuacao de cada municipio no Eixo 1 — Politica Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional — é calculada com base na média aritmética das notas obtidas nos
Elementos “E1 — Acdes desenvolvidas pelo municipio” e “E2 — Existéncia de recursos
orgamentarios previstos para o financiamento de politicas de SAN”:

EIXO 1 = (E1 + E2)
2
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2.2.2.EIXO 2 - Gestdo municipal do Sisan

O segundo eixo tematico — Gestdo municipal do Sisan — contempla cinco elementos: E3 -
Disponibilizagao de infraestrutura para o funcionamento do Comsea pelo municipio; E4 -
Frequéncia que municipio oferta capacitacao para membros do Comsea; E5 - Existéncia de
lei municipal de seguranca alimentar; E6 — Existéncia de recursos orgamentarios
municipais para apoiar o funcionamento da camara ou instincia governamental
intersetorial e E7 — NUmero de areas representadas na cAmara ou instancia governamental
intersetorial.

O elemento E3 - Infraestrutura oferecida pelo municipio para o funcionamento do conselho
€ composto por nove itens investigados pela Munic, que podem ou nao ter sido
disponibilizados pelos municipios para o funcionamento do Conselho®. Os nove itens
compreendem as seguintes opcoes de informacdes coletadas (multiplas opgdes de
respostas afirmativas): sala prépria; presenca de computador, impressora, acesso a
Internet; veiculo proprio; telefone; diarias; dotacdo orcamentaria propria e
transporte/locomocgao. No questionario da Munic, a questao se apresenta da seguinte
forma:

Figura 3 — Questao da Munic 2023 sobre a infraestrutura oferecida pelo municipio para o
funcionamento do conselho. MUNIC/IBGE, 2023.

10 - O municipie disponibiliza infraestrutura para o funclonamente do Conselho?
1 Sim —b 10.1 - Quais? (admite miltipla marcagio)
2 Mo 10.1.1 Sala prépria 10.1.2 Computadaor 10.1.3 Impressora 1014 Aceseo A intemet
10.1.5 Veleulo préprie 10.1.6 Telefone 10.1.7 Diarias 10.1.8 Dotacio orgamentaria propria

10.1.9 Transporte/Locomaogio

Para atribuir nota neste quesito, o primeiro passo foi contabilizar o numero de itens
marcados como disponibilizados pelo municipio. A Tabela 2 apresenta o numero e o
percentual de municipios que disponibilizavam infraestrutura ao Conselho, a média e a
distribuicdo em quartis do numero de itens disponibilizados entre os municipios que
responderam ter disponibilizado ao menos um item para o funcionamento do conselho,
segundo o porte populacional dos municipios.

8 Varidveis MSAN1011, MSAN1012, MSAN1013, MSAN1014, MSAN1015, MSAN1016, MSAN1017, MSAN1018, MSAN1019
da base da Munic 2023.
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Tabela 2 - Elemento 3 - Infraestrutura oferecida pelo municipio para o funcionamento do

Conselho Municipal de SAN. MUNIC/IBGE, 2023.

Numero de itens disponibilizados ao
conselho pelos municipios
Total
o s o s
Porte municipios N mur.rlt':|'p|os /o murjlc:l!mos Média de n°
. disponibilizam | disponibilizam .
Populacional por porte . . itens
9 infraestrutura infraestrutura . o
(Censo/IBGE) | populacional disponibilizados
A) (B) (B/A)
Quartil | Quartil | Quartil | Quartil
1 2 3 4

Q1) (Q2) (Q3) (Q4)
Faixa 1
(0 a 20.000 3.863 723 18,72 4,80 1a4 5 6 7a9
hab.)
Faixa 2
(20001 a 1.050 265 25,24 5,00 1a4 5 6 7a9
50.000 hab.)
Faixa 3
(50.001 a 338 113 33,43 4,94 1a4 5 6 7a9
100.000 hab.)
Faixa 4
(100.001 a 278 157 56,47 5,06 1a4 5 6 7a9
500.000 hab.)
Faixa 5
(Acima de 41 30 73,17 5,20 4 5 6 7a9
500.000 hab.)

A partir da contabilizagao de itens disponibilizados por municipio, o mesmo procedimento
de atribuicdo de pontos realizado em E1 foi realizado em E3: os municipios que ficaram
enquadrados no primeiro quartil (Q1) de seu porte populacional receberam pontuacgéao 0,1;
aqueles que foram enquadrados no segundo quartil (Q2) receberam 0,3 pontos; no terceiro
quartil, 0,6; por fim, agueles enquadrados no ultimo quartil (Q3) receberam nota 1. Todos
0Ss municipios que informaram nao disponibilizar infraestrutura ou ndo preencheram a
questao receberam pontuacéo 0 e foram desconsiderados no calculo da distribuigéo.

O elemento E4 pontua municipios segundo a frequéncia em que oferta capacitagcdo na area
de SAN aos seus conselheiros. Neste caso, os municipios que afirmaram realizar
capacitacdo de forma continuada foram pontuados com 1, independentemente do seu
porte populacional. Aqueles que afirmaram realizar capacitacdo eventualmente receberam
nota 0,5, enquanto os demais receberam 0 pontos, independentemente do porte do
municipio.

O quadro 4 apresenta a variavel da Munic 2023 utilizada para a atribuicdo de pontuacao a
este elemento e as possiblidades de reposta com arespectiva pontuacao atribuida. As duas
ultimas colunas do quadro apresentam a frequéncia e o percentual de municipios que
respondeu cada uma das possibilidades de resposta. Observa-se que 161 municipios
receberam pontuacéao 1, pois afirmaram oferecer capacitagcdo para os membros do Consea
periodicamente, enquanto 789 municipios foram pontuados com 0,5, uma vez que
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afirmaram oferecer capacitagdo ocasionalmente. Os demais 4.320 municipios receberam

nota O.

Quadro 4 - Elemento 4 (E4) - Frequéncia que o municipio realiza capacitagao para os
membros do Comsea na Munic 2023

Cédigo da Questéo no Pontuacéo
Variavel na o Possibilidade de atribuida Numero de
Elemento questionario da MUNIC L Percentual
base da 2023 respostas ao municipios
Munic 2023 municipio
Periodicamente 1,0 161 2,9%
E4: 9. O municipio realiza
MSANO091 i 14,2%
Realizacao de MgANgg‘I: capacitagao para os Ocasionalmente 0,5 2%
capacitacao membros do Conselho? | Né&o realiza/néo 0.0 4.320 82,9%
responderam ’

O elemento E5 pontua municipios segundo a existéncia de lei municipal de seguranca
alimentar. Neste caso, os municipios que afirmaram possuir lei foram pontuados com 1,
independentemente do seu porte populacional. Aqueles que afirmaram que a lei esta em
tramitagcdo nas cadmaras legislativas receberam nota 0,5, enquanto os demais receberam
0,0 pontos, independentemente do porte do municipio. Neste elemento, foi atribuido 1
ponto a 1.836 municipios, que afirmaram ter lei municipal de SAN; 0,5 pontos a 97
municipios, que afirmaram que a lei esta em tramite; e 0 pontos aos demais municipios
(3.637), que nao tém lei municipal de SAN ou nao informaram.

Quadro 5 - Elemento 5 (E5) — Existéncia de lei municipal de seguranga alimentar na Munic

2023
Cédigo da - =
Variavel na .Que’s.tao no Possibilidade de Po.ntu’agao Numero de
Elemento . questionario da MUNIC atribuida ao . Percentual
base da Munic respostas . municipios
2023 municipio
2023
Possui lei 1,0 1.836 33,0%
E1: 4. Comrelagéo a lei e o .
Existéncia de lei | MSANO4 municipal de seguranca | A lei estd em tramite 0,5 97 1,7%
. . > . N& ey
municipal alimentar e nutricional: : ao possuil/ nao 0,0 3.637 65,3%
informou

O elemento E6 pontua municipios segundo a existéncia de recursos orgcamentarios
municipais para apoiar o funcionamento da camara ou instancia governamental
intersetorial. Neste caso, os municipios que afirmaram ter recursos orgamentario
municipais foram pontuados com 1, independentemente do seu porte populacional.
Aqueles que afirmaram n&o ter recurso orcamentario receberam 0 pontos,
independentemente do porte do municipio.

O quadro 6 apresenta a variavel da Munic 2023 utilizada para a atribuicdo de pontuacao a
este elemento e as possiblidades de reposta com arespectiva pontuacao atribuida. As duas
ultimas colunas do quadro apresentam a frequéncia e o percentual de municipios que
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respondeu cada uma das possibilidades de resposta. Observa-se que 369 municipios
receberam pontuacéao 1, pois afirmaram ter recursos orgamentarios municipais previstos
para apoiar o funcionamento da cdmara ou instancia intersetorial, enquanto os demais
municipios (5.201) foram pontuados com 0, uma vez que afirmaram nao ter ou nao
responderam a pergunta.

Quadro 6 - Elemento 6 (E6) — Existéncia de recursos orgamentarios municipais para apoiar
o funcionamento da camara ou instancia governamental intersetorial na Munic 2023

Cédigo da ~ ~
. Questéao no P Pontuacao .
Variavel na AR Possibilidade L Numero de
Elemento . questionario da MUNIC atribuida ao s Percentual
base da Munic de respostas L municipios
2023 municipio
2023
14. Ha recursos
E4: orgamentarios Sim 1,0 369 6,6%
Recursc’) . MSAN14 munlc!pals para apoiar
orgamentario o funcionamento da N&o/n&o
para camara Camara ou Instancia . 0,0 5.201 93,4%
. informou
Intersetorial?

O elemento E7 contabiliza o numero de areas representadas na camara ou instancia
governamental intersetorial’. O questiondrio da Munic prevé a representacéo de dez areas
setoriais como resposta, além da possibilidade de um item “outras”. Afigura 4 ilustracomo
a questao se apresenta no questionario da Munic 2023.

Figura 4 — Questao da Munic 2023 sobre as areas do governo municipal representadas na
cadmara ou instancia governamental de articulacao intersetorial. MUNIC/IBGE, 2023.

12 - Quais areas do governo estdo representadas nesta cAmara ou instancia? (admite maltipla marcagéo)

121  Fazenda 122 Planejamerto 123 Agricuttura 124 Salde 125  Trabalho
e Sequranca - Direitos Qutras
126  Educagio 127  Assisténcia social 128 alimentar 129 Casa Civil 1210 humanos 12.11

Para atribuir nota neste quesito, o primeiro passo foi contabilizar o numero de itens
marcados como disponibilizados pelo municipio. A Tabela 3 apresenta o nimero e o
percentual de municipios com alguma area representada na camara ou instancia
governamental de articulacao intersetorial, a média e a distribuicdo em quartis do nimero
de areas representadas entre os municipios que responderam ter alguma éarea, segundo o
porte populacional dos municipios.

7 Variaveis: MSAN121, MSAN122, MSAN123, MSAN124, MSAN125, MSAN126, MSAN127, MSAN128, MSAN129, MSAN1210
e MSAN1211 da base da Munic.
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Tabela 3 - Elemento 7 (E7) - Numero de dreas do governo municipal representadas na

caAmara ou instancia governamental intersetorial. MUNIC/IBGE, 2023.

N° municipios

% municipios

Numero de areas representadas

Total a A
Porte municipios com eamara com eamara Média de n°® de
Populacional or porte ouinstancia ouinstancia areas
(Cepnso/IBGE) op ul:cional governamental | governamental representadas
pop A) intersetorial intersetorial P
(B) (B/A) . " . "
Quartil | Quartil | Quartil | Quartil
1 2 3 4
Q1) (Q2) (Q3) (Q4)
Faixa 1
(0 a 20.000 3.863 562 14,55 4,04 1a3 4 5 6a11
hab.)
Faixa 2
(20001 a 1.050 234 22,29 4,07 1a3 4 5 6a8
50.000 hab.)
Faixa 3
(50.001 a 338 94 27,81 4,34 1a4 4 5 6a8
100.000 hab.)
Faixa 4
(100.001 a 278 112 40,29 5,27 1a4 5 6 7a10
500.000 hab.)
Faixa 5
(Acima de 41 32 78,05 6,03 1a4 5a6 7a8 9a10
500.000 hab.)

A partir da contabilizagao de itens disponibilizados por municipio, o mesmo procedimento
de atribuicdo de pontos realizado em E1 e E3 foi realizado em E7: os municipios que ficaram
enquadrados no primeiro quartil (Q1) de seu porte populacional receberam pontuacgao 0,1;
aqueles que foram enquadrados no segundo quartil (Q2) receberam 0,3 pontos; no terceiro
quartil, 0,6; por fim, agueles enquadrados no ultimo quartil (Q3) receberam nota 1. Todos
0s municipios que informaram nao ter camara ou instancia governamental intersetorial ou
néo preencheram a questao receberam pontuacgéo 0 e foram desconsiderados no calculo
da distribuicao.

Apds a atribuicdo de pontos para os cinco elementos do Eixo 2, na qual cada municipio
pode receber de 0 a 1 ponto, o indicador parcial para o Eixo 2 é calculado a partir da média
simples dos 5 elementos, resultando em um indicador parcial que variade 0 a 1.

EIXO 2 = (E3 + E4 + E5 + E6 + E7)

5
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e EIXO 3 -Participacéo social

O terceiro eixo tematico — Participagao social —contempla dois elementos: E8 — Quantidade
de reunides (presenciais ou remotas) realizadas nos ultimos 12 meses no Comsea e E9 -
Composicao do Comsea.

O elemento E8 refere-se ao numero de reunides realizadas pelo conselho municipal de
seguranca alimentar e nutricional nos 12 meses anteriores a realizacdo da pesquisa
(variavel MSANO7 na base da Munic 2023). ATabela 4 apresenta o numero e o percentual de
municipios que informaram a realizacdo de uma (ou mais) reunides do conselho, a média
de reunides, e a distribuicdo em quartis do total de reunides realizadas pelo conselho entre
0s municipios que responderam ter havido ao menos uma reunido do conselho municipal
de seguranca alimentar e nutricional, segundo o porte populacional municipal.

A partir da contabilizagdo do numero de reunides realizadas por Comsea de cada
municipio, o mesmo procedimento de atribuicdo de pontos realizado em E1, E3 e E7 foi
realizado em E8: os municipios que ficaram enquadrados no primeiro quartil (Q1) de seu
porte populacional receberam pontuacgao 0,1; aqueles que foram enquadrados no segundo
quartil (Q2) receberam 0,3 pontos; no terceiro quartil, 0,6; por fim, aqueles enquadrados no
ultimo quartil (Q3) receberam nota 1. Todos os municipios que informaram nao ter realizado
reuniao no Comsea ou nao preencheram a questao receberam pontuagdo 0 e foram
desconsiderados no calculo da distribuicao.

Tabela 4 — Elemento 8 (E8) — Reunides realizadas pelo Comsea nos 12 meses anteriores a
realizagao da pesquisa segundo porte populacional dos municipios. MUNIC/ IBGE, 2023.

N° de % de . i x .
municipios | municipios Nudmero de reunides realizadas
Total de .p .p 2
. . cujo cujo Média do
Porte municipios .
. conselho conselho numero
Populacional por porte realizou ao realizou de il1 il2 il3 il4
(Censo/IBGE) | populacional = n LI ua euan Rsan
menos 1 reuniao reunioes (Q1): (Q2): (Q3) (Q4)
(A) .~
reuniao (B/A)
(B)
Faixa 1
(0 a 20.000 3.863 906 23,5% 4,28 1a2 3 4a6 7a25
hab.)
Faixa 2
(20001 a 1.050 323 30,8% 5,26 1a2 3a4 5a7 8a24
50.000 hab.)
Faixa 3
(50.001 a 338 124 36,7% 6,05 1a2 3a6 7a10 11a15
100.000 hab.)
Faixa 4
(100.001 a 278 164 59,0% 8,87 1a6 7a9 10a12 13a38
500.000 hab.)
Faixa 5
(Acima de 41 33 80,5% 10,21 2a9 10a12 12 15a16
500.000 hab.)
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Por fim, o elemento E9 pontua municipios segundo a composicao do Comsea. Neste caso,
os municipios que afirmaram que o Conselho é formado por 2/3 de representantes oriundos
da sociedade civile 1/3 de representantes do governo foram pontuados com 1; aqueles que
afirmaram que o Conselho é paritario receberam 0,5 pontos; enquanto os demais foram
pontuados com 0, independentemente do seu porte populacional.

O quadro 7 apresenta a variavel da Munic 2023 utilizada para a atribuicdo de pontuacao a
este elemento e as possiblidades de reposta com arespectiva pontuacao atribuida. As duas
ultimas colunas do quadro apresentam a frequéncia e o percentual de municipios que
respondeu cada uma das possibilidades de resposta. Observa-se que 1.088 municipios
receberam pontuacéo 1, pois afirmaram ter a composi¢cado do conselho em conformidade
com as diretrizes nacionais do Sisan; 396 municipios receberam 0,5 pontos, pois afirmaram
ter conselho paritario. Os demais municipios (4.045) foram pontuados com 0, uma vez que
afirmaram que os conselhos tinham outras configuragdes ou ndo responderam a pergunta.

Quadro 7 - Elemento 9 (E9) - Composicdo do Comsea na Munic 2023

Cédigo da
Variavel na Questéo no Possibilidade de Pontuagdo Namero de
Elemento base da questionario da respostas atribuida ao municipios Percentual
Munic MUNIC 2023 P municipio P
2023
2/3 sociedade civil e 1.088 19,5%
1,0
1/3 governo
E3: Paritario 0,5 396 7,1%
Composicdo do | MSANO052 5.20 conselho é: | 1em maior 4 0,7%
conselho representagao do 0,0
governo
Outra/nao 00 4.045 72,6%
respondeu T

Sistematizando, tem-se que a Dimensao 2 (D2) - Nivel de atividade e estruturacao do
Sisan nos municipios é composta por trés eixos tematicos: 1) politica de seguranga
alimentar e nutricional, 2) gestao municipal do Sisan e 3) participagao social. Cada
municipio recebeu pontuacao entre 0 e 1 em cada um desses Eixos. A pontuacao final da
Dimensao 2 foi calculada, entdo, a partir da média simples da pontuacgéao atribuida aos
eixos, com base na seguinte expressao matematica:

D2 = (E1 + E2 + E3)
3

Sendo assim, a Dimensao 2 pode assumir valores entre 0 e 1, sendo que valores préoximos
de zero significam baixo nivel de atividade e estruturacao do Sisan, e valores préximos de 1
significam alto nivel de atividade e estruturacado do Sisan, sob uma perspectiva comparada.
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O Anexo 1 oferece um resumo sistematizado com informagdes sobre os eixos, 0s
elementos, as variaveis e as regras para a atribuicdo de pontuacao aos municipios.

2.3. O calculo e ainterpretacao do PresSisan

Conforme mencionado na introducdo, o PresSisan é resultado do somatdério dos
indicadores relativos as duas dimensoes:

PresSisan=D1 + D2

Onde:
e D1 pode assumirvalores inteiros de 0 a 3;

e D2 pode assumirvaloresde O a .

Assim, o PresSisan pode assumir valores de 0 a 4, sendo que valores abaixo de 1
significam auséncia do Sisan; entre 1 e 2, baixo grau de institucionalizacao do Sisan;
entre 2 e 3, médio grau de institucionalizacao do Sisan; e acima de 3, alto grau de
institucionalizagao do Sisan, conforme mostra o gradiente de cores da Figura 5.

Figura 5 - Graus de institucionalizagao do Sisan

PresSisan
Ausénciados Baixo grau de Médio grau de
componentes institucionalidadedo institucionalidade do Alto grau deinstitucionalidade do Sisan
obrigatdrios do Sisan Sisan Sisan

A parte inteira do PresSisan se refere ao nimero de componentes obrigatérios do Sisan
existentes no municipio, enquanto a parte decimal se refere a dimensao qualitativa, que
avalia o nivel de atividade e estruturacdo do sistema®. A Figura 5 exemplifica como
interpretar o indicador PresSisan utilizando o exemplo da cidade de Brasilia (DF).

8 Apenas o municipio de Varjota (CE) alcangou a nota maxima do indicador, 4 pontos.
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Figura 5 - Interpretacao do PresSisan: exemplo da cidade de Brasilia (DF)

PresSisan: Brasilia (DF)

3,82 ——— Aparte decimal do PresSisan indica gue o nivel de
atividade e estruturagao do Sisan em Brasilia, em uma
escalade0a 1, esta em 0,82 quando comparado aos
demais municipios de mesmo porte (acima de 500 mil
habitantes).

A parte inteira do PresSisan indica que Brasilia conta com trés
componentes obrigatérios do Sisan: conselho de seguranga alimentar e
nutricional, cAmara e instancia governamental de gestao intersetorial de
seguranca alimentar e nutricional e plano de seguranga alimentar e
nutricional.

E importante ressaltar que a comparacgao entre os valores do PresSisan de distintos
municipios s6 pode ser realizada dentro de seus respectivos portes populacionais,
nunca entre municipios de portes diferentes, uma vez que os parametros utilizados
para a pontuacao da Dimensao 2 sao distintos.

Por fim, é relevante reforcar um aspecto antecipado na introducao desta Nota: a estratégia
de pontuagao — 3 pontos para os componentes obrigatérios e 1 ponto para o nivel de
atividade e estruturagdo — nao deve ser interpretada como um peso relativo ou ponderacgao
hierarquica entre as dimensdes. Conforme se observa no exemplo de interpretagdo do
PresSisan para a cidade de Brasilia, trata-se de uma estratégia que visa representar, de
forma sintética e objetiva, o grau de institucionalizagdo do Sisan nos municipios em um
formato que facilita a identificacdo do resultado por dimensao: a parte inteira do PresSisan
se refere aos componentes obrigatérios; a parte decimal, ao nivel de atividade e
estruturacéao.

3. Consideracoes Finais

O desenvolvimento do Indicador de Presencga do Sistema Nacional de Segurancga Alimentar
e Nutricional nos Municipios (PresSisan) representa um avanco significativo na capacidade
de monitoramento e avaliagao da politica de seguranca alimentar e nutricional no Brasil. Ao
integrar duas dimensdes — a existéncia dos componentes obrigatérios e o nivel de
atividade e estruturacdo —, o PresSisan permite aferir, de forma objetiva e comparavel, o
grau de institucionalizacao do Sisan no &mbito municipal.

A primeira dimensao, centrada nos requisitos formais de adesao ao sistema, permite
identificar os municipios que atendem aos critérios legais minimos estabelecidos pelo
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Decreto n® 7.272/2010, fornecendo uma base sélida para avaliar o alinhamento
institucional com a politica nacional. A segunda dimenséo, por sua vez, introduz um olhar
qualitativo e comparativo, que considera ndo apenas a existéncia, mas o funcionamento
efetivo do sistema, levando em conta aspectos como governanca, participacao social,
capacidade institucional e programacao orgamentaria.

O desenho metodolégico do PresSisan também traz importantes inovacoes. Ao considerar
o porte populacional dos municipios na definicdo de pardmetros comparativos, o indicador
reconhece as desigualdades estruturais e operacionais entre diferentes realidades locais.
Essa abordagem garante maior equidade na avaliagao, evitando distorcées que poderiam
penalizar municipios de menor porte ou recursos.

Além disso, a possibilidade de desagregar o indicador em suas duas dimensdes amplia seu
potencial analitico, permitindo que gestores e tomadores de decisdo identifiguem com
precisdo quais aspectos do sistema local necessitam de maior atencdo — seja a
formalizacdo dos componentes basicos, seja o fortalecimento da capacidade de atuacéoe
da governanca do Sisan.

A parceria entre o MDS e o IBGE, com a incorporacao de mddulos especificos de SAN na
Munic, sinaliza a institucionalizacdo de um ciclo regular de producdo de informacdes
estratégicas para o campo da segurancga alimentar. A continuidade desse esforgo, com o
aprimoramento periodico da metodologia e a atualizagédo dos dados, permitira consolidar
o PresSisan como ferramenta central de planejamento, pactuacao federativa e
acompanhamento de metas, como as previstas no Plano Brasil Sem Fome e no Plano
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional.

Em sintese, o PresSisan qualifica o monitoramento da politica de SAN, fortalece a
capacidade do Estado de orientar intervengcdes mais eficazes e promove maior
transparéncia e controle social sobre a atuacio dos entes federados. Seu uso sistematico
contribuird ndo apenas para ampliar a adesao dos municipios ao Sisan, mas também para
consolidar estruturas locais mais resilientes e comprometidas com o direito humano a
alimentacao adequada.
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4. Anexo 1-Resumo Metodoldgico

Dimensao 1: Existéncia dos componentes obrigatdrios

Quesito 1 (Q1) - Existéncia de conselho de seguranca alimentar e nutricional

Variavel: MSANO51c

Regra para atribuicdo de pontuacéo:
e Conselho inativo, ndo instalado ou nao informou: 0 pontos;
e Conselho ativo: 1 ponto.

Quesito 2 (Q2) - Existéncia de cdmara ou instancia governamental de gestao
intersetorial de segurancga alimentar e nutricional

Variavel: MSAN11

Regra para atribuicdo de pontuacéo:
e N3ao existe cAmara ou instancia ou ndo informou: 0 pontos;
e Existe cAmara ou instancia: 1 ponto.

Quesito 3 (Q3) - Existéncia de plano de segurancga alimentar e nutricional

Variavel: MSAN15

Regra para atribuigao de pontuacéo:
e Nao existe Plano de SAN ou ndo informou: 0 pontos;
e Existe Plano de SAN: 1 ponto.

D1=Q1+Q2+Q3

A dimensao obrigatéria, portanto, pode assumir os valores inteiros 0, 1, 2 ou 3.

Dimensao 2: Nivel de Atividade e Estruturacao do Sisan nos municipios

Eixo 1: Politica Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional
Elemento 1 (E1): Acbes desenvolvidas pelo municipio

Variaveis:
MSAN171 a MSAN1715 (15 variaveis)

Regra para atribuicdo de pontuacéo:



e Nenhuma acdo de SAN desenvolvida: 0 pontos;

e Municipios classificados no primeiro quartil: 0,1 pontos;
e Municipios classificados no segundo quartil: 0,3 pontos;
e Municipios classificados no terceiro quartil: 0,6 pontos;

e Municipios classificados no quarto quartil: 1 ponto.

Elemento 2 (E2): Existéncia de recursos orcamentarios municipais previstos para o
financiamento de politicas de seguranca alimentar e nutricional

Variavel:
MSAN16 (1 variavel)

Regra para atribuicdo de pontuacéo:
e N3o existe recurso orgamentario municipal previsto: 0 pontos;
e Existe recurso orgamentario municipal previsto: 1 ponto.

Total de variaveis: 16.

Pontuacao: média da pontuagéo dos dois elementos.

EIXO 1=(E1+E2)/2

Eixo 2: Gestao Municipal do Sisan

Elemento 3 (E3): Disponibilizacao de infraestrutura para o funcionamento do COMSEA
pelo municipio

Variaveis:
MSAN1011 a MSAN1019 (9 variaveis)

Regra para atribuicdo de pontuacéo:
e Nenhuma infraestrutura de SAN disponibilizada: 0 pontos;
e Primeiro quartil: 0,1 pontos;
e Segundo quartil: 0,3 pontos;
e Terceiro quartil: 0,6 pontos;
e Quarto quartil: 1 ponto.

Elemento 4 (E4): Frequéncia que o municipio oferta capacitagao para membros do
COMSEA

Variaveis:
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MSANO091 a MSANO093 (3 variaveis)

Regra para atribuicdo de pontuacao:
e Nao realiza: 0 pontos;
e Realiza eventualmente: 0,5 pontos;
e Realiza de forma continuada: 1 ponto.

Elemento 5 (E5): Existéncia de lei municipal de segurancga alimentar

Variavel:
MSANO4 (1 variavel)

Regra para atribuicdo de pontuacéo:
e Nao existe lei municipal: 0 pontos;
o Alei esta em tramite: 0,5 pontos;
e Existe lei municipal: 1 ponto.

Elemento 6 (E6): Existéncia de recursos orgamentarios municipais para apoiar o
funcionamento da cAmara ou instancia governamental intersetorial

Variavel:

MSAN14 (1 variavel)

Regra para atribuicdo de pontuacéo:
e Nao existe recurso orgamentario municipal previsto: 0 pontos;

e Existe recurso orgamentario municipal previsto: 1 ponto.

Elemento 7 (E7): Numero de areas representadas na cAmara ou instancia
governamental intersetorial

Variaveis:
MSAN121 a MSAN1211 (11 variaveis)

Regra para atribuigao de pontuacéo:
e Nenhuma area representada: 0 pontos;
e Primeiro quartil: 0,1 pontos;
e Segundo quartil: 0,3 pontos;
e Terceiro quartil: 0,6 pontos;



e Quarto quartil: 1 ponto.

Total de variaveis: 25.

Pontuacao: média da pontuacgao dos cinco elementos.

EIXO2=(E3+E4+E5+E6+E7)
5

Eixo 3: Participacao Social

Elemento 8 (E8): Quantidade de reunides (presenciais ou remotas) realizadas nos
ultimos 12 meses no COMSEA

Variavel:
MSANO7 (1 variavel)

Regra para atribuicdo de pontuacéo:
e Nenhuma reunido realizada: 0 pontos;
e Primeiro quartil: 0,1 pontos;
e Segundo quartil: 0,3 pontos;
e Terceiro quartil: 0,6 pontos;
e Quarto quartil: 1 ponto.

Elemento 9 (E9): Composicdo do COMSEA

Variavel:
MSANO052 (1 variavel)

N&o tem COMSEA: 0 pontos;

e Maior representagao do governo ou outra: 0,1 pontos;
Paritario: 0,5 pontos;

2/3 sociedade civil e 1/3 governo: 1 ponto

Total de variaveis: 2.

Pontuacao: média da pontuagéo dos dois elementos.
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EIXO 3 = (E8 + E9) / 2

PresSisan:

Resultado do somatorio dos indicadores relativos as duas dimensoes:

PresSisan=D1+ D2

Onde:

e D1 pode assumirvalores inteiros de 0 a 3;

e D2 pode assumirvaloresdeOa1.

Assim, o PresSisan pode assumir valores de 0 a 4, sendo que valores abaixo de 1
significam auséncia do Sisan; entre 1 e 2, baixo grau de institucionalizacao do Sisan;
entre 2 e 3, médio grau de institucionalizacao do Sisan; e acima de 3, alto grau de

institucionalizagao do Sisan.
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