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Os dados analisados neste Censo foram extraidos do Suplemento de
Seguranca Alimentar e Nutricional da Pesquisa de Informagdes Basicas
Municipais (MUNIC-IBGE), que foi a campo no segundo semestre de 2024. A
pesquisa indicou a presenca dos componentes do Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan) no territdrio.

Observou-se que, em 2024, 51% dos municipios brasileiros (2.826) possuia
uma estrutura/orgao gestor para a area de segurancga alimentar e nutricional
e que 36% deles (2.011 municipios) dispunham de lei de SAN vigente.

A MUNIC revelou ainda que 51,4% dos municipios (2.851) possuiam um
Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional (Comsea), mas
em apenas 1.826 desses municipios os conselhos estavam ativos. Além
disso, as Camaras Intersetoriais de Seguranca Alimentar e Nutricional
estavam presentes em 1.358 municipios, o que corresponde a % do total.
23% dos municipios realizaram conferéncias municipais em 2023 e 24%
deles participaram em conferéncias estaduais naquele ano. A destinagéo de
orcamento municipal a SAN ainda é limitada: somente 12% dos municipios
reservam recursos as politicas de SAN. Municipios que destinaram recursos
orcamentarios para apoiar Consea e Caisan locais representam apenas
2,4% e 3,1%, respectivamente, do total. E apenas 156 municipios (2,8% do
total) dispdem de um Fundo de Seguranga Alimentar e Nutricional.

Quanto as agdes de SAN, 1.694 municipios afirmam promover a regulacao
do comércio de alimentos na escola e préximo a escola ou da publicidade
de alimentos em equipamentos publicos. 72% dos municipios tém acdes de
promocao do acesso a alimentagao, na grande maioria dos casos por meio
da distribuicdo de cestas basicas. O Beneficio Eventual para familias em
inseguranca alimentar é operado em 78% dos municipios, também por meio
dos servicos de assisténcia social e da oferta de cestas basicas.

55% dos municipios declaram adquirir alimentos via PAA e 77% do total
compram alimentos da agricultura familiar para a alimentagao escolar.

O Brasil tem 1.624 mercados, sendo 1.129 no Nordeste. Existem 421
sacoldes publicos:71% deles em municipios do Sudeste e Nordeste. Além
disso, 843 restaurantes populares, 1.094 cozinhas comunitarias, 314
bancos de alimentos e 483 Centrais de Recebimento da Agricultura Familiar
estao em atividade no pais

A Munic 2024 confirma que o0 movimento de reconstrugdo iniciado em 2023
nao apenas se manteve, mas ganhou densidade, escopo e velocidade,
evidenciando um ciclo consistente de recomposi¢cao das capacidades
institucionais do SISAN. Apesar dos avangos, persistem desafios estruturais
significativos para a consolidagdo plena do SISAN no territdrio nacional.



1. Introducao

O Censo SISAN 2025 utiliza os dados da Pesquisa de Informagdes Basicas
Municipais (Munic 2024), realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) em parceria com o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome (MDS), para produzir um diagndéstico abrangente
e atualizado sobre o estagio de institucionalizacdo da Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN) nos municipios brasileiros. Esse diagnodstico sistematiza e
interpreta informacoes relativas a existéncia de 6rgaos gestores, instancias de
governanca, instrumentos legais, acoes desenvolvidas, equipamentos publicos e
fontes de financiamento voltadas a politica municipal de SAN.

A andlise dessas dimensbes permite compreender o grau de organizagcao
institucional dos municipios, identificar assimetrias regionais, localizar lacunas
estruturais e reconhecer fatores criticos que influenciam a efetividade da politica
publica. Ao apresentar os resultados por Unidade da Federagcao (UF), o Censo
SISAN oferece uma visdo territorializada e comparavel, fundamental para subsidiar
pactuacgdes interfederativas e orientar estratégias de apoio técnico e financeiro da
Unido junto aos estados e municipios.

Além de examinar a situagdo atual, o Censo SISAN incorpora uma breve
perspectiva historica, baseada nos dados das edigdes da Munic de 2018 e 2023,
além de 2024. Essa reconstrugao é essencial para contextualizar o ciclo recente
das politicas publicas de SAN no Brasil. De forma esquematica, a trajetdria do
Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) pode ser
compreendida a partir de quatro momentos, marcados por diferentes contextos
politicos, fiscais e institucionais:

(i) Construcao e expansao (2006-2014): periodo de criagcao dos marcos
legais, estruturacdo das instancias de governanga, inicio das adesdes
municipais e estaduais e disseminacao do SISAN pelo pais.

(ii) Fragilizacao (2015-2018): fase de manutencao das estruturas, mas
com reducgdo do ritmo de expansdo em razao de restrigdes fiscais e menor
capacidade de inducgéao federal.

(iiij Desconstrugdo (2019-2022): periodo de descontinuidade
institucional, enfraquecimento da governanca e paralisacdo dos
instrumentos fundamentais da politica de SAN.

(iv) Retomada e recomposicdo (2023-2025): ciclo de reconstrugao
acelerada, com reativagdao das instancias, indugao federativa e forte
retomada das adesdes e das capacidades institucionais.

Os dados da Munic ajudam a reconstruir parte dessa trajetéria. A edicao de 2018
retrata um cenario de fragilizagcdo do SISAN, mas prévio ao ciclo de desmonte
institucional; a de 2023 marca o inicio da retomada das politicas, com evidéncias



do restabelecimento da coordenacgdo nacional, do relangamento da agenda de
SAN e da instituicdo do Plano Brasil Sem Fome (BSF). Ja a Munic 2024 revela
resultados mais concretos desse movimento de reconstrugao e fortalecimento do
SISAN - processo que tende a consolidar-se até a Munic 2026, quando se espera
capturar de forma mais ampla os efeitos cumulativos do BSF e do Il Plano Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional (PLANSAN 2025-2028).

E importante destacar que a adesdo dos municipios ao SISAN é voluntaria,
conforme estabelece o Decreto n® 7.272/2010, mas sua expansao depende
fortemente da coordenacgao e da inducao federativa, responsaveis por orientar,
apoiar e fortalecer a capacidade institucional dos entes locais. Nesse sentido, o
papelda Unido é decisivo tanto na construcao de incentivos quanto na sustentacao
técnica e politica das estruturas municipais, que sdo o locus onde o sistema se
materializa: € nos municipios que a governanga se concretiza, que os instrumentos
sdo aplicados e que a politica se transforma em agoes, servigos e equipamentos
capazes de garantir o Direito Humano a Alimentagdo Adequada (DHAA). O
funcionamento pleno do SISAN exige, assim, o fortalecimento continuo das
capacidades institucionais municipais, com estruturas politicas e administrativas
coerentes, articuladas e sustentaveis.

Nessa direcdo, o Censo SISAN busca oferecer um conjunto consistente e integrado
de evidéncias para orientar a Politica Nacional de SAN, qualificando a tomada de
decisédo, aprimorando os instrumentos de planejamento e gestdo e fortalecendo a
governanca nos diferentes niveis federativos. Ao combinar diagndstico atual,
perspectiva histérica e leitura territorializada, o relatério contribui para o avanco do
processo de institucionalizacdo da SAN nos municipios brasileiros, apoiando a
formulacao e o aperfeicoamento de politicas publicas, estimulando a cooperagao
entre Unido, estados e municipios e reforcando a ambigao nacional de erradicar a
fome, reconstruir capacidades estatais e assegurar o DHAA para toda a populacéao.



2. Consideragoes metodoldgicas

A elaboragcdo do Censo SISAN 2025 baseia-se na analise sistematica dos
microdados do Suplemento de Seguranga Alimentar e Nutricional, realizado pela
primeira vez na Munic 2024, resultado da parceria técnica estabelecida entre o
IBGE e a Secretaria Extraordindria de Combate a Pobreza e a Fome (SECF/MDS).
Essainsercao inédita ampliou substancialmente o escopo da pesquisa de SAN nos
municipios, ao transformar um tema anteriormente tratado de forma mais restrita
—abordado como bloco do questionario basico —em um Suplemento especializado
e de maior profundidade analitica. Dessaforma, o Suplemento de 2024 se configura
como a fonte mais abrangente e metodologicamente estruturada de informacgdes
sobre a politica de SAN no pais, reunindo dados sobre organizagdo administrativa,
gestao setorial, instrumentos de governanga e oferta de servigos publicos no nivel
municipal.

A base utilizada neste relatério redne informacgdes provenientes de quatro modulos
centrais do Suplemento de SAN da Munic 2024: (i) 6rgao gestor e perfil do titular; (ii)
legislacao, instancias de gestao e participacao social; (iii) agdes implementadas no
campo da SAN; e, (iv) equipamentos publicos de SAN. Esses mdodulos abarcam
dimensodes essenciais da institucionalizagdo do SISAN e permitem avaliar de forma
integrada a organizacao interna das prefeituras, o funcionamento das instancias de
governanca municipal, a existéncia de instrumentos legais e as condi¢cdes
operacionais para implementacao de agdes e equipamentos de SAN.

A base original foi tratada e reorganizada de modo a possibilitar a consolidacéo e a
comparacao dos resultados por Unidade da Federagao (UF), permitindo identificar
assimetrias regionais, padrbes federativos e heterogeneidades territoriais no
processo de institucionalizacdo do SISAN.

A Munic 2024 e seu Suplemento de SAN foram levados a campo entre agosto de
2024 e fevereiro de 2025. As informacgdes coletadas em cada municipio resultam
de consulta a informante designado pela prefeitura, preferencialmente integrante
da estrutura administrativa responsavel pela area tematica. As informacgdes
declaradas pelos municipios se referem, em geral, a situagao vigente na data da
entrevista, salvo nos casos em que o proprio instrumento especifica um periodo de
referéncia distinto.

A coleta combinou dois procedimentos: questiondrio eletrénico, acessado por
meio do sistema web do IBGE e enviado as prefeituras por e-mail; e entrevistas
presenciais, realizadas por técnicos das agéncias do Instituto, com aplicagdo em
formuldrio impresso. O processo de campo foi precedido por treinamento
presencial centralizado, envolvendo coordenadores estaduais € equipes
responsaveis pela coleta e supervisdo. Apds o treinamento, as unidades estaduais
do IBGE iniciaram o contato com cada prefeitura para identificar informantes
qualificados para o preenchimento dos questionarios.

A pesquisa alcangou abrangéncia nacional, cominvestigagdo dos 5.570 municipios
brasileiros (incluindo Brasilia e o Distrito Estadual de Fernando de Noronha),
registrando apenas 23 recusas no Suplemento SAN (0,4% dos municipios).



Para compor a analise da trajetdria histérica do SISAN, este relatério integra dados
das edi¢cdes anteriores da Munic —2018 e 2023 - permitindo reconstruir a evolugao
recente da institucionalizagdo da SAN no pais. Essa perspectiva € fundamental
para interpretar os dados captados em 2024, e identificar tendéncias, sobretudo
porgue muitos municipios aderiram ao SISAN ao longo de 2024 e 2025 e dispdem
de até um ano para se adequar as exigéncias legais, como publicar seus Planos
Municipais de SAN. Assim, parte dos resultados desse ciclo de recomposicao
devera ser captada de forma mais completa na Munic 2026.

Como toda pesquisa declaratéria baseada em entrevistas com gestores
municipais, a Munic exige cautela analitica. H4 heterogeneidade na capacidade
técnica dos respondentes; algumas respostas refletem percepcoes
administrativas, ndo necessariamente condigcbes operacionais efetivas; existem
variagbes conceituais na forma como municipios identificam acbes e
equipamentos de SAN; e pode haver lacunas decorrentes de ndo resposta em
blocos especificos. Ainda assim, apesar dessas limitagoes inerentes ao método
declaratdrio, a Munic permanece como a fonte mais abrangente, regular e confiavel
para mensurar a institucionalizacdo do SISAN e acompanhar a evolucao da
governanca de SAN no territério nacional, especialmente porque registra
informacgdes com cobertura censitaria, padronizagdo metodoldgica e continuidade
temporal — caracteristicas que registros administrativos dificilmente conseguem
assegurar com a mesma abrangéncia e comparabilidade.

" Como se vera adiante, de 2024 até setembro de 2025, 1.384 municipios realizaram sua adesédo ao
SISAN, o que representa quase 70% do total de municipios aderidos no fim desse periodo.



3. Trajetéria recente da institucionalizacao do SISAN

Ainstitucionalizacdo da SAN no Brasiltem inicio com a Lei Organica de SAN (LOSAN
—Lein®11.346/2006), que estabelece as bases do SISAN e reconhece o DHAAcomo
principio estruturante da politica. Esse marco inaugura um processo continuo de
construcéo institucional fundado em governanca federativa, participacdo social,
planejamento intersetorial e fortalecimento das capacidades estatais. O processo
ganha intensidade com o Decreto n°® 7.272, de 2010, que regulamenta a LOSAN,
formaliza o SISAN e institui os parametros para a elaboracao do primeiro Plano
Nacional de SAN (PLANSAN 2012-2015).

Entre 2010 e 2014, o pais vivencia o ciclo histérico de maior vigor da politica de SAN:
a CAISAN Nacional coordena acdes e instrumentos intersetoriais; o Consea
Nacional desempenha papel decisivo na formulagao e no controle social; estados
estruturam suas CAISANs e conselhos; e varios municipios comegam a criar 6rgaos
gestores, conselhos, camaras intersetoriais e planos de SAN. Esse periodo de
construgcao e expansao conforma a base da arquitetura federativa do SISAN.

A partir de 2015, porém, o sistema enfrenta obstaculos crescentes. O agravamento
da crise econdmica, as restrigdes fiscais e as mudancgas de prioridades politicas
impactam o financiamento federal e enfraquecem o suporte nacional a politica de
SAN. Embora o Consea Nacional tenha permanecido ativo até 2018 e o arcabouco
normativo estivesse preservado, sua capacidade de articulagdo passa a enfrentar
limites concretos para manter o nivel de incidéncia politica da fase anterior. Esse
fendbmeno afeta diretamente a capacidade dos municipios de atualizar
instrumentos, manter instancias ativas e integrar agoes intersetoriais. Trata-se,
portanto, de um periodo de fragilizagdo, no qual a institucionalidade existente se
mantém, mas seu ritmo de expansao e vigor diminuem.

Entre 2019 e 2022, o SISAN enfrenta uma fase de desconstrugdao, marcada pela
extingcao do Consea Nacional, paralisagdo da CAISAN Nacional, interrupcao do
PLANSAN e suspensao de pactuacoes interfederativas. Esse processo produz um
esvaziamento das capacidades estatais em escala federativa, fragilizando
precisamente o0s componentes institucionais que dao estabilidade e
previsibilidade as politicas de SAN. Sem coordenacéo federal, conselhos e Caisans
municipais e estaduais foram desativados, planos tornaram-se obsoletos e
politicas foram interrompidas. A auséncia de dados oficiais sobre SAN nesse
periodo ndo apenas dificulta a avaliacao da politica, mas também é expressao do
desmonte institucional vivido pelo pais.

A partir de 2023, com a reinstalacdo do Consea Nacional e o langamento do BSF,
inicia-se um ciclo de retomada e recomposicdo. Os espagcos de governanga e
dialogo federativo sao reativados; retomam-se pactuagdes intersetoriais; e a
inducao federal volta a estimular a reorganizacao da politica de SAN nos territérios.
A recomposicao das capacidades estatais passa a orientar novamente a dindmica
federativa, com estratégias de apoio técnico e incentivos normativos, além da
mobilizacdo federativa em torno do BSF. Esse processo é fortemente refletido no
aumento acelerado das adesdes municipais ao SISAN, que saltam de 536
municipios em 2022 para mais de 2 mil em setembro de 2025. O Grafico 3.1
sintetiza essa evolucéao.



Grafico 3.1 - Evolugdo acumulada do nimero de municipios aderidos ao SISAN
(2013 — set/2025)
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Fonte: Registro administrativo da SECF/MDS

A leitura integrada das trés ultimas edicdes da Munic (2018, 2023 e 2024) permite
visualizar, com base empirica, como o ciclo recente de recomposi¢cao do SISAN se
expressa nas estruturas municipais de SAN. Cada uma das principais dimensoes
ou componentes institucionais do SISAN - drgaos gestores, conselhos, cAmaras
intersetoriais, planos e leis municipais — apresenta uma trajetdria prdopria, mas
todas convergem para uma narrativa coerente do movimento recente do sistema.

Em 2018, o cenario captado pela Munic refletia uma fase de fragilizagado do SISAN,
mas parte das estruturas formais seguia preservada. Isso se observa, por exemplo,
na presencga de conselhos municipais de SAN, que estavam instituidos em 36,4%
dos municipios (2.030), proporgao similar a dos municipios que informaram dispor
de algum tipo de estrutura organizacional dedicada a SAN (36,6%). Cerca de um
quinto (20,9%) afirmava ter lei municipal de SAN, enquanto a existéncia de
CAISANSs era reportada por 11,2% do total de municipios do pais.

A fase de desconstrugao ocorrida entre 2019 e 2022 - ainda que néo captada por
pesquisas censitarias — provavelmente aprofundou esse enfraquecimento, levando
a desativacdo de estruturas, descontinuidade de politicas e reducdo da
institucionalidade municipal. Dito de outro modo, areconstrucao do SISAN de 2023
em diante partiu, provavelmente, de um estagio mais deteriorado que o captadoem
2018 pela Munic. A auséncia de dados sistematicos nesse periodo se torna, alias,
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parte do diagnostico: a falta de estatisticas é, ela prépria, um produto da
descontinuidade institucional.

A Munic 2023 foi aplicada em um contexto de retomada institucional. Seu trabalho
de campo foi realizado entre setembro de 2023 e margo de 2024, e ja captou o
sistema em reconstrucao: os dados coletados referem-se, de maneira geral, a data
da entrevista. Na comparacdo com os dados de 2018, os resultados da pesquisa
mostraram que os conselhos municipais cresceram de 36,4% para 44,9%,
refletindo as primeiras acdes de recomposicdo da governanga, enquanto as
Caisans municipais passaram de 11,2%, em 2018, para 18,6% ,em 2023 — um
aumento importante, mas ainda insuficiente para superar os efeitos da paralisia
institucional do periodo anterior. A proporcao de municipios com lei de SAN
também avangou de 20,9% para 33%, resultado que combina remanescentes da
fase anterior com esforcos renovados de reativacdo normativa a partir de 2023.

A Munic 2024 - primeira edicdo com Suplemento especifico de SAN — mostra de
forma mais clara a aceleracdo darecomposigao institucional. Os conselhos de SAN
alcancaram 51,4% dos municipios (2.851), consolidando um crescimento
expressivo em relacdo a 2018 (2.030). As Caisans municipais apresentaram
trajetoria semelhante, subindo de 11,2% dos municipios (622), em 2018, para
24,5% dos municipios (1.358), em 2023 — um indicador claro da revitalizacao da
coordenacao intersetorial local. As leis municipais de SAN continuaram
avangando, chegando a 36,3% dos municipios e consolidando um aumento de
mais de 15 pontos percentuais desde 2018.

Tabela 3.1 - Evolugédo da institucionalizagdo do SISAN (Munic 2018, 2023 e 2024)

Dimensdes / Componentes do Evolucao
SISAN 2018 ~>2024
Orgao gestor de SAN / Estrutura 2.041 municipios  2.799 municipios 2.826 municipios +14.4
administrativa (36,6%) (50,3%) (51,0%) AP-P-
Existéncia de Conselho Municipal de SAN  2.030 municipios  2.503 municipios 2.851 municipios +15.0
(CONSEA Municipal) (36,4%) (44,9%) (51,4%) O PP
Camara/Instancia Governamental 622 municipios 1.035 municipios 1.358 municipios +133
Intersetorial de SAN (CAISAN Municipal) (11,2%) (18,6%) (24,5%) PP
. 569 municipios  1.048 municipios* 394 municipios
Pl M L de SAN (PLANSAN -3,1p.p.
ano FHunicipal de ( ) (10,2%) (18,8%) (7,1%) p-p
1.165 icipi 1.836 icipi 2011 icipi
Lei Municipal de SAN promulgada municiplos municiplos mun‘ciplos +15,4p.p.

(20,9%) (33,0%) (36,3%)

Fonte: Munic 2018, 2023 e 2024/IBGE.
* Informagdo captada na Munic 2023, mas nao validada na Munic 2024. Ver
https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=2102227.

A dimensao dos planos municipais de SAN, por outro lado, apresenta dindmica
distinta. A tabela 3.1 sistematiza os indicadores gerais de SAN da Munic nos trés
anos em analise. Nela, observa-se que o percentual de municipios com planos
municipais em 2024 é o menor dos trés anos. A compreensao desse fenbmeno
passa por trés principais aspectos:


https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=2102227

Em primeiro lugar, € importante ressaltar que os planos de SAN, em regra, tém
vigéncia quadrienal. Desse modo, municipios que possuiam um plano vigente em
2018 podem ndo té-lo renovado ao término desse ciclo, especialmente
considerando que o periodo subsequente foi marcado pela descontinuidade
institucional e pela desestruturacao da politica, fatores que provavelmente levaram
a nao atualizagao ou a expiracao dos planos existentes.

Em segundo lugar, é preciso destacar que os municipios recém-aderidos ao SISAN
tém o prazo de um ano para publicar seus planos. Dito isso, espera-se que esse
indicador avance de forma significativa nas proximas edicoes da Munic, quando os
municipios que aderiram ao SISAN em 2024 e 2025 - 1.384 até setembro de 2025,
quase 70% do total de municipios aderidos ao SISAN - ja os terdo publicado.

Por fim, é importante destacar a mudanga metodolégica na forma de captacao da
informacgao sobre planos municipais entre as edi¢gdes de 2023 e 2024 da Munic. Em
2023, a pergunta restringia-se a indagar se “o municipio possui Plano de Seguranca
Alimentar e Nutricional”, sem solicitar qualquer detalhe adicional sobre vigéncia,
atualizacdo ou validade do instrumento. Ja em 2024, além de repetir a pergunta, o
questionario passou a exigir a indicagdo do més e do ano de inicio e término da
vigéncia do plano, permitindo verificar se o instrumento estava efetivamente valido
no momento da coleta.

Adicionalmente, o IBGE introduziu um processo de critica e validagao cruzada das
respostas, utilizando as informagoes declaradas em 2023 como pardmetro para
avaliar a consisténcia das respostas de 2024. Esse aprimoramento metodolégico
revelou distorgdes significativas no dado coletado no ano anterior. Embora 1.048
municipios tenham declarado possuir plano de SAN em 2023, apenas 291
confirmaram, em 2024, que o instrumento estava vigente. Em grande parte dos
casos, 0s préprios municipios reconheceram que a informagéao prestada em 2023
havia sido registrada de forma equivocada. Essa depuragdo evidencia que o dado
de 2023 superestimava substancialmente o numero de planos em vigor e reforga a
importancia de processos continuos de qualificagdo da coleta e critica da
informacao.

Portanto, a “queda” observada em 2024 nao indica um retrocesso recente, mas
deve ser interpretada como resultado da combinacéao entre o legado do desmonte
institucional, o prazo legal para que os municipios recém-aderidos ao SISAN
elaborem e publiquem seus planos e o aprimoramento da qualidade da informacgéao
na Munic, que permitiu corrigir a superestimacao registrada em 2023.

De forma geral, a comparacdo entre 2018, 2023 e 2024 revela um padrao claro: a
partir de 2023, o SISAN entra em trajetéria consistente de recomposicao
institucional. O avanco das adesbes, o fortalecimento das instancias de
governanca, a ampliagdo da base normativa e a retomada da coordenacgéo
intersetorial mostram que o ciclo atual é de reconstrucao sustentada, apoiada pela
inducao federal e pelo engajamento crescente dos municipios. A Munic 2024
confirma que o movimento de reconstrucado iniciado em 2023 ndo apenas se
manteve, mas ganhou densidade, escopo e velocidade.
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Apesar disso, persistem desafios estruturais significativos para a consolidagao
plena do SISAN no territério nacional. O numero de municipios aderidos ao Sistema
— pouco mais de dois mil até setembro de 2025 - ainda representa menos da
metade do total de municipios brasileiros, com uma distribuicdo marcadamente
desigual entre as regides, refletindo trajetdrias histdricas distintas em relacéao a
capacidade estatal, ao apoio federativo e a priorizacao politica. Da mesma forma,
a presenca dos componentes essenciais do SISAN - conselhos, Caisans, 6rgaos
gestores, planos e legislagdes municipais — embora em expansdo, permanece
limitada e heterogénea, evidenciando assimetria institucional e distancias
relevantes entre os municipios no que se refere a estruturagao da politica de SAN.
As informacgodes sobre agdes e equipamentos publicos de SAN também reforgam
esse quadro: sua implantagdo € concentrada, irregular e, em muitos casos,
incipiente, revelando desafios de financiamento, coordenacdo intersetorial e
capacidade técnico-operacional.

Essa combinacdo de avangos recentes e disparidades persistentes torna ainda
mais relevante o esforgo de analise territorial detalhada, apresentado na proxima
secao. A secao 4 — Retrato do SISAN em 2024 - aprofunda a leitura do cenario
nacional ao examinar, por Unidade da Federacao, a distribuicdo das estruturas de
governanca, dos instrumentos legais, das agdes e dos equipamentos publicos de
SAN. A secdo apresenta também mapas que permitem visualizar, de forma
comparavel e regionalizada, onde o SISAN avangou de maneira mais consistente,
onde enfrenta obstaculos e onde se concentram as maiores lacunas para sua
consolidacgéo. Trata-se de um passo fundamental para orientar politicas de indugéo
federativa mais precisas e estratégias de apoio técnico e financeiro capazes de
reduzir desigualdades e fortalecer, de forma efetiva, a politica de Seguranca
Alimentar e Nutricional em todo o pais.
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4. Retrato do SISAN em 2024

Os resultados do Suplemento de SAN da Munic 2024 permitem tragcar um retrato
detalhado do estagio atual de institucionalizacdo do SISAN no pais. Em conjunto,
os dados confirmam a tendéncia de recomposi¢cdo institucional descrita nas
secOes anteriores, mas revelam também desigualdades importantes entre regides
e Unidades da Federacao, tanto no que diz respeito a estrutura organizacional e
normativa, quanto a governancga, as acoes e a presencga de equipamentos publicos
de SAN. Nesta segao, os principais resultados sao apresentados por Unidade da
Federagdo (UF) e organizados em dois blocos analiticos: (i) estrutura
organizacional, normativa e de governanca; (ii) acdes e equipamentos de SAN.

(i) Estrutura Organizacional, Normativa e de Governanca

O primeiro indicador trata da existéncia de uma estrutura organizacional especifica
para a politica de SAN nas prefeituras?. Em termos nacionais, pouco mais da
metade dos municipios (51%) declararam possuir algum tipo de érgao, setor ou
secretaria responsavel pela area. O Grafico 4.1 mostra, contudo, que essa média
esconde diferencas significativas entre os estados.® Enquanto Amapa (94%), Ceara
(86%), Maranhao (80%) e Parana (79%) contam com estrutura administrativa de
SAN na grande maioria dos seus municipios, estados como Acre (23%), Goias (22%)
e Mato Grosso do Sul (28%) registram um percentual de municipios bem abaixo da
média nacional nesse quesito.

Do ponto de vista regional, Nordeste (64%) € Norte (57%) apresentam desempenho
superior a média do pais, o que indica que, nessas regides, houve um esforgo
recente de estruturar a gestdo de SAN. Ainda assim, a dispersdo entre UFs
demonstra que a presenga de um érgao gestor € um ponto de partida, e ndo uma
condigcao consolidada, para a institucionalizagdo do SISAN em nivel municipal.
Entre os 2.826 municipios do pais que tém estrutura organizacional de SAN, em
87% deles (2.460) a gestao de SAN estava subordinada a outra secretaria; na
maioria destes (1.814), essa estrutura estava atrelada a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social.

A analise da legislagdo municipal especifica refor¢ga o quadro de heterogeneidade.
A parcela nacional de municipios com lei de SAN é de 36% (2.012 municipios), mas
UFs como Parana (86%), Ceara (68%), Para (66%) e Maranhao (65%) apresentam
patamares elevados de institucionalizagdo normativa. Em contraste, Goias (4%),
Acre (5%) e Rio Grande do Sul (14%) exibem indices muito baixos em relagao a
existéncia de Lei municipal de SAN, sinalizando que, em boa parte de seus
municipios, a politica de SAN ainda nao se traduziu em marco legal préprio.

2Unidade do governo municipal que trata especificamente do tema, podendo ou ndo ser de primeiro
escaldo.

3 Dado que, do ponto de vista administrativo, o Distrito Federal (DF) se limita apenas ao municipio
de Brasilia, os resultados percentuais do DF ndo serdo destacados nas analises subsequentes.
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Grafico 4.1 - Percentual de municipios que possui estrutura organizacional de SAN por UF e Regides

0,
100% 94% 100%

90% 86%

80% 79%
80% 76% o °
73% 72%
70% 64% 65%
61% 61%
60% 7% 56% °9%
530R4%
. 49% 49% 51%
50% 459 M47%, ;
0 e 42% 43%
9 o 89% 35% 35%
40% B0, (
27% 28%
0,
30% M,s0 2200
20% I I
10%
0%
oc

(.')

E
te

<( Z

1- Nort
2 - Nordeste
3- Sudes
4 - Su
5- Centro-Oeste
Brasil

Fonte: Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais (MUNIC) 2024/IBGE

Grafico 4.2 - Percentual de municipios que possui Lei Municipal de SAN por UF e Regides
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Regionalmente, Norte (46%) e Nordeste (44%) voltam a se destacar como as regides
onde houve maior esforgco de normatizagcao da politica de SAN. Trata-se de um
avanco relevante, pois a existéncia de lei municipal tende a conferir maior
estabilidade as acoes de SAN, reforcar a previsibilidade orcamentaria e fortalecer
o papel dos conselhos e instancias de gestao na coordenacao e no controle social
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da politica. Vale ressaltar que, considerando o periodo entre 1995 e 2024 —ao longo
do qualas 2.012 leis de SAN vigentes nos municipios brasileiros foram criadas —, os
anos de 2023 (com 292 municipios) e 2024 (com 329 municipios) registraram o
maior numero de leis municipais de SAN instituidas. Ou seja, quase 1/3 das leis
municipais de SAN criadas nos ultimos trinta anos datam do ultimo biénio.

Os Planos Municipais de SAN constituem, entre os componentes analisados, o elo
mais fragil da institucionalizacdo do SISAN. A média nacional é de apenas 7% dos
municipios, € na maioria dos estados a proporgao de municipios com PLANSAN
fica abaixo de 10%. Esse resultado reflete a combinacao de trés fatores discutidos
na secao anterior: o carater quadrienal dos planos e a ndo renovagao em muitos
municipios apoés o periodo de desconstrugao da politica (2019-2022); o fluxo
recente de novas adesdes ao SISAN, que ainda estao dentro do prazo legal de um
ano para elaboracao do plano; e o aperfeicoamento metodolégico da Munic 2024,
que corrigiu a superestimacao de planos vigentes identificada em 2023.

Grafico 4.3 - Percentual de municipios que possui Plano Municipal de SAN por UF e Regides
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Fonte: Pesquisa de Informagdes Béasicas Municipais (MUNIC) 2024/IBGE

Esse indicador, portanto, deve ser interpretado menos como sinal de retrocesso e
mais como uma linha de base robusta para acompanhar, nas proximas edi¢gdes da
pesquisa, o esfor¢co de elaboracéo e atualizagdo dos Planos Municipais induzido
pela retomada federativa do SISAN. A despeito disso, é valido destacar que pouco
mais de 1/3 (37%) dos 393 Planos Municipais de SAN reportados (incluindo os que
jaultrapassaram seu prazo legal de vigéncia) foram lancados entre 2023 € 2024, um
dado que ja expressa os efeitos do processo de reconstrugao da rede federativa do
SISAN.
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No campo da participagéo e do controle social, os Conselhos Municipais de SAN
(Comseas) configuram um dos componentes mais consolidados do sistema. Em
2024, 51% dos municipios — 2.851 — declararam possuir conselho instituido, com
destaques como Parana (95%), Tocantins (86%) e Ceara (83%), com alta cobertura
de municipios que declararam a existéncia de Comseas. Esses resultados
evidenciam que, mesmo apo6s o periodo de desconstrugao institucional, a tradigéo
dos conselhos de SAN se manteve relativamente preservada em muitas
localidades.

Grafico 4.4 - Percentual de municipios que possui Conselho Municipal de SAN por UF e Regides
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Ainda assim, a distribuicao territorial esta longe de ser homogénea. Estados como
Acre, Rio Grande do Norte e Mato Grosso do Sul, todos com 23% dos municipios
dotados de conselho, revelam fragilidades mesmo em regides que, em termos
médios, apresentam bons resultados, como Norte (52%) e Nordeste (63%). A
Regido Sul, com 57%, situa-se levemente acima da média nacional, mas ainda
distante da universalizacao.

Considerando o universo de 2.851 municipios com Comseas criados, no entanto,
vé-se gue em apenas 3/5 destes—em 1.826 municipios —, os Comseas estio ativos.
Parana (86%), Ceara (72%), Para (63%) e Tocantins (62%) voltam a sobressair, entre
as demais UFs, como aquelas que respondem pela maior proporgéo de municipios
com Comseas ativos. Também nesse caso, cumpre chamar a atencgao para o efeito
dos esforgos recentes de retomada do SISAN: os anos de 2023 e 2024 concentram
1/5 de todos os Comseas criados e ¥4 de todos os Comseas ativos.

Quando se observa a existéncia de Camaras Intersetoriais ou instancias
equivalentes de articulagado governamental, o quadro se torna mais desafiador. A
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média nacional de municipios com Caisan municipal é de 24% - ou seja, 1.358
municipios —, indicando que a intersetorialidade, embora prevista no desenho do
SISAN, ainda nao se converteu em pratica institucional disseminada.

Grafico 4.5 - Percentual de municipios que possui cAdmara ou instancia governamental de
articulagao intersetorial de programas e agdes de SAN por UF e Regides
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Fonte: Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais (MUNIC) 2024/IBGE

Ha&, contudo, experiéncias que merecem destaque: Amapa e Parana apresentam,
respectivamente, 94% e 80% dos seus municipios com Caisans instaladas. No
extremo oposto, Goias (3%), Mato Grosso do Sul (8%), Rio Grande do Norte (8%) e
Rio Grande do Sul (8%) revelam niveis muito baixos de coordenacao intersetorial
formalizada. Tal disparidade sugere que o desafio da governanga integrada
permanece central para a efetividade da politica de SAN em escala local. Entre as
Caisans instaladas, 62% estdo ativas.

Arepresentacao cartografica dos componentes obrigatérios do SISAN — Conselhos,
Camaras Intersetoriais e Planos Municipais — permite visualizar o padrao espacial
dessas desigualdades. Os mapas mostram que os Conselhos apresentam a maior
difuséo territorial, com “manchas” de maior concentracdo em estados do Sul,
Sudeste e Nordeste. As Caisans, embora em expansao, ainda se distribuem de
forma irregular, com maior presenca em alguns estados do Norte e do Nordeste e
lacunas evidentes em partes do Centro-Oeste e do Sul. Ja os Planos Municipais de
SAN aparecem como componente mais incipiente, com baixa cobertura na maior
parte do territério. Esse quadro decorre do periodo recente de fragilizagcdo da
politica e do tempo necessario para adequacdo apods a adesdo ao SISAN, mas
também sinaliza uma agenda prioritaria de apoio técnico e normativo nos proximos
anos.
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Mapa 4.1 - Componentes obrigatérios do SISAN no territério*

Fonte: Pesquisa de Informacgdes Basicas Municipais (MUNIC) 2024/IBGE

As conferéncias municipais de SAN sao um dos principais espacos de participagao
social e pactuacéo local da politica de SAN. Em 2024, apenas 23% dos municipios
—1.267 no total — declararam ter realizado alguma conferéncia nos ultimos cinco
anos — 1.075, ou 84% desse total, entre 2023 e 2024. Esses dados evidenciam, de
um lado, o impacto do periodo em que a participacao federal esteve praticamente
desativada e, de outro, o empenho feito nos ultimos dois para reativar os
mecanismos de participacdo social do Sisan. Nesse contexto, alguns estados se
destacam: Parana (90%), Ceard (49%) e Para (49%) mostram que é possivel manter
ou retomar processos participativos mais densos. Ja Goids (2%), Alagoas (2%) e
Mato Grosso (3%) revelam baixissima realizacao de conferéncias, indicando que a
reconstrucao da participacgao social local ainda é um desafio relevante.

A participacdo dos municipios nas conferéncias estaduais é igualmente baixa:
apenas 24% informam ter participado de ao menos uma conferéncia estadual de
SAN nos ultimos 5 anos. Isso sugere fragilidades no elo federativo vertical entre
estados e municipios.

4 Consideram-se aqui todos os Comseas e Caisans criadas ou instituidas, e ndo apenas os ativos.

17



Grafico 4.6 - Percentual de municipios que realizou alguma Conferéncia Municipal de SAN nos
ultimos 5 anos por UF e Regides
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Fonte: Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais (MUNIC) 2024/IBGE

Grafico 4.7 - Percentual de municipios que participou de alguma Conferéncia Estadual de SAN nos
ultimos 5 anos por UF e Regides
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Asregioes Norte (34%) e Nordeste (32%) apresentam participagao superior a média
nacional. Amapa (69%) e Parana (56%) registraram com as maiores participagoes
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de municipios nas conferéncias estaduais de SAN. Por outro lado, Mato Grosso
(4%) e Goias (5%) respondem pelas menores taxas, sinalizando que o dialogo
interfederativo em torno da SAN ainda é pouco institucionalizado em algumas UFs.

O fortalecimento das conferéncias estaduais e municipais deve ser encarado como
eixo estruturante da recomposicdo democratica do SISAN, ampliando a
capacidade de deliberagcdo coletiva, estimulando a institucionalizacdo de
conselhos e Caisans e contribuindo para a formulacao de politicas mais aderentes
as realidades territoriais. A indugao federal, portanto, permanece crucial para que
esse movimento ganhe escala e estabilidade.

O financiamento da politica de SAN constitui outro elemento estruturante do SISAN
e um dos principais condicionantes para sua consolidagéo no territério nacional.
Os Graficos 4.8, 4.8.1, 4.8.2 e 4.8.3 revelam, sob diferentes perspectivas, a
magnitude do desafio enfrentado pelos municipios para sustentar acoes,
programas e equipamentos de SAN com recursos proprios.

O Grafico 4.8 apresenta a proporgcao de municipios que destinam recursos proprios
a politica de SAN. O resultado aponta que apenas 670 municipios (12% do total)
direcionaram recursos préprios para politicas de seguranca alimentar e nutricional;
e, destes 670 municipios, 80% destinaram menos de 5% do seu orcamento a essas
politicas. O Grafico 4.8.1 mostra que o nimero de Comseas cujo funcionamento é
apoiado por recursos orgamentarios municipais é bastante baixo: apenas 134
municipios (2,4%) reportam esse apoio. A soma de recursos orgamentarios
municipais mobilizados em todo o pais em 2023° em apoio ao funcionamento de
Conselhos Municipais de SAN chegou a R$ 5,1 milhdes.® O Grafico 4.8.2 revela
resultado semelhante para as camaras intersetoriais: somente 171 municipios
(3,1%) apoiaram o funcionamento das Caisans com recursos orgamentarios
préprios. Por fim, o Grafico 4.8.3 indica que apenas 155 municipios (2,8% do total)
possuem um Fundo Municipal de SAN; destes, 30% criaram seus Fundos de SAN
no biénio 2023-2024, e em 77% deles os recursos do Fundo tém origem municipal.

Observa-se, portanto, que a politica permanece, na maioria dos municipios, sem
orgcamento municipal estruturado. Esse dado evidencia que a insuficiéncia crénica
de financiamento municipal é, hoje, um grande gargalo para o avango do SISAN. A
reduzida capacidade fiscal das cidades certamente limita o funcionamento regular
dos 6rgaos gestores, fragiliza o papel dos Conselhos e das camaras intersetoriais e
compromete, sobretudo, a operagéo continua de acdes e equipamentos de SAN.
Além disso, na auséncia de um sistema estruturado de financiamento federativo,
0S municipios tornam-se dependentes de suas proprias capacidades fiscais—o que
aprofunda e reproduz desigualdades regionais. Sem repasses federais regulares e

5Tendo ido a campo em 2024, a MUNIC referenciou as questdes sobre recursos orgamentarios ao
ano de 2023.

6 As diferengas de valor entre os municipios sdo muito grandes. Em 1/3 dos municipios que aportam
recursos ao funcionamento do Comsea esse valor ndo chega a R$ 5 mil; apenas 25 dos 134
municipios desse grupo declaram recursos superiores a R$ 50 mil/ano destinados a apoiar os
Comseas locais. Essas diferengas exprimem as discrepancias demograficas e as desigualdades
econdmicas entre os municipios brasileiros.
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vinculados a politica e sem mecanismos de coparticipagao, a institucionalizagao
do SISAN tende a avancar de forma desigual, limitada e vulneravel a ciclos politicos
e econOmicos locais.

A experiéncia acumulada em outras politicas sociais demonstra que arranjos
federativos de financiamento sdo decisivos para garantir escala, continuidade e
equidade territorial. A construgao de um sistema de cofinanciamento no &mbito do
SISAN é condicao indispensavel para transformar a expansao recente da
institucionalidade em capacidade de acao, assegurando que a politica alcance, de

forma efetiva e duradoura, os territérios mais vulneraveis do pais.

Grafico 4.8 - Percentual de municipios que destinou orgamento municipal para politica de SAN por
UF e Regides
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Fonte: Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais (MUNIC) 2024/IBGE
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Grafico 4.8.1 - Percentual de municipios que destinou recurso orgamentario municipal para apoiar
Conselho por Regides
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Grafico 4.8.2 - Percentual de municipios que destinou recurso orgamentario municipal para apoiar
Camara por Regides
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Grafico 4.8.3 - Percentual de municipios com Fundo Municipal de SAN por Regides
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(ii) Acoes e equipamentos de SAN

As acoes e os equipamentos de SAN constituem a dimensdo mais concreta da
politica no territério: sdo eles que materializam, no cotidiano da populagao, os
objetivos estruturantes do SISAN, convertendo diretrizes e instrumentos de
governanca em iniciativas capazes de promover o acesso da populacéo a alimentos
e garantir o DHAA. Cada acdo ou equipamento cumpre funcdes distintas, mas
complementares, compondo uma rede de protecdo social e alimentar cuja
presenca e funcionamento dependem tanto da capacidade institucional dos entes
subnacionais quanto de condi¢cdes estruturais de financiamento, gestdo e
articulacao federativa. Assim, os dados aqui apresentados constituem evidéncia
fundamental para compreender onde a politica se materializa, onde encontram as
maiores fragilidades e quais sdo os desafios para a construgcdo de um sistema
nacional mais integrado, abrangente e equitativo.

O Grafico 4.9 apresenta o percentual de municipios que realizam agébes de
regulacdo do acesso e comercializagdo dos alimentos. Entre as agcdes analisadas -
controle do comércio nas cantinas escolares, regulagao do comércio ambulante
no entorno das escolas e da publicidade de alimentos em equipamentos publicos,
estabelecimento de medidas sanitarias em favor da comercializagéo de alimentos
regionais e em pequena escala - 1.694 municipios, quase um terco do total,
declararam realizar pelo menos uma iniciativa. A regulagao sanitaria em favor da
comercializagdo de alimentos regionais ou em pequena escala (54%) e a do
comércio de alimentos na escola (50%) foram as que mais se destacaram.
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Grafico 4.9 - Percentual de municipios que realizam agdes de regulagcédo do acesso e da
comercializagdo dos alimentos por UF e Regides
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Amazonas (45%), Espirito Santo (42%) e Ceara (41%) apresentam os maiores
percentuais de municipios com agodes regulatérias desse tipo. Ja em Sergipe (15%),
Goias (22%) e Sao Paulo (23%), os municipios recorrem menos a tais acoes. As
regioes Norte (34%) e Nordeste (32%) mostram desempenho acima da média
nacional nesse quesito.

Por outro lado, as acdes de promocdo do acesso a alimentagdo — incluindo
distribuicdo de cestas basicas, oferta de refeicoes prontas, vales ou outros
beneficios monetarios vinculados a alimentagédo —apresentam um dos indicadores
mais elevados da Munic: 3.985 municipios, ou 72% do total, relataram desenvolver
alguma iniciativa desse tipo. Entre eles, no entanto, a distribuicdo de cestas
basicas foi a agcdo mais citadas (95%). A oferta de ticket ou vale-alimentagao
aparece em apenas 6% deles. Alagoas (89%), Espirito Santo (86%) e Ceara (86%)
figuram entre os estados com maior proporgao de municipios que registram agdes
de promocéo da alimentacgéo.

Do total municipios que realizam acoes de promoc¢ao do acesso a alimentacgao, a
grande maioria — 3.636 municipios - declaram também atender a grupos
populacionais especificos’ com essas acdes. Desse universo de municipios, 3.431
informam realizar acdes de promocao do acesso a alimentagcdo em favor de
usuarios da rede socioassistencial (Protecao Social Basica ou Especial); 1.162 tém

» o«

7 As alternativas listadas na MUNIC englobam “pessoas em situagéo de rua”, “usuarios da rede

socioassistencial”, “usudrios da rede socioassistencial em entidades conveniadas”, “indigenas”,
“quilombolas”, “ciganos”, “outros povos e comunidades tradicionais”, “imigrantes estrangeiros” e
“catadores de material reciclavel”.

» ” &«
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a populacdo em situacdo de rua como destinataria dessas ac¢des; 339 e 464
municipios atendem, com elas, indigenas e quilombolas, respectivamente; e 683
promovem acdes de acesso a alimentagao junto a catadores de material reciclavel.

Em linhas gerias, o resultado sugere que politicas voltadas diretamente a garantia
de acesso a alimentos — em grande medida articuladas a assisténcia social —
permanecem como respostas prioritarias a insegurancga alimentar.

Grafico 4.10 - Percentual de municipios com ag¢des de promogédo do acesso da populagado a
alimentos por UF e Regides
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Fonte: Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais (MUNIC) 2024/IBGE

A MUNIC levantou ainda quantos municipios operam com o beneficio eventual da
assisténcia social a populacdo em situagao de inseguranca alimentar e nutricional,
um instrumento recorrente das administragdes municipais para garantir o acesso a
alimentagcdo a grupos sociais vulneraveis. Os dados informam que 4.636
municipios — 78% do total — lancam mé&o dessa estratégia. Embora o beneficio
eventual possa assumir a forma de complementagao monetaria, em 95% dos
municipios que o operam a forma adotada é a de distribuigao de cestas basicas. De
todo modo, o dado reforga a centralidade histérica do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS) na resposta imediata a fome, sobretudo em situagdes emergenciais,
quando a protecao social precisa atuar de forma rapida e desburocratizada. A
amplitude desse beneficio mostra que, mesmo em contextos de fragilidade
institucional do SISAN, os municipios recorreram ao SUAS para garantir um minimo
de provisao alimentar as familias em situacao de vulnerabilidade aguda.

E importante observar, no entanto, que a cobertura desse instrumento varia pelo
territério nacional. Essa variacdo pode refletir padrdes de uso diferentes de
instrumento pelos municipios. Em algumas localidades, o beneficio eventual pode
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estar funcionando como componente estruturante da rede local de protecgéo.
Embora seja um mecanismo essencial, o beneficio eventual ndo deve ser o eixo
central da politica de SAN. Ele precisa operar como parte de uma arquitetura mais
ampla, que combine prevencdo, promoc¢ao do acesso e fortalecimento das
condicdes estruturais de alimentacao adequada. A integragao efetiva entre SUAS e
SISAN é, portanto, condigao estratégica para ampliar a efetividade das respostas
municipais e reduzir desigualdades territoriais no enfrentamento da fome.

Grafico 4.11 - Percentual de municipios com Beneficio Eventual da Assisténcia Social a populacéo
em situacdo de INSAN por UF e Regides
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O Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) € um dos principais instrumentos de
integracdo entre desenvolvimento rural e seguranga alimentar, com efeitos
simultaneos na renda dos agricultores familiares, na dinamizacao das economias
locais e no abastecimento regular de equipamentos publicos e redes de protecao
social, como restaurantes populares, cozinhas comunitarias, CRAS e bancos de
alimentos.

O PAA esta presente em 55% do total de municipios do pais, mas essa média
nacional esconde contrastes regionais marcantes. Em algumas UFs, a adesao ¢é
praticamente universal: Amapa (100%), além de Ronddnia (90%), Ceara (86%) e
Alagoas (83%) registram maiores proporgdes de municipios que adquirem
alimentos do PAA. Por outro lado, chama atencdo o desempenho mais modestoem
grande parte das regides Sul e Sudeste, onde a participagdo municipal costuma
oscilar entre 30% e 40%.

Quando analisados regionalmente, os dados apontam que Norte (78%) e Nordeste
(72%) concentram os maiores percentuais de municipios que adquirem alimentos
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do PAA. Nessas regides, o programa tende a cumprir papel estruturante tanto para
politicas de abastecimento e SAN quanto para estratégias de convivéncia com as
vulherabilidades socioambientais. O peso do PAA nesses territorios reforga sua
funcgéo sistémica: ele opera como um elo central entre producéao, protegéo social e
equipamentos publicos, favorecendo arranjos territoriais que fortalecem o SISAN
como um todo.

Grafico 4.12 - Percentual de municipios que adquiriu produtos da agricultura familiar pelo Programa
de Aquisicao de Alimentos (PAA) por UF e Regides
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Fonte: Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais (MUNIC) 2024/IBGE

A maioria dos municipios que adquirem alimentos do PAA - 2.465 municipios —
destina-os arede socioassistencial local (CRAS, CREAS, Centros POP etc.). Bancos
de alimentos, restaurantes populares e cozinhas comunitarias recebem alimentos
do PAAem 133, 77 e 154 municipios.

As acoes de Educacgédo Alimentar e Nutricional também apresentam ampla difusao
territorial: 69% dos municipios relataram ter desenvolvido alguma iniciativa recente
do tipo, com destaque para os municipios do Amapa (88%), Paraiba (85%), Ceard e
Piaui (83%). Municipios do Norte (71%) e do Nordeste (76%) lideram a realizacao de
acdes de Educacao Alimentar e Nutricional, o que se alinha a presenca de
programas estruturantes de SAN nesses territorios.
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Grafico 4.13 - Percentual de municipios que realizou agbées de Educagao Alimentar e Nutricional
por UF e Regides
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Grafico 4.14 - Percentual de municipios que adquiriu produtos da agricultura familiar pelo
Programa Nacional de Alimentagéo Escolar (PNAE) por UF e Regides
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de recursos federais para a alimentagao escolar, em todos os municipios e estados
do pais. Desde a lei 11.947, de 2009, o programa fixa um percentual minimo - 30%
até 2025 e 45% a partir de 2026 —, sobre o total de repasses federais, para aquisigao
de alimentos da agricultura familiar. AMUNIC constata que 77% dos municipios do
pais adquiriram produtos da agricultura familiar para a alimentagao escolar, um
indicador que revela forte enraizamento dessa diretriz, mesmo em meio a
turbuléncias institucionais recentes.

A Regido Sul se destaca como a mais aderente a politica de compra de alimentos
da agricultura familiar para a alimentagao escolar, com percentuais altos no Parana
(85%), em Santa Catarina (83%) e no Rio Grande do Sul (82%), refletindo a forca
historica da agricultura familiar na regido. Persistem, contudo, desigualdades
relevantes, especialmente em partes do Centro-Oeste e do Norte, onde o indicador
€ menor e a insercao da agricultura familiar nos mercados institucionais ainda
encontra barreiras logisticas, organizacionais e institucionais.

O Mapa 4.2 apresenta a distribuigao territorial das principais politicas de aquisicao
e acesso a alimentos — PAA, PNAE, acbes de promocado do acesso a alimentos e
Beneficio Eventual. Seu objetivo é oferecer uma visao integrada do alcance dessas
iniciativas no territério nacional, permitindo identificar padrdoes regionais,
assimetrias federativas e areas de maior ou menor capilaridade dessas politicas.

Mapa 4.2 - Politicas de aquisigéo e acesso a alimentos no territério
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Fonte: Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais (MUNIC) 2024/IBGE

O mapa revela que cada politica possui uma geografia propria. O PNAE, por ser
obrigatorio e regulado por legislagdo consolidada, aproxima-se de cobertura
universal. O PAA, em contraste, apresenta forte concentragéo nas regides Norte e
Nordeste, onde cumpre papel estratégico tanto para o abastecimento publico
quanto para o fortalecimento da agricultura familiar. As agdes de promogao do
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acesso e 0 Beneficio Eventual possuem distribuicdo mais ampla, mas com
intensidades distintas entre regides e unidades federativas.

A ultima agao pesquisada pela Munic diz respeito ao apoio a agricultura urbana,
presente em 1.699 municipios ou 31% do total. Amapa (63%), Alagoas (45%) e Rio
de Janeiro (43%) registram os maiores percentuais de municipios que informam
desempenhar esse tipo de iniciativa. Por outro lado, Sergipe (15%), Espirito Santo
(17%) e Rio Grande do Sul (22%) apresentam menor nimero relativo de municipios
que apoiam a agricultura urbana. Dos municipios com apoio a agricultura urbana,
54% citaram o fornecimento ou subsidio de ferramentas, tecnologia ou sementes e
55% a prestacdo de ATER

Grafico 4.15 - Percentual de municipios que apoiou, com recursos financeiros e/ou materiais,
praticas de Agricultura Urbana por UF e Regides
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Se as acoes de SAN expressam os instrumentos programaticos da politica, os
equipamentos publicos de SAN representam sua infraestrutura material,
indispensavel para garantir acesso regular a alimentos adequados. Sua distribuicao
pelo territério revela tanto capacidades institucionais acumuladas quanto
desigualdades estruturais no desenho das redes locais de abastecimento.

De acordo com a definicao aplicada pela MUNIC, mercados publicos municipais
sdo locais construidos ou mantidos, mesmo que parcialmente, com recursos
municipais, estaduais ou federais, onde se realiza a comercializagcao atacadista ou
varejista de alimentos, a precos acessiveis a toda a populacao. Os dados apontam
que esses equipamentos tradicionais de abastecimento estdo presentes em 29%
dos municipios. O recorte regional evidencia a centralidade histérica dos mercados
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publicos no Nordeste: em termos absolutos, o Brasil conta com 1.624 mercados
publicos, dos quais 1.129 (70%) estdo na regido. Em contraste, municipios do
Amapa (0%), Rio Grande do Sul (2%), Goias (3%) e Mato Grosso (3%) quase nao
contam com mercados publicos, o que indica configuracbes distintas de
abastecimento.

A MUNIC apurou que apenas 46 municipios subsidiavam, em 2023, os pregos dos
alimentos em mercados publicos. Além disso, em 31 municipios os mercados
publicos existentes ficavam a cargo da gestdo municipal, e em outros 74 sob
responsabilidade de entidades privadas.

Grafico 4.16 - Percentual de municipios com Mercado(s) Publico(s) de responsabilidade da gestdo
municipal e quantidade de Mercados Publicos por UF e Regides
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Fonte: Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais (MUNIC) 2024/IBGE

As feiras livres constituem o equipamento de abastecimento popular mais
difundido: 3.961 municipios - 71% —declararam ter ao menos uma feira. A presenca
€ praticamente universal em estados como Sergipe (99%), Pernambuco (95%),
Bahia (93%) e Espirito Santo (91%). Ainda assim, héd importantes variacdes
territoriais: Santa Catarina (40%), Amapa (44%), Tocantins (53%) e Rio Grande do
Sul (54%) apresentam percentuais significativamente menores. No total, o pais
possui 9.234 feiras, sendo 4.453 (48%) no Sudeste € 2.309 no Nordeste (25%), o que
evidencia o papel central desses equipamentos para o abastecimento, a geracdo
de renda e a comercializacao da agricultura familiar e de pequenos produtores ou
intermediarios.

Dos municipios com feiras livres, 3.162 declaram regulamenta-las de algum modo.
Essa regulamentacdo da-se de diversas: a disponibilizacdo de local de
funcionamento é citada por 2.832 municipios; 1.655 municipios estabelecem um
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alvara de funcionamento para as feiras; 1.240 concedem licencga sanitaria para a
comercializagdo dos produtos. Apenas 378 estipulam regras de rotulagem e 92
municipios fixam codigos de rastreabilidade para os alimentos comercializados
nas feiras. Ao todo, 1.485 municipios declaram apoiar as feiras com recursos
financeiros ou materiais.

Grafico 4.17 - Percentual de municipios com Feira(s) Livre(s) em funcionamento e quantidade de
Feiras por UF e Regides
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Fonte: Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais (MUNIC) 2024/IBGE

Os equipamentos de alimentacao publica de maior complexidade — sacoldes
publicos,® restaurantes populares, bancos de alimentos e cozinhas comunitarias —
apresentam uma distribuicdo mais concentrada e regionalizada.

Osdadosindicam a existéncia de 421 sacoldes publicos no pais; Sudeste, com 159,
e Nordeste, com 138, concentram, juntos, 71% do total. Ha 843 restaurantes
populares, dos quais 400 estdo no Nordeste e 215 no Sudeste (aproximadamente
73%), e 1.094 cozinhas comunitdrias, com clara concentracdo no Nordeste (771
unidades) e no Sudeste (203), que somam 89% do total nacional. Os bancos de
alimentos somam 314 unidades, das quais 162 se localizam no Sudeste e 73 no
Nordeste, representando cerca de 75% do total.

Os Graficos 4.18.1, 4.18.2, 4.18.3 € 4.18.4, a seguir, apresentam a distribuicdo dos
equipamentos por regido e segundo a gestdo — municipal, estadual ou privada. E
possivel ver que, entre sacoldes e quitandas, predomina a gestao privada. Entre os

8 Os sacoldes e quitandas publicas representam espacos de comercializagéo e distribuigdo de alimentos, com
énfase na incluséo social e no fornecimento de produtos frescos, especialmente em areas onde o acesso a
mercados é limitado.
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restaurantes populares, a gestdo dos estados tem maior peso, abrangendo a
metade dos equipamentos — com um forte efeito “localizado” dos restaurantes
populares do Maranhdo, onde a criagdo desses equipamentos € uma politica
estadual. Ainda assim. municipios respondem pela gestdo de 40% das unidades
em todo o pais. A gestdo municipal é largamente predominante entre os bancos de
alimentos — quase % de todas as unidades sdo geridas por prefeituras —, mas divide
com a gestdo estadual - 45% e 37% das unidades, respectivamente - a
responsabilidade pelas cozinhas comunitarias.

Grafico 4.18.1 - Quantidade de Sacoldes ou Quitandas Publicas por Regides
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Grafico 4.18.2 - Quantidade de Restaurantes Populares por Regioes
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Grafico 4.18.3 - Quantidade de Cozinhas Comunitarias por Regides
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Grafico 4.18.4 - Quantidade de Banco(s) de Alimentos por Regides
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Por fim, o grafico 4.19 apresenta a quantidade de Centrais de Recebimento da
Agricultura Familiar de responsabilidade da gestdo municipal por regido. As
Centrais desempenham papel estratégico na articulacao entre producéo rural e
politicas publicas de abastecimento, e também apresentam distribuicado desigual.
O pais conta com 483 centrais, das quais quase metade (228) esta localizada no
Nordeste, evidenciando a importancia da agricultura familiar nessa regidao e o
esforco de estrutura-la em canais institucionais de comercializacdo. No Sudeste
(95) e no Sul (88), a presenca é moderada. J& o Norte (55) e, sobretudo, o Centro-
Oeste (17) registram baixa implantacgao.

Grafico 4.19 - Quantidade de Centrais de Recebimento da Agricultura Familiar de responsabilidade
da gestdo municipal por Regides
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O padréo identificado na distribuicdo e na manutencao dos equipamentos de SAN
evidencia a relevancia das diferentes esferas de governo na gestdo desses
equipamentos. Esse arranjo revela a importdncia de uma coordenagao
interfederativa continua — técnica, financeira e operacional — para assegurar a
manutencao dessas estruturas e sua capacidade de atender territérios mais
vulneraveis. O mapa relativo as cozinhas comunitarias, restaurantes populares,
bancos de alimentos e centrais mostra que a cobertura desses equipamentos ainda
é limitada e concentrada em determinados polos urbanos e regides. Em muitos
municipios, sobretudo nas regides Norte, Centro-Oeste e partes do Sul, a presencga
de equipamentos publicos de alimentacao é rara ou inexistente.

Mapa 4.3 - Equipamentos de SAN no territério
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5. Consideragodes finais

As evidéncias apresentadas ao longo deste relatdrio indicam que o enfrentamento
da inseguranca alimentar no nivel municipal articula instrumentos de naturezas
diversas - regulatdrios, assistenciais, produtivos e de abastecimento — e que a
efetividade do SISAN depende diretamente da capacidade de integracdo dessas
dimensdes no territério. A combinacdo entre estruturas de governanga, marcos
normativos, agcdes de promocao do acesso e redes de equipamentos publicos de
SAN é o que confere densidade institucional a politica e possibilita respostas
consistentes as multiplas formas de inseguranca alimentar.

A Munic 2024 confirma que o movimento de reconstrucdo do SISAN iniciado em
2023 nao apenas se manteve, mas ganhou densidade, escopo e velocidade,
evidenciando um ciclo consistente de recomposicdo de suas capacidades
institucionais. O avanco das adesdes municipais, a expansao dos conselhos e das
cémaras intersetoriais, 0 aumento da proporcdo de municipios com legislagao
especifica de SAN e a retomada de agbes estruturantes, como o PAA, por exemplo,
compdbem um quadro de reconstrucdo em curso, apoiado pela indugdo federal e
pelo engajamento crescente dos entes subnacionais.

Parte dos efeitos desse ciclo sé sera plenamente observada na Munic 2026, quando
0s municipios que aderiram entre 2023 e 2025 ja terao completado os prazos legais
para estruturar instancias e instrumentos obrigatdrios do Sistema. Os resultados
aqui apresentados, portanto, devem ser lidos como uma fotografia em meio ao
processo — um marco intermediario de uma trajetéria de recomposicao
institucional que tende a se aprofundar & medida que o BSF e o PLANSAN 2025-
2028 forem plenamente implementados nos territorios.

Apesar dos avancgos, a consolidacdo do SISAN segue tendo grandes desafios pela
frente. O forte crescimento do numero de municipios aderidos entre 2023 e 2024
ainda ndo corrigiu assimetrias regionais relevantes em relagdo ao grau de
institucionalizacdo de conselhos e Caisans e de presenca de equipamentos
publicos de SAN no territério. Além disso, os dados da Munic 2024 mostram que a
maioria dos municipios nao dispde de orgamento especifico para politicas locais
de SAN. A limitacao de recursos financeiros e técnicos nas administragcdes
municipais tende a restringir a expansao de acdes e equipamentos nos territérios
que mais necessitam.

Nesse cenario, mecanismos federais de indugdo podem desempenhar papel
decisivo. Um modelo nacional de financiamento teria potencial para transformar a
institucionalidade recentemente reconstruida em capacidade de acao sustentavel,
garantindo escala, continuidade e maior equidade territorial. A experiéncia de
outras politicas sociais no Brasil demonstra que arranjos federativos de
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financiamento sao determinantes para consolidar sistemas nacionais de protecao,
e 0 SISAN néo foge a essa regra.

Por fim, o Censo SISAN se afirma como instrumento estratégico de monitoramento
e planejamento da politica de SAN. Ao articular microdados censitarios da Munic,
leitura histdrica da trajetdriainstitucional e analise territorial dos municipios por UF,
o relatério oferece uma base empirica para orientar decisdes governamentais,
pactuacoes interfederativas e agdes de apoio técnico. A atualizacao periédica do
suplemento de SAN na Munic e a utilizacdo sistematica dos indicadores aqui
apresentados podem contribuir para que o Brasil acompanhe, de forma continua,
o fortalecimento do SISAN, identificando rapidamente retrocessos e direcionando
esforgos adicionais para os territdrios mais vulneraveis.

A consolidagcao do SISAN dependera, nos proximos anos, da capacidade de
aprofundar a cooperagdo entre Unido, estados e municipios; estruturar um
mecanismo estavel de financiamento; ampliar a participacdao social e a
intersetorialidade; e transformar a expansao institucional em politicas, acoes e
equipamentos que assegurem a realizacdo do Direito Humano a Alimentacéo
Adequada em todo o territério nacional.
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