MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO E ASSISTENCIA SOCIAL, FAMILIA E
COMBATE A FOME

MANIFESTACAO N° 02/2026

Processo:
Referéncia: Edital do Concurso Eletronico n° 90001/2026
Interessado:

Assunto: Impugnacgao ao Edital do Concurso Eletronico n° 90001/2026

I - RELATORIO

, inscrito no CPF sob o n° _apresentou, em
21/06/2026, impugnagao administrativa em face do item 6.3 do Edital do Concurso Eletronico n°
90001/2026, que veda a participacao de iniciativas que apresentem finalidade comercial ou lucrativa.

IT - FUNDAMENTACAO

Seguem transcritas as alegagdes do IMPUGNANTE:

1. ENDERECAMENTO

A COMISSAO DE SELECAO DO PREMIO BRASIL QUE ALIMENTA SECRETARIA-
EXECUTIVA (SECF) MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO E ASSISTENCIA SOCIAL,
FAMILIA E COMBATE A FOME (MDS)

2. QUALIFICACAO DO IMPUGNANTE

respeitosamente,
perante esta Comissdo, com fundamento nos principios da legalidade, isonomia e razoabilidade,
apresentar a presente IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA em face do Edital de Selegdo Publica
MDS/SECF n° 90001/2026, especificamente quanto a interpretagdo conferida ao item 6.3 do
instrumento convocatorio, pelas razoes de fato e de direito a seguir expostas.

3. SINTESE DOS FATOS

O Impugnante solicitou esclarecimentos acerca do item 6.3 do Edital n° 90001/2026, que veda a
participagdo de iniciativas com "finalidade comercial ou lucrativa”. Em resposta encaminhada via
correio eletronico na data de 19 de junho de 2026, 16:35, a Administragdo defendeu a manutengdo
da vedagdo, argumentando que tal critério decorre da natureza do prémio e encontra respaldo no

art. 30 da Lei n° 14.133/2021. A resposta administrativa sustenta que o instituto do concurso se
destina a sele¢do de trabalhos de natureza técnica, cientifica ou de relevante interesse publico,

ndo se confundindo com atividades comerciais. Aduziu, ainda, que a previsdo encontra amparo no

paragrafo unico do referido artigo. Ocorre que, conforme se demonstrard, a interpreta¢do
conferida pela Administra¢do exorbita os limites legais e restringe indevidamente a participag¢do
de entes que, embora possuam finalidade economica, executam iniciativas de inequivoco interesse
publico e impacto social.

4. PRELIMINAR DE TEMPESTIVIDADE

A presente impugnac¢do é tempestiva, considerando que a ciéncia da decisdo administrativa



ocorreu em 19 de junho de 2026 e o prazo estabelecido no edital para impugnagées é de 3 dias
uteis. Assim, protocolada nesta data, deve ser integralmente conhecida e processada.

5. FUNDAMENTOS JURIDICOS
5.1. Dos limites legais do art. 30 da Lei n° 14.133/2021

O art. 30 da Lei n°14.133/2021 define o concurso como a modalidade de licita¢do para escolha de
trabalho técnico, cientifico ou artistico, cujo critério de julgamento sera a melhor técnica ou
conteudo artistico, mediante a concessdo de prémio ou remuneragdo ao vencedor. Embora a lei
confira a Administragdo a competéncia para definir as regras de participagdo, tal prerrogativa
ndo é absoluta. A discricionariedade administrativa deve estar estritamente vinculada ao interesse
publico e a finalidade do certame. Ao estabelecer uma vedagdo genérica baseada na natureza
Juridica ou na finalidade lucrativa da entidade proponente, a Administragdo cria uma barreira de
entrada que ndo encontra previsdo expressa no caput do art. 30, o qual foca na qualidade do
trabalho e ndo na estrutura societaria do proponente.

5.2. Da inaplicabilidade do pardagrafo unico do art. 30 como fundamento para exclusdo de
participantes

A resposta administrativa invoca o pardgrafo unico do art. 30 para justificar a vedagdo. Contudo,
a leitura técnica do dispositivo revela que sua finalidade é diversa. O referido pardagrafo
estabelece que: "Nos concursos destinados a elaboragdo de projeto, o vencedor devera ceder a
Administra¢ao Publica os direitos patrimoniais relativos ao projeto e autorizar sua execu¢do”.
Nota-se que o dispositivo trata exclusivamente de direitos patrimoniais e propriedade intelectual
em concursos de projetos. Ele ndo autoriza, nem de forma implicita, a exclusdo de participantes
com finalidade comercial. Pelo contrario.: se a lei prevé a cessdo de direitos patrimoniais, ela
pressuple que o participante possa ser um agente economico detentor de tais direitos. Utilizar um
dispositivo de proteg¢do patrimonial da Administra¢do para fundamentar a exclusdo subjetiva de
participantes configura interpretacdo extensiva in malam partem, carente de suporte legal direto.

5.3. Do excesso da clausula do item 6.3 e violagdo a proporcionalidade

A vedacgdo contida no item 6.3 do Edital, ao proibir iniciativas com "finalidade comercial ou
lucrativa", acaba por excluir organizagoes de educagdo, ciéncia e tecnologia, bem como empresas
sociais e startups de impacto que possuem modelos de sustentabilidade financeira, mas cujas
iniciativas objeto do prémio sdo estritamente voltadas a Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN).
A restri¢cdo é desproporcional, pois o objetivo do prémio — reconhecer iniciativas de combate a
fome — poderia ser atingido com critérios de avaliagdo de mérito, sem a necessidade de excluir
sumariamente proponentes pelo seu regime juridico. A finalidade lucrativa da entidade ndo anula
o "relevante interesse publico” da iniciativa apresentada, sendo este o verdadeiro objeto de
protegdo da lei.

5.4. Da compatibilidade entre finalidade economica e interesse publico

O ordenamento juridico brasileiro reconhece, em diversas frentes, que a atividade economica
pode e deve coexistir com a fungdo social. Ao vedar a participag¢do de entidades com finalidade
comercial, o Edital ignora que muitas das inovagoes tecnologicas e logisticas no combate ao
desperdicio de alimentos e na distribuicdo de insumos provém de setores que possuem, em sua
génese, finalidade economica acessoria. A manutengdo do item 6.3, nos termos em que estd
redigido, fere o principio da isonomia e da competitividade, ao impedir que o Estado selecione a
melhor técnica (critério legal do concurso) simplesmente por um preconceito quanto a natureza
Jjuridica do executor da iniciativa.

6. PEDIDOS

Diante do exposto, o Impugnante requer:

1. O recebimento e o processamento da presente impugnac¢do, dada sua tempestividade e
legitimidade;

2. A revisdo e retificagdo do item 6.3 do Edital n° 90001/2026, para que a vedagdo a "finalidade
comercial ou lucrativa" seja suprimida ou, ao menos, readequada para permitir a participag¢do de
entidades que, embora possuam finalidade econémica, apresentem iniciativas de comprovado
interesse publico e impacto social no ambito da Seguranga Alimentar e Nutricional;

3. Subsidiariamente, caso a Administra¢gdo mantenha o entendimento, que apresente motivag¢do
detalhada e especifica, demonstrando tecnicamente como o pardagrafo unico do art. 30 da Lei n°

14.133/2021 autorizaria a restri¢gdo de participagdo, sob pena de nulidade por auséncia de
fundamentagdo legal adequada.

7. JUNTADA E PROTOCOLO

Requer-se a juntada desta peca ao processo administrativo do certame para todos os fins de
direito.



III - ANALISE

1. Preliminarmente, cumpre esclarecer que a Administragao, por intermédio desta Agente de
Contratacdo e de sua equipe de apoio, busca sempre o fim publico, respeitando todos os principios
basilares da licitagdo e dos atos administrativos, mormente os da legalidade, impessoalidade,
razoabilidade, publicidade, moralidade e transparéncia.

2. Em sintese, o impugnante contesta o item 6.3 do Edital de Selecao Publica MDS/SECF n°
90001/2026, que veda a participacao de iniciativas com "finalidade comercial ou lucrativa".

3. Informo que o referido processo, referente a impugnagdao ao Edital n® 90001/2026, foi
analisado pela Consultoria Juridica deste Ministério, conforme Nota n° 02273/2026/CONJUR-
MDS/CGU/AGU (SEI n° 18890437) e pela Coordenagao-Geral de Articulacao Federativa do Sisan (SEI
n° 18875944), os quais apresentaram suas consideragdes em relacdo ao presente objeto, sem identificar
obices a continuidade dos procedimentos, em observancia as recomendagdes realizadas:

Manifestacio da Coordenaciao-Geral de Articulacio Federativa do Sisan
Da finalidade do Edital e da escolha de foco do Prémio:

O Edital tem como objetivo reconhecer, valorizar e dar visibilidade a iniciativas da sociedade
civil que atuam no enfrentamento da fome e na promog¢do da seguranga alimentar e nutricional em
todo o territorio nacional. Esse reconhecimento busca, além de dar visibilidade as iniciativas
premiadas, inspirar a formulagdo de politicas publicas voltadas a garantia do Direito Humano a
Alimentagdo Adequada (DHAA). Essa escolha de foco, propria da finalidade especifica do Prémio,
€ o que orienta a restri¢do de participagdo prevista no item 6.3, e ndo um juizo de valor sobre a
relevancia de outras formas de atuagdo.

Da discricionariedade administrativa na definicio do publico-alvo

Cumpre assinalar que a definicao do publico-alvo de Editais de reconhecimento e premiagdo
insere-se no ambito da discricionariedade administrativa (art. 30 da Lei n° 14.133/2021),
constituindo prerrogativa da Administracdo Publica estabelecer, a Iluz dos principios da
legalidade, da finalidade publica e da razoabilidade, os critérios e requisitos de participagdo que
melhor atendam aos objetivos da politica publica que se pretende fomentar.

Registra-se, ainda, que a delimita¢do de publicos especificos constitui prdtica amplamente
adotada em editais de premiagdo e reconhecimento. Diversas iniciativas de abrangéncia nacional
estabelecem recortes de participagdo direcionados a determinados segmentos sociais, econémicos
ou institucionais, em consondncia com os resultados que buscam promover. Sdo exemplos dessa
pratica: Edital de selecdo publica MCID no 02/2025; Edital de sele¢do publica MDS/SESAN n’
01/2024; Edital de seleg¢do publica MINC n° 8, de 31 de agosto de 2023, Edital de sele¢ao publica
MINC n° 10, de 25 de outubro de 2023; Edital concurso 01/2025 - UFSM-MIR.

Da justa competicao

No caso concreto, considerando que o Concurso se destina a organizagdes da sociedade civil,
optou-se por restringir a participacdo de iniciativas com finalidade comercial ou lucrativa, de
modo a preservar a coeréncia da premiac¢do e assegurar condi¢oes iguais de participagdo,

evitando a concorréncia entre iniciativas com estruturas institucionais distintas (art. 11, inciso II,
da Lein®14.133/2021).

Conclusdo

Dessa forma, a vedag¢do a iniciativas com finalidade comercial ou lucrativa busca assegurar
aderéncia aos objetivos do Edital e ndo se identificam elementos técnicos que indiquem a
necessidade de alteracdo do item 6.3 do Edital n° 90001/2026.

Manifestacio da Consultoria Juridica do MDS:
[-]

10. Pois bem. A defini¢do do escopo, das categorias temadticas e das condi¢bes de participag¢do
constitui prerrvogativa fundada na discricionariedade administrativa, desde que devidamente
motivada e alinhada ao interesse publico.

11. Conforme explicitado pela drea técnica, o prémio estd vinculado ao Eixo 3 ("Mobilizagdo para
o Combate a Fome") do Plano Brasil Sem Fome e a Estratégia Intersetorial 1 do III PLANSAN,



cujo foco reside no fortalecimento da participa¢do social e do Sistema Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional (Sisan).

12. Ou seja, o prémio busca fomentar praticas solidarias, comunitarias e de incidéncia politica
nascidas no seio da sociedade civil. Entidades com fins lucrativos possuem logicas operacionais,
financiamentos e estruturas institucionais essencialmente distintas, voltadas a remuneragdo do
capital.

13. A vedagdo também visa equalizar as condi¢ées de disputa, nos termos do art. 11, I, da Lei n°
14.133, de 2021. Permitir que empresas com finalidades comerciais concorram diretamente com
grupos, coletivos informais e Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs) geraria distor¢do na
competicdo, violando a igualdade material e o principio da isonomia.

14. Dessarte, a delimita¢do dos participantes decorre intrinsecamente do proprio conceito de
sociedade civil e das prdticas de cardter eminentemente social que o certame pretende reconhecer,
valorizar, potencializar e premiar. Com efeito, a motivacdo administrativa para restringir o
certame as entidades sem fins lucrativos encontra-se formal e materialmente justificada,
harmonizando o discrimen frente aos principios da finalidade e da isonomia.

Passa-se, a seguir, a analise da tempestividade e do mérito da impugnacio.

4. Quanto a tempestividade, cumpre esclarecer que o item 9.1 do Edital de Selecao Publica
MDS/SECF n° 90001/2026 estabelece que a impugnacao deve ser apresentada até 3 (trés) dias uteis antes
do encerramento do prazo de inscrigdes, nos termos do art. 164 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021. O
prazo de inscrigdes deste Concurso encerra-se em 31/07/2026, o que situa o termo final para impugnagdes
em 28/07/2026. Considerando que a presente impugnacao foi protocolada em 21/06/2026, verifica-se a
tempestividade da peca.

5. Quanto ao mérito da impugnagao, o impugnante invoca o art. 30 da Lei n® 14.133/2021 para
sustentar que a discricionariedade administrativa ndo é absoluta e que a vedacdo a participacao de
determinadas entidades em razdo de sua natureza juridica configuraria indevida "barreira de entrada".
Todavia, a definicao das regras de participagdo em concursos ¢ premiagdes publicas insere-se no ambito
da discricionariedade administrativa. No caso em analise, a delimitacdo do publico-alvo do certame
encontra-se devidamente motivada, nos termos do Plano Brasil Sem Fome e do IIIl PLANSAN, e guarda
relacdo direta com os objetivos do Prémio Brasil que Alimenta, voltado ao reconhecimento de iniciativas
de mobilizac¢do social e participagdo comunitaria desenvolvidas no ambito da sociedade civil. Assim, a
restricdo de participacdo as entidades sem fins lucrativos ndo constitui discrimina¢do arbitraria nem
restricdo injustificada a concorréncia, mas medida compativel com a finalidade da premiagao e necessaria
a preservacdo de condigdes equanimes entre os participantes.

6. Quanto a alegacao de que a vedagdao impugnada teria sido fundamentada no paragrafo tnico
do art. 30 da Lei n° 14.133/2021, observa-se que o impugnante incorre em equivoco. A resposta
administrativa (SEI n° 18876126) ndo utilizou referido dispositivo como fundamento da restrigdo, mas
apenas mencionou o art. 30 para evidenciar que a modalidade concurso ¢ regida pelas regras e condigdes
estabelecidas no edital. O fundamento adotado foi a competéncia da Administracdo para definir as
condicdes de participagdo do certame, motivo pelo qual a alegagdo ndo procede.

7. No que se refere a alegacdo de excessividade da clausula prevista no item 6.3 do Edital,
segundo a qual a vedagdo a participagdo de iniciativas com “finalidade comercial ou lucrativa” acabaria
por excluir organizagdes de educagdo, ciéncia e conhecimento, bem como empresas sociais € startups,
cumpre esclarecer que o referido dispositivo ndo impede a participagdo das Organizagdes de Educacao,
Ciéncia e Conhecimento no Concurso. Ao contrario, tais entidades figuram expressamente entre as
categorias de proponentes previstas no item 6.1. O item 6.3 do Edital limita-se a vedar que a iniciativa
apresentada possua finalidade comercial ou lucrativa, requisito aplicavel de forma uniforme a todas as
categorias elegiveis. Trata-se de critério objetivo de elegibilidade, estabelecido no exercicio da
discricionariedade administrativa para a delimitagdo do publico-alvo do certame, conforme ja
fundamentado no item 6 desta manifestagao.

8. Por fim, cumpre registrar que o atendimento aos requisitos de elegibilidade nao afasta a
necessaria analise de mérito das iniciativas inscritas, uma vez que tais etapas sdo complementares. Nesse
sentido, o Edital estabelece que o julgamento das iniativas inscritas ¢ homologadas sera realizado por
meio de avaliacdo técnica qualitativa, com fundamento no critério de melhor técnica, nos termos dos arts.
30 e 37 da Lei n° 14.133/2021, mediante a atribuicdo de notas aos quesitos previamente definidos nos



itens 11.10 e 11.15 do instrumento convocatorio.

IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando os argumentos apresentados na impugnacao, a legislacao aplicavel, a
manifestagdo da Consultoria Juridica e os esclarecimentos prestados pela unidade responsavel pela
concepcao do certame, esta Comissao de Sele¢cdo decide pelo indeferimento da impugnacao.

Respeitosamente,

Em 24 de junho de 2026

THATIANA REGINA FAVARO
COORDENADORA

Ciente,

ELCIO MAGALHAES

COORDENADOR-GERAL

De acordo,

GISMALIA LUIZA PASSOS TRABUCO
DIRETORA

De acordo para adogao das providéncias subsequentes.

VALERIA TORRES AMARAL BURITY
SECRETARIA EXTRAORDINARIA DE COMBATE A POBREZA E A FOME

Documento assinado eletronicamente por Thatiana Regina Favaro, Coordenador(a), em 24/06/2026,
as 13:56, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n°® 10.543,
de 13 de novembro de 2020 da Presidéncia da Republica. .
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Documento assinado eletronicamente por Elcio de Souza Magalhiaes, Coordenador(a)-Geral, em
24/06/2026, as 13:56, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do
Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020 da Presidéncia da Republica. .

Documento assinado eletronicamente por Valéria Torres Amaral Burity, Secretario(a)
Extraordinario(a) de Combate a Pobreza e a Fome, em 24/06/2026, as 15:41, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020
da Presidéncia da Republica. .
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Documento assinado eletronicamente por Gismalia Luiza Passos Trabuco, Diretor(a) de Programa,
em 24/06/2026, as 17:05, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do
Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020 da Presidéncia da Republica. .
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