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1. ASSUNTO

1,.1. Apresentacdo de projeto para implantacdo de sistemas de dessalinizacdo do Programa
Agua Doce.

2. REFERENCIAS

2.1. Lei n? 14.182, de 12 de julho de 2021, que dispGe sobre a desestatizacdo da empresa

Centrais Elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobras); altera as Leis n°® 5.899, de 5 de julho de 1973, 9.991, de 24
de julho de 2000, 10.438, de 26 de abril de 2002, 10.848, de 15 de mar¢o de 2004, 13.182, de 3 de
novembro de 2015, 13.203, de 8 de dezembro de 2015, 14.118, de 13 de janeiro de 2021, 9.648, de 27 de
maio de 1998, e 9.074, de 7 de julho de 1995; e revoga dispositivos da Lei n? 3.890-A, de 25 de abril de
1961.

2.2. Decreto n? 10.838, de 18 de outubro de 2021 que regulamenta os_art. 62 e art. 82 da Lei
n2 14.182, de 12 de julho de 2021, para dispor sobre os programas de revitalizacdo dos recursos hidricos
das Bacias Hidrograficas do Rio Sdo Francisco e do Rio Parnaiba e daquelas na drea de influéncia dos
reservatorios das Usinas Hidrelétricas de Furnas.

2.3. Decreto n2 11.653, de 23 de agosto de 2023 que altera o Decreto n2 10.838, de 18 de
outubro de 2021, que regulamenta os art. 62 e art. 82 da Lei n? 14.182, de 12 de julho de 2021, que
dispde sobre os programas de revitalizacdo dos recursos hidricos das Bacias Hidrograficas do Rio Sao
Francisco e do Rio Parnaiba e daquelas na area de influéncia dos reservatérios das Usinas Hidrelétricas de
Furnas.

3. SUMARIO-EXECUTIVO

3.1. Esta Nota Técnica tem por finalidade indicar a necessidade de ampliar a implantagdo dos
sistemas de dessalinizacdo do Programa Agua Doce nas areas de abrangéncia das bacias hidrograficas dos
rios Sdo Francisco e Parnaiba.

4. DEMANDA

4.1. A Lei n2 14.182, de 12 de julho de 2021 dispGe sobre a desestatizacdo da empresa Centrais
Elétricas Brasileiras S.A. e traz como uma das condi¢Ges para a desestatizacdo da Eletrobras, o
desenvolvimento de projetos que compordo os programas de revitalizacdo dos recursos hidricos das
bacias do Rio Sdo Francisco e do Rio Parnaiba e de revitalizacdo dos recursos hidricos das bacias
hidrograficas. Os referidos programas de revitalizacdo sao tratados com mais detalhes nos arts. 62 e 82 da
Lei, sendo que os mesmos indicam a forma de aplicacdo do valor e a definicdo dos projetos que irdo
compor os respectivos programas de revitalizagdo, que serdo estabelecidos por comité gestor, presidido
por representante indicado pelo Ministro de Estado da Integragao e do Desenvolvimento Regional.

4.2, A regulamentacdo da referida Lei se deu com a publicacdo do Decreto n2 10.838, de 18 de
outubro de 2021, que dispGe sobre os programas de revitalizacdo e cria os comités gestores das
respectivas contas (CPRs). A composicdo dos comités foi atualizada em 24 de agosto de 2023 com a
publicacdo do Decreto n? 11.653, o qual estabeleceu os novos representantes para refletir a atual
estrutura do Governo Federal, estabelecida pela Lei n? 14.600, de 19 de junho de 2023.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Lei/L14182.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Lei/L14182.htm

4.3. O artigo 92 do Decreto n? 10.838, de 18 de outubro de 2021, estabelece no inciso | que
constitui obrigagdo dos comités gestores criados pela Lei n2 14.182/2021 "elaborar, anualmente, plano de
trabalho com o planejamento das a¢ées que gerem recarga das vazdes afluentes e ampliem a flexibilidade
operativa dos reservatdrios, e revisd-lo, quando necessdrio".

4.4, Para tanto, foi previsto na Resolugdo n2 2/2023 do Comité Gestor da CPR Sdo Francisco e
Parnaiba, em seu Art. 89, inciso |, que os membros do Comité Gestor poderdo apresentar projetos e
projetos a Secretaria Executiva, conforme modelos dos Anexos | e Il e que as projetos habilitadas em
deliberacdo pelo Comité Gestor deverao compor o plano de trabalho.

4.5. Nesse sentido, a Coordenacgdo-Geral de Revitalizacdo de Bacias Hidrograficas na condigao
de Coordenadora Nacional do Programa Agua Doce.

4.6. O Programa Agua Doce é uma iniciativa do Governo Federal coordenada pelo Ministério da
Integracdo e do Desenvolvimento Regional, por meio da Secretaria Nacional de Seguranca Hidrica, que
visa garantir o acesso a agua de qualidade para consumo humano em comunidades rurais do semidrido
brasileiro. O Programa promove o aproveitamento sustentavel de dguas subterraneas salobras e salinas,
por meio da implantacdo de sistemas de dessalinizacdo, priorizando populagdes em situacdao de
vulnerabilidade social.

4.7. Desde sua criagdo, o PAD atua em parceria com governos estaduais, prefeituras,
universidades e organizagBes da sociedade civil, consolidando uma metodologia que alia tecnologia,
capacitacao local e sustentabilidade ambiental. Além da implantacdo dos sistemas, o Programa também
promove ag¢des de educagao ambiental, gestdao participativa e reaproveitamento do concentrado salino.

4.8. Com mais de duas décadas de atuacdo, o Programa Agua Doce se consolidou como uma
politica publica estratégica para o fortalecimento da seguranca hidrica no semidrido brasileiro,
beneficiando milhares de familias com acesso regular e seguro a agua potavel. Atualmente ja sao 1200
sistemas de dessalinizacdo implantados em comunidades rurais onde a dessalinizacdo é uma das Unicas
alternativas para o abastecimento das comunidades.

4.9. A acgdo de implantagao de sistemas de dessalinizagdo nas bacias dos rios S3o Francisco e
Parnaiba, no ambito do Programa Agua Doce, estd alinhada as diretrizes do Programa de Revitalizacdo
dos Recursos Hidricos, pois contribui para ampliar o acesso a agua de qualidade, promover o uso
sustentavel dos recursos hidricos e melhorar as condi¢des de vida das populag¢des inseridas nessas bacias.

4.10. A iniciativa integra-se as acGes governamentais voltadas a seguranca hidrica de
comunidades difusas, a implantacdo de infraestrutura de abastecimento de dgua potdvel e a adogdo de
tecnologias adequadas ao tratamento de agua em regides com escassez.

4.11. O projeto responde a uma situagao critica identificada nos diagndsticos das bacias: foram
registrados 9.343 pocos com salinidade acima dos padrdes de potabilidade, em uma regido onde uma das
Unicas alternativas de abastecimento é a agua subterranea, devido aos altos indices de evaporacdo e a
intermiténcia hidrica. Em muitas dessas localidades, a populacdo depende exclusivamente de pogos
tubulares, mas enfrenta concentracdes de sais dissolvidos que comprometem a saude publica e a
seguranga alimentar.

4.12. Levantamentos de drgdos ambientais e de recursos hidricos reforcam que, diante da
escassez de alternativas de captacdo d

4.13. e agua doce e da vulnerabilidade hidrica acentuada, a dessalinizagdo associada ao manejo
adequado do rejeito e a gestdo comunitaria é a solucdo mais vidvel para garantir abastecimento seguro e
continuo.

4.14. A intervencdo abrangerd comunidades rurais difusas localizadas em dreas criticas das
bacias hidrograficas dos rios Sdo Francisco e Parnaiba, distribuidas entre os estados a serem definidos,
priorizando as localidades com maior vulnerabilidade hidrica e baixa cobertura de abastecimento com
agua potavel.

4.15. O uso de recursos provenientes da desestatizacdo da Eletrobras para essa acdo é
pertinente e relevante, pois une a revitalizagdo dos recursos hidricos a resposta imediata a uma



necessidade urgente de abastecimento, assegurando beneficios socioambientais duradouros e melhoria
da qualidade de vida da populacao.

4.16. O objetivo geral da proposta consiste na Implantacdo de sistemas de dessalinizacdo em
comunidades rurais difusas situadas em areas criticas das bacias hidrograficas dos rios Sdo Francisco e
Parnaiba, priorizando localidades onde foram identificados 9.343 pocos com salinidade acima dos
padroes de potabilidade, a fim de ampliar o acesso a agua potavel, reduzir a vulnerabilidade hidrica e
melhorar a qualidade de vida da populagdo. A acado contribuird para a revitalizagao dos recursos hidricos
ao promover o uso sustentavel da dgua subterrdnea, minimizar a exploracdo predatdria de mananciais
superficiais e otimizar o aproveitamento hidrico regional, gerando aumento da recarga das vazdes
afluentes e maior flexibilidade operativa dos reservatérios, em conformidade com a Lei 14.182/2021, sem
prejuizo ao uso prioritario e multiplo da agua.

4.17. As agOes do projeto serdao desenvolvidas em comunidades rurais difusas localizadas dentro
dos limites das bacias hidrograficas dos rios Parnaiba e Sdo Francisco, abrangendo dreas com pocos cuja
agua apresenta salinidade acima dos padrbes de potabilidade estabelecidos para consumo humano.
Serdo priorizadas localidades que apresentem populagao residente no entorno imediato desses pocos e
onde ndo existam outras alternativas viaveis de abastecimento de agua, seja por indisponibilidade de
mananciais superficiais, seja por restricdes de captacdao devido aos altos indices de evaporagdo e a
intermiténcia hidrica caracteristica da regiao.

4.18. Até o momento, foram identificados 9.243 pocos nessas bacias com parametros de
salinidade incompativeis com o consumo humano seguro. Essas areas estdo situadas majoritariamente no
semidrido brasileiro, distribuidas em diferentes municipios que compdem as bacias do Parnaiba e do Sao
Francisco, abrangendo estados como Minas Gerais, Bahia, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Piaui,
Maranhao e Ceara.

Figura 1. Identificagdo dos pogos com salinidade elevada.
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4.19. Ap0ds o levantamento detalhado das demandas em articulagdo com os governos estaduais,

foram pré-selecionados 104 municipios como potenciais beneficidrios das acdes do programa. Essa etapa
inicial teve como objetivo identificar areas prioritarias com base em informacdes fornecidas pelos estados
e em diagndsticos preliminares de disponibilidade e qualidade hidrica.

4.20. A selegdo final das comunidades beneficiadas sera definida em momento posterior, com
base em critérios técnicos rigorosos que garantam a efetividade e a sustentabilidade das intervengdes.
Entre esses critérios, destacam-se a vulnerabilidade hidrica, considerando o déficit de acesso a agua
potavel e a variabilidade climatica local; a densidade populacional atendida, de modo a maximizar o
impacto social das acdes; a qualidade da dgua dos pogos existentes, a partir da avaliagdo de parametros



fisico-quimicos e microbioldgicos; a viabilidade técnica e econémica de implantagdo dos sistemas de
dessalinizacdo, levando em conta a infraestrutura disponivel e os custos operacionais; e a
sustentabilidade operacional e institucional, que inclui a capacidade de gestdo comunitaria e o suporte
técnico dos entes estaduais e municipais.

4.21. Dessa forma, a definicdo final das localidades contempladas resultard de uma analise
integrada, assegurando que os investimentos sejam direcionados as dreas de maior necessidade e
potencial de sustentabilidade, em consonancia com os principios de equidade, eficiéncia e perenidade
das acbes de acesso a agua.

Figura 2. Municipios pré-selecionados para implantagdo de
dessalinizadores.
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4.22. A estimativa para execucdo do projeto prevé a implantacdo de 220 sistemas de
dessalinizacdo distribuidos conforme a demanda identificada nas bacias hidrograficas do Parnaiba e do
Sao Francisco, conforme apresentado no mapa, priorizando pog¢os com salinidade acima dos padrdes de
potabilidade e comunidades que ndo dispdem de alternativas seguras de abastecimento de agua.



4.23. A localizagdo estratégica das unidades considera a vulnerabilidade hidrica, a densidade
populacional beneficiada e a viabilidade técnica de operagao e manutengdo, de forma a maximizar o
impacto socioambiental positivo e contribuir para a revitalizacdo dos recursos hidricos das bacias
atendidas.

4.24. A nova proposta do Programa Agua Doce prevé a implantacdo de 220 sistemas de
dessalinizacdo em comunidades rurais com histérico de escassez hidrica e acesso limitado a agua potavel.
A iniciativa representa um investimento estratégico no valor global de RS 100 milhdes, com o objetivo de
ampliar o abastecimento de agua de qualidade no semiarido brasileiro e em outras regides com presenca
de dguas subterraneas salobras ou salinas.

4.25. Estima-se que os 220 sistemas de dessalinizacdo previstos no ambito do programa
beneficiardo diretamente aproximadamente 70 mil pessoas, proporcionando acesso regular e seguro a
agua potdvel. Esses sistemas serdo implantados, em sua maioria, em comunidades rurais difusas e em
areas onde a escassez hidrica é historicamente mais severa, caracterizadas por longos periodos de
estiagem e pela indisponibilidade de fontes superficiais de abastecimento.

4.26. Nessas localidades, a dessalinizacdo representa uma das poucas alternativas vidveis para
assegurar o fornecimento continuo de dgua de qualidade adequada ao consumo humano, uma vez que 0s
aquiferos locais, embora abundantes em volume, apresentam elevada concentracdo de sais que
inviabiliza o uso direto da agua subterranea. A implantagao dos sistemas permitira transformar essas
fontes salobras em recurso seguro, ampliando a resiliéncia hidrica das comunidades e contribuindo para a
melhoria das condi¢es de saude, bem-estar e desenvolvimento social.

4.27. Além do impacto direto sobre o abastecimento, a iniciativa também tem efeito
estruturante, pois fortalece a autonomia das populacdes beneficiadas, reduz a dependéncia de solugcbes
emergenciais, como o transporte de agua por carros-pipa, e promove a sustentabilidade ambiental e
operacional por meio de modelos de gestdo participativa e de capacitacdo das comunidades locais. Dessa
forma, a implanta¢do dos 220 sistemas de dessalinizacdo constitui uma ac¢do estratégica para garantir o
acesso permanente a agua potdvel em regides de alta vulnerabilidade hidrica, assegurando um beneficio
duradouro e transformador para cerca de 70 mil pessoas.

4.28. Beneficiarios Diretos:

4.28.1. Familias residentes nas comunidades rurais do semiarido situadas nas bacias dos rios
Parnaiba e S3o Francisco, especialmente aquelas com acesso precario ou inexistente a fontes de agua
potavel.

4.28.2. Escolas, postos de saude e demais equipamentos publicos das comunidades atendidas
pelos sistemas de dessalinizagao.

4.28.3. Gestores locais de sistemas de abastecimento de agua, que recebem capacitacdo técnica
para operacao e manutencao dos dessalinizadores.

4.29. Beneficiarios Indiretos:

4.29.1. Municipios das regides atendidas, que observam melhoria nos indicadores de saude

publica e reducdo de doencas de veiculacdo hidrica.

4.29.2. Orgdos ambientais e gestores de recursos hidricos, que se beneficiam da diminui¢do da
pressdo sobre fontes superficiais e subterraneas salobras ou contaminadas.

4.29.3. Economia local, devido a melhoria nas condicdes de vida e potencial aumento da
produtividade agricola e da geracao de renda nas comunidades.

4.29.4. Sociedade em geral, pela reducdo de desigualdades no acesso a 4dgua e fortalecimento da
resiliéncia das populagées frente a escassez hidrica.

4.30. O arranjo institucional proposto tem como objetivo garantir a perenidade do sistema e a
efetividade no abastecimento de dgua de qualidade, promovendo a melhoria das condi¢cdes de vida no
semiarido brasileiro.



4.31. Inclusive, a medida que o sistema avanga em sua implementagdo e consolida¢do, abre-se
uma ampla perspectiva para a formacgao e fortalecimento de territérios sustentaveis, especialmente em
areas até entdo carentes de infraestrutura adequada. Essa expansdo ndo apenas garante o acesso a
recursos essenciais, mas também cria um ambiente propicio para o surgimento de novas comunidades,
planejadas e estruturadas de forma a promover o equilibrio ambiental e a inclusdo social.

4.32. Ao mesmo tempo, esse processo atua como catalisador para o desenvolvimento
econdmico local, estimulando praticas de economia circular e fortalecendo a economia solidaria, de
modo a gerar beneficios duradouros e compartilhados. Dessa forma, tanto a comunidade diretamente
atendida quanto as localidades de seu entorno passam a experimentar um ciclo virtuoso de crescimento,
inovacao e melhoria da qualidade de vida, conforme ilustram os casos apresentados a seguir.

5. CONCLUSAO

5.1. A proposta de implantacdo de 220 sistemas de dessalinizagdo nas bacias hidrograficas dos
rios S3o Francisco e Parnaiba, no ambito do Programa Agua Doce, representa uma ac3o estratégica de
alto impacto socioambiental, alinhada as diretrizes legais e regulamentares da Lei n2 14.182/2021 e dos
Decretos n? 10.838/2021 e n? 11.653/2023. A iniciativa responde diretamente a um cenario critico de
escassez hidrica e salinizacdo das fontes de abastecimento, beneficiando de forma prioritaria
comunidades rurais difusas em situa¢do de vulnerabilidade.

5.2. O uso dos recursos provenientes da desestatizacdo da Eletrobras para essa finalidade
assegura a integracdo entre a revitalizacdo dos recursos hidricos e a melhoria imediata das condicGes de
vida da populacdo, promovendo acesso continuo e seguro a agua potavel, reduzindo pressdes sobre
mananciais superficiais e fortalecendo a resiliéncia hidrica regional.

5.3. Além dos beneficios diretos a saude publica e a qualidade de vida, a acdo impulsiona o
desenvolvimento local por meio da capacitacdo técnica, do fortalecimento comunitario e da adogao de
tecnologias sustentdveis, criando bases sélidas para territérios mais estruturados e resilientes. Assim, a
proposta consolida-se como uma politica publica essencial para a mitiga¢do dos efeitos da seca, a redugao
das desigualdades no acesso a agua e a promoc¢do de um ciclo virtuoso de desenvolvimento
socioecondmico e ambiental no semidrido brasileiro.

WELLYNGTON SANDRELLY CALDAS FERREIRA
Coordenador-Geral de Revitalizagcdo de Bacias Hidrograficas

Documento assinado eletronicamente por Wellyngton Sandrelly Caldas Ferreira, Coordenador(a)
Geral de Revitalizacdo de Bacias Hidrograficas - Substituto(a), em 04/11/2025, as 16:58, com
fundamento no art. 4°, § 3°, do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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