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1. APRESENTACAO

1.1. Este Manual é parte integrante da Portaria n° 398, de 29 de setembro de
2009, e tem por objetivo orientar a Caixa Econdémica Federal - CAIXA, Municipios,
Estados, Distrito Federal, além de entidades privadas sem fins lucrativos para acesso
aos recursos do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social - FNHIS', sobre o
processo geral de aprovacdo e execucdo de projetos envolvendo recursos do
Orcamento Geral da Unido, nos Programas e Acdes sob a responsabilidade do
Ministério das Cidades - MCIDADES que integram o Programa de Aceleracdo do
Crescimento — PAC.

1.2. No caso das acdes: Melhoria das Condi¢des de Habitabilidade de Assentamentos
Precérios; Apoio a Provisdo Habitacional de Interesse Social; Apoio a Elaboracéo de
Planos Habitacionais de Interesse Social; e Prestacdo de Servico de Assisténcia
Técnica para Habitacdo de Interesse Social deverdo ser observadas as resolucdes do
Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social — CGFNHIS,
criado pela Lei n° 11.124, de 16 de junho de 2005, e as Instru¢cdes Normativas que
regulamentam as ac¢des programaticas do FNHIS.

1.3. As obras e servigos realizados no ambito do PAC dever&o observar, além do
disposto neste Manual, a Lei n°® 11.578, de 26 de novembro de 2007 — transferéncias
obrigatorias para o PAC; o Decreto n® 6.025, de 22 de janeiro de 2007 — Instituicdo do
PAC; a Lei n°® 11.768, de 14 de agosto de 2008 — Lei de Diretrizes Or¢camentarias 2009
e a Lei n®8.666, de 21 de junho de 1993 — Lei de Licitagdes e Contratagdes.

2. PARTICIPANTES E ATRIBUICOES GERAIS

2.1. Os principais participantes do processo de aprovagao e execucdo de
intervencgdes apoiadas pelo PAC inscritas nos Programas e A¢des do MCIDADES séo:

2.1.1. MINISTERIO DAS CIDADES — MCIDADES

2.1.1.1. Compete ao MCIDADES realizar o planejamento, a regulacdo, a normatizagéo e
a gestdo da aplicacdo de recursos em politicas de desenvolvimento urbano,
urbanizagéo, habitacdo, saneamento basico e ambiental, transporte urbano e transito,
consoante dispde o art. 27, inciso lll, alinea “e”, da Lei n° 10.683, de 28 de maio de
2003. Assim, é atribuicdo do MCIDADES coordenar, supervisionar, acompanhar e
avaliar a execucao e os resultados dos Programas e Ac¢des sob sua responsabilidade,
bem como estabelecer um conjunto de normas operacionais com 0 objetivo de

! Deste ponto em diante, quando se tratar de entes federados e entidades privadas sem fins lucrativos, estes ser&o
simplesmente denominados:

e proponentes: condicdo antes da assinatura do Termo de Compromisso;

e compromissarios: condicdo apds a assinatura do Termo de Compromisso.



disciplinar o processo de aprovacdo e execucdo das operacdes custeadas por seus
Programas e A¢0es, em conformidade com a legislacdo vigente.

2.1.2. CAIXA ECONOMICA FEDERAL — CAIXA

2121 A Caixa EconOmica Federal — CAIXA, como Unidade Gestora do
MCIDADES, é encarregada da operacionalizacdo dos Programas e Agbes do
MCIDADES inseridos no PAC, conforme definido em Contrato de Prestacdo de Servicos
firmado entre o MCIDADES e a CAIXA, na Lei n° 11.124, de 16 de junho de 2005, bem
como nas disposi¢cdes deste Manual.

2.1.2.2. As atribuicbes da CAIXA séo, em sintese:

a) receber os Termos de Compromisso relativos as propostas selecionadas pelo
MCIDADES no ambito do PAC,;

b) receber e analisar a documentacé&o técnica, juridica e institucional apresentada
pelos proponentes em conformidade com a proposta constante no Termo de
Compromisso;

) zelar para que os projetos de engenharia apoiados pelo MCIDADES observem
a boa técnica de engenharia e as normas brasileiras relacionadas nos manuais
especificos dos Programas, quando for o caso, sem prejuizo as demais
referéncias técnicas;

d) analisar projetos sociais, quando couber;

e) analisar a documentacdo relativa ao processo licitatério, observando a
adequada publicidade, compatibilidade da planilha de precos do vencedor com 0s
precos correspondentes aos custos aprovados pela CAIXA, correto
enquadramento do objeto do Termo de Compromisso com o efetivamente
licitado, sua adjudicacdo e homologacdo, fazendo anexar ao processo de
contratacdo manifestacdo expressa de advogado n&o participante do processo
licitatério atestando o atendimento &s exigéncias da Lei n° 8.666, de 1993% &
regularidade procedimental, ao enquadramento da modalidade do processo

licitatério e demais orientacdes constantes no item 9 deste Manual;

f) zelar para que os requisitos para a contratagcdo das iniciativas, estabelecidos
pelo MCIDADES, sejam fiéis e integralmente observados;

g) acompanhar a execucdo fisico-financeira dos objetos compromissados,
inclusive os derivados da aplicacao das contrapartidas,

h) analisar e aprovar eventuais reprogramacdes técnicas e financeiras devidas e
tempestivamente justificadas pelo PROPONENTE/COMPROMISSARIO;

2 Na anélise do processo licitatorio a CAIXA deve verificar e atestar, em complementacéo:
a. setodos os itens integrantes da planilha orgamentaria do projeto de engenharia aprovado foram, de fato,
submetidos a certame licitatorio, nos termos estabelecidos pela Lei n® 8.666/93, e
b.  se os custos da proposta vencedora do certame licitatorio realizado observam, integralmente, o disposto na
Lei de Diretrizes Orgamentarias vigente.



i) analisar as prestagcbes de conta parciais e finais e adotar as providéncias
cabiveis;

J) instaurar Tomada de Contas Especial, na forma da lei;

k) promover a execucdo orcamentario-financeira relativa aos Termos de
Compromisso, de acordo com as diretrizes, critérios, procedimentos e rotinas
estabelecidas nas normas editadas pelo MCIDADES;

[) solicitar ao MCIDADES a descentralizacdo dos recursos da Unido, de acordo
com as disposicoes deste Manual, em especial o item 13;

m) comprovar a regular aplicacdo das parcelas liberadas por meio de ateste da
execucdao fisica das obras/servi¢gos constantes nos Termos de Compromisso;

n) no caso de irregularidades e descumprimento pelos
PROPONENTES/COMPROMISSARIOS das condigdes estabelecidas nos
Termos de Compromisso, suspender a liberagdo das parcelas previstas até
regularizacéo das pendéncias, nos termos do art. 6° da Lei n°® 11.578, de 2007;

0) suspender o tramite da liberacdo dos recursos quando solicitado pelo
MCIDADES;

p) encaminhar dendncia ao Tribunal de Contas da Unido nos casos de nédo
cumprimento do objeto, parcial ou total, apés prévia manifestacdo do MCIDADES;

q) subsidiar o MCIDADES quanto a formalizacdo da Prestacdo de Contas Anual
dos programas operados;

r) manter os documentos comprobatorios dos atos e fatos relativos a execucéo
dos empreendimentos em boa ordem, pelo prazo de 5 (cinco) anos, contados da
aprovacdo da prestacdo ou tomada de contas, do gestor do 6rgdo ou entidade
concedente, exceto aqueles cuja obrigacdo legal de arquivamento seja de
outrem;

s) dar ciéncia a Assembléia Legislativa ou Camara Municipal, conforme o caso,
da liberacdo dos recursos financeiros, no prazo de 2 (dois) dias uteis, contados
da data do pagamento, na forma disposta no art. 1°, da Lei n°® 9.452/97;

t) manter o MCIDADES informado sobre o andamento das operacbes
propostas/compromissadas, por meio do encaminhamento peridédico de
informacBes gerenciais e do atendimento as solicitacbes extraordinarias de
informacé&o a respeito dessas operacgoes.

2.1.3. MUNICIPIOS, ESTADOS, DISTRITO FEDERAL — ENTES FEDERADOS

2.1.3.1. O ENTE FEDERADO é o responsavel pela apresentacdo da proposta
técnica e respectivo Plano de Trabalho, conforme orientagBes contidas no item 6.1 do
presente Manual, em resposta a demandas e necessidades sociais e de infra-estrutura
urbana, em consonadncia com as diretrizes das politicas do Governo Federal
estabelecidas para o PAC e da politica nacional de desenvolvimento urbano, emanada
de normativos aprovados pelo MCIDADES.



2.1.3.2. Deve, ainda, estimular a participacdo dos beneficidrios em todas as etapas do
projeto, administrar e fiscalizar a execucéo dos trabalhos necessérios a consecucéo do
objeto compromissado, observando critérios de qualidade técnica, prazos, custos
previstos no Plano de Trabalho e os principios componentes do regime juridico
administrativo, notadamente os expressos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

2.1.4. INTERVENIENTE EXECUTOR

2.1.4.1. O Interveniente Executor é a entidade participante do Termo de
Compromisso responséavel por abrigar e implementar as acdes previstas no Plano de
Trabalho apresentado pelo respectivo proponente.

2.1.5. BENEFICIARIOS FINAIS

2.5.1. Beneficiarios finais sdo aqueles definidos nos Manuais Especificos para
Apresentacdo de Propostas dos Programas/Ac¢des disponibilizados no endereco
eletrénico do MCIDADES: http://www.cidades.gov.br.

3. SELECAO, APROVACAO E EXECUCAO DOS PROGRAMAS E ACOES

3.1. O fluxo do processo de selecao, aprovagcao e execucao dos Programas e Acoes
do PAC dar-se-a conforme discriminado nos itens a seguir e no fluxograma apresentado
no Anexo 1, com as respectivas responsabilidades pela execucéo e apresentacao dos
procedimentos que devem ser cumpridos pelo PROPONENTE/COMPROMISSARIO,
pelo MCIDADES e pela CAIXA.

4. ACESSO AOS PROGRAMAS/ACOES

4.1. Para acessar os Programas e Acbes do MCIDADES, os PROPONENTES
deverdo se habilitar por meio de encaminhamento de proposta para concorrer a
processo de selecdo, na forma estabelecida nos Manuais Especificos para
Apresentacao de Propostas correspondentes a cada Programa ou Acgao.

4.1.1. Os PROPONENTES deverdo aguardar a comunicacgéo expressa do MCIDADES
ou da CAIXA, notificando a selecdo do empreendimento e autorizando a apresentacao
da documentacgéao exigida para efeito de formalizacdo do Termo de Compromisso.

4.2. De acordo com o Programa podera ser exigido o envio de propostas ao
MCIDADES, exclusivamente via internet, em periodo a ser definido por ato especifico.



4.3. Os formularios eletrénicos, quando for o caso, serdo oportunamente
disponibilizados no endereco eletronico do MCIDADES http:// www.cidades.gov.br.

4.4. Propostas anteriormente enviadas ao MCIDADES, que ainda nao tenham sido
atendidas, deverdo submeter-se a nova inscricdo e analise, nos estritos moldes e
critérios previstos neste Manual e nos Manuais Especificos para Apresentacdo de
Propostas dos Programas/Acoes.

4.5. Para acessar os recursos do FNHIS os ENTES FEDERADOS deverdo assinar
Termo de Adesao, na forma estabelecida na Resolucdo CGFNHIS n° 02, de 24 de
agosto de 2006, suas alteracdes e aditamentos, disponiveis no endereco eletrénico
http:// www.cidades.gov.br.

4.6. A avaliacdo preliminar das propostas por parte das Secretarias Nacionais do
MCIDADES tera por base critérios proprios, técnicos e condicdes de enquadramento
estabelecidos neste Manual e nos Manuais Especificos para Apresentacdo de
Propostas dos Programas e Acdes, de acordo com as disponibilidades orcamentéria e
financeira definidas para este Ministério.

4.6.1. A selecéo técnica preliminar das propostas, uma vez concluida, serd submetida a
apreciacdo da Secretaria Executiva do MCIDADES e, em seguida, remetida a
consideracdo e homologagéo do Ministro das Cidades e do Comité Gestor do PAC —
CGPAC.

4.7 Nao sao passiveis de apoio:
a) Sistemas ou componentes de sistemas de abastecimento de agua ou de
esgotamento sanitario com contrato de concessao para operacao e/ou prestacao
dos servigos firmados com empresa em que o poder publico ndo detenha a
maioria das a¢gbes com direito a voto, em consonancia com o disposto no art. 50,
8 1°, da Lei n® 11.445, de 05 de janeiro de 2007.
b) Entidade privada sem fins lucrativos nao habilitada nos termos da
regulamentacéo especifica do Programa Social da Moradia;
c) demais casos previstos nos instrumentos citados no item 1.3 deste Manual e
nos Manuais Especificos para Apresentacdo de Propostas dos Programas e
Acdes do MCIDADES.

5. PROPOSTAS SELECIONADAS

5.1. O MCIDADES divulgard o resultado homologado da selecdo em seu sitio
eletrbnico ou por comunicacao direta aos proponentes. Adicionalmente, a relacdo com
os empreendimentos integrantes do PAC ser& publicada no Diario Oficial da Unido para
amplo conhecimento, em cumprimento ao disposto no Art. 2°, da Lei n°® 11.578, de 26 de
novembro de 2007.



5.2. Apés a homologacéo, o resultado da selecédo serd encaminhado a Subsecretaria
de Planejamento, Orcamento e Administracdo — SPOA, que por sua vez a comunicara a
CAIXA, para adocgéo dos procedimentos subsequentes.

5.2.1. A comunicagdo da selecdo a CAIXA conterd necessariamente os dados
orcamentérios de cada operacdo, bem como identificacdo da natureza de transferéncia
obrigatéria de cada proposta selecionada.

5.3. A CAIXA devera comunicar ao MCIDADES o namero do registro no seu sistema
corporativo, indicando a correspondéncia com o numero de identificacdo da proposta
selecionada, enviado pelo MCIDADES no momento da selecao.

5.4. ApOs a solicitacdo formal da CAIXA, o PROPONENTE/COMPROMISSARIO
deverd encaminhar a Superintendéncia Regional, a agéncia mais proxima, ou ao
escritério de negécios da CAIXA, a documentacdo institucional, técnica e juridica
definida no item 6 deste Manual, sem prejuizo as demais documentacfes necessarias
para assinatura de contratos que envolvam transferéncias de recursos da Uni&o.

6. RELACAO DE DOCUMENTOS A SEREM APRESENTADOS

6.1. Quando se tratar de ente publico, 0o PROPONENTE/COMPROMISSARIO devera
apresentar a CAIXA a seguinte documentacao:

6.1.1. DOCUMENTACAO TECNICA:

a) Termo de Compromisso assinado pelo chefe do Poder Executivo de cada
esfera de governo, ou o0 seu representante legal, acompanhado do respectivo
Plano de Trabalho, parte integrante do Termo de Compromisso

a.1) O Plano de Trabalho devera conter, no minimo:
I. justificativa para celebracdo do instrumento;

ii. descricdo completa do objeto a ser executado, inclusive em
relacdo ao Trabalho Socioambiental®, quando houver, bem como
previsdo do quantitativo de familias atendidas;

iii. descricdo no Quadro Composicdo de Investimento - QCI e no
cronograma fisico-financeiro das metas a serem atingidas,
inclusive as relativas ao Trabalho Socioambiental, e respectivos
valores;

iv. indicacdo das etapas ou fases da execugao;

v. cronograma de execucdo do objeto e cronograma de
desembolso;

® As diretrizes para execucéo do Trabalho Socioambiental encontram-se apresentadas nos Manuais especificos dos
programas.



b)

f)

vi. plano de aplicagdo dos recursos a serem desembolsados
contendo a parcela repassada pelo MCIDADES e a parcela de
contrapartida financeira do proponente, se for o caso, e

vii. croqui ou planta da cidade com localizacéo da(s) area(s) objeto
da intervencao, incluindo desenho esquemético da intervencéo
proposta e as correspondentes coordenadas geograficas.

no caso de obra, Projeto Béasico de engenharia - plantas, or¢camento
detalhado, memorial descritivo, cronograma fisico-financeiro e especificacdes
técnicas dos materiais e servicos a serem executados, documentos
complementares requisitados pela CAIXA identificados durante a fase de
analise como necessarios para esclarecimentos e conclusdao do processo de
analise técnica, observado ainda o disposto no inciso IX do art. 6° da Lei n®
8.666, de 1993;

projeto de Trabalho Social ou Socioambiental, conforme Manuais Especificos
para Apresentacao de Propostas dos Programas e AgOes;

plano de regularizagdo fundiaria, conforme Manuais Especificos para
Apresentacao de Propostas dos Programas e A¢oes;

no caso de obra de grande vulto®, Projeto Executivo em meio digital, ficando o
projeto impresso disponivel para consultas no canteiro de obras na ocasido
das inspecdes a obra pela CAIXA. Ressalva-se que, excepcionalmente, o
Projeto Executivo poderd ser desenvolvido concomitantemente com a
execucdo das obras e servicos. Nesse caso devera haver justificativa
circunstanciada pelo PROPONENTE e correspondente autorizacdo do
MCIDADES, considerando as peculiaridades de cada caso concreto, 0S riscos
e as vantagens de postergar a produgcao do Projeto Executivo, bem como o
entendimento atualizado dos ©6rgdos de controle, notadamente a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, tudo em estrita conformidade
com o art. 7°, 88 1° e 6°, da Lei n° 8.666, de 1993;

demais documentos especificados nos Manuais Especificos para
Apresentacdo de Propostas dos Programas e Ac¢lGes do Ministério das
Cidades.

6.1.2. DOCUMENTACAO INSTITUCIONAL:

a)

Comprovagdo de disponibilidade orcamentaria para fazer frente a

contrapartida acordada.

6.1.3. DOCUMENTAGCAO JURIDICA:

* Obras de grande vulto conforme definido nos termos do item V do art. 6° da Lei 8.666 de 21 de junho de

1993
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6.1.3.1 Documentagdo comprobatoria da titularidade da éarea, conforme o caso,
Nnos seguintes termos:

a) comprovacado do exercicio pleno dos poderes inerentes a propriedade do
imovel, mediante certiddo emitida pelo cartério de registro de imdveis
competente, quando o Termo de Compromisso tiver por objeto a execucéo de
obras ou benfeitorias no imovel;

a.l) alternativamente a certiddo prevista na alinea “a”, admite-se, por
interesse publico ou social, condicionadas a garantia subjacente de uso pelo
prazo minimo de vinte anos, o0 seguinte:

a.2) poderd ser aceita, para inicio de obra, declaracdo do Chefe do Poder
Executivo, sob as penas do art. 299, do Cddigo Penal, de que o
PROPONENTE/COMPROMISSARIO é detentor da posse da éarea objeto da
intervencdo quando se tratar de &rea publica, devendo,a regularizagédo formal da
propriedade ser comprovada até o final da vigéncia do Termo de Compromisso;

a.3) em caso de obras lineares de saneamento basico (adutoras, coletores,
interceptores e similares) admite-se que a comprovacdo da titularidade seja
efetuada por Termo de Permissdo ou Documento de Autorizag&o do Proprietério.

a.4) comprovacao de ocupacéo regular de imével:
a.4.1) em area desapropriada por Estado, por Municipio, pelo
Distrito Federal ou pela Unido, com sentenca transitada em julgado
no processo de desapropriagao;
a.4.2) em area devoluta;
a.4.3) recebido em doacao:
1. da Uniédo, do Estado, do Municipio ou do Distrito Federal, ja
aprovada em lei, conforme o caso, e, se necessaria, inclusive
guando o processo de registro de titularidade do imovel ainda
se encontrar em tramite; e
2. de pessoa fisica ou juridica, inclusive quando o processo
de registro de titularidade do imoOvel ainda se encontrar em
tramite, neste caso, com promessa formal de doacéo
irretratavel e irrevogavel,
a.4.4) que, embora ainda n&o haja sido devidamente consignado no
cartério de registro de iméveis competente, pertence a Estado que
se instalou em decorréncia da transformacéo de Territorio Federal,
ou mesmo a qualquer de seus Municipios, por forca de mandamento
constitucional ou legal;
a.4.5) pertencente a outro ente publico que ndo o proponente,
desde que a intervencdo esteja autorizada pelo proprietario, por
meio de ato do chefe do poder executivo ou titular do 6rgéo detentor
de delegagéo para tanto;
a.4.6) que, independentemente da sua dominialidade, esteja
inserido em Zona Especial de Interesse Social - ZEIS, instituida na
forma prevista na Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, devendo,
neste caso, serem apresentados 0s seguintes documentos:
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1. copia da publicagdo, em periddico da Imprensa
Oficial, da lei estadual, municipal ou distrital instituidora da
ZEIS;
2. demonstracdo de que o imovel beneficiario do
investimento encontra-se na ZEIS instituida pela lei referida
no item anterior; e
3. declaracdo firmada pelo chefe do poder
executivo (governador ou prefeito) do ente federativo a que o
compromissario seja vinculado de que os habitantes da ZEIS
serdo beneficiarios de acdes visando a regularizacao
fundiaria da area habitada para salvaguardar seu direito a
moradia.
a.4.7) objeto de sentenca favoravel aos ocupantes, transitada em
julgado, proferida em acéo judicial de usucapidao ou concessao de
uso especial para fins de moradia, nos termos do art. 183, da
Constituicdo Federal; da Lei n°® 10.257, de 2001, e da Medida
Proviséria n° 2.220, de 4 de setembro de 2001; e
a.4.8) tombado pelo Instituto do Patriménio Historico e Artistico
Nacional - IPHAN, desde que haja aquiescéncia do Instituto.

b) contrato ou compromisso irretratavel e irrevogavel de constituicdo de direito
real sobre o imével, na forma de cessédo de uso, concesséao de direito real de uso,
concessao de uso especial para fins de moradia, aforamento ou direito de
superficie; ou

c) comprovacao de ocupacdo da area objeto do Termo de Compromisso:
c.1l) por comunidade remanescente de quilombos, certificadas nos termos
do 8§ 4°, do art. 3°, do Decreto n°® 4.887, de 20 de novembro de 2003, pelo
seguinte documento:

c.1.1) ato administrativo que reconheca os limites da &rea ocupada
pela comunidade remanescente de quilombo, expedido pelo érgdo
do ente federativo responsavel pela sua titulacéo; ou

c.1.2) declaragdo de 0Orgdo, de quaisquer dos entes federativos,
responsavel pelo ordenamento territorial ou regularizacéo fundiéria,
de que a area objeto do Termo de Compromisso é ocupada por
comunidade remanescente de quilombo, caso nédo tenha sido
expedido o ato de que trata a alinea anterior;

d) por comunidade indigena, mediante documento expedido pela Fundacao
Nacional do indio - FUNAL.

6.1.3.1.1.

Nas hipoteses previstas na alinea a.4.1., quando o processo de
desapropriacdo ndo estiver concluido, é permitida a comprovagdo do exercicio pleno
dos poderes inerentes a propriedade do imével via Termo de Imissdo Provisoria de
Posse ou alvara do juizo da vara onde o processo estiver tramitando, admitindo-se,
ainda, caso esses documentos ndo hajam sido emitidos, a apresentacao, pelo
proponente do Termo de Compromisso ou contrato de repasse, de copia da publicacao,
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na Imprensa Oficial, do decreto de desapropriacédo e do Registro Geral de Iméveis (RGI)
do imoével, acompanhado do acordo extrajudicial firmado com o expropriado.

6.1.3.1.2. Nas hipdteses previstas na alinea a.4.4. € imperativa a apresentacdo da
promessa formal de doacdo (termo de doacgdo), irretratdvel e irrevogével, caso o
processo de registro da doacdo ainda ndo haja sido concluido.

6.1.3.1.3. Quando o Termo de Compromisso tiver por objeto obras habitacionais ou de
urbanizagcéo de interesse publico ou social, devera constar obrigacdo de se realizar a
regularizagdo fundiaria em favor das familias moradoras ou a cessdo do imovel ao
proponente do Termo de Compromisso a fim de que este possa promové-la.

6.1.3.1.4. No caso de aquisi¢ao de unidades habitacionais prontas, quando a unidade a
ser adquirida ndo possuir certiddo emitida pelo cartério de registro de imdveis
competente, podera ser apresentado contrato formal de compra e venda, irretratavel e
irrevogavel, conforme modelo a ser fornecido pela CAIXA. Nesses casos, devera fazer
parte das metas constantes do Plano de Trabalho do Termo de Compromisso a
obrigatoriedade de realizar a regularizacao fundiaria em favor das familias moradoras,
por meio dos instrumentos previstos nos manuais especificos.

6.1.3.1.5. No caso de execucdo de melhorias habitacionais em moradias existentes,
poderéa ser apresentada declaracido do PROPONENTE/COMPROMISSARIO de que as
unidades habitacionais que receberdo as benfeitorias sdo de propriedade/posse dos
BENEFICIARIOS FINAIS. Nesses casos também devera fazer parte das metas
constantes do Plano de Trabalho do Termo de Compromisso a obrigatoriedade de
realizar a regularizacdo fundiaria em favor das familias moradoras, por meio dos
instrumentos previstos nos manuais especificos.

6.1.3.1.6. Para construcao de kits sanitarios (mddulos sanitérios), quando complementar
aos contratos de implantacdes de rede coletora de esgotos, ligacdo domiciliar e intra-
domiciliar no Ambito do Programa Servicos Urbanos de Agua e Esgoto, deveréo ser
adotados os procedimentos previstos no respectivo Manual.

6.1.3.2. Termo de posse, carteira de identidade e CPF do prefeito ou do governador e
autoridade interveniente, ou dirigente maximo de entidades da administracdo publica
indireta.

6.1.3.3. Os documentos deverdo ser originais ou, em caso de fotocopias, autenticados
por tabelido ou por empregados da CAIXA, a quem os documentos forem apresentados.

6.1.3.4. Outros documentos poderéo ser exigidos em razao de especificidades técnicas,

institucionais ou juridicas do Programa ou A¢do a ser executado, conforme Manuais de
orientacdo proprios e legislagédo pertinente.
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7. ANALISE DA DOCUMENTACAO PELA CAIXA:

7.1. Recebida a documentacdo, a CAIXA procedera a analise técnica, verificando o
atendimento das condi¢cfes expostas no presente edital, além das seguintes:

7.1.1. Selecéo prévia da proposta pelo MCIDADES.

7.1.2. Atendimento aos objetivos, aos critérios e a todas as demais condi¢des
determinadas no respectivo Manual Especifico para Apresentacdo de Propostas dos
Programas e Acbes, com destaque para a fiel e integral observancia aos requisitos
estabelecidos nas Diretrizes Gerais, bem como nas Diretrizes Especificas para
Elaboracao de Projetos, quando couber.

7.1.3. Atendimento a documentacao prevista no item 6 deste Manual e as suas demais
disposicoes.

7.1.4. Conformidade do percentual de contrapartida com o disposto no Item 19 deste
Manual e com a selecao feita pelo MCIDADES.

7.1.5. Comprovacao de que os recursos referentes a contrapartida estdo devidamente
assegurados pelo PROPONENTE.

7.1.6. Analise do cronograma fisico-financeiro e da compatibilidade do prazo de
execugao com o objeto proposto.

7.1.7. Comprovagdo da viabilidade técnica, juridica e da conformidade financeira do
projeto que devera ser devidamente atestada pela CAIXA.

7.1.7.1 Andlise técnica de engenharia, incluindo verificacdo da qualidade do projeto
apresentado e sua adequabilidade as reais necessidades da populagdo, especialmente
guanto a sua consisténcia técnica, inclusive dimensionamento, analise de alternativas e
demais orientagfes técnicas constantes nos manuais especificos dos programas/agdes
e outras recomendac6es elaboradas pelo MCIDADES?.

7.1.7.2 Nos casos em que ndo for comprovada a viabilidade técnica, juridica
conformidade financeira do projeto, ou que houver desisténcia do PROPONENTE,
CAIXA devera comunicar formalmente ao MCIDADES, com os motivos que levaram
nao efetivacdo da proposta selecionada.

D D

7.1.8 Comprovacdo da exequibilidade do projeto de Trabalho Socioambiental e
conformidade em relacdo ao manual especifico e exigéncias do termo de licenciamento.

7.1.9. Obrigatoriedade de que a ultima parcela de desembolso do Termo de
Compromisso observe, no minimo, os valores da tabela abaixo, de acordo com o Valor

® Na anélise de engenharia dever#o ser observadas, sem prejuizo a outras referéncias técnicas, as Normas Técnicas
Brasileiras relacionadas nos manuais especificos quando 14 estiverem indicadas.
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do Investimento de obras, ficando, portanto, excetuados os valores referentes ao
Trabalho Social ou Socioambiental, & regularizacdo fundiaria e a avaliagdo POs-
Ocupacao:

Valor do Investimento — VI % do Valor de Repasse - VR
Até R$ 1 milhdo 10%
Acima de R$ 1 até R$ 10 milhGes 5%
Acima de R$ 10 milhdes 3%
7.1.9.1. A Ultima parcela de desembolso de cada etapa, aprovada na Sintese do

Projeto Aprovado - SPA, deverd respeitar os percentuais estabelecidos nesse item,
considerando-se o valor de investimento da etapa.

7.1.10. Comprovagdo de que, uma vez concluida, a intervencdo proposta tera
funcionalidade plena, independentemente de outras a¢des ou etapas futuras.

7.1.10.1. Nos casos em que o0s recursos da Unidao pleiteados pelo
PROPONENTE/COMPROMISSARIO, acrescidos do valor da contrapartida obrigatoria,
corresponderem a uma fragdo do projeto global, devera ser exigida a comprovacgéo de
que a proposta de intervencao esta prevista no Plano Plurianual do Municipio ou Estado
beneficiado. Nesse caso, a andlise de projeto e o acompanhamento da obra/servi¢o
pela CAIXA ficardo restritas aos itens ou etapas de execucdo referentes ao objeto
constante do Termo de Compromisso.

7.1.10.2. Deverdo ser informados no Plano de Trabalho as etapas, os produtos
correspondentes e seus montantes, além dos agentes financiadores envolvidos.

7.1.10.3. Devera constar, ainda, em clausula especifica do Anexo ao Termo de
Compromisso, a responsabilidade dos PROPONENTES/COMPROMISSARIOS pela
concluséao total do empreendimento, a fim de assegurar a sua funcionalidade.

7.1.11 A taxa de remuneragdo da CAIXA sera descontada do valor do repasse previsto
no respectivo Termo de Compromisso.

8. FORMALIZACAO DO TERMO DE COMPROMISSO

8.1. Apds andlise e aprovacdo da documentacdo técnica, institucional e juridica, o
PROPONENTE formalizara o Termo de Compromisso e seu Anexo®.

8.1.1 O Termo de Compromisso e seu Anexo serao aprovados pela CAIXA.

8.1.2. A cada acdo incluida ou alterada no PAC correspondera um Termo de
Compromisso, a ser apresentado pelo PROPONENTE beneficiado.

® Nos casos previstos no item 18, pode ser formalizado o Termo de Compromisso com cléusula suspensiva
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8.2. O PROPONENTE providenciara a abertura de conta bancéaria junto a CAIXA,
especifica para movimentacdo dos recursos.

8.3 O prazo para formalizacdo do Termo de Compromisso serd definido pelo
MCIDADES no momento da selec&o. Diante do ndo cumprimento desse prazo, a CAIXA
encaminhara, de imediato, relatério de operacdo para decisédo do MCIDADES, sem
prejuizo das rotinas operacionais prévias a contratagao.

9. ORIENTACOES A SEREM OBSERVADAS PELOS LICITANTES:

9.1. Os editais de licitacAo para consecugcdo do objeto previsto no Termo de
Compromisso somente poderédo ser publicados ap6s a assinatura do respectivo Termo e
da andlise e aceite formal do projeto técnico’ pela CAIXA, com o correspondente
or¢camento.

9.1.1 Por se tratar de transferéncia de recursos da Unido, a publicacdo devera ser feita
no Diério Oficial da Unido, em atendimento ao art. 21, inciso |, da Lei n° 8.666,1993,
sem prejuizo ao uso de outros veiculos de publicidade usualmente utilizados pelo
PROPONENTE/COMPROMISSARIO.

9.1.2 Podera ser aceita licitacdo realizada antes da assinatura do Termo de
Compromisso, desde que observadas as seguintes condi¢des:

a) 0 respectivo contrato administrativo firmado antes da assinatura do Termo de
Compromisso em questéo, deve estar sendo utilizado para execugcéo do Termo
de Compromisso pré-existente inserido no PAC do MCidades;

b) o objeto do Termo de Compromisso em questdo esteja previsto no objeto da
licitagdo realizada anteriormente;

c) o aproveitamento do contrato administrativo limitar-se-4 as especificacdes
técnicas dos itens previstos no edital da licitacdo original sendo admitidos
apenas eventuais acréscimos de quantitativos nos termos da Lei 8.666/1993;

d) sejam observados para 0 contrato administrativo aproveitado, os limites
estabelecidos pela Lei 8.666/93 quanto a prazo e aditivo de valor, bem como o
atendimento as orientagbes contidas neste Manual quanto a aceitacdo de
valores SINAPI e de BDI;

e) o0s custos dos itens contratados por meio de licitagdo anterior que tenham sofrido
atualizagfes a partir de indices previstos em contrato, para efeito de repasse ndo
poderéo exceder os limites das correspondentes medianas do SINAPI vigente na
data da aprovacgéao pela CAIXA.

9.2 O custo global de obras e servicos executados deverd ser obtido a partir de
custos unitérios de insumos ou servigos iguais ou menores que a mediana de seus

" Projeto técnico entendido como projeto basico ou executivo, quando for o caso, nos termos do item 6.1.1. “b” e “e”,
respectivamente. N&o se aplica essa condigdo quando o contrato visar a elaboragdo de projetos e planos devido a
propria natureza do servico.
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correspondentes no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcéo
Civil (SINAPI), mantido e divulgado, na internet, pela Caixa Econ6mica Federal.

9.2.1 Deverdo ser ainda considerados pelas unidades responsaveis por elaborar os
orcamentos de insumos e servigos, possiveis economias de escala em itens
representativos, de forma a reduzir o custo final da contratacéo.

9.2.2. Nos casos em que o SINAPI ndo oferecer custos unitarios de insumos ou
servicos, poderdo ser adotados aqueles disponiveis em tabela de referéncia
formalmente aprovada por 6érgdo ou entidade da administragdo publica federal,
incorporando-se as composi¢cdes de custos dessas tabelas, sempre que possivel, os
custos de insumos constantes do SINAPI.

9.2.3. O 6rgao ou a entidade que aprovar tabela de custos unitarios, nos termos do
9.2.2 deste Manual, devera divulga-los pela internet e encaminha-los a CAIXA.

9.2.4. Somente em condi¢des especiais, devidamente justificadas em relatorio técnico
circunstanciado, elaborado por profissional habilitado e aprovado pela autoridade
competente, poderdo os respectivos custos unitarios exceder o limite fixado no item 9.2,
sem prejuizo da avaliagdo dos 6rgaos de controle interno e externo.

9.2.5. Devera constar do projeto basico a que se refere o art. 6°, inciso IX, da Lei n°
8.666, de 1993, inclusive de suas eventuais alteracdes, a anotacédo de responsabilidade
técnica e declaracdo expressa do autor das planilhas orcamentarias, quanto a
compatibilidade dos quantitativos e dos custos constantes de referidas planilhas com os
guantitativos do projeto de engenharia e os custos do SINAPI.

9.2.6. A aplicacdo do indice de Bonificagcdo e Despesas Indiretas (BDI) ou Lucro e
Despesas Indiretas (LDI) devera observar o disposto no Acérdao 325/2007-TCU-
Plenario, especialmente quanto a necessidade de detalhamento e explicitacdo de sua
composicao por item de orgcamento ou conjunto deles, ndo sendo admitido a inclusao de
IRPJ, CSLL, Administracdo local, Instalagdo de Canteiro/acampamento,
Mobilizacdo/desmobilizacéo e demais itens que possam ser apropriados como custos
diretos da obra.

9.2.7. Por sua vez, o valor do BDI, devera ser obtido por meio da férmula apresentada
pelo citado Acérdéo, qual seja:

rd !
| i

o - || 4 4C 1100 ]{1+Dr /100 }{1+R /100 }1+ 27100 )| | Lo

onde:
AC = taxa de rateio da Administracéo Central;
DF = taxa das despesas financeiras;
R = taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento;
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| = taxa de tributos;
L = taxa de lucro.

9.2.8. Quaisquer itens apresentados que ndo constem na féormula acima, deverdo ser
submetidos a aprovacao da CAIXA, com as devidas justificativas.

9.2.9. Caso o indice de BDI estimado pelo Org&o Licitante no orcamento integrante do
Valor da Licitagdo (Valor do Investimento) seja superior a 30%% o
PROPONENTE/COMPROMISSARIO ao qual o 6rgéo esta vinculado, devera apresentar
justificativa embasada em ampla pesquisa da realidade de mercado, dificuldades locais,
caracteristicas da obra e submeté-la a aprovagédo CAIXA.

9.2.10 Os itens de orcamento Administragdo Local, Mobilizacdo/desmobilizacdo e
Instalacdo de Canteiro/acampamento deveréo figurar como Custo Direto, ndo podendo
compor o BDI.

9.2.10.1 Para o caso do item Administra¢éo Local, o valor maximo admissivel, calculado
sobre o valor do Termo de Compromisso/Contrato de Repasse, devera estar dentro dos
limites abaixo especificados:

Valor do Termo de Compromisso/ | Limite de aceitagio
Contrato de Repasse do item Admin.
Local
Até R$ 50 milhdes 5%
Acima de R$ 50 até R$ 80milhdes 4%
Acima de R$ 80 milhdes 3%

9.2.10.2 Caso o valor do item Administracao Local ultrapasse o percentual estipulado, o
excedente podera ser aceito como contrapartida adicional;

9.2.10.3 Na definicaio  do valor do empreendimento, 0
PROPONENTE/COMPROMISSARIO devera apresentar a composicdo dos itens
Administragao Local, Mobilizacdo/Desmobilizacéo, Instalacao de

Canteiro/acampamento, com detalhamentos suficientes que justifiquem o valor obtido,
nao sendo admitido calculo com estimativas percentuais genéricas;

9.2.10.4 Os itens em guestao deverao ser preenchidos em campos proprios da Sintese
de Projeto Aprovado — SPA devendo constar no QCI.

9.3 N&o serdo aceitos contratos para execucao das obras e servicos apoiados pelo
MCIDADES com objeto indefinido, difuso, conhecidos como “contratos guarda-chuvas”,
ou que contemplem servicos e fornecimentos além daqueles necesséarios para a
consecucdo do objeto do Termo de Compromisso firmado com o
PROPONENTE/COMPROMISSARIO.

8 Exceto para materiais cujo limite de BDI encontra-se apresentado no item 9.7.
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9.4. Os orcamentos elaborados pelo 6rgéo Licitante, a integrar ou integrantes de Editais,
devem expressar a composicdo de todos 0s custos unitarios necessarios e suficientes a
sua precisa identificacdo em consonancia com o art. 7°, 8 2°, inciso Il, da Lei 8.666/93.
Nao serao aceitas planilhas que contenham Unidades referenciadas como “verba”, salvo
agueles cujo planejamento nao possibilite quantificacéo.

9.5. A fim de atender ao 8 1°, do artigo 23, da Lei n® 8.666/93, de 1993, as obras,
servicos e compras efetuadas deverdo ser divididas em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitacdo com vistas
ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da
competitividade, sem perda da economia de escala.

9.6. Recomenda-se que a aquisicao de materiais ou equipamentos que tenham peso
significativo no orcamento da obra® se dé por meio de procedimentos licitatérios distintos
e que seja dividida em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade,
sem perda da economia de escala’’.

9.6.1. Poderd haver liberacdo do repasse de recursos para pagamento de
materiais/equipamentos postos em canteiro, observando-se o item 9.6.2, quando se
tratar dos itens abaixo relacionados:
a) materiais tubulares e respectivos acessoérios para instalagdo de redes publicas
ou obras lineares de saneamento,
b) estruturas metélicas ou elementos pré-moldados para producdo de unidades
habitacionais, equipamentos publicos e obras viarias;
c) equipamentos de fabricacdo especial, ou seja, todos aqueles que tenham
aplicacéo unica por meio de projetos especificos.
Caso contrario o repasse somente sera liberado apés estarem devidamente assentados
e medidos.

9.6.2. A liberagcdo do repasse de recursos financeiros ao PROPONENTE/
COMPROMISSARIO para pagamento do material posto em canteiro, nos termos do
item 9.6.1, somente podera ser autorizada mediante apresentacdo de Termo de Fiel
Depositario, conforme modelo constante no manual do programa, assinado por servidor
publico do respectivo ente, com vinculo funcional estavel, ocupante de cargo
compativel com a responsabilidade assumida.

° Tomando-se como base estudos anteriores feitos pelo MCidades, entende-se que

materiais/equipamentos com custo acima de 18% do valor do repasse do Termo de
Compromisso/Contrato de Repasse representam peso significativo no orcamento.

19 Exceto se demonstrada viabilidade técnica e econémica que justifique a aquisicdo no mesmo
procedimento licitatério de contratacdo de servigos (execucgdo de servigo com fornecimento de materiais),
conforme estabelecido no item 9.7.

A responsabilidade de fiel depositario pode ser delegada a empregado de carreira de empresa publica,
desde que:
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9.7. Nao sendo viavel o procedimento recomendado no item 9.6, admite-se que a
aquisicdo de materiais e contratagdo de servicos tenham ocorrido pelo mesmo
procedimento licitatério, desde que demonstradas para a CAIXA as vantagens da
unificacdo desse procedimento, observando ainda que o BDI aplicado sobre os
materiais descritos nos itens 9.6.1.a, 9.6.1.b e 9.6.1.c ou materiais que representem
peso significativo no orcamento da obra, devera ser menor que o praticado sobre
Servigos;

9.7.1 Admite-se repassar recursos financeiros ao PROPONENTE/ COMPROMISSARIO
para pagamento de material posto em canteiro, mesmo em procedimento licitatorio de
contratagdo de servigco com fornecimento de materiais, desde que, além de atendidas as
condi¢des no caput, sejam cumpridos os seguintes quesitos adicionais:

a) 0s materiais sejam aqueles especificados nos itens 9.6.1.a, 9.6.1.b ou 9.6.1.c; e

b) o percentual de valor dos materiais a que se refere o item anterior, ndo seja inferior a
18% do valor do repasse do Termo de Compromisso/Contrato de Repasse;

c) o BDI aplicado sobre esses materiais n&do ultrapasse o limite de 12% (doze por cento).

9.7.2. A liberagdo do repasse de recursos financeiros ao PROPONENTE/
COMPROMISSARIO para pagamento do material posto em canteiro, nos termos do
item 9.7.1, somente podera ser autorizada mediante apresentacdo de Termo de Fiel
Depositario, conforme modelo constante no manual do programa, assinado por servidor
publico do respectivo ente, com vinculo funcional estavel’?, ocupante de cargo
compativel com a responsabilidade assumida.

9.8  Apos adjudicacao da empresa vencedora do certame, 0S
PROPONENTES/COMPROMISSARIOS deverdo encaminhar & CAIXA os elementos
integrantes do procedimento licitatério e aguardar sua andlise e aprovagdo além da
homologacédo pelo MCIDADES da Sintese do Projeto Aprovado — SPA, descrita no item
10 deste manual. Vencidas essas etapas, a CAIXA encaminhara aos
PROPONENTES/COMPROMISSARIOS autorizacdo para inicio dos servigos e/ou
aquisicoes, conforme orientacdes contidas nos manual do programa.

9.9 Por fim, recomenda-se a observancia a Portaria n® 51 de 03 de Julho de 2009, da
Secretaria do Direito Econémico do Ministério da Justica que trata do procedimento a

a. A empresa publica faca parte da execucdo do Termo de Compromisso/Contrato na condi¢do de
interveniente;

b. Haja delegacéo formal do chefe do poder executivo ou de seu representante legal a este empregado,
caso o Termo de Compromisso/Contrato tenha sido firmado com o Governo do Estado, do Distrito
Federal ou da Prefeitura Municipal.

12 A responsabilidade de fiel depositario pode ser delegada a empregado de carreira de empresa publica,
desde que:

a. A empresa publica faca parte da execucdo do Termo de Compromisso/Contrato na condi¢do de
interveniente;

b. Haja delegacéo formal do chefe do poder executivo ou de seu representante legal a este empregado,
caso o Termo de Compromisso/Contrato tenha sido firmado com o Governo do Estado, do Distrito
Federal ou da Prefeitura Municipal.
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ser dado em relagdo a denuncia de possiveis ilicitos concorrenciais no ambito de
licitacBes publicas, nos termos da Lei n. 8.884, de 11 de julho de 1994 (Lei de Defesa da
Concorréncia). Em especial, sugere-se que seja inserida nos Editais de Licitacdo a
exigéncia de apresentacao da “Declaracédo de Elaboracdo Independente de Proposta”,
conforme modelo anexo a respectiva Portaria.*®

10.ELABORACAO DA “SINTESE DO PROJETO APROVADO — SPA”

10.1. Resolvidas as eventuais pendéncias identificadas na andlise da documentacéo, a
CAIXA devera encaminhar ao MCIDADES a “Sintese do Projeto Aprovado - SPA” de
cada operacao e check-list oportunamente disponibilizado pelo MCIDADES, quando for
0 caso.

10.2. Devera constar na SPA declaracdo expressa da area técnica da CAIXA
informando que os custos unitarios dos servigos analisados encontram-se limitados pela
mediana do SINAPI ou embasados em Parecer Técnico Circunstanciado, nos termos da
exigéncia da LDO.

10.3. Ocorrendo alteracdes em projeto ja aprovado, a CAIXA devera elaborar nova SPA
com as devidas corre¢oes/atualizacdes e encaminhar ao MCIDADES.

11.ANALISE DA SPA PELO MCIDADES

11.1. O MCIDADES analisara a SPA com vistas a verificacdo do enquadramento global
do projeto aprovado pela CAIXA aos objetivos e as diretrizes das politicas definidas pelo
MCIDADES, podendo solicitar adequacdes, caso necessario.

11.2. A CAIXA deveréa adotar as providéncias determinadas pela respectiva Secretaria
finalistica ap6s a andlise da SPA para sanear/corrigir os eventuais descumprimentos
aos dispositivos deste Manual e/ou do Manual Especifico para Apresentacdo de
Propostas dos Programas/Acoes.

11.3. O resultado da verificacdo da SPA, aprovado pela respectiva Secretaria
finalistica, devera ser apresentado a SPOA, para comunicacdo a CAIXA.

11.3.1. A aprovacao da SPA pelo MCIDADES é condicao para a autoriza¢do do inicio
da obra/servigo, conforme disposto no item 12.1.2.

11.4. Serd dispensado o envio da SPA para as operac¢des contratadas no ambito das
Acdes de Apoio a Elaboracdo do Plano Local de Habitagdo de Interesse Social e Apoio

13 Para 0 ano de 2009, a apresentacdo da Declaragio é facultativa, podendo se tornar obrigatéria em caso de decisdo
superveniente.
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a Provisdo Habitacional de Interesse Social — Modalidade Prestacdo de Servico de
Assisténcia Técnica para Habitacao de Interesse Social.

11.5. No caso do Termo de Compromisso prever, exclusivamente, a elaboracdo de
projetos de engenharia de saneamento basico (abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, drenagem urbana, residuos solidos e saneamento integrado), a SPA sera
acompanhada dos respectivos Termos de Referéncia.

11.6. Ser4d admitida a apresentacdo da SPA em etapas desde que estas, quando
segmentadas, possuam funcionalidade, licenciamento ambiental, titularidade da area e
demais exigéncias para inicio de obras.

11.6.1. A SPA referente a etapa devera conter Quadro de Composicdo do Investimento
— QCI da etapa e global, para fins de verificagdo do enquadramento da operacéo
contratada.

11.6.2. O aporte de contrapartida ao longo da execucéo das etapas deve ocorrer em
conformidade com os itens do QCI das respectivas etapas e nos prazos estabelecidos
no cronograma fisico - financeiro aprovados pela CAIXA, alcancando-se assim, ao final
da intervencéo, o valor da contrapartida pactuado.

11.6.3. No QCI sera admitido, no maximo, 5% (cinco por cento) do valor do
repasse como “saldo a reprogramar ou residual’, ficando estabelecido o prazo de 60
(sessenta) dias a contar da data de homologacgéao, para encaminhamento de nova SPA,
com definicdo de todas as ac¢bOes que compordao o projeto contratado, devendo-se
observar para que:
a) vencido o prazo a que se refere o item 11.6.3 a CAIXA devera enviar
notificacdo ao MCIDADES comunicando o fato;
b) em caso de descumprimento do estabelecido no subitem 10.7.2 os recursos do
“Saldo a Reprogramar” serdo remanejados pelo MCIDADES.

12.AUTORIZACAO PARA INICIO DE OBRA/SERVICO

12.1. O MCIDADES, por meio da SPOA, comunicara a CAIXA a homologacéo da SPA.

12.1.1. A partir da homologacdo da SPA, a CAIXA solicitara ao MCIDADES a liberacéo
da parcela de recursos necesséria para garantir o inicio da execucdo do objeto
pactuado.

12.1.2. A autorizacdo de inicio de obra/servicos pela CAIXA ocorrera depois de
homologada a SPA pelo MCIDADES e vencidas as etapas do processo licitatorio, da
comprovacdo do atendimento as diretrizes de preservacdo ambiental definidas na
legislacdo pertinente e apds solucionados os motivos geradores de clausulas
suspensivas quando existentes, devidamente avaliadas pela CAIXA.
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12.1.2.1 As Licencas Ambientais, Prévia e de Instalacdo, bem como a outorga de
captacdo de agua e lancamento de efluentes, quando for o caso, deverdo ser
apresentadas no ato da autoriza¢do da ordem de inicio da obra, conforme exigéncias
legais vigentes, observado o disposto no item 18.1 deste manual.

13.SOLICITACAO DE RECURSOS FINANCEIROS AO MCIDADES

13.1. A CAIXA solicitara ao MCIDADES a descentralizacdo das parcelas de recursos
necessarias para garantir a execucdo do objeto pactuado, sistematica e
tempestivamente, que deverdo ser depositados sob bloqueio na conta bancéria
especifica destinada & movimentacdo da operacao objeto do Termo de Compromisso.

13.1.1. A descentralizacdo de recursos a CAIXA, ao longo da execucdo do Termo de
Compromisso, dar-se-4& em conformidade com a execucao fisica e orcamentéria da
operagdao, da seguinte forma:

a) a CAIXA enviara ao MCIDADES, duas vezes por semana, planilha eletrdnica com a
demanda de recursos orcamentarios e financeiros suficientes para honrar as medi¢oes
ja apresentadas pelos COMPROMISSARIOS, inclusive boletins de medic&o em transito,
acrescidos de 10% (dez por cento) sobre o valor do repasse.

13.1.2. O MCIDADES podera adiantar a descentralizacdo de recursos financeiros, que
ficardo sob bloqueio na conta bancéria especifica do Termo de Compromisso, caso haja
recurso financeiro disponivel.

13.1.3. O cronograma fisico-financeiro aprovado pela CAIXA, com as parcelas mensais,
ou sua eventual reprogramacdo, servird de base para 0 monitoramento da execucao
financeiro-orgcamentaria da operacéo.

13.1.3.1. O MCIDADES podera solicitar & CAIXA relatorio referente as operacdes
cuja execucdo fisica ndo guarde conformidade com o cronograma fisico-financeiro
aprovado.

13.2. A CAIXA devera observar o prazo de até 10 (dez) dias uteis, contados da
formalizagdo da solicitagdo pelo COMPROMISSARIO, para aferir a medicdo dos
servigos executados.

13.2.1. O COMPROMISSARIO devera apresentar & CAIXA os seguintes documentos:

a. Oficio de solicitacdo de movimentacgéo de recursos;

b. Boletim de Solicitacéo para aplicacéo de recursos;

c. Boletim de comprovacéo da aplicagcéo dos recursos movimentados no més anterior, e
respectivos comprovantes de pagamentos efetuados;

d. Projeto executivo e memodrias de calculo, licenca de obra, licenga de instalagdo, ART
de execucdo, ART de fiscalizacdo que deverdo ficar disponiveis para consulta no
canteiro de obras;

e. Documentos da medigéo:
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e.l. Boletim de medicdo, um para cada contrato de execuc¢ao e/ou fornecimento —
e respectivos documentos fiscais e compromissos de despesas (Nota Fiscal,
contrato de aquisi¢coes e condi¢cdes de pagamento, recibos de pagamento);

e.2. Relatério Resumo do Empreendimento — um relatério mensal consolidando
todos os Boletins de Medicdo objeto da solicitagdo, e as informacdes
acumuladas, demonstrando més a més a situagéo do Termos de Compromisso;
e.3.. Disponivel no canteiro de obras: memdrias da medicdo, por contrato de
execucado de servicos e por tipo de intervengao, contendo servigo, croquis ou
marcos de referéncia de localizacdo, sec¢Bes e célculos de volumes de
demolicdes, escavagOes, aterros, reaterros, cortes, controles de caminhoes,
dentre outros;

14.AUTORIZACAO DE SAQUE DOS RECURSOS (DESBLOQUEIO)

14.1. Os recursos deverdo ser mantidos na conta bancaria especifica do Termo de
Compromisso e somente poderdo ser utilizados para pagamento de despesas
constantes do Plano de Trabalho ou para aplicagdo no mercado financeiro, nas
hipéteses previstas em lei, sendo vedados pagamentos a reajustamentos de pregos
pactuados com recursos oriundos de repasse.

14.1.1. Os recursos depositados e geridos na conta bancaria especifica da
operagdo, enquanto ndo empregados na sua finalidade, serdo obrigatoriamente
aplicados:

a) em caderneta de poupancga de instituicdo financeira publica federal, se a
previsdo de seu uso for igual ou superior a 1 (um) més; e

b) em fundo de aplicagéo financeira de curto prazo, ou operagao de mercado
aberto lastreada em titulo da divida publica, quando sua utilizag&o estiver prevista
para prazos menores.

14.1.2. O aproveitamento do saldo financeiro decorrente dos rendimentos dos recursos
da operacéo, se existente, ficard condicionado ao cumprimento do cronograma fisico-
financeiro aprovado pela CAIXA quando da autorizacdo para inicio da intervencdo,
compensados 0S atrasos por razoes nao atribuiveis ao
PROPONENTE/COMPROMISSARIO, sendo ressalvado:

a) 0s casos em que o saldo financeiro supracitado possa ser utilizado para dar
solucdo a fato superveniente que constitua impedimento a conclusédo do objeto
original do Termo de Compromisso, e mediante autorizagdo do Gestor.

14.1.3. Os recursos destinados a execucdo dos Termos de Compromisso somente
serdo liberados, na forma pactuada, sem prejuizo as demais exigéncias constantes no
presente Manual, especialmente quanto as prestacdes de contas parciais e finais
definidas no item 17 e demais normativos pertinentes, de acordo com as seguintes
orientacoes:
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a) os recursos da conta especifica poderdo ser desblogueados em parcelas no
momento da apresentagcao do correspondente Boletim de Medigdo na CAIXA;

b) no momento da afericdo pela CAIXA, uma vez constatada divergéncia entre o
Boletim de Medicdo da parcela anterior e o respectivo valor desbloqueado, a
diferenca a titulo de glosa serad automaticamente descontada do Boletim de
Medicdo imediatamente posterior, de modo que o0 pagamento dos valores
glosados fique suspenso até regularizacdo das pendéncias, que ndo podera
ultrapassar o momento da apresentacao da prestacao de contas parcial;

c) caso o valor da glosa efetuada pela CAIXA seja superior ao valor indicado no
Boletim de Medicdo imediatamente posterior, ndo havera desbloqueio dos
recursos enquanto essa situacao se mantiver;

d) a ultima parcela do Termo de Compromisso somente podera ser desbloqueada
apos a afericdo do Boletim de Medicdo pela CAIXA com os devidos ajustes
oriundos de eventuais glosas;

e) antes de cada desbloqueio devera ser verificado se o valor da medicdo é
superior & metade do saldo ndo desembolsado da operagédo — Valor Maximo de
Referéncia (VMR), conforme férmula: VMR = [Saldo do repasse (R$)] x 0,5;

f) caso a parcela apontada no Boletim de Medi¢cao apresentado para desbloqueio
figue acima do VMR, serd imperiosa a afericdo deste Boletim de Medicao pela
CAIXA antes da efetivacéo do desbloqueio.

14.1.4 As irregularidades detectadas devem ser sanadas, observado o disposto no
subitem 17.2.1 deste Manual, sob pena de suspensao dos repasses, na forma do art. 6°,
da Lei n® 11.578, de 2007.

14.2. Os atos referentes a movimentacdo e ao uso dos recursos a que se refere o
subitem 14.1 seréo realizados observando-se 0s seguintes preceitos:
a) movimentacdo mediante conta bancaria especifica para cada Termo de
Compromisso;
b) nos casos em que 0 PROPONENTE/COMPROMISSARIO efetuar pagamento
aos fornecedores e prestadores de servicos com recursos proprios de despesas
previstas no Termo de Compromisso, por meio da conta especifica, € facultado o
crédito dos recursos oriundos do repasse da Unido na conta bancéria do
PROPONENTE/COMPROMISSARIO; e
Cc) excepcionalmente, mediante mecanismo que permita a identificagdo do
beneficiario final pela CAIXA, podera ser realizado o pagamento com recursos de
contrapartida, a titulo de indenizacdo de benfeitorias, a pessoa fisica que néo
possua conta bancaria, por meio de cheque nominativo.

14.3. Para efeito de desbloqueio da primeira parcela, a CAIXA devera verificar, também,
a instalacdo da placa de obra/servigo na forma prevista no Capitulo 20 deste Manual, e
demais exigéncias constantes do correspondente Manual Especifico para Apresentacdo
de Propostas dos Programas/Ac¢des, quando for o caso.

14.4. O desbloqueio das parcelas seguintes ficara condicionado a efetiva concluséo
das obras/servicos relativos a etapa correspondente, observados os procedimentos
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estabelecidos no item 14.1.3, no Capitulo 17 — Prestacéo de Contas — Parcial e Final e
demais orientacdes pertinentes.

14.4.1 O desbloqueio de recursos financeiros para pagamento de material posto em
canteiro, antes de sua instalagdo, podera ser feito desde que em conformidade com os
procedimentos previstos nos itens 9.6 e 9.7 deste manual.

14.4.2 O desbloqueio das parcelas referentes a execucdo do trabalho social ou
socioambiental, quando for o caso, se dara em conformidade com o cronograma
aprovado pela CAIXA.
a) o PROPONENTE/COMPROMISSARIO podera apresentar proposta de
readequacéo do cronograma da execucdo do trabalho social ou sociambiental
devidamente justificada, observadas as orientacées constantes no item 15.1
deste manual;
b) na hipétese do pedido de readequacdo de cronograma de que trata o item
anterior, deverd ser mantida a compatibilidade das a¢fes do trabalho social ou
sociambiental com as agdes previstas no cronograma da obra.

14.4.3. O desbloqueio da ultima parcela fica condicionado, ainda, a entrega do cadastro
técnico da obra, quando for o caso.

14.4.4. O cadastro técnico da obra executada (as built) sera obrigatério para Termos de
Compromisso com valor de repasse superior a R$ 9.000.000,00 (nove milhdes de reais)
e recomendavel para os demais.

14.5. Nos casos de obras para construcdo ou melhoria de sistema de saneamento
ambiental (abastecimento de agua, esgotamento sanitario, residuos solidos urbanos ou
drenagem), o desbloqueio da ultima parcela fica ainda condicionado a:
a) declaracdo formal do PROPONENTE/COMPROMISSARIO de que incorporara
0 ativo gerado pela intervencéo ao patriménio municipal, e
b) recebimento do produto final da intervencao pelo 6rgéo operador dos servigos,
guando for o caso.

14.5.1 A incorporacgdo do ativo, a que se refere a alinea “a” do subitem anterior, gerado
ao patriménio do Estado sO serd admitida em situagBes excepcionais, a critério do
Gestor do Programa, em caso de sistemas integrados, quando o produto da intervencao
beneficiar mais de um municipio.

15.PRAZO DE EXECUCAO FiSICA — ORIENTACOES GERAIS

15.1. A prorrogacédo do prazo de vigéncia do Termo de Compromisso sé podera ocorrer
mediante justificativa expressa e aceitavel que demonstre a superveniéncia de fato
imprevisivel ou tecnicamente justificavel, impeditivo a continuidade da obra nos termos
do cronograma originalmente aprovado.
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15.1.1 Caso ocorram pedidos de prorrogacao de vigéncia do Termo de Compromisso,
estes somente poderao ser aprovados pelo MCIDADES, mediante solicitacdo do
PROPONENTE/COMPROMISSARIO e parecer técnico favoravel da CAIXA.

15.2. Deverd ser mantida a compatibilidade entre a execucado efetiva e a prevista no
cronograma fisico-financeiro aprovado pela CAIXA, de forma a evitar a paralisacdo de
obras ou a ocorréncia de operacgdes com ritmo lento de execucéao.

15.2.1. O MCIDADES solicitard a CAIXA relatorio das operagbes com ritmo lento de
execugao.

15.2.2. Essas operacdes serdo objeto de andlise conjunta pela CAIXA e pelo ENTE
FEDERADO, com o objetivo de identificar as causas da situacdo de lentiddo e as
solucBes cabiveis.

15.2.3. Para o disposto neste item ser& considerado ritmo lento de execu¢do uma media
mensal de execucdo fisica inferior a 5% (cinco por cento) do objeto do Termo de
Compromisso, considerados os 6 (seis) Ultimos meses.

16.ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO

16.1. O acompanhamento gerencial das operacBes sera realizado por meio de
sistema disponibilizado em péagina na internet especifica, denominada Portal do PAC.

16.2. Para efeito de acompanhamento operacional, a CAIXA disponibilizara
semanalmente ao MCIDADES em sua pagina na internet base de dados atualizada,
com as informacgdes gerenciais basicas referentes as operacdes, conforme rotina em
andamento.

16.3. Complementarmente, para efeito de acompanhamento da execugdo das
operacgfes, a CAIXA encaminhard ao MCIDADES “Relatério de Acompanhamento da
Execucdo - RAE” com fotos, no caso de obras, e “Andlise Técnica Social de Avaliagdo
Mensal - AVM”, nas seguintes situagoes:

16.3.1. Para os Termos de Compromisso com valor de repasse entre R$ 1.000.000,00
(um milhdo de reais) e R$ 9.000.000,00 (nove milhdes de reais), nas seguintes
ocasides:

a) no desbloqueio da 12 parcela, demonstrando o efetivo inicio das
obras/servicgos;

b) no desblogueio da parcela que atinge 50% (cinquienta por cento) dos
recursos previstos como repasse da Uniéo; e

c) no desblogueio da udltima parcela, demonstrando a efetiva conclusdo do
objeto contratado.
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16.3.2. O estabelecido nas alineas do subitem 16.3.1 aplica-se na integra a Termos
de Compromisso que serdo executados em 3 (trés) ou mais etapas (parcelas). Para os
executados em apenas uma etapa (parcela) aplica-se a alinea “c”, e para 0s executados
com duas etapas (parcelas) aplicam-se as alineas “a” e “c”.

16.3.3. Para os Termos de Compromisso com valor de repasse superior a R$
9.000.000,00 (nove milhdes de reais), o RAE e o AVM deverdo ser encaminhados
mensalmente. Deverdo ser encaminhados, ainda, relatérios de acompanhamento da
regularizacdo fundiaria e da recuperac¢do ambiental, quando for o caso, trimestralmente.

16.4 Ainda para efeito de acompanhamento, o PROPONENTE/COMPROMISSARIO
devera enviar ao MCIDADES informacdes sobre a evolu¢cdo do empreendimento e do
Trabalho Socioambiental, na forma e periodicidade oportunamente estabelecidas, sob
risco de suspensdo do desbloqueio de recursos financeiros, até que a situacdo seja
regularizada.

16.5 Para os Termos de Compromisso com valor de repasse superior a R$
9.000.000,00 (nove milhdes de reais) referentes a programas da Secretaria Nacional de
Habitacdo do MCIDADES), a elaboragao, implementacéo e gerenciamento das obras e
servigos contratados, deverdo estar sob a responsabilidade de uma Unidade Executora
Local — UEL constituida, formalmente, por ato administrativo do Agente Executor.

16.6. Diante da necessidade comprovada de contratacdo por parte do
PROPONENTE/COMPROMISSARIO de empresa para gerenciamento e supervisdo de
programa e/ou projetos, a incluséo deste item de composi¢ao de custo nos Termos de
Compromisso podera ser admitida a titulo de contrapartida nos empreendimentos
vinculados aos Programas da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental,
ressalvados o0s casos previstos nos Manuais Especificos para Apresentacdo de
Propostas dos Programas/Acoes.

16.7. A CAIXA devera informar ao MCIDADES, logo que constatados os casos de
irregularidade de utilizagc&o das parcelas de recursos liberadas.

17.PRESTACAO DE CONTAS - PARCIAIS E FINAL

17.1 Os PROPONENTES/COMPROMISSARIOS encaminhardo a CAIXA a
prestacdo de contas do Termo de Compromisso de acordo com o estabelecido abaixo, e
em conformidade com as orientacbes do MCIDADES e da CAIXA.

17.2. Para fins de prestacdo de contas parcial deverdo ser apresentados a CAIXA, no
minimo, relatério de execucgdo fisico-financeira do empreendimento, relagdo de
pagamentos efetuados, extrato bancéario e pedido de liberacdo dos recursos, conforme
detalhado no item 13.3 que trata do Boletim mensal de comprovacéo da aplicacéo de
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recursos, do Relatério Resumo do Empreendimento, dos Documentos da Medigéo,
inclusive as relacionadas ao trabalho social ou socioambiental.

17.2.1. Quando a liberacdo dos recursos ocorrer em 3 (trés) ou mais parcelas do
cronograma de desembolso, a terceira ficard condicionada a apresentacao de prestacéo
de contas parcial referente a primeira parcela liberada e assim sucessivamente. Apés a
aplicacdo da ultima parcela, serd apresentada a prestacdo de contas do total dos
recursos recebidos.

17.2.2. Constatada irregularidade ou inadimpléncia na apresentacdo da prestacéo de
contas parcial, o ordenador de despesas suspendera imediatamente a liberacdo de
recursos e notificara 0 PROPONENTE/COMPROMISSARIO dando-lhe o prazo maximo
de 30 (trinta) dias para sanar a irregularidade ou cumprir a obrigagéo.

17.2.3. Decorrido o prazo descrito no item anterior sem que a irregularidade haja sido
sanada ou adimplida a obrigacéo, a CAIXA, sob pena de responsabilidade no caso de
omissdo, comunicara o fato ao 6rgédo de controle interno a que estiver jurisdicionado,
providenciara, junto a unidade de contabilidade analitica competente, a instauracao de
Tomada de Contas Especial e procedera, no ambito do SIAFI o registro de
inadimpléncia.

17.3. Nos casos de obras para constru¢cao ou melhoria de sistema de saneamento
ambiental (abastecimento de agua, esgotamento sanitario, residuos solidos urbanos ou
drenagem, inclusive as realizadas nos programas habitacionais), a aprovacdo da
prestacdo de contas final esta condicionada a apresentacdo da Licenca de Operacao
(LO), quando for o caso, a qual devera ser fornecida pelo 6rgao ambiental competente.

17.4. Nos casos exigidos, conforme disposto na Instrugcdo Normativa n® 50, de 6 de
novembro de 2008, somente apds a entrega do Relatério Final de Avaliacdo, o Termo
de Compromisso sera considerado concluido e a prestacao de contas aprovada.

17.5. Os bens patrimoniais remanescentes, adquiridos ou produzidos em decorréncia
dos Termos de Compromisso, quando da extingdo desses, serdo de propriedade dos
PROPONENTES/COMPROMISSARIOS, conforme previsdo a ser explicitada no Anexo
do Termo de Compromisso.

18.DAS CLAUSULAS SUSPENSIVAS

18.1. APROVAGCAO DO TERMO DE COMPROMISSO SOB CONDIGCAO SUSPENSIVA

18.1.1. Poderao ser celebrados Termos de Compromisso com previsao de clausula
suspensiva, impeditiva do inicio da obra ou servico, com prazo ndo superior a 180
(cento e oitenta) dias para atendimento das exigéncias, incluido o prazo para
homologacdo da SPA pelo MCIDADES, sob pena de cancelamento do Termo de
Compromisso.
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18.1.2. As clausulas suspensivas possibilitam a aprovacdo apos a assinatura do Termo
de Compromisso dos itens relacionados a seguir:
a) projeto basico de engenharia, nos termos do item 6.1.1 alinea b;
b) projeto executivo de engenharia, nos termos do item 6.1.1 alinea e;
c) projeto de Trabalho Socioambiental, cuja aprovacdo devera ser realizada antes
da primeira medic&o da obra**;
d) titularidade da &rea de intervencdo nos termos do 6.1.3 alinea A.

18.1.2 Na fase de aprovacdo do Termo de Compromisso, a CAIXA deveré verificar,
também, a existéncia de contratos inscritos nos programas do MCIDADES, firmados
com o PROPONENTE/COMPROMISSARIO em exercicios anteriores, cujas obras
estejam paralisadas.

18.1.3 Verificando-se a existéncia de obra paralisada, a clausula suspensiva do Termo
de Compromisso de que trata o subitem 18.1.1 devera determinar também a retomada
das obras paralisadas no mesmo prazo mencionado.

18.1.4 Para efeito do previsto neste item sera considerada:
a) Obra paralisada - aquela que apresentar média mensal de evolucdo da
execucao fisica igual ou inferior a 2% (dois por cento) durante os 6 (seis) meses
imediatamente anteriores a andlise da documentagcédo a que se refere o subitem
16.2.
b) Obra retomada - aquela que apresentar evolucdo fisica atestada pela CAIXA
nao inferior a 5% (cinco por cento) do Termo de Compromisso anterior.

18.1.5 Poderdo ser ressalvados os casos com justificativa técnica sobre a razéo
motivadora da paralisacdo, devidamente acatada pela CAIXA e pelo MCIDADES, e
desde que esteja em processo final de solugéo.

18.1.6 O disposto neste item néo se aplica quando o novo Termo de Compromisso tratar
exclusivamente de estudos, projetos, planos e outros objetos que, por sua natureza, nao
envolvam os aspectos considerados no item 18.1.1.

18.1.7 O prazo da clausula suspensiva a que se refere o subitem 18.1.1 podera ser
prorrogado pelo MCIDADES.

18.2. SOLICITACAO DE EXCEPCIONALIDADE DE ENQUADRAMENTO

18.2.1. E facultado ao Secretario Executivo autorizar casos excepcionais que envolvam
alteracdoes dos itens e respectivos parametros descritos neste Manual, a partir de
solicitagdo do ENTE FEDERADO, acompanhada de manifestagdo técnica da CAIXA
sobre a viabilidade do pleito, quando solicitada.

14 Portanto, a pendéncia da aprovacdo do projeto de Trabalho Socioambiental ndo impede a autorizacéo do inicio de
obra, e sim o primeiro desembolso.
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19.CONTRAPARTIDA

19.1. A contrapartida é a aplicacdo de recursos proprios do ENTE FEDERADO ou de
terceiros, em complemento aos recursos alocados pela Unido, com o objetivo de compor
o valor de investimento necessario a execug¢do das acles previstas, podendo ser
financeira ou fisica.

19.1.1. A contrapartida, quando houver, sera calculada sobre o valor total do objeto e
podera ser atendida por meio de recursos financeiros ou fisicos, se economicamente
mensuraveis, considerando que:
a) quando financeira, devera ser depositada na conta bancaria especifica do
Termo de Compromisso em conformidade com os prazos estabelecidos no
cronograma de desembolso.
b) quando fisica, por meio de bens ou servicos, a contrapartida devera constar no
Termo de Compromisso em clausula que indique a forma de afericdo do valor
correspondente em conformidade com os valores praticados no mercado
(SINAPI) ou, em caso de objetos padronizados, com parametros previamente
estabelecidos.

19.1.2. A contrapartida sera estabelecida em termos percentuais do valor previsto no
Termo de Compromisso, considerando-se a capacidade financeira da respectiva
unidade beneficiada e seu indice de Desenvolvimento Humano, tendo como limite
minimo:
| — no caso dos Municipios:

a) 2% para municipios com IDH menor ou igual a 0,5;

b) 3% para municipios com IDH maior que 0,5 e menor ou igual a 0,6;

c) 4% para municipios com IDH maior que 0,6 e menor ou igual a 0,7;

d) 8% para municipios com IDH maior que 0,7 e menor ou igual a 0,8;

e) 20% para municipios com IDH maior que 0,8.

Il — no caso dos Estados e do Distrito Federal.
a) 10% para estados com IDH menor ou igual a 0,7,
b) 15% para estados com IDH maior que 0,7 e menor ou igual a 0,8;
c) 20% para estados com IDH maior que 0,8.

19.1.3. Os limites minimos de contrapartida fixados no item 19.1.2, poderdo ser
reduzidos mediante justificativa técnica que devera constar do processo correspondente.

19.1.4 Nao sera permitido o aproveitamento de despesa realizada em data anterior a
assinatura do Termo de Compromisso a titulo de reconhecimento de contrapartida.

19.1.5. Os itens de investimento executados com contrapartida adicional devem ser

indicados pelo PROPONENTE em separado do Plano de Trabalho, conforme apontado
no subitem 7.1.10.2 deste Manual.
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19.1.6. Sera igualmente obrigatéria a previsdo de clausula no Termo de Compromisso
determinando a responsabilidade do PROPONENTE pela conclusdo dos itens de
investimento executados com contrapartida adicional.

20.PLACA DE OBRA/SERVICO:

20.1. Devera ser instalada e mantida durante todo o periodo de realizacdo da
obra/servico placa indicando a origem e a destinacdo dos recursos, conforme modelo
definido no “Manual Visual de Placas de Obras”, da Secretaria de Comunicacdo da
Presidéncia da Republica, encaminhado a CAIXA pelo Oficio SE/MCIDADES n° 4.885,
de 25 de agosto de 2004, e disponibilizado nas Agéncias da CAIXA e no enderecgo
eletrénico do Ministério na internet http://www.cidades.gov.br.

21.DOS PROCEDIMENTOS DE APURACAO DE IRREGULARIDADES

21.1. A fiscalizacdo quanto a regularidade de aplicacdo dos recursos financeiros
transferidos com base neste Manual dar-se-a& em conformidade com os termos da Lei n°
11.578, de 26 de novembro de 2007.

21.1.1. A fiscalizagdo quanto a regularidade da aplicacdo dos recursos financeiros
transferidos com base nesta Lei € de competéncia do Tribunal de Contas da Unido, da
Controladoria-Geral da Unido e das unidades gestoras da Unido perante as quais forem
apresentados os Termos de Compromisso.

22.DISPOSICOES GERAIS:

22.1. As alteracdes no Termo de Compromisso, a serem aprovadas pela CAIXA,
somente serdo permitidas nos casos em que se fizerem necessarias, devidamente
justificadas tecnicamente e de modo tempestivo pelo COMPROMISSARIO, ou ante a
ocorréncia de fato imprevisivel, desde que mantida a finalidade original da obra e
observados os limites da acdo prevista na Lei Orcamentaria Anual.

22.2. No caso de readequacado de projeto solicitada apos a aprovacao do original, na
forma do item anterior, deveréo ser observados 0s prazos maximos previstos no subitem
15.1 deste Manual, contados a partir da solicitacdo formal por parte do
COMPROMISSARIO.

22.3. Os PROPONENTES/COMPROMISSARIOS devem atender as solicitacdes
efetuadas pela CAIXA, atravées de suas Agéncias ou Escritérios de
Negdcios/Superintendéncias Regionais, decorrentes da andlise efetuada na
documentacédo ou de qualquer outra etapa do processo de contratacdo e execucao.
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22.4. Deve haver compatibilidade entre o custo da etapal/fase e seus respectivos
guantitativos.

22.5. O demonstrativo de custos deve apresentar seus componentes, suas unidades e
respectivos quantitativos adequadamente especificados.

22.6. O grau de detalhamento dos custos deve permitir uma quantificacdo correta e
adequada de cada fase da obra.

22.7. O PROPONENTE/COMPROMISSARIO, quando da execucio de despesas com
recursos transferidos, sujeita-se as disposicdes da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
especialmente em relacdo aos procedimentos licitatérios e de contratacdo, admitida a
modalidade de licitagdo prevista na Lei n°® 10.520, de 17 de julho de 2002, nos casos
gue especifica.

22.9. No intuito de elucidar davidas ou detalhar procedimentos adicionais especificos
aos programas sob suas responsabilidades, as secretarias finalisticas do MCIDADES
poderdo, a qualquer tempo, divulgar orientacdes operacionais a CAIXA ou aos
PROPONENTES/COMPROMISSARIOS, desde que ndo promovam alteracdo e/ou
excepcionalizacdo de qualquer das previsdes contidas neste Manual.

23.CONTATOS

MINISTERIO DAS CIDADES:

Esplanada dos Ministérios, Bloco A, 1°, 2 © e 3° andares
CEP: 70.054-902 / Brasilia - DF

Telefone: (61) 2108.1000

FAX: (61) 2108.1441

E-mail: cidades@cidades.gov.br

Internet: http://www.cidades.gov.br

CAIXA:

Superintendéncia Nacional de Repasses - SUREP
Setor Bancario Sul, Quadra 04, Lotes 3/4, 9° andar.
CEP 70.092-900 Brasilia - DF

Telefones: (61) 3414.8253

E-mail: surep@caixa.gov.br

Internet: http://www.caixa.gov.br

Agéncias e Superintendéncias Regionais da CAIXA
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ANEXO -1

Fluxograma de contratagcbes no ambito do PAC/Mcidades
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FLUXOGRAMA OPERACIONAL DE CONTRATACAQ E EXECUCAO
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ANEXO -2
TERMO DE DEPOSITO PARA DESBLOQUEIO DE PARCELA
REFERENTE AO PAGAMENTO DE
MATERIAIS/EQUIPAMENTOS EM CANTEIRO

Pelo presente instrumento, 0 PROPONENTE/COMPROMISSARIO, pessoa juridica de direito
publico interno, neste ato representado pelo [SERVIDOR PUBLICO estavel de seu quadro
funcional, (qualificagdo deste), devidamente designado pela Portaria XXXX] OU [EMPREGADO
PUBLICO (qualificagio deste) do quadro funcional da interveniente executora (qualificagéo
desta), contratado em XX de XX de XXXX, no cargo de XXXX, atualmente ocupando a funcéo de
XXXX], assume, na qualidade de DEPOSITARIO, a responsabilidade pela guarda e conservagio
dos bens arrolados no ANEXO ao presente, em decorréncia do Termo de Compromisso celebrado
com a Unido, por intermédio do Ministério das Cidades, consoante as seguintes disposigdes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O DEPOSITARIO recebera da empresa XXXXXXX, qualificacdo, contratada apos
regular procedimento licitatério (Concorréncia n® XX/2008), neste ato, em depdsito, o(s) bens
mdveis discriminados com seus respectivos valores no Anexo | deste Termo, visando a executar
as obras a que alude o Termo de Compromisso n° XX, celebrado com a Unido, por intermédio do
Ministério das Cidades.

SUBCLAUSULA PRIMEIRA - Os bens recebidos ficardo instalados na designacéo
do local.

SUBCLAUSULA SEGUNDA - Os bens recebidos deverdo ser mantidos em perfeito
estado de conservacéo e funcionamento, correndo por conta do DEPOSITARIO os custos
correspondentes.

CLAUSULA SEGUNDA - DO PRAZO

As obrigacGes decorrentes do depdsito se iniciam quando do recebimento dos bens
descritos no ANEXO | pelo DEPOSITARIO e vigorardo até o momento da utilizagio integral
dos bens na obra.

CLAUSULA TERCEIRA - DA UTILIZACAO E CONSERVACAOQO

O DEPOSITARIO ¢é obrigado a fornecer, sempre que solicitadas, todas as informagtes
necessarias a verificacdo do uso dos bens, bem como de seu estado de conservacéo, facultadas,
ainda, as inspecdes por parte da CAIXA ECONOMICA FEDERAL..

SUBCLAUSULA PRIMEIRA - Os bens depositados ndo poderao ser objeto de
doacdo, cessdo, permuta, venda ou negociagdo sob qualquer pretexto.

CLAUSULA QUARTA - DO REGISTRO DOS BENS

Os bens de que trata este Termo deverdo ser registrados no inventario de bens do
PROPONENTE/COMPROMISSARIO, nos termos do item 14.5 deste Manual, sendo vedada a
sua remocdo para outro local ou estabelecimento, salvo em caso fortuito ou de forga maior,
devendo haver comunicagéo imediata &8 CAIXA ECONOMICA FEDERAL.

CLAUSULA QUINTA - DO ONUS DO DEPOSITO
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O presente depdsito € feito a titulo gratuito, ndo sendo devida a0 DEPOSITARIO
qualquer remuneracao.

CLAUSULA SEXTA - DO DIREITO DE RETENQAO
O DEPOSITARIO renuncia expressamente, neste ato, ao direito de retengdo dos bens em
depdsito.

CLAUSULA SETIMA - DAS OCORRENCIAS

Qualquer ocorréncia com os bens depositados, inclusive resultante de caso fortuito ou de
forca maior, devera ser imediatamente comunicada 8 CAIXA ECONOMICA FEDERAL, ap6s a
adocao das providéncias pertinentes em cada caso pelo DEPOSITARIO, juntamente com a
justificativa e a prova de suas causas.

CLAUSULA OITAVA - DO EMPREGO DOS BENS NA OBRA

Caso os bens depositados ndo sejam empregados na obra de que trata 0 Termo de
Compromisso firmado com a Unido (especificar a obra) no prazo de XX dias a contar da
assinatura do presente, fica o DEPOSITARIO obrigado a efetuar a devida reposicdo dos
materiais com idéntica qualidade técnica, condicionada a aprovacéo da CAIXA.

SUBCLAUSULA PRIMEIRA — O prazo aqui referido podera ser prorrogado,

mediante requerimento justificado pelo DEPOSITARIO e anuéncia da CAIXA, caso eventos
imprevistos, que independem da vontade do DEPOSITARIO, venham a atrasar o cronograma de
execucdo da obra.

CLAUSULA NONA - DA SUBSTITUICAO DO SERVIDOR PUBLICO/EMPREGADO
PUBLICO REPRESENTANTE DO DEPOSITARIO
O DEPOSITARIO substituira imediatamente, por intermédio de ato formal
especifico, o servidor/empregado designado, nos casos de morte, aposentadoria ou qualquer outra
forma de desfazimento do vinculo trabalhista, mesmo que por oportunidade e conveniéncia das
partes, condicionada & aprovacao da CAIXA.
Local, de de

SERVIDOR/EMPREGADO DESIGNADO
DEPOSITARIO

ANEXO AO TERMO DE DEPOSITO DE MATERIAIS

Discriminacéo do(s) Bem(ns) Identificacdo Valor em R$
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