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ORIENTACOES PARA O GUIA

O Guia Pratico para utilizacdo dos alertas, emitidos pelas agéncias de
monitoramento e alerta do Governo Federal, € um documento facilitador da
leitura de alertas para riscos de desastres. Ele podera ser consultado sempre
que houver duvidas sobre um alerta, um aviso meteorolégico ou um boletim
encaminhados pelas agéncias federais as defesas civis municipais e ou
estaduais.

O Guia Pratico é uma ferramenta de preparacdo das defesas civis para gestao
de riscos e desastres.

Os sistemas de monitoramento e alerta dos érgdos parceiros do CENTRO
NACIONAL DE GERENCIAMENTO DE RISCOS E DESASTES - CENAD fazem parte do
Sistema Federal de Protecdo e Defesa Civil e séio colaboradores na construgéo do

conhecimento deste GUIA.

OBJETIVOS

O Guia foi construido e fundamentado a partir do conhecimento das
atividades de monitoramento das agéncias parceiras ao Sistema Federal de
Protecao e Defesa Civil. O documento apresenta os tipos de informacdes
produzidas por meio do monitoramento das agéncias federais, que atuam de
forma articulada, na emissao de avisos, boletins, informes e alertas sobre a
possibilidade de ocorréncia de desastres.

O objetivo do Guia Pratico é facilitar o entendimento e a compreensao dos
alertas para auxiliar no desenvolvimento de acdes relacionadas ao
monitoramento, preparac¢do e resposta aos possiveis desastres. Desta forma,
o Guia pretende contribuir no acesso a informacdo, conhecimento e
capacitacao, tornando o usuario um agente preparado para desenvolver suas
estratégias de enfrentamento da situacGes adversas, baseado nas realidades
locais

PUBLICO ALVO

Orgdos Municipais e Estaduais de Protecdo e Defesa Civil, agentes da
administracdo publica federal, estadual e municipal que atuam em desastre,
agéncias parceiras do Sistema Nacional de Prote¢do e Defesa Civil (SINPDEC).
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CONCEITOS NORTEADORES DE DEFESA CIVIL

A Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil - PNPDEC, estabelecida pela Lei
12.608/2012, prevé que as acdes de protecdo e defesa civil sejam organizadas
por medidas de prevencdo, mitigacdo, preparac¢do, resposta e recuperacao.
Essas medidas sdao ac¢bes integradas e continuas. Configuram na gestdo
colaborativa para a reducdo dos riscos de desastres e definem a composicao
do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil - SINPDEC com diferentes
Orgdos publicos das trés esferas governamentais - federal, estadual e
municipal.

Destacam-se alguns objetivos da PNPDEC no Art. 5°:

VIl - monitorar os eventos meteorologicos, hidroldgicos, geologicos,
bioldgicos, nucleares, quimicos e outros potencialmente causadores de
desastres;

IX - produzir alertas antecipados sobre a possibilidade de ocorréncia de
desastres naturais.

Conforme a Instru¢cdo Normativa n° 36 de 04 de dezembro de 2021, seguem
abaixo conceitos adotados neste Guia:

DESASTRE: resultado de eventos adversos, naturais, tecnoldgicos ou de
origem antropica, sobre um cenario vulneravel exposto a ameaca, causando
danos humanos, materiais ou ambientais e consequentes prejuizos
econdmicos. Os desastres podem ser classificados em subitos e graduais.
(IN/MDR n° 36/2020).

AMEACA: evento em potencial, natural, tecnolégico ou de origem antropica,
com elevada possibilidade de causar danos humanos, materiais e ambientais
e perdas socioeconémicas publicas e privadas.

VULNERABILIDADE: exposicao socioecondmica ou ambiental de um cenario
sujeito a ameaca do impacto de um evento adverso natural, tecnolégico ou de
origem antrépica.

RISCOS DE DESASTRES: potencial de ocorréncia de evento adverso sob um
cenario vulneravel.

(%]
(¥
0
=
c
=
[}
©
(O]
%]
o
=
)
2,
L5
(@)
%]
(%
0
Un
©
=
c
Q
=
(@)



DEFINICOES DE ALERTAS

Em um contexto global, a relevancia dos sistemas de alerta na reducao de
risco de desastres consta em diretrizes e prioridades de agendas
internacionais, a exemplo do Marco de Acdao de Sendai para a Reducdo de
Riscos de Desastres 2015-2030, que traz sete metas globais de acdes.
Conceitualmente, alerta é:
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“um sistema integrado de monitoramento, previsdo de riscos, sistemas de
avaliacdo, avaliagéo de riscos de desastres, comunicagéo e preparacgdo
que permite que individuos, comunidades, governos, empresas e outros
tomem medidas oportunas para reduzir os riscos de desastres antes de

eventos perigosos.”

1= Conhecimento do risco de
desastre com base na coleta
sistematica de dados e
avaliagoes de risco de
desastre,

&4- Preparacgao em todos .
os niveis para responder Conhecimento

aos avisos recebidos.

Monitoramento
3- Disseminacdoe
comunicacgao, por uma fonte
oficial, de avisos confiaveis,
oportunos, precisos e
acionaveis e informagoes
associadas sobre
probabilidade e impacto.

2- Monitoramento,
detecgdo, analise e previsao
dos perigos e possiveis
consequéncias.

No Brasil, o Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres -
CENAD, coordenado pela Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil -
SEDEC, tem uma estrutura de monitoramento constante de informacdes
sobre possiveis desastres no pais, com atuac¢ao 24 horas por dia, inclusive aos
fins de semana e feriados.



A dindmica de funcionamento do CENAD consiste no recebimento de
informacbes de diversos 6rgaos do Governo Federal responsaveis pela
predicdo de tempo e temperatura; avaliacao de condi¢des geologicas de areas
de risco; monitoramento dos movimentos das placas tectdnicas;
acompanhamento das bacias hidrograficas; controle de queimadas e
incéndios florestais; e transporte e armazenamento de produtos perigosos. As
informacdes sao avaliadas e processadas no CENAD e encaminhadas aos
6rgdos de Protecdo e Defesa Civil dos estados e municipios com risco de
ocorréncia de desastres, sendo que o alerta ocorre de acordo com a
intensidade do evento adverso. No contexto do Sistema Nacional de Protecao
e Defesa Civil, o CENAD é responsavel por sistematizar, analisar e disseminar
0s avisos meteoroldgicos, alertas de riscos de movimentos de massa e
inundacdo e boletins informativos sobre as possibilidades de eventos
extremos. O gerenciamento destas informacdes possibilita ao Centro apoiar
estados e municipios nas acdes preparacdo para desastres junto as
comunidades mais vulneraveis.

O fluxo de informacgoes acontece da seguinte forma:

1°- Recebimento das informacdes;
2° - Processamento e operacionalizacao;
3° - Encaminhamento dos alertas para as Defesas Civis Municipais e Estaduais.

Alertas |
S m— —>
| A

Boletins '
CENAD .
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SISTEMAS DE MONITORAMENTO E ALERTA

Para realizar o monitoramento dos desastres naturais, sao utilizados sistemas
operacionais de previsdo, monitoramento e alerta das condi¢cdes ambientais,
favoraveis a ocorréncia de desastres.

Esse Guia ndo altera a importancia dos sistemas de monitoramento local. O
intuito é fortalecer os conhecimentos dos niveis dos alertas e fomentar a
articulacdo dos sistemas de alertas federal, estadual e municipal.

As informacdes, produzidas pelas agéncias de monitoramento federal, sobre
as possibilidades de desastres podem vir configuradas a partir do envio de
boletins, avisos e alertas. Entenda abaixo as caracteristicas de cada um dos
produtos:

BOLETINS

Instrumentos relacionados com o estudo de dados e informacdes que
apontem situacdo anormal naquele intervalo de anadlise. Possui enfoque
exclusivo na variavel de evento adverso, seja ele, meteorologico, hidrolégico,
geoldgico e etc.

AVISOS

Material com enfoque na analise técnica de previsdao de situacdo anormal
para um periodo futuro. As informacdes constantes estao relacionadas aos
eventos adversos causadores do risco, principalmente, aqueles relacionados a
questBes meteoroldgicas.

ALERTAS

E o instrumento mais completo, conceitualmente, que é gerado pelas
instituicdes de monitoramento e alerta. Além das informac8es sobre o evento
adverso causador, o Alerta traz andlise sobre suscetibilidade da area afetada e
vulnerabilidade da populacdao exposta.

monitoramento e alerta



ORGAOS DE MONITORAMENTO NO BRASIL

As principais agéncias de monitoramento do Governo Federal responsaveis
por emitir Boletins, Avisos e Alertas sdo apresentados a seguir:

CENAD
r{‘ Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres:
responsavel por difundir aos 6rgaos de protecao e defesa civil
estaduais e municipais os alertas produzidos pelas agéncias de
monitoramento.

, CPTEC
W Centro de Previsdao do Tempo e Estudos Climaticos: desenvolve

modelos de previsdo de tempo, de clima sazonal, ambiental e de
projecdes de cenarios de mudancas climaticas.

monitoramento e alerta

sl INMET
@ Instituto  Nacional de Meteorologia: fornece informagdes
INMET meteorologicas por meio de monitoramento, analise e previsdao de
"o eteoroictia tempo e de clima.

CEMADEN
@ Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais:

monitora, 24 horas por dia, as areas de risco dos municipios
classificados como vulneraveis a ocorréncia de riscos geo-
hidrolégicos (deslizamentos de terra, inundacBes e enxurradas); e
produz alertas para o0s municipios prioritarios que sao
encaminhados pelo Cenad. Realiza o monitoramento e diagndstico
da seca e seus impactos para todo o territorio brasileiro.

() CPRM
Servico Geolégico do Brasil: realiza monitoramento e produz alertas
smweeonmonnest  jdroldgicos das bacias hidrograficas, além de desenvolver os

mapeamentos de risco dos municipios brasileiros.



Q- ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS
E SANEAMENTO BASICO

ANA

Agéncia Nacional de Agua e Saneamento Bé&sico: comporta uma
“Sala de Situacdo” para identificacdo de possivel ocorréncia de
eventos criticos, acompanhando as condi¢Bes hidroldgicas dos
principais sistemas hidricos nacionais, o que permite a adocdo
antecipada de medidas mitigadoras, com o objetivo de minimizar os
efeitos de secas e inundagdes.

RSBR

Rede Sismografica Brasileira: tem por objetivo monitorar a
sismicidade do territorio nacional e gerar informacBes que
subsidiam a investigacdo da estrutura interna da terra por meio da
implantacdo e manutencdo de estacdes sismograficas, que sdo
operadas pelos observatérios sismologicos da UNB, USP, UFRN,
Observatorio Nacional e CPRM.

monitoramento e alerta



Qual o tipo de alerta?
Identifique as informacBes do alerta recebido. Lembrando que essas
informacdes podem vir na forma de boletins, informes, avisos e alerta.

Qual a vigéncia do seu alerta?

Observe qual o periodo em que o alerta estara vigente. Os alertas tém
validade e, quando sado atualizados, essa validade é alterada. Geralmente os
alertas tém data e hora, essas sao as principais informacdes sobre a vigéncia
do seu alerta.

Qual o grau de severidade do alerta?

Os alertas recebidos tém niveis de severidade ou criticidade. Podem ser
classificados em: baixo, moderado, alto, muito alto... Veremos adiante que
cada oOrgao trabalha com uma definicdo de niveis, que vao de: baixa
probabilidade de ocorréncia a muito alta.

Para que tipo de evento adverso é o alerta?
Observe para que tipo de evento se refere a informacao recebida, qual a
origem do evento extremo e como pode afetar sua cidade.

Eles podem ser:
e Meteorolégicos (chuvas intensas, granizo, vendaval, tempestade...)
e Climatolégicos (seca, estiagem, incéndios florestais)
e Geolégicos (deslizamentos, corridas de massa, quedas de blocos...)
e Hidrolégicos (enxurradas, inundacdes e alagamentos).

Agora que vocé ja sabe quais informacdes devem ser observadas ao receber
um alerta, vamos aprender um pouco sobre os tipos de alertas produzidos
por orgdos federais de monitoramento no Brasil.

monitoramento e alerta



Guia pratico ae utilizacao de alertas do Governo reaeral para acoes ae preparacao para aesastres

PREVISAO PROBABILISTICA - CPTEC/INPE

O Centro de Previsdao de Tempo e Estudos Climaticos - CPTEC, do Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE, encaminha diariamente ao CENAD as
previsdes probabilisticas de tempo severo, chuva intensa e chuva excessiva,
além dos avisos meteorologicos.

PREVISAO PROBABILISTICA DE TEMPO SEVERO DO CPTEC

Previsao probabilistica #00761 @

VENEZUELA Fendmenos

OLOMBIA Tituls Data Inicial Data Final
Tempo severo  1112/202012:00 121272020 12:00

RU ’
BRASIL Texto descritivo

Mo Brasil tempo severo sera considerado quando houver.
» Granizo de dametro > 2,0 cm
= Rajada de vento > B0 kmvh e/ou danos por vento;
PARAGUAI » Tormade:

Como a probabildace de UM ponto QUAKJUET regiStrar WMPO SEVNo & babka por NAIUNZA, &M veZ ¢ Ubizar um ponto defing-8o UM 4rea em volla do ponto com ral
de influéncia de 40 km, semelhante ac ulilizado em outros palses. Portanto, estd sendo estimada a probabilidade de um regisiro de tempo severo ocormer até 40 km

$ de gistancia de um ponto dentro da area.
100k

monitoramento e alerta

Tabela - Probabilidades de ocoméncia para fempo severo

- Tompestate o wver2 [ @

Granizodvenio = % 13% 30% 43%

Tomadae - % e 10% 13%

1- Numero da previsao: controle de previsdes emitidas pelo CPTEC.

2- Fendmenos: tabela com a indicacdo do tipo de evento e datas de inicio e
fim da previsao, ou seja, a validade.

3- Texto descritivo: aqui sdao encontradas informacBes sobre os critérios
utilizados para definicao do evento.

4- Nivel de probabilidade: informa qual é o nivel de probabilidade da
densidade de ocorréncia de eventos na area delimitada no mapa.



CRITERIOS PARA PREVISAO PROBABILISTICA

Como a probabilidade de um ponto qualquer registrar tempo severo é baixa
por natureza, em vez de utilizar um ponto, define-se uma area em volta do
ponto com raio de influéncia de 40 km, semelhante ao utilizado em outros
paises. Portanto, estd sendo estimada a probabilidade de um registro de
tempo severo ocorrer em até 40 km de distancia de um ponto dentro da area.

Chuvas excessivas: sdo considerados 3
limiares: acumulado maior que 50 mm; maior
gque 100 mm; e maior que 150 mm em 24
horas.

Tempestade severa: entende-se como
qualquer tempestade que produz um ou mais
dos seguintes elementos: granizo de diametro
> 2,0 cm; rajada de vento > 80 km/h e/ou
danos por vento (queda de arvores,
destelhamentos, @ danos  estruturais a
construgdes ou outros e tornado.

Previs&es probabilisticas CPTEC

Para os demais fenémenos, sdao definidos critérios objetivos para a emissao
dos avisos, ndo sendo necessaria a geracdo de um mapa diario da previsao
probabilistica.

monitoramento e alerta



Tabela 1 - Probabilidades de ocorréncia para tempo severo. Fonte: Adaptado de

Ribeiro et al. (2020).

Tempestades
Tipo de evento Nivel 1 Nivel 2
ndo severas
Granizo/vento - 5% 15% 30% 45%
Tornado - 2% 5% 10% 15%
Chuvd Intensa - 15% 30% 45% 0%

Tabela 2 - Descricao simplificada dos niveis de risco de tempo severo. A ultima linha
indica a raridade do nivel de risco de uma maneira geral, uma vez que, em algumas

monitoramento e alerta

regides do pais, tempestades severas sao mais frequentes que em outras.

associado organizadas

Tempestades . .
- Nivel 1 Nivel 2
ndo-severas
Tempestades
Tempestades
severas Algumas
esperadas,
T EET isoladas tempestades
SeVeras
tempo severo = €/0U pouco )
organizadas

Muito comum

Comum

Relativamente
comum

Fonte: Ribeiro et al. (2020).

Tabela 3 - Probabilidades de ocorréncia para chuva excessiva.

Tipo de evento

Nivel 1 Nivel 2

Chuva Excessiva

10%

30% 60% 0%




Guia prdtico de utiliza¢do de alertas do Governo Federal para acdes de prepara¢do para desastres

AVISOS METEOROLOGICOS - INMET

Os avisos do Instituto Nacional de Meteorologia - INMET tém por objetivo
informar as condi¢cBes meteoroldgicas e o risco em potencial de agravamento
dos cenarios de riscos.

INMET
AVISO METEOROLOGICO

N*: umcobd 2 49.0.0.76.0. 2020128497 1

Brasika, Domingo, 25 de Outubeo, de 2020

Institulgdo: Instituto Nacional de MeteorclogialRMET

Aviso de: Chuvas Intensas. Nivel de Severidade: Penigo Potencial
Inichoc 25102020 17-19 Fim: 26102020 11:00 ‘
Status: Emitido

Para malores Imformagses scesse: hiipialent < inmet gow belcylemergenciycap/| €308
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Quando receber o aviso meteorolégico
Fonte: INMET, 2020. do INMET, acesse o link para
detalhamento das informacdes:
http://alert-as.inmet.gov.br/

NIVEIS DE CRITICIDADE
A partir do monitoramento das condi¢cbes meteoroldgicas e climaticas, sao

emitidos os alertas meteorolégicos e, para cada evento monitorado, ha o nivel
de criticidade estabelecido pelo Org3o.

PERIGO PERIGO
Condi¢cdo meteorolégica potencialmente perigosa.

GRANDE PERIGO

Condicao meteoroldgica de grande perigo. Estdo
previstos fendmenos meteoroldgicos de intensidade
excepcional. Grande probabilidade de ocorréncia de
grandes danos e acidentes.




Tabela 4: critérios para avisos meteoroldgicos- INMET.

Evento Perigo Potencial Perigo
Previsto
Acumulado | 20 a 30 mm/h ou | 30 @ 60 mm/h cu
de chuva .
Ate 50 mm/dia 50 a 100 mmy/dia
Chuva Ventos infensos Ventos intensos
infensa (40-60 Km/h), (60-100 Km/h),
Precipitacdo Precipitacdo
entre 20 e 30 entre 30 e 60
mm/h ou até 50 | mm/h ou
mm/dic .
50 & 100 mmy/dia
Temporal/ | Ventos enfre 40 e | Ventos enfre 61 €
Tempestade | 60 Km/h, 99 Km/h,
precipitacdo precipitacdo
entre 20 e entre 30 e
30 mm/h ou até | 60 mm/h ou
. entre 50 a 100
50 mm/dia e )
) mm/dia e
granizo. .
granizo.
Vento 40-60 Kmi/h &61-99 Km/h

Fonte: Tabela adaptada da portaria conjunta entre CENAD/INMET (2017)

Unidade

mm/h

Km/h;
mm/h

Kmy/h;
mm/h

Km/h
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ALERTAS GEO-HIDROLOGICOS - CEMADEN

O Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais -
CEMADEN, atualmente, monitora 958 municipios brasileiros, que sao
considerados prioritarios quanto ao risco de ocorréncias geo-hidrologicas. Os
processos naturais monitorados pelo Centro se referem a movimentos de
massa, inundacdes e enxurradas. E atribuicilo do CEMADEN desenvolver,
testar e implementar um sistema de previsdo de ocorréncia de desastres
naturais no Brasil.

ALERTAS CEMADEN
ALERTA
ALERTA N° ABERTO ATUALIZADO MUNICIPIO UF
EM EM
N° DO ALERTA/ AAAAAAA XX
ANO REFERENCIA Dia/hora DIA/HORA

Tipo de evento: os eventos monitorados pelo CEMADEN sdo os de origem
geoldgica (1) e hidrolégica (2).

Cenario de risco: descricdo dos tipos de ocorréncias que podem ocorrer no
municipio. Ex: enxurradas, inundagdes, deslizamentos...

Situacdo atual: acumulados de precipitacdo registrados nas estacdes
pluviométricas.

Tendéncia: é a previsdao meteoroldgica e a possibilidade de ocorréncias de
eventos adversos.
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Recomendacgobes: para que a Defesa Civil esteja atenta as areas de risco e
atencdo as pessoas expostas ao risco de desastres.

Acoes de protecao e defesa civil: sdo recomendacdes do CENAD para
operacionalizacdo das a¢des de preparacao e resposta aos desastres.

Formulario de ocorréncias: link para o preenchimento do questionario sobre
as ocorréncias. Essas informacdes sdo muito importantes para o CEMADEN
avaliar e melhorar a qualidade dos alertas.

Acesse: http://www.cemaden.gov.br/ocorrencias/index.php

Previsao de risco geo-hidrolégico: previsao didria e que esta disponivel no
site da instituicdo.

Acesse: http://www.cemaden.gov.br/categoria/riscos-geo-hidrologicos/
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MAPEAMENTOS DE AREAS DE RISCO - CPRM

O Servico Geoldgico do Brasil - CPRM é a instituicdo do Governo Federal
responsavel pelos mapeamentos de setorizacdo de risco, de suscetibilidade e
de perigo em areas do territorio brasileiro que apresentem riscos de
movimentos de massa e inundagdes.

Informacdes detalhadas sobre os diferentes tipos de mapeamentos
executados para prevencado de desastres, relacdo de municipios e de produtos
gerados para os mais de 1.500 municipios mapeados pela CPRM podem ser
consultadas por meio do portal http://www.cprm.gov.br/publique/Gestao-
Territorial/Prevencao-de-Desastres-38 e visualizados no mapa on-line de
Prevencdo de Desastres disponivel em:

https://geoportal.cprm.gov.br/desastres/

monitoramento e alerta
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ALERTAS HIDROLOGICOS - CPRM

Sistemas de Alerta Hidrolégico da CPRM

Desde o ano 2000, o Brasil foi afetado por 70 desastres de origem hidrolégica,
atingindo quase 70 milhdes de pessoas (ONU, 2020). A inundagdo é o tipo de
desastre mais comum no pais. Desde 1989, a CPRM opera os Sistemas de
Alerta Hidroldgico (SAHs), com o objetivo de monitorar e gerar informacdes
hidrolégicas de qualidade, para subsidiar a tomada de decisdes, por parte do
Orgdo, relacionadas a mitigacdo dos impactos desses eventos. As cotas de
referéncias utilizadas pelos SAHs da CPRM tém as seguintes definicdes:

* Cota em que a inundacdo provoca danos severos ao
municipio;

+ Possibilidade elevada de ocorréncia de inundacdo;

* Possibilidade moderada de ocorréncia de inundacio;

ALERTA

COTA DE
ATENCAD

Fonte:CPRM, 2020

IMPORTANTE SABER

Cada municipio possui diferentes valores para suas cotas de referéncias, que
sao definidas localmente, em conjunto com a Defesa Civil. Em cada rio, os
tempos que eles levam para atingir as cotas de referéncia variam desde
poucas horas até meses em alguns casos, afetando os tempos de preparacao
para as inundacoes.
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Monitoramento das Bacias contempladas pelo SAHs

O monitoramento da CPRM contempla
tanto eventos de cheias, como, em
alguns casos, de secas. Nos sistemas
de alertas hidrolégicos, onde a
ocorréncia de inundacdes (ou secas) €
mais  frequente em periodos
especificos do ano, ao longo desses
periodos, sao emitidos Boletins de
Monitoramento da situacdao dos rios.
Em outros locais, onde nao ha um
periodo definido, a operacdao é
continua. Havendo  possibilidade Fonte: CPRM, 2020. Disponivel em:
“ . . https://www.cprm.gov.br/sace

concreta de ocorréncia de cheias/secas

e atingimento das cotas de referéncia,

a CPRM envia Boletins Extraordinarios

(ou Boletins de Alertas Hidrolégicos) as

defesas civis estaduais, municipais e ao

CENAD.

Binleman em D-wtda

Barim de v Brere
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ACOES DE MONITORAMENTO HIDROMETEOROLOGICO - ANA

A Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico apoiou a implantacdo das
Salas de Situacao Estaduais, que desenvolvem atividades de monitoramento e
analise da evolucdo das chuvas, dos niveis e da vazdo dos principais rios,
reservatorios e bacias hidrograficas. As informacdes geradas por estas salas
sdo compartilhadas por meio de boletins e de sistemas de monitoramento, e
servem de suporte para a decisdo das autoridades responsaveis pela gestao
de eventos hidrolégicos criticos no Brasil.

Para acessar os boletins e a Sala de Situac¢do, acesse:

https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/monitoramento-e-eventos-
criticos/eventos-criticos



https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/monitoramento-e-eventos-criticos/eventos-criticos
https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/monitoramento-e-eventos-criticos/eventos-criticos
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SECA E ESTIAGEM - MONITOR DE SECAS - ANA E CEMADEN

Monitor de Secas - ANA

O monitor de secas € um processo de
acompanhamento regular e periddico
da situacdo da seca no Brasil,
presente atualmente em 19 estados
da federacdo brasileira. O monitor

traz um panorama atual das
condi¢bes climaticas das regides
monitoradas. E uma ferramenta de
integracdo, pois sdo utilizados os
dados de diversos 6rgaos - sao mais
de 42 instituicdes cadastradas -, para
o fornecimento de informacbes e
validacao das ocorréncias nos estados
e municipios sobre condicdes
climaticas que favorecem o cenario de
seca no pais.

Monitor de Secas
Setembro/2020
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Fonte: ANA- Mapa Secas, outubro de 2020.

A consolidagdo dos dados é divulgado por meio do Mapa do Monitor de
Secas juntamente com o Boletim Mensal, que é um compilado de
informacdes sobre a situacdo atual. O objetivo do Programa é integrar o
conhecimento técnico e cientifico para alcangar um entendimento comum
sobre as condicdes de seca no territorio brasileiro.

E possivel acessar o mapa pelo site:

http://monitordesecas.ana.gov.br



http://monitordesecas.ana.gov.br/

Tabela 5: estagios e categorias os quais definem a intensidade de seca no
mapa do monitor de secas.

Descrigdo/ nivel da Seca | Impactos possiveis

Entrando em seca: veranico de curto prazo diminuindo plantio,

crescimento de culturas ou pastagem. Saindo de seca: alguns déficits
Seca Fraca (S0_
hidricos prolongados, pastagens ou culturas néo complefamente

recuperadas.

Alguns danos &s culturas, pastagens: céregos, reservatdorios ou pogos

Seca Moderada (51) com niveis baixos, algumas faltas de dgua em desenvolvimento ou

iminentes; restrigées voluntdrias de uso de dgua solicitadas.

Perdas de cultura ou pastagens provaveis; escassez de adgua
Seca Grave (52)
comuns; restrigbes de adgua impostas.

Perdas de cultura / pastagem excepcionais e generalizadas;

Seca Excepcional ($4)  escassez de digua nos reservatérios, cémegos € pogos de dgua,

Monitoramento de secas e impactos - CEMADEN

O CEMADEN tem monitorado operacionalmente as condi¢cdes da seca e seus
impactos em todo o Brasil. O sistema desenvolvido pelo Centro permite
caracterizar os episddios de seca (duracdo, severidade e extensdao de area),
identificar os municipios e as areas impactadas e estimar cenarios futuros. Um
dos principais indices utilizados é o Indice Integrado de Seca (IIS), calculado
semanalmente a partir dos dados de chuva, indices de saude da vegetacdo e
da umidade do solo.

E possivel acessar o Boletim de Monitoramento e Impactos de Seca pelo site:

http://www.cemaden.gov.br/categoria/monitoramento/seca-no-brasil/

monitoramento e alerta


http://www.cemaden.gov.br/categoria/monitoramento/seca-no-brasil/

Guia pratico ae utilizacao de alertas do Governo reaerar para acoes ae preparacao para aesastres

indice Integrado
de Seca (lIS)

MONITORAMENTO SISMOLOGICO - OBSIS/UNB E LABSIS/UFRN

Embora o Brasil continental ndo apresente histérico recente de abalos
sismicos naturais e induzidos de maior magnitude (M>6,0), os eventos de
origem sismolégica sdo monitorados pela Rede Sismografica Brasileira (mapa
01), que realiza o monitoramento através das estacdes sismograficas que sdo
operadas pelas seguintes instituicdes: Observatério Nacional, UFRN, UNB, USP
e Servico Geoldgico do Brasil.

monitoramento e alerta

O mapa de atividade sismica no Brasil (1720 a 2017) incluiu regides brasileiras
onde os tremores de terra podem ser mais frequentes, como na borda da
Bacia do Potiguar, Agreste Pernambucano, Recbéncavo Baiano, Centro-Oeste,
entre outras.
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Fonte: 01- Mapa das Esta¢des sismoldgicas. Disponivel em: http://www.rsbr.gov.br/index.html
Fonte: 02- Mapa de Sismos do Brasil (1720 a 2017/06) RSBR. Disponivel em:
http://rsbr.gov.br/noticias/noticia_07_03_18.html

Os boletins com dados de eventos ocorridos no pais estao disponiveis no
site da Rede sismografica Brasileira. Disponivel em: http://rsbr.gov.br/
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RECEBI O ALERTA. E AGORA?

Apos o recebimento do alerta, iniciam-se as a¢des de preparacdo a possiveis
respostas. A preparacdo para possiveis desastres € uma atividade
multissetorial permanente. Envolvem medidas coordenadas e integradas
entre os diferentes niveis e érgaos de governo: municipal, estadual e federal.
Na preparacdo, ja é necessaria ter uma ideia clara dos riscos potenciais para
O municipio e um conhecimento da populacdo em situacdao de
vulnerabilidade.

Os alertas sdo informac8es que antecedem a possibilidade de ocorréncias de
sinistros. Sao importantes instrumentos nas ac¢bes de preparacdo e
enfrentamento da ocorréncia. Entre as vantagens de prever um desastre,
pode-se considerar a mobilizacdo antecipada de profissionais e
colaboradores, que fardo a operacionalizacdo dos recursos de resposta,
socorro, assisténcia a populacdo, reabilitacdo do cenario, e, principalmente, o
restabelecimento dos servicos essenciais.

Ac¢des de Defesa Civil

Segundo o Decreto n° 10.593/2020, que dispde sobre a organizagdo e o
funcionamento do Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil, entende-se
como Protecdo e Defesa Civil: “conjunto de a¢bes de prevencdo, mitigacao,
preparacao, resposta e recuperacao”, destinadas a:

a) evitar ou minimizar os efeitos decorrentes de desastre;
b) preservar o moral da populacgao; e
) restabelecer a normalidade social e torna-la resiliente;

Desta forma, as a¢des de enfrentamento de desastres podem ser classificadas
da seguinte forma:

Acdes de Preparacao - medidas destinadas a otimizar as acdes de resposta e
minimizar os danos e as perdas decorrentes do desastre;

Ac¢des de Prevencgao - medidas prioritarias destinadas a evitar a conversao de
risco em desastre ou a instalacdo de vulnerabilidades;

Ac¢des de Recuperagao - medidas desenvolvidas apdés a ocorréncia do
desastre destinadas a restabelecer a normalidade social que abrangem a
reconstrucao de infraestrutura danificada ou destruida e a recuperacdo do
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meio ambiente e da economia;

Acdes de Resposta - medidas de carater emergencial, executadas durante ou
apos a ocorréncia do desastre, destinadas a socorrer e assistir a populacdo
atingida e restabelecer os servicos essenciais;

Ac¢des de Restabelecimento - medidas de carater emergencial destinadas a
restabelecer as condi¢des de seguranca e habitabilidade e os servicos
essenciais a populacdo na area atingida pelo desastre;

PLANO DE CONTINGENCIA

Plano de Contingéncia (PLANCON) € um documento previamente elaborado
de forma planejada e, intersetorialmente articulada, para orientar na gestao
de riscos de desastres. Tem como objetivo apresentar um conjunto de
medidas preestabelecidas destinadas a responder a situacdo de emergéncia
ou a estado de calamidade publica.

O plano de contingéncia pode definir um cenario de risco especifico ou pode
ser mais geral, abordando a estrutura de resposta para desastres de qualquer
origem, prevendo ac¢des para cada cenario de risco.

O Governo Federal, por meio do Sistema Integrado de Informag¢des sobre
Desastres - S2ID, disponibiliza o recurso de preenchimento online do plano de
contingéncia, facilitando o trabalho de cadastro das informacdes necessarias
para a concretizacdo desse instrumento.

PREPARACAO PARA RESPOSTAS A PARTIR DOS ALERTAS

RECEBIDOS

Na preparacdo para resposta a desastres, cabe ao 6rgao central do Sistema
Municipal de Protecao e Defesa Civil gerenciar as demandas de protec¢do e
defesa civil e articular-se aos érgdos setoriais identificados no plano de
contingéncia municipal.
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A preparacdo envolve indicacdo de capacidades, instrumentos e mecanismos
gue permitem, antecipadamente, assegurar uma resposta adequada e efetiva
aos desastres. Sdao elementos importantes para acdes de preparacdo: a
estruturacao dos sistemas de identificagdo de ameacas e vulnerabilidades,
acompanhamento dos alertas, monitoramento das ocorréncias, avaliagao dos
riscos de desastres, compartilhamento imediato das informacfes essenciais,
entre outros.

A partir da definicdo das acBes de protecdo e defesa civil, esse Guia é um
material de apoio para auxiliar os integrantes das defesas civis municipais e
estaduais com recomendac¢fes praticas no que tange o monitoramento e a
preparacdo para possiveis desastres. Desta forma, apresenta-se em
indicacbes de acbBes que poderdao ser executadas a partir dos alertas
recebidos.

Para melhorar o entendimento, o Guia orienta que sejam definidos os niveis
operacionais de atuacao do Sistema Municipal de Protecdao e Defesa Civil de
acordo com os niveis de alertas, que sao apresentados mais abaixo.

Sobre a sistematizacdo das a¢bes de defesa civil em niveis operacionais,
ressalta-se que cada municipio pode adotar seu padrao de acordo com suas
capacidades e expertises. A quantidade de niveis e a nomenclatura utilizada
neste Guia sdo exemplos baseados em experiéncias de municipios
consultados. O importante, contudo, é haver este planejamento que facilitara
toda a organizagao proposta posteriormente.

Apresenta-se ainda, para cada nivel operacional, gatilhos de alertas que
podem ser utilizados para embasar a alteracdo dos niveis de atuacao. Estes
exemplos ndo esgotam as possibilidades de gatilhos, podendo ser definidos
dados de monitoramento in loco, como, por exemplo, niveis do rio em
determinada localidade, cicatrizes de novos deslizamentos, dentre outros.
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NIVEL: NORMALIDADE

Descricdo: neste nivel ndo ha possibilidade de ocorréncias e o érgao de
Protecao e Defesa Civil segue com as rotinas operacionais. A prevencdo de
riscos futuros deve ser realizada simultaneamente com politicas e a¢des que
minimizem os fatores de riscos ja existentes.

Recomendacoes:

e Acompanhar os boletins meteorolégicos, manter o monitoramento das
condi¢bes do tempo e estar atento as condi¢des climaticas;

e Manter plantdo permanente de monitoramento;

e Avaliar o funcionamento da rede de monitoramento (levantamento de
pluviometros, réguas de medicao, estacdes meteoroldgicas);

e Realizar mapeamentos, identificando os setores de risco e areas mais
vulneraveis do municipio, identificando a populacdo exposta aos riscos de
desastres;

e Organizar campanhas de mobilizacdo para cadastramento dos alertas via
SMS;

e Prover a producdo de Planos de Contingéncia para enfrentamento de
desastres;

e Promover exercicios simulados com 6rgaos e entidades responsaveis
pelas acdes de resposta apontados pelo plano de contingéncia e em sua
matriz de atividade x responsabilidade;

e |evantar, registrar e cadastrar locais de abrigos;

e Treinar, por meio de simulados, as comunidades mais vulneraveis;

e Mapear as principais rotas de fuga para situacdo de evacuacdo da
populacdo;

e Realizar atividades educativas sobre Protecao e Defesa Civil nas escolas e
comunidades;

e Promover a formacgdo e capacitacdo de agentes comunitarios de Protecao
e Defesa Civil, estimulando a criacdo de NUPDEC'S;

e Realizar capacitacdo interna da equipe técnica de Prote¢do e Defesa Civil
municipal;

e Realizar vistorias rotineiras de campo.
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NIiVEL: OBSERVACAO

Descrigdo: nesse nivel inicia-se os processos de planejamento da preparacao,
gue envolve o desenvolvimento de capacidades, instrumentos e mecanismos
que permitem antecipadamente assegurar uma resposta adequada e efetiva
aos desastres.

Gatilhos:
Tipo Geo-hidrolégico | Meteorolégicos Hidrolégico
Agéncia CEMADEN CPTEC INMET CPRM
Nivel do Moderado Nivel 01 Perigo Cota de
Alerta Potencial Atencdo
Recomendacoes:

e Acompanhar os boletins meteorolégicos, manter o monitoramento das
condicdes do tempo e o recebimento de avisos meteoroldgicos.

e Manter plantdo permanente de monitoramento e manter atualizada a
previsao do tempo;

e Avaliar a mudanca do nivel operacional;

e Manter os 6rgdaos municipais informados quanto a mudanca de nivel
operacional;

e Divulgar o boletim meteoroldgico para os 6rgaos e entidades responsaveis
pelas acdes de resposta, identificadas pelo plano de contingéncia;

e Informar a populacao quanto a possibilidade de eventos extremos;

e Promover a informacdo sobre a mudanca de nivel por meio de SMS
(plataforma IDAP);

e Avaliar a necessidade de mobilizagao da equipe interna da Defesa Civil;

e Informar aos Nucleos Comunitarios de Protecao e Defesa Civil - NUPDEC e
a populacdo das areas de perigo;

e Avaliar a necessidade de vistoria técnica de campo;

e Estar atento para os sinais de ocorréncias;

e Realizar vistoria na area de risco e acompanhar a situa¢ao e sua possivel
evolucao;

e Registrar ocorréncias no S2ID.
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NIVEL: ATENCAO

Descrigao: nesse nivel a probabilidade de ocorréncia do desastre é alta, assim
como seu impacto potencial para a populacao.

Gatilhos:
Tipo Geo-hidroldgico | Meteoroldgicos Hidrolégico
Agéncia CEMADEN CPTEC INMET CPRM
Nivel do Alto Nivel 02 Perigo Cota de
Alerta Alerta
Recomendacoes:

e Acompanhar os boletins meteorolégicos, manter o monitoramento das
condi¢des do tempo e condi¢des climaticas;

e Manter plantdo permanente de monitoramento e acompanhar o
recebimento de avisos, alertas e boletins meteoroldgicos das agéncias de
monitoramento;

e Manter atualizada a previsao do tempo;

e Intensificar o monitoramento meteorologico;

e Avaliar a mudanca do nivel operacional;

e Mobilizar a equipe técnica interna da defesa civil municipal;

e Manter os O0rgaos municipais informados quanto a mudanca de nivel
operacional e sobre a possibilidade de acionamento dos d&rgdos e
entidades responsaveis pelas acdes de resposta, apontados pelo Plano de
Contingéncia;

e Coordenar o possivel acionamento dos dérgdos locais de apoio, iniciar a
preparacdo de abrigos e rotas de fuga;

e Verificar, in loco, as areas de risco e realizar vistorias técnicas de campo;

e Comunicar ao CENAD (telefone - 0800-6440199 ou whatsapp (61) 9 9931-
9171) ocorréncias que resultem em danos humanos, ambientais e/ou
materiais;

e Registrar ocorréncias no S2ID.

preparacdo



Descrigcao: nesse nivel existe probabilidade muito alta de ocorréncia do
fendmeno alertado, com potencial de causar grande impacto na populacao.

Gatilhos:
Tipo Geo-hidrolégico | Meteorolégicos Hidrologico
Agéncia CEMADEN CPTEC INMET CPRM
Nivel do
Alerta
Recomendacoes:

e Manter plantdo permanente de monitoramento e acompanhar o
recebimento de avisos, alertas e boletins meteoroldgicos das agéncias de
monitoramento;

e Avaliar a mudanca do nivel operacional;

e Mobilizar as equipes técnicas da Defesa Civil;

e Informar os 6rgdaos municipais e os NUPDEC'S sobre a abertura e o nivel
do alerta;

e Mobilizar érgaos municipais com indicacdao das a¢bes previstas no Plano
de Contingéncia Municipal;

e Avaliar a necessidade de vistoria (monitoramento, remoc¢dao e/ou
interdicdo) das areas de perigo do municipio;

e Estimular e auxiliar na saida preventiva dos moradores de areas de risco,
coordenando a abertura dos pontos de apoio;

e Preparar as instalacdes (abrigos e posto de comando) para fazer frente a
uma possivel evolu¢cdo da emergéncia;

e Registrar ocorréncias no S2ID e iniciar a confeccao dos relatérios para a
possibilidade de decretacdao de ECP ou SE;

e Comunicar ao CENAD (telefone - 0800-6440199 ou whatsapp (61) 9 9931-
9171) ocorréncias que resultem em danos humanos, ambientais e/ou
materiais.

preparacao



Descrigao: nesse nivel as condi¢cdes sao de iminéncia de ocorréncia de
eventos extremos. Inicia-se a fase execucao para resposta aos desastres.

Gatilhos:
Tipo Geo-hidrolégico | Meteorolégicos Hidrolégico
Agéncia CEMADEN* CPTEC INRAET* CPRM
Nivel do Cota de Inundagdo
Alerta Severa

(*) Manutencao dos niveis de alerta MUITO ALTO para o CEMADEN e de
Grande Perigo para o INMET.

Recomendacoes:

preparacado

e Intensificar o monitoramento das condi¢bes do tempo, mantendo o
plantdo permanente para acompanhamento dos avisos, alertas e boletins.

e Manter equipes de Defesa Civil de prontidao;

e Divulgar os alertas dos 6rgaos de monitoramento para as agéncias
municipais;

e Emitir alerta a populacao por meio de SMS pela plataforma IDAP;

e Acionar os 6rgaos de resposta indicados no Plano de Contingéncia;

e Ativar o gabinete de situacao, para enfrentamento das situa¢des adversas;

e Acionar os agentes comunitarios de Protecdo e Defesa Civil para apoio as
acdes de resposta a populacao;

e Emitir alerta para evacuac¢ao imediata para a populacao das areas de risco
para areas mais seguras (sirenes, SMS, midias sociais etc.);

e Realizar atendimento a populac¢do atingida e, se necessario, encaminha-los
aos abrigos;

e Prover socorro e atendimento a populagao afetada;

e Monitorar e avaliar os impactos das ocorréncias;

e Iniciar a confecc¢ao dos relatérios para uma possivel decretacdo de SE ou
ECP;

e Comunicar ao CENAD (telefone - 0800-6440199 ou whatsapp (61) 9 9931-
9171) ocorréncias que resultem em danos humanos, ambientais e/ou
materiais.
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REDES SOCIAIS E FAKE NEWS

As redes sociais sao plataformas muito Uteis na comunicacdo de riscos. Por
meio delas, diversas instituicdes como defesa civil, 6rgaos meteoroldgicos,
secretarias de saude, dentre outros, podem estabelecer uma comunicacdo
rapida, de baixo custo e eficaz com a populacdo. Quando realizada de maneira
adequada e periddica, se torna um importante instrumento de divulgacdo de
informacdes oficiais para a populagdo, como avisos e alertas, bem como
ferramenta essencial em casos de desastres.

A utilizacdo deste tipo de comunicacao também é eficaz no combate as "fake
news", que sao mensagens publicadas nas redes sociais por pessoas mal-
intencionadas, por vezes criando panico na populacdao. Por meio de suas
redes e comunicados oficiais, autoridades podem realizar esclarecimentos,
prevenindo e desfazendo o efeito negativo das Fake News.

I
FAKE NEWS

Informagdo é responsabilidade.
Nado divulgue para a populagao
informacdes de fontes
desconhecidas. Fontes oficiais
sdo seguras e podem ser
compartilhadas.

preparacao



A PLATAFORMA S21D

O S2ID integra diversos produtos da Secretaria
Nacional de Prote¢do e Defesa Civil - SEDEC, com o
objetivo de qualificar e dar transparéncia a gestao de
riscos e desastres no Brasil, possibilitando uma
interacdo agil, transparente e qualificada de todo o
Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil - SINPDEC.
O Sistema conta hoje com mais de 12.000 usuarios
ativos, onde 81% dos municipios possuem
representantes legais inscritos.

O Sistema vem passando por inumeras atualiza¢des nos ultimos anos e hoje
contempla todas as fases de gestdao de riscos e desastres, distribuidas nos
seguintes modulos:

e Banco de dados do historico de desastres no pais (geracdao de relatorios
diversos);

e Plano de Contingéncia;

e Registro de ocorréncias e Reconhecimento Federal de Situa¢do de
Emergéncia ou Calamidade Publica;

e Solicitacdo de apoio para acdes de resposta (socorro, assisténcia
humanitaria e restabelecimento);

e Solicitacdo de apoio para a¢des de reconstrucao;

No que se refere as a¢des de Monitoramento e Alerta no S2iD, destaca-se:

e Necessidade de manter os contatos atualizados da defesa civil do
municipio no Sistema, 0 que ira permitir o envio de alertas e demais
conteudos gerados pelos 6rgaos do Sistema Federal e possibilitar o
contato efetivo para apoio e recomendacdes;

e Importancia de haver o registro de ocorréncias registradas no territério,
mesmo que ndo haja necessidade de solicitacdo de Reconhecimento
Federal de Situacdo de Emergéncia ou Calamidade Publica. Estes dados
sdo importantes para a avaliacdo de todos os sistemas de alerta e
permitem constante melhoria dos limiares de risco adotados.

preparacao



Guia prdtico de utiliza¢do de alertas do Governo Federal para acdes de prepara¢do para desastres

Realize o cadastro pelo site: https://s2id.mdr.gov.br/

Aproveite a oportunidade e se inscreva nos cursos de capacita¢ao para uso da
Plataforma. Acesse:

https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/protecao-e-defesa-civil/banco-de-
boas-praticas

PLANO DE CAPACITACAO CONTINUADA
EM PROTECAO E DEFESA CIVIL

Fonte: MDR, 2021
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Guia prdtico de utiliza¢do de alertas do Governo Federal para acdes de prepara¢do para desastres

A PLATAFORMA IDAP

A Interface de Divulgacdo de Alertas Publicos - IDAP € um importante
instrumento de emissao de alertas de riscos de desastres e emergéncias a
populacdo. A ferramenta é oferecida aos estados e aos municipios para
emissdo de alertas via SMS, TV por assinatura e pelo Google Alertas Publicos.
Foram definidos os procedimentos de envio de informac¢bes por meio da
PORTARIA N° 3.027, DE 4 DE DEZEMBRO DE 2020. A gestao da plataforma é
conduzida pelo CENAD.

A ferramenta de compartilhamento de Alertas é um importante
instrumento de comunicagédo e mobilizagédo de pessoas. Cadastre seu
municipio na plataforma por meio do portal idap.mdr.gov.br e realize

campanhas para o cadastramento da populagéo.



http://idap.mdr.gov.br/
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