PropostadeReestr utur acéo do Programa de Desenvolvimento da FaixadeFronteira

V.ESTUDOSDE CASO

A. ALTOSOLIMOES-FRONTEIRABRASIL/COLOMBIA/PERU

Estudos recentes sobre o Alto Solimdes, como o “Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico Participativo” (Governo do Estado doAmazonas, 2003) eo “ Plano Estratégico
de Desenvolvimento Regiona - 2001-2010" (Fundacéo Getulio Vargas/I ngtituto Superior
de Administracdo e Economia da Amazobnia, 2001), diagnosticaram os principais
problemas e gargal os, aém de formularem propostas de desenvol vimento sustentavel
pararegido. O Ministério dalntegracéo Nacional, com base nestes estudos, instituiu o
Programade Desenvolvimento Integrado e Sustentavel daM esorregido doAlto Solimbes
- PROMESO, e g udou nacriacéo do Forum de Desenvolvimento Integrado e Sustentavel
do Alto Solimdes, cujafundacdo se deu em novembro de 2002, congregando nove
municipiosdaregido (Atalaiado Norte, Benjamin Constant, Tabatinga, S&o Paulo de
Olivenca, Amaturd, Santo Anténio do I ¢a, Tonantins, Jutai e Fonte Boa). A Mesorregido
inclui o municipio de Fonte Boa, que ndo faz parte dos municipiosdaFaixade Fronteira.

A delimitacdo da Sub-regido do Alto Solimdes respeitou a delimitacéo da
Mesorregio.
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PropostadeReestr utur acéo do Programa de Desenvolvimento da FaixadeFronteira

A-1Caracterizacao Geral

A Sub-regido do Alto Solimdes, situada no Estado do Amazonas, possui uma
localizacao estratégicaem relacéo ao Arco Norte daFaixade Fronteira, nelaencontra
seaprincipa portadeentradadaparte ocidental daBaciaAmazonica, constituindo-se
num dos principaiscorredores deintegracéo sul-americano, o do Rio Marafion-Solimdes-
Amazonas. Nesta Sub-regido da Faixade Fronteiraencontram-se unidos osterritérios
dosmaiores paisesamazoénicos. Brasil, Peru e Coldmbia. Além disso, cabe salientar que
setratadaregido mais preservada dafloresta amazénica e onde selocalizaumadas
mai ores comuni dadesindigenas daA mazonia, acomunidade dos Ticuna. Digtribuidasao
longo dasmargens do Solimdes e seus principai s afluentes, os Ticunaestdo presentesnos
trés paisesfronteiricos, marcando fortemente aidenti dade da Sub-regi &o.

Outraforte presencaé adalgreja Catolicarepresentada pela Diocese do Alto
Solimdes. Entidade muito ativa, instalada desde o inicio do sécul o passado naregi&o,
atinge atual mente todos 0s seus muni cipi os e esta sediadaem Tabatinga.

A Mesorregido do Alto Solimdes possui uma area total de 214.217,80 Knv
(correspondente aareado Estado do Ceard), abrigando uma popul acéo estimadaem
199.342 habitantes (IBGE, 2000), sendo que o componenteindigenaerade cercade
35.438 habitantes, ou sgja, 18% dapopul acdo total, distribuido em 150 comunidades
indigenas, em suamaiorialocalizadaao longo dosrios. A maior concentracdo indigena
estdem Tabatinga, com quase 10 mil indigenas, seguido de Sdo Paulo de Olivencacom
7.722 indigenas, cabe salientar que Tabatingaé o menor municipio daMesorregido, com
3.239 Km?,

Populagio
Municipio Total Urbana Rural
Total indigena %
Atalaia do Norte 10.049 4.175 5.874 2232 38,0
Benjamin Constant 23.219 14.171 9.049 6.159 68,1
Tabatinga 37.919 26.637 11.282 9.961 88,3
Sao Paulo de Olivenga 23.113 8.770 14.343 7.722 54,0
Amatura 7.308 3.930 3.378 2.208 65,3
Santo Antonio do I¢a 28.213 7.906 20.307 3.863 19,0
Total 129.821 65.589 64.233 32.145 50,0

Fonte: IBGE, 2000.

TABELA 24— DADOSDEMOGRAFICOSDOSMUNICIPIOSDA SUB-REGIAO DOALTO
SOLIMOESEM 2004

A despeito da baixa densidade populaciona (0,93 hab/km?), verifica-se o
crescimento médio dapopul acéo regiona de cercade 4% ao ano, sendo que aproporcao
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de populacéo urbanaficou estével. Em Tabatingae Benjamin Constant observa-seuma
populacdo urbanacons deravelmente maior quearura (60%), quejunto aSao Paulo de
Olivencae Santo Antdnio do | ¢ca constituem os maiores nicleos urbanosregionais. A
populacdo rural ébastante significativa, correspondendo amais de 50% da popul agéo
dosmunicipiosdoAlto Solimdes. Elaéformadabas camente deindigenaseribeirinhos,
sendo que osindios Ticunas concentram-se nabeiradosriosou em reservas proximasas
cidades.

O indice de densidade social (composto de indice de analfabetismo, chefesde
domicilio abaixo dalinhade pobreza, rendaper capita, unidades de ensino e unidades
desalide, entre outros) apontou umagrave situacao no Alto Solimdes, onde quase todos
0S municipios apresentaram dens dade socia muito baixa, sendo que apenas Benjamin
Congtant apresentou densidade social média.

Com vastos territérios e caréncia de infra-estrutura de transportes,
predominantemente, ou exclusivamentefluvial, 0 acesso da popul agéo daregi&o aos
servicos de salide, saneamento, educacdo, comuni cagdes se vé altamente dificultado,
além de haver permanente escassez de recursos humanos para a salde. A ocupacao
esparsarepresentaumadificuldade amais paraavidadas pessoas no Alto Solimdes,
poisdificultao acesso aos beneficios dainfra-estruturamodernae servigos. Mesmo as
popul agdes das principai s cidades daregido carecem de servicos basi cos, como agua
potavel (tratadaou de poco artesiano controlado), gerando um circul o vicioso dedoencas
deveiculacéo hidricaefaltade saneamento que acabapor minar aindamaisasalideeos
€sCcassosrecursosmunicipais.

Vala de esgoto a céu Disposicao inadequada de lixo,
aberto em Amatur 4, 2004 apesar do aviso, em Tabatinga, 2004

As caréncias no campo da educacdo se fazem notar em todos os indicadores
analisados. S&o €l evados osindi ces de anal fabeti smo nos municipios daMesorregido do
Alto Solimdes, como sdo baixos 0s niveis de escolaridade. Pequeno percentual da
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popul agdo chegaao ensino médio e parced ainfimaconsegue a gum tipo de especidizacéo
ou alcancar o nivel superior (em geral foradaregiéo).

A baixa formagdo da méo-de-obra local € um entrave importante para o
desenvolvimento. A faltadeacesso dapopul acéo aeducacao (principa menteosribeirinhos
locdizados em &reas distantes das sedes municipais) impede aformacdo de profissonais
capacitados paratomar parasi osdesafios do desenvolvimento. Desse modo, aregido
depende permanentemente de recursos humanos externos para aimplementacéo de
projetosecondmicosquedemandem umaformacéo masespeciaizada, démdadificuldade
deatracéo de profissionais especializados paraaregido, como médicos, por exemplo.

A densidadeinstitucional, como medidadarelevanciadaacdo ingtitucional nos
municipiosdoAlto Solimdes, gpontou umasituacao um pouco melhor nosmunicipiosde
Benjamin Congtant e Tabatinga, médiaem Sao Paulo de Olivenca, Jutai e Santo Antonio
dolcaebaixaemAtdaado Norte, Amaturae Tonantins. A concentracéo deingtitui coes
governamentais em Tabatinga reflete bem o seu papel de pdlo regional, ao lado de
Benjamin Congtant (antigo péloregiona).

Oindicedeestabilidadelocal (medido por indicador composto de estabilidade do
trabalho formal, percentual deimigrantes, taxade crescimento popul acional urbano e
total, conflitos deterraeevolucdo do PIB), apontaasituacéo de estagnacao vividapela
economiaregiona naultimadécada.

Por sua vez, a desigualdade socio-econémica interna, medida pelo indice de
desequilibrio interno, apontou os municipiosdeAmaturae SantoAnténio do Icadcomo os
demaior desequilibrio, situacdo que ndo € muito melhor nosdemaismunicipiosdaregido,
aexcecdo de Benjamin Constant que apresentou desequilibrio médio. Este elevado
desequilibrio sugere anecess dade de pol iticas de desenvol vimento diferenciadas paraos
diversos grupos que compdem asociedadelocal.

A economia da Mesorregido contribui com menos de 2% do PIB estadual
(concentrado na Zona Franca de Manaus). Além disso, observa-se um quadro de
estagnacao ao longo de toda a década de 1990, com excecdo de Tabatinga, que teve
crescimento de PIB per capitaentre 1985 e 1996 de 14,18%, segundo o Instituto de
PesguisaEcondmicaAplicada- | PEA.

A base produtivadaM esorregido esta cal cadano extrativismo (madeiraem toras,
castanha e frutas) e na agricultura da mandioca e da banana. O setor industrial é
inexpressivo, com serrarias, pequenas movel arias e olarias com producéo destinadaao
mercado regional/local . O poder aquisitivo dapopul acgo € baixo, estima-se que grande
parte darendaprovém de sal arios do funcionalismo publico municipal e emtorno de
10% detransferénciasgovernamentai s (aposentadorias, pensdeseprogramasoficiaisde
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auxilio, como o rendaminima, bol sa-escolae seguro-desemprego), apontando um baixo
nivel deatividadesprodutivasemgeral.

A pesquisade campo realizadano primeiro semestre de 2004 definiu paracada
muni cipio da Sub-regi o asatividades com maior potencia paraaformacdo deArranjos
ProdutivosL ocais, além dos problemas e gargal os paraa suaimplementacéo e osatores
estratégicos envolvidos (Quadro 22). Ainda com base nesta documentacéo foram
formuladasdiretrizes, estratégias einstrumentos com vistas asol ucionar os problemas
apontados (Quadro 23).

Osprincipais problemas sfo:

a novoscondicionantes paraaretomadadaatividade madeireiranaregiao;

b) reativacdo do setor movelero;

c) fdtadeorganizacéo do setor pesqueiro eaexploracdo daatividade pel oscolombianos,;

d) dificuldadesdeimplantacdo dapiscicultura;

e) dificuldadesde producéo e comercializacdo agricolanaregiao;

f) apoio necessario parao desenvol vimento do artesanato indigena como umaopcao
degeracdo derendaparaas comunidadesindigenas,

g possibilidadesdo turismo como atividade econdmicadaregido; e

h) segurancapublicaeatividadesilicitas.

A-2ArranjosProdutivosPotenciais

OsArranjos Produtivos Locais de maior potencial paraa Sub-regido do Alto
Solimdes serdo descritosaseguir.

A-2.1Setor Madeireiro/Moveleiro

A extracdo de madeirasfoi aumadas principais atividades econdbmicas no Alto
Solimdes até aproximadamente o final da década de oitenta. Os diversos problemas
decorrentes dessaatividade culminaram com aproibi¢ao daretiradade madei ranaregio,
provocando umacrise econdmicasem precedentes. Muitas serrariasfecharam eatua mente
encontra-se um numero bastante reduzido tanto de serrarias como de movel ariasainda
em funcionamento. A mao-de-obradispensada, segundo diversas declaractes, acabou
sendo em parte absorvidapor atividadesilicitas como o tréfico de drogas.

A atual legidlacdo é bastante restritiva, mas permite aextracéo de madeiraem
condicdes especificas definidasem Planosde Mang o Florestal . Desse modo, vidumbra:
senovamente apossibilidade de retomada daatividade extrativistaatravés da ef etivacao
destes Planos de Manegjo, que permitem a exploragdo com o minimo de degradacédo
possive.
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O Ingtituto de Protecdo Ambiental doAmazonas- IPAAM, érgéo do Governo do
Estado do Amazonas, dedicaespecial atencéo aexploracdo damadeira, jatendo sido
criados 72 planos de manejo para a regido do Alto Solim@es. Sua metainicial €0
abastecimento do mercado regional.

A primeira exigéncia do plano é a regularizacéo da terra do madeireiro e o
levantamento de espécies. Para participar do programao técnico daAgénciaFlorestal
preparaum plano de acdo parael aboracao de diagnésticos de demandas e of ertas. Apds
este plano é assinado um termo de ades&o pel o proprietario comprometendo-se afazer
umaparceriacomotécnico. A &eaparaexploracdo é de até 500 hectares por proprietario.

HaemAmaturaduas serrarias, masatua mente O umafunciona. Em Santo Anténio
do Icaexistem outras duas serrarias, funcionando precariamente. No municipio de Séo
Paulo de Olivencaaatividade madeireiraaindaé consideradaimportante, mas sd uma
serrariafuncionaatua mente no municipio, além de umapeguenamovelaria(visitada
durante o trabal ho de campo), com quatro pessoastrabal hando nafabricacdo demoveis
(cadeiras, cama, mesa, etc.) parao mercado local . Ostrabal hadores ganham por diédria.
A madeiraéretiradapor encomenda. Os municipiosde Benjamin Constant eAtalaiado
Norte possuiam, por suavez, trés serrarias cada, sendo que Benjamin Constant possuia
andacinco marcenarias, mas com asrestrigdes de extracdo de madeiraestdo praticamente
paradas.

Um dos mai ores problemas paraaretomadadaatividade madeireira, refere-sea
legislacio especifica para as terras indigenas (Estatuto do indio), que sé permite a
exploracao dos recursos naturai s nas areas demarcadas parafins de subsisténcia(as
TerrasIndigenas ocupam grande parte do territério do Alto Solimdes). Nesse sentido, as
autoridades|ocais e osrepresentantes das comunidades|ocal s sugerem umaalteracéo na
legidacdo que passariaapermitir aexploracdo comercial damadeirapel osindigenas,
através de planos de manejo devidamente aprovados. Recentemente, levantou-se a
hipétese de reformul acéo do Estatuto, que passariaaaceitar tal exploracéo. Alertado
paraaespecificidade dos problemasindigenas daregiéo, o Governo do Estado criou
umafundacdo sO paratratar das questbesindigenas, aFundacdo de Politicalndigenista
do Amazonas- FEPI, quevisacom aAgénciaFloresta treinar osindigenas paramanejo
des stemasagro-florestais que permitam suacomercializacéo.

Um outro grande problemaapontado foi aausénciado Ingtituto BrasileirodeMeio
Ambientee RecursosNaturais- IBAMA, dificultando afiscalizacéo e corretaaplicacdo
dosplanosde mang 0. Haumadificul dade rel acionadaaatuacéo do IBAMA no Estado
do Amazonas, poisagrande variedade dos ecoss stemas ndo permite umanormagera
deatuacdo. OIPAAM eo IBAMA estabel eceram um convénio paraadequacdo dasleis
geraisedaboracdo de procedimentos para plano de maneg o em pequenaescal a. Pretende-
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seinstalar, ainda este ano, escritériosdo IPAAM edo IBAMA em todas as sedes do
| ndtituto de Desenvol vimento Agropecuario doAmazonas-| DAM, emtodososmunicipios
doAlto Solimdes, visando fazer um traba ho conjunto ligado aidéiado “ ProgramaZona
FrancaVerde’ do Governo do Amazonas.

O retorno do desenvol vimento daatividade madeireiranaregido do Alto Solimbes
esbarra, ainda, na caréncia de infra-estrutura, principalmente no que ser refere ao
fornecimento de energiae afatadefornos paraasecagem damadeirae seu posterior
beneficiamento naregido, bem como o reequipamento das serrarias, em geral obsoleto.

Outro elemento escasso ha regido é a mao-de-obra qualificada nos diversos
segmentos dacadeiaprodutivadamadeira E precisoinvestir em capacitagio, namelhoria
do design eno acabamento dos produtos dasmovel arias. E € preciso articular aproducdo
aosmercados potenciais. Existem como mercados potenciaiso municipio de Manaus, 0
Estado do Mato Grosso eo mercado local . Atua mente, nem o desdobramento de prancha
efeitonoBrasil, astorassendo levadasparaLeticia(Col 6mbia), onde existe umamaquina
que cobratrintadolarespor metro. E importante adauirir umamaguinasimilar no Brasil.
Poderiam ser pensadas parceriasentre 0 Governo do Estado do Amazonaseasmove arias
daregido parao fornecimento de mobiliério escolar, por exemplo. Por fim, osefeitosna
satide pUblicado reinicio daatividade madeireirango devem ser subestimados. E preciso
cuidar daprevencéo e vigilanciade doencas, em especial dostrabal hadores do setor
madeireiro, que passam muito tempo namata, paraevitar o recrudescimento deendemias
comoamaéria, aleishmanioseeafebreamarela

L enhadores em Amatur &, 2004
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Serraria desativada em Amatura, 2004

A Figura28 mostra esgquemati camente a organi zacao espacial de um potencial
APL madereiro/moveleiro noAlto Solimdes.
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A-2.2 Atividade Pesqueira

A abundanciade recursos pesquei ros na Sub-regido do Alto Solimdese os proprios
tragos culturai sdas popul agdes do Amazonas col ocam aatividade pesqueiraem posi ¢&o
de destaque em termos de geragéo derenda e emprego nestaregido, além de representar
aprincipa fonte daalimentacdo dapopul agéo.

Outro aspecto que colocaapescaem situacao privilegiadanaeconomiaregiond é
aexportacdo de grande volume de peixe paraa Coldmbia. Entretanto, estefato é citado
pelamaioriados atores regionais como um problemaque prejudicaaregido, poisem
geral éfeitade formairregular. A exportacéo regular do peixe exige uma série de
procedimentoslegais, comaReceitaFederal eo IBAMA, quendo vém sendo atendidos
pel os pescadores daregido e pel os importadores colombianos. O agente da Receita
Federal em Tabatingafalaquendo hacontrabando de peixe, masdescaminho (esteseria
otermo correto), poisdeixade pagar osdevidosimpostos (o pescado € umamercadoria
deexportagdo liberada).

Edtima-sequede 70 a80% do peixe consumido naColdmbiavemderiosbrasileros.
O processo de comercializacdo é também dominado por colombianos que sdo grandes
exportadoresinternacionais. Elesagem no Alto Solimbesem diversasfrentes, dando os
recursos para os pescadores brasileiros tanto indios como ribeirinhos, num sistemado
tipo “aviamento” . Elesfornecem combustivel, motor, rede, isopor, gelo eaindapossuem
frigorificos em diversoslocais ao longo dos rios. Como ndo podem ficar afrente de
muitos dos negoéci os da cadei ade producdo e comercializacdo no Brasil, elesutilizam
“socios’ brasileiros(conhecidoscomo“laranjas’).

Nanegociacao do peixe, 0s pescadores brasileiros saem em desvantagem dada
suadependénciaem rel agdo aos empresari os e despachantes col ombianos. Vendo-se
sem condi ¢des de armazenar aproducdo por conta propriasio obrigadosavender tudo,
parando deixar amercadoriaestragar. Além disso, ficam sujeitos aclassificagdo dos
peixes pel os colombianos, quanto aespécie e quanto ao peso e asflutuagdesdo cambio.

A maior partedo peixevai paralL eticiaonde pequenaparcela(pei xe deescama) &
paraconsumo local, emaior partevai por avidesfrigorificos paraBogotaonde abastece
0 mercado nacional colombiano ou ent&o € exportado paradiversos paises.

A cidade de L eticiaéamaisequipadaparao comércio do peixeno Alto Solimdes.
A infra-estruturade armazenamento do peixe em L eticiaé grande, contando com 19
estabel ecimentos de armazenamento do peixe, que contacom 38 frigorificoscom uma
capacidade estimada em 731 tonel adas de pescado. Estes estabel ecimentos recebem
peixe do Solimdes desde Manaus até o Alto Solimdes. A penas 5% do peixe estocado
nestes armazéns sao de &guas colombianas.
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Existe, portanto, umacadeia produtivaconsolidadade producéo e comercidizacdo
do peixe do amazonas, control ada pel os colombianos, envolvendo pescadoreshbrasileiros
nosriosemterritorio brasileiro.

Relatos apontam que apesar das condi¢des desvantajosas dos pescadores
brasi|eiros pertencentesacadel ade comercializacgo do peixe, oscolombianosrepresentam
pel o menos asegurancade um mercado certo paravendadaproducdo, e elescumprem
osacordos, feitos nabase dapalavra.

Todos os municipios visitados estéo envol vidos na cadelada pesca, que é citada
por todoscomo aprincipal atividade econdmicanaatualidade. Nasreunifeseentrevistas
realizadasforam col ocadas diversas visdes de como sol ucionar, ou pel 0o menos, melhorar,
asituacdo do comércio do peixe naregido. Aspropostasvariam desdeasmaisradicais,
como a proibicao total davendado peixe paraos colombianos, até aformalizacdo do
comeércio, aproveitando esta rede ja consolidada. A percepcéo geral € de que os
colombianos estavam levando vantagem na comercializacdo do peixe gracas a
permissividade das autoridadesbrasileiras, afatadefiscalizacdo efatadeinvestimento
do governo parafinanciar eincentivar aexportacdo do peixe nacional apartir do Brasil.

Nasdiscussdesdo Forum as propostas parao setor pesgqueiro foram adefortal ecer
0s pescadores nacionai s com:
a) criacdo deinfra-estruturade armazenamento de pescado flutuante em pontos
estratégicosao longo do Rio Solimdes;
b) implantacéo, reformaeampliacéo dasfébricasdegelo;
c) implantacdo dainfra-estruturaparaindistriadesal;
d) informacéo - padronizacao datecnol ogiaparapisciculturacom barco escolapara
atender aregidotoda;
€) fortalecimento do associativismo;
f) construcéo de barcos com frigorifico quefariam o beneficiamento durante o
percurso de entrepostos aoutro ao longo do Rio Solimdbes (ndo pode ser fixo); e
g associacdo comainiciativaprivada.

E preciso negociar umamel hor insercdo dos pescadores brasileiros nacadeiade
exportacdo de pescado colombiana, 0 quejapode ser iniciado apartir de discussdese
entre as associ acles de pescadores do Alto Solimdes, as autoridades de pescanacionais
e osempresarios e autoridades do setor pesgueiro colombiano.
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Armazém frigorifico em Leticia
(Agosto, 2001)

Ensacamento de Peixe em
Leticia (Agosto, 2001)

A-2.3Piscicultura

Em todos os muni cipiosdo Alto Solimdes a pisci culturavem surgindo como uma
alternativaecondmica, aparecendo como forte potencialidade. M uitos dos acudes séo
utilizados para o consumo local e de subsisténcia, mas existe procura no mercado
colombiano.

Um dos motivos apontados para o
dificuldade atual de capturado pescado, em virtude do esgotamento do peixe no Rio
Solimdes eigarapés proximos, obrigando os pescadores ase ded ocarem cadavez mais.

Atéo presentemomento, emtodososmunicipiosvisitados, apisciculturaseencontra
emfaseinicia deimplantacdo ndo tendo resultados concretos aapresentar. Por enquanto
aunicagudagovernamenta foi adistribuicéo dea evinos paraguem jatinhacondigdes.
O Governo do Estado do Amazonas, a Diocese e 0 IDAM doaram alevinos, mas é
preciso dimentacdo einfra-estrutura.

Osprogramas |11 Ciclo (do Governo anterior) e o Projeto Zona Franca Verde
forneceram recursos einfra-estrutura paraaconstrucéo de barragem etanque.

Alguns municipios apresentam mel hores condi ¢des para o desenvol vimento desta
atividade, que requer acriacao de acudes ou tanque-rede. Neste sentido o municipio de
Benjamin Constant se destacadevido ao relevo favoravel aconstrucao destesacudes.

Outravantagem da i sciculturaéacriacdo de oportunidade de pescaem periodos
de secade determinadosigarapés.

No municipio deAmaturahaviapoucos acudes em funcionamento, suatopografia
pouco acidentadaimplicaem maior dificul dade paraaconstrucéo de acudes. Em Santo
Antbnio do | ¢a, suaimplementacdo aindando ocorreu, poisnaofoi liberadaatotalidade
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dosrecursosdosconvénioscom o IDAM eoutros 6rgaos defomento paraaatividade.
Em S&o Paul o de Olivencaexistem 48 pi scicultores, nadreaurbana, proximo aosigarapes
emuitos pisci cultores potencial sque estdo requi Sitando tanques-rede em suas propriedades
nosigarapés. Em Tabatingaaatividade se restringe por enquanto aum pegueno nimero
de pessoas. Em Atalaia do Norte dez barragens estdo sendo povoadas a espera de
técnicosdo IDAM paraprestar mai ores orientagdes aos piscicultores.

Benjamin Constant € consi derado o pol o da pi sciculturacom o maior nimero de
acudes, sendo umaareapioneiranestaprética. Atual mente, existem 120 produtoressendo
que apenas 10 produzem paravendae o restante parasubs sténcia. O municipio japossui
150 hectares de espelho d’ &guae umaestagao de pi sciculturaem fase de concluséo.

Dentre os problemas mai s apontados para o desenvol vimento da pisciculturano
Alto Solimbes et o custo deimplantacéo e manutencdo dostanques. Outros problemas
S80: 0 acesso aterra, acomprade ragao parapeixes, aassisténciatécnicaeafatade
infra-estruturadetransporte e armazenagem dealevinos.

Por requerer umrecursoinicial muito dto, hAumatendénciaaprivilegiar osgrandes
proprietarioscom maior capaci dade de exportacéo, nesse sentido os pequenos produtores
teriam maioresdificul dadesde obter crédito e sefirmar naatividade.

A racéo semprefoi um dosfatores|imitantes parao desenvol vimento daatividade
naregido. Muitos piscicultores tiveram prejuizo devido ao elevado prego daracéo
compradaem Manaus. Umapossivel solucéo seriaapresencadeumafabricaderactes
naregido, o que estasendo feito com aimplantacdo deumafabricaem Benjamin Condarnt,
faltaaindaarticular os produtores daregido paratornarem-se fornecedoresdeinsumos
paraafabrica(milho, mandiocae outros produtos).

InstalagBes da fabrica de racdo de Benjamin Constant, 2004
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Outro problemaparao desenvol vimento dapisciculturaéo dafdtaderegularizacéo
fundiariaqueimpede o financiamento aos pequenos produtores.

Oimpacto ambiental daatividade dapisciculturando pode ser subestimado quando
aatividade semultiplicar naregido. A fatadetratamento daaguautilizada paraosacudes
pode provocar apoluicdo dosigarapés e apropriaqualidade da aguados agudesfica
comprometidacom amaqualidade daaguadisponivel naregido.

Um outro aspecto deve ser observado quando dadisseminacao dapisciculturana

regido, os conflitos envolvendo indigenas e piscicultores, por roubo de peixe e disputas
por terras.

Tanque de piscicultura em funcionamento
em benjamin constant, 2004

A Figura 29, apresentaaorganizacdo espacial deum potencial APL dapescae
dapisciculturanoAlto Solimdes.
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A-2.4A cadeia produtivada mandioca

Outro produto que marcaaidentidade produtivadaregido do Alto Solimbeséa
mandioca, esuaformade producdo familiar noAlto Solimdes. Gragasagrandeinfluéncia
daculturaindigenanaregio e das condi¢cdes ambientai s propicias, amandiocaéjunto
com o peixe, componente fundamental dadietaalimentar dapopulagio regional. E o
produto agricolamai simportante em volume de producéo, mas ainda é processado de
formabastante rudimentar. O plantio éfeito emterrafirme, naszonasruraispréoximasas
sedes municipais. Em menor escala, apesar do potencia regional, aagriculturatambém
sedesenvolve nas &reas de varzea. Aindaassim, apopul acéo |ocal importade outros
estados como 0 Acre e dos paisesfronteiricos (Peru e Col6mbia).

A implantacéo dafabricaderacdo em Benjamin Congtant promete dar novo dento
ao mercado regional, com tendénciaao aumento de culturastemporérias em especial a
mandiocae o milho, matérias-primas paraaragao.

Ha programas em andamento naregi&o, visando melhorar aprodutividade ea
qualidade daproducéo de mandiocaefarinha. O Projeto Manejo dos Recursos Naturais
daVarzea- ProVazea/IBAMA, o ProgramaNaciona de Fortalecimento daAgricultura
Familiar - PRONAF e o ProgramaZonaFrancaVerde sdo programas que podemvir a
atender osagricultoresregionals, em crédito, ass ténciatécnicaegudanacomerciaizacéo
daproducéo.

Algumas comunidadesindigenasjaforam beneficiadas com cursos de capacitacao,
aquisicdo de novos equipamentos paraa “ casadefarinha’.

Dentre os principai s problemas apontados pel os agricultores | ocaisadificuldade
definanciamento da producdo, de escoamento pelafaltadeinfra-estruturaadequada
(quando chovendo é possivel transitar nasestradasvicinais, e o transportefluvial nem
sempre atende as comunidades). Fala-setambém dafaltade assisténciatécnica. Outro
grave problemanaregido € o fundiério, sem aregularizacdo dasterrasficaimpossivel
obter crédito.

Além disso, aproducdo de mandiocaefarinhapor comunidadesindigenasseda
deum modo todo especial que obedece ao ritmo e formade vidade cadacomunidade.
Um projeto demaior vulto que dependade umaregul aridade da producéo pode encontrar
obstacul os, que demandardo investimento em capacitacao e organi zacdo dos produtores,
ou até mesmo adaptacéo dacadeiaprodutivae do processo de producdo (umaengenharia
de producéo especial).

Osagricultoresjacontam com gjudado Servico deApoio asMicro e Pequenas
Empresas do Estado do Amazonas- SEBRAE/AM, do IDAM, daEmpresaBrasileira
dePesquisaAgropecuaria- EMBRAPA, e outros organismos de apoio aproducao rural,,
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masai nda é preci so maior adegquacdo dos cursos asdemandas|ocai's, que pedem cursos
mai slongoseacompanhamento pratico maisintensivo. Emtermosdefinanciamento pode
contar como ProV &rzeaeaAgénciaRegiona de Comercializacdo do Alto Solimbes-
ARCOSOL.

Além daFabricade Racéo instaladaem Benjamin Constant quevai dinamizar o
mercado regiond, seriainteressanteaimplantacdo deumafeculariagproveitando oamido
damandioca, por ser um produto cadavez mais utilizado naindustriade alimentos. A
feculariaseriaimplantadaem Santo Anténio do | ¢a, de modo acarrear os produtores
dosmunicipiosmaispréximoscomo Amaturd, Tonantins, Jutai e Sdo Paulo de Olivenca.

Bom Caminho, Benjamin Constant, 2004

Ticunas preparando, farinha de mandioca,
Boa Esperanca, Sao Paulo de Olivenca, 2004
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A-25Artesanato

O artesanato € umaatividade com grande potenci aidade naregi&o e que apresenta
apeculiaridade deenvolver aspopul agbesindigenas em umaatividadetradicional, pouco
predatériae com pequenanecessidade de capital. O artesanato tem, ainda, avirtudede
poder seassociar ao turismo.

Osmunicipiosonde aorganizacédo do artesanato indigenamaisavancou noAlto
Solim&es séo Benjamin Congtant, Atalaiado Norte e Sdo Paulo de Olivenca.

A comunidade de Bom Caminho e Cordeirinho no municipio deBenjamin Congtant
e as comunidades de Monte Alegre e Vendaval, em S&o Paulo de Olivenca, jaestéo
organi zadas em associ acles paravenda de artesanato. Em Bom Caminho, contacom o
apoio da Prefeitura, aAMATU - “Associacdo de Mulheres TicunaArtesas de Bom
Caminho”, quecriou um selo paravendados produtos além de contar comtelefonede
contato. Estaassociagao possui 86 membros (homens e mulheres) e entregacercade
200 pecas por viagem paraManaus, onde as mercadoriasficam em consignacéo. Existe
outraassociacao, al AKNO, também em Benjamin Congtant, que comerciaizaartesanato
indigena. Estas associagdes vendem sua producéo paraManaus, Tabatingae L eticia
(CO). Segundo declaractes dos pres dentes das associ agdes apreferénciaé pel o mercado
deManaus que pagamelhor e émaisgarantido.

Em Atalaiado Norte, aAssociacdo dosArtesdos e aPrefeitura, em parceriacom
aSEBRAE, procuraestimular estaatividade promovendo cursos. A cidadedeAtdaiado
Norte contacom umalojade artesanato que comprados artesdos (estes ndo precisam
ser obrigatoriamente vinculados aassociacdo). Nalojaos produtos sdo vendidostanto
paraapopulacéo local deAtalaia, como paraosturistasque sedirigem acidadecomo
objetivo de comprar artesanato.

A comercializacdo continuaaser 0 maior problemaparao desenvolvimento da
atividade de artesanato, poisademandaturisticango é suficiente parasustentar aatividade.
Entretanto, acredita-se que sgjapossivel umamel hor articul acdo da atividade com os
mercados potenciais (regionaiseextra-regionais). Existem casosem que mercados mais
distantes sfo d cancadosgracasaintermediacio de ONG's(mercadoitaliano por exemplo),
ou atravésdalnternet que possibilitou o contato direto com compradoresno Ceard, Rio
de Janeiro e S8o Paulo. Nos mercados mais préximos como o de Leticia (CO), o
artesanato das comunidadesindigenasbrasileiras (principamente deAtalaiado Norte) €
comercializado juntamente com artesanato colombiano e peruano. Em Tabatingatambém
haumalojabem proximaao aeroporto, que vende artesanato feito em Atalaiado Norte.

Segundo entrevigtasrealizadas em campo, um pegueno nimero de pessoas controla
arede de comercializacdo de artesanato indigena do A mazonas vendido em Manaus.
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Estescompram todo o artesanato que chegaacapital amazonense erevendem em pequenas
lojasderuaou naslojasde artesanato do aeroporto internacional de Manaus.

Asmatérias-primas usadas parao artesanato sdo naturaiscomo sementesdefrutas,
ossosdeanimais, penas, plumas, madeira, cipo, pa hase corantesnaturais. A partir destes
elementos sdo confeccionados ental hes e estatuetas em madeira, cestos, colares, anéis,
objetosderituais (mascaras, bonecas), redes, utensilios, etc.

Uma das matérias-primamais val orizadas atual mente € ajarina, fruto de uma
pa meira(utilizado naconfecco deartesanato e conhecido como“ marfimvegetd”), dcanca
no mercado externo quatorze dolares por quilo, mas pode ser adquiridapor preco muito
menor nas comunidadesindigenas. Segundo palavrasdo prefeito Amauri de Benjamin
Constant, “ o caboclo vende dez quilos por trintareaise muitasvezesderrubaajarina
parafazer roca’. S&o Paulo compraqual quer quantidade dejarina.

O desenvolvimento do artesanato naregido do Alto Solimdes €, portanto uma
atividade promissora. Diversasingtitui¢cdesjaprestam algumaformade apoio, masfdta
ainda, em diversas comunidades, i nfra-estrutura de apoio como casade artesanato para
0 armazenamento e exposi ¢ao da producdo eferramentas paraamanufaturadas pegas.
O Comandante do 8° Batd hdo de | nfantariada Selva, em Tabatingaafirmou que o exército
estdem viasde construir mais duas casas de artesanato naentrada desta cidade.

E necessario estabel ecer canaisregul ares de comerciaizacso daproducdo, coma
preocupacdo de permitir seu control e pel as associ agdes de artesfos e 0 estabel ecimento
depontosde vendanaregido do Alto Solimdes e ndo sb nosgrandes centrosregionaise
nacionas.

N&o se deve esquecer dos artesdos ndo-indigenas que existem naregido. Existe
em S20 Paul o de OlivencaumaA ssoci acao deArtistas eA rtesfos apoi adapel a Secretaria
de Culturado Municipio, e quetambém precisade mercado garantido parasuaproducéo,
0 mesmo pode ocorrer em outros municipiosdo Alto Solimdes. De qualquer modo, é
também umaatividade de geracéo de rendaparaas popul agdes urbanaseribeirinhasndo
indigenas e 0 apoio aosindigenas exclusivamente, poderiaacirrar osconflitosentreestas
distintas popul agdes.

Recomenda-searedizacio delevantamento daatividade de artesanato ndo indigena
eincorpora-los nas politicas de apoio aserem of erecidas as comunidadesindigenas.

218



V - Estudosde Caso

'u.\:«..".g =

Cestosindigenasdo AMATU, Bom Confecgao de cesto indigena
Caminho, Benjamin Constant, 2004 na comunidade de Boa Esperanca,
S&o Paulo de Olivenca, 2004
A-2.6 Turismo

OAIlto Solimbesapresentaum conjunto pai sagistico fenomenal, com aconfluéncia
detrésimportantesrios pai sagisticamente bem di stintos (Solimdes, Javari elcd), riosde
aguas pretase marrons e agrandios dade do Solimdes, dém dapresencade comunidades
indigenas e seu rico artesanato. Destacando-se ainda, o Hotel de SelvaemAtalaiado
Norte, arede hoteleirade bom padréo de L eticiaerazoavel em Tabatinga, aeroportos
internaci onai seregionaiscom boafreqiiénciade voosregulares conectadosatrésprincipals
capitaisamazonica(Manaus, L eticiae lquitos) e umaflorestaaindamuito preservada,
faunaefloravariada(principa mente passaros).

Pode-seidentificar basicamente doiscircuitos, ou polosturisticos naM esorregi 0.
O primeroformado por Tabatinga, Benjamin Congtant eAtdaiado Nortenolado brasileiro,
el eticia, Puerto Narifio, Cabalo Cochael quitos noslados colombiano e peruano. Eum
segundo circuito formado pel os municipios de S&o Paul o de Olivenca, Amaturg, Santo
Antdnio do Icde Tonantins. Osdois circuitos estdo agoraligados por véosregionais
regulares.

Apesar dagrande distanciaaos principai s mercados nacionais, aregido do Alto
Solimdes encontra-se em umatriplice fronteirabem providade aeroportos, contando
inclusive com aeroporto internacional em Leticia. A proximidade de duasimportantes
cidades amazénicas como L eticiae lquitosligadas por véosregulares é outravantagem
parao desenvolvimento do turismo naregi&o. A cidade de L eticia, por suavez, javem
sendo trabal hadacomo destino turistico hadécadas e possui umarazoave infra-estrutura
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turistica, aindaque necessite demodernizac&o. O grandetrunfo daregido éapossibilidade
deexplorar conjuntamentetrésmercadosdigtintos, o brasileiro, o colombiano e o peruano,
além de mercadosturisticos mai s cobi cados como o norte-ameri cano e europeu.

Neste sentido, € preci so pensar no desenvol vimento daatividade deformaintegrada
COM NOSSoS Vizinhos, caso se desgieampliar aschancesdeatrair turistasparaaregido.

Em termos de opcles para o turista a regido apresenta uma boa variedade de
passal oseatividades que precisam ser mel hor desenvol vidas, como asfestase o patrimonio
arquiteténico de S&o Paulo de Olivencae Amatura (que necessitam de restauracéo),
visitasacomunidadesindigenas, observacdo de passaros e dafauna, pescaesportiva,
etc. O artesanato (indigenaem particular) pode ser desenvolvido complementarmente ao
turismo regional, sendo que neste quesito, mais umavez Leticia (CO) esta melhor
preparada. A infrarestruturaturisticado lado brasileiro é precaria, e um grande obstacul o
éafatadeenergiae saneamento nas cidades.

Um sério problema para o turismo regional e nacional brasileiro é o custo das
passagens aéreas. A Unicaalternativapararemover este obstacul o poderiam ser osvoos
“charters’.

Aindaémaisfacil atrair o turistacolombiano ou peruano, por ser mais barato
chegar aregido, masasituacdo econdmicadestes paises reduziu em muito esse mercado.

Algumeasiniciativasoriginaisestdo sendo implementadas naregido paraatracéo de
turistas, como aimplantacéo de um “hotel deselva’ no municipio deAtalaiado Norte.
Outros empreendimentos desse tipo tém chance de funcionar em outras dreasdo Alto
Solim&es, mas ainda é necessario muito investimento em capacitacdo daméao-de-obra,
infra-estruturahotelera, levantamento desitiosdeinteresse, etc. Enfim, éumaatividade
onde ainda hatudo por fazer no Alto Solimdes, e que precisa ser pensada de forma
integradaaos paises com quem compartilhamosnossafronteira.

Vistadaentrada de Vistado rio Jandiatuba,
de Amatura, 2004 S&o Paulo de Olivenga, 2004
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Outros arranjos produtivos locais podem ser pensados para a regido como o
beneficiamento defrutastropicai s (compotas, congelamento dapoupa), o beneficiamento
da castanha, a criagéo de quel6nios, a producédo de azola como fonte alternativa de
proteinas, entre outros, como foram levantados nas reuni6es do FOrum realizadas.

Sacos de agai para sucose Fabricdo de méveis,
poupa, Benjamin Constant, 2004 S30 Paulo de Oliveira, 2004

Além do reconhecimento das principai s potencialidades daregido paraaformacdo
dearranjosprodutivoslocaisforam levantados a guns problemasimportantese que podem
influenciar o desenvolvimentoregiond.

O problemado tréfico dedrogas, armasemovimentacdo dasguertilhascolombianas
nafronteiracom o Brasil, por exemplo, afetadiretamente osmunicipiosdoAlto Solimdes,
principalmente gpdso cercodo PLAN COLOMBIA (financiado pel osEUA) queempurra
aproducdo dadroga, oslaboratorios e as FARC paraasfronteiras daCol6mbia, entre
elas abraslera

Os0rgédos nacionai s responsavei spor coibir aentradade gruposde guerrilhano
pais, o Exército Brasileiro, vem perdendo recursos ano aano € 0 mesmo ocorrecoma
PoliciaFederal. Aparentemente, as FARC ndo atuam do lado brasileiro, poisgrande
parte dafronteirado Brasil com aColémbiaéformada por zona-tamp&o, sendo ocupado
por Terras|ndigenas (deum lado ede outro do limiteinternacional), os Tucano naCabeca
do CachorroeosTicuna, proximo a Tabatinga.

Por outro lado, existemindiciosde que aatividade do trafico estimuledealguma
formao comércio ribeirinho, abastecendo-sedediversosgénerosno Brasi| (efeito positivo
no comércio fluvial das pequenas cidadesao longo dos Rios Uaupés-Alto Rio Negro,
Japuré-Caguet, | ca-Putumayo). A d evadamovimentacdo demotos, usua mente utilizadas
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parao transporte e comercializacdo dadrogaem pequenas cidades é outro indicativo da
presencado tréfico naregido.

]

beee AGEITIT na eeme o]

Cometa Motocenter |

M ovimentac&o de motos Super mer cado em
em Santo Antonio do | ¢4, 2004 Santo Anténio do | ¢4, 2004

O mesmo ocorre com a pesca que financiada pel os colombianos, acabagerando
rendaparamuitasfamilias de pescadores que ndo teriam mercado paraasuaproducao,
entretanto haindicios de que existam ligagdes entre o dinheiro dadrogae dapesca.

O municipio de Santo Antdnio do | cagpresentafortemovimento por sualocaizacéo
no Rio I¢a-Putumayo, que sobe até aareadacocaedaguerrilha. O Rio I¢ca-Putumayo
€importante na plantacdo de cocasomente no médio va e, bastante distante dafronteira
comoBrasl. Como o Rio énavegavd épossivel que drogas e armas continuem passando
por Santo Anténio do I¢a. Em Leticia, por outro lado, existe umagrande unidade do
Exército eum campo detreinamento dos col ombianos pel osamericanos.

Asmedidas que seimpdem de formaimediata sdo da alcadado Ministério da
Defesa, emborao Ministério dalntegracéo Naciona devareforcar asnegociacOespara
concretizé-las, asaber:

o reforcar eampliar o nlmero de contingente do Exército; reforcar/incluir unidades
daMarinhae daAeronauticanospovoados|ocaizadosnalinhadefronteiracoma
Coldmbia eaVenezuela; e

e concentrar as ag0es sociais e de construcdo de infra-estrutura do Exército na
Amazonia(médicos, batalhdes de engenharia de estradas e pontes).
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As Plantagdes de Coca e a Agao Guerrilheira na Colémbia - 2003
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No ambito do Programade Desenvol vimento daFaixade Fronteira, duas medidas
podem ser adotadas.

e as reunides do Férum da Mesorregido do Alto SolimBes devem integrar
representantes dos departamentos vizinhos da Coldmbiaedo Peru;

¢ um estudo de viabilidade paraaimplantacéo de umaZIF em Tabatinga-L eticia
Benjamin Congtant deve ser feito.

O Quadro 22 apresentaumarel agdo dos principais problemas e potencialidades
parao desenvolvimento dosA rranjos Produtivos L ocai s sel ecionadas ha Sub-regido do
Alto Solimdese o Quadro 23 rel acionadiretrizes, estratégias e instrumentos e o marco
regulatorio pertinente, paracadaumadasAPL s sel ecionadas.
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B. CONE SUL-MATO-GROSSENSE —-FRONTEIRABRASIL/PARAGUAI

O estudo de caso foi fundamentado em pesquisade campo realizadano primeiro
semestre de 2004, seguindo um largo roteiro de reconhecimento, iniciado em Dourados
eterminando num encontro informal com autoridadesbrasileirase paraguaias, démde
representantes da sociedade civil em PontaPora. O roteiro incluiu as seguintes cidades:
Sidrolandia, Dourados, Maracaju, Navirai, Rio Brilhante, Mundo Novo, Guaira, Salto
del Guaira(Paraguai), Japord, Coronel Sapucaia, Capitan Bado (Paraguai), Amambai,
Ponta Pord, Pedro Juan Caballero (Paraguai), BelaVistae BellaVista(Paraguai)*.

Tendo afronteiracom o Paraguai como referéncia, adreade abrangénciado estudo
de caso compreende as sub-regides do Pantanal (segmento Sul), Bodoguenae Cone
Sul-mato-grossense. Aqui seraaprofundado aanalise desta Ultimasub-regi&o, asoutras
duastendo sido contempladasno item rel ativo atipol ogiadas sub-regides.

10 trabalho de campo contou com a colaboracéo essencial para seus resultados, do Dr. Frederico
Valente (IGP-MS) e do Professor Tito Carlos Machado de Oliveira (UFMS)
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FAIXA DE FRONTEIRA: Area piloto Mato Grosso do Sul
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FIGURA 33: AREA PILOTO DO MATO GROSSO DO SUL

B-1 Caracterizacdo Geral

O Cone Sul-mato-grossense € umadas sub-regi6es mai s compl exas e desafiadoras
daFaixade Fronteira. Conhecidanamidiapel as maiores e sucessivas apreensdes de
cocaina, Cannabis sativa e contrabandos dos maisdiversos e, mais recentemente, por
conflitosenvolvendo apopulacéo indigenaefazendeiros, aregido é umadas maisricas
do Brasil emtermosde atividades agropecuarias (criacéo de gado de corte, gadoleiteiro,

soja, mandioca).
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Entreofinal do século XIX eaté o pds-guerra (décadade 1940), desde Porto
Murtinho até o Noroeste do Parand, as Sub-regides da Bodoguena e do Cone Sul-
mato-grossense foram o dominio da Companhia Matte Laranjeira. A companhiade
capital misto brasileiro eargentino recebeu grandes concessdes deterras daUnido apds
a Guerra do Paraguai, tanto no atual Mato Grosso do Sul como no Parana para a
exploracéo dos ervais nativos, exportando por viafluvial (Rios Paraguai e Parana) a
matériaprimado mate paraaArgentina, onde sefaziao beneficiamento, vendaerevenda.

Como oservaisestendiam-se por territorio brasileiro eterritério paraguaio, a
Companhiafoi incorporando terras dos doislados dadivisa, tornando-se um pequeno
império extrativistaque definiu durante anos aidentidade regional e o poder dealgumas
familiasde Mato Grosso (o Estado de Mato Grosso do Sul so foi criado nadécadade
1970). Darede de armazeéns e escritérios de gerénciaemergiram as atuai s sedes dos
municipiosde Porto Murtinho, BelaVistae PontaPora. A riquezados ervaisdo Parana
levou amudancadasede da Companhiade Porto Murtinho, amargem do Rio Paragual,
paraGuaira, cidade paranaense nadivisacom o Mato Grosso do Sul e o Paraguai, a
margem do Rio Parana. Umasériedefatores, o esgotamento doservals, mudancaspoliticas
naArgentinaeno Brasil, asmadeireiras paranaenses e com elasasprimeiraslevasde
imigrantes sulistas e nordestinos seguindo atrilhacol oni zazdora do Norte do Parang, foi
responsavel pelo fim do dominio daCompanhia Matte Laranjeira.

BelaVista/M S: prédio da década de 1920, Bela Vista/M'S: potencial turistico

vinculado ao ‘ciclo’ da erva mate e ao comércio da histéria regional, com exemplos de
fluvial na bacia do Paraguai. Cidade-gémea arquitetura de inspiracgdo eclética e
com Bella Vista (PY) (marco,2004) art-deco no sertdo de M S (mar ¢o, 2004).
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B-2 Aspectos Geoecondmicos. agriculturaeagronegocios

Doisoutroseventosforamimportantes naformacao socioeconémicado territorio.
O primeiro ocorreu nadécadade 1930, com acriacdo pelo Governo Federa devarias
coldnias agricolas naregido de Dourados, permitindo o assentamento de nordestinos e
sulistasprati cando pequenalavourade subsi sténcia, prime racunhado sistemaprodutivo
de‘frentepioneira naregido.

O segundo evento foi aexpansio dasojanas Ultimas décadas, seguindotambéma
trilhadosnovos* colonos’ sulistas, vinculado ao sistema produtivo dos agronegocios.
Superpondo-se e mesclando-se naregido de Dourados, com acompradasterras dos
antigos colonos, o novo vetor tem servido de” canal” paraaexpansao defiliaisenovos
empreendimentos procedentes, principal mentedo Parana. Destaca-se aextensaredede
armazenamento e secagem da soja e, maisrecentemente, aval orizacdo damandioca
paraa producéo de amido, que tem sido responsavel pelaimplantacdo de pequenas
fébricasmodernas com investimento paranaense, paulistae sul-mato-grossense.

Cone Sul-mato-grossense. Armazém de soja e industria de 6leo;
capitais paranaenses e multinacionais investindo
nos agr onegécios da soja. (mar ¢o, 2004)

Defato, nos ultimos anos um novo evento veio ase somar aosdoisanteriores, a
expansdo do cultivo da mandioca para a producéo de amido. A mandioca, sempre
associada na historia do pais ao sistema produtivo indigena e caboclo, esta sendo
“capturada’ pelo sistema produtivo agro-industrial. Trésfatores podem ser apontados
como responsaveis por essamudancade perfil do cultivo damandioca. O primeiro€o
avanco tecnol 6gico no aproveitamento quimico-industrial de produtosdeorigem organica;
0 Segundo, adecisdo governamenta de permitir maior percentual deféculaem produtos
alimentares; o terceiro, especifico aMato Grosso do Sul, uniuo SEBRAE-MSauma
associ acao de pequenos produtores de mandiocaeféculano valedo Ivinhema (Baciado
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Parand), anordeste de Dourados. Essaconjuncdo defatoresemergentes provocou aata
do preco do produto de menosde cinqlientareai s paratrezentosreai s/toneladanos dois
ultimosanos. Nas Sub-regies Cone Sul, Dourados e Bodoguena, aexpansdo do cultivo
foi acompanhada peladifusio de pequenas unidadesindustriai s de producéo de amido,
sgja com investimentos do Parané e Sao Paulo, seja com investimentos sul-mato-
grossenses. O incentivo fiscal proporcionado pel o Governo Estadual sob aformade
reducdo do |CM S sem duvidatambém foi favorave aimplantacdo daAPL damandioca
naarea-piloto. Considerando que o amido tem vérias aplicagdes, desde aproducdo de
alimentosaté conservantes quimicose pléstico biodegradavel, sugere-seaexpansio da
APL damandiocaatéafronteiracom o Paraguai, ondetambém seexpandea““frente” da
mandiocaparafinsindudtriais.

Navirai/M S. Fabrica de amido de mandioca. (mar ¢o, 2004)

A presencade produtoresruraisbrasileirosno Paraguai tem facilitado ai tambéma
implantacéo de fabricas de amido e atransformacéo de antigas plantagdes de sojaem
cultivos de mandioca, fato que esta provocando efeitos negativos no paisvizinho. A
mandioca, quefaz parte dadietaparaguaia, erabarata. Entretanto, comavalorizacéo e
reducéo daofertanos mercadoslocais, 0 prego aumentou, causando reclamacdes dos
consumidores.

B-3 Aspectos Geoecondmicos: pecuariadecorteeletera

O Pantanal € aregiao por excelénciada criacéo extensivade gado bovino. Na
areade estudo estarepresentada pel os municipios do Noroeste (Pantanal Sul), como
Aquidauana, Anastacio e Miranda. I nicialmente voltadas paraaproducéo de charque,
depois paraavendade bezerros, hoje muitasfazendastambém estdo explorando o turismo
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rural. A criacdo extensivade gado de corte, exportado em pé paraaengordano Cone
Sul-mato-grossense, caracteriza hoje a economiada pecuarianas duas Sub-regides,
Pantanal (Sul) e Bodoquena.

A presencado Parque Nacional da SerradaBodoguena, relativamente proximo
ao péloturigtico fomentado pel o Governo Estadua (que abrange osmunicipiosde Jardim
e Bonito aSudoeste do Pantanal) sugere apossibilidade deum “ corredor turistico” na
area

A expansdo darederodoviériae o bom estado damaioriadas estradasem Mato
Grosso do Sul (federaise estaduais), fruto de um fundo especial criado pelo Governo
Estadua com essefim, permitiu aarticulaco dosmunicipiosdo Nortecom Campo Grande,
criando ummercado paraaproducéo leiteirasub-regiona . Assm, atual mente, o Pantanal
Sul abrigaabacialeiteiradeAquidauana, incluindo o Sudoeste do Estado, apresentando
producdo expressivadeleitein natura com tecnol ogiaderesfriamento. O aparecimento
deindustriasdelaticinios nas sedes municipai sestavinculado ao mercado loca , separados
gue estdo por grandesfazendas. Essetipo de organizacdo espacial daproducéo ndo é
indutor dearranjo produtivo vinculado aoslaticinios.

Outro éo perfil das Sub-regides de Dourados e Cone Sul-mato-grossense. Aqui
aparecem grandes fazendas de criacdo e engorda de gado bovino, indicador de maior
nivel deespecidizacio einvestimento em pagtosartificiais(lguatemi, Amambai, Maracg U,
Japord, Mundo Novo). Peguenos curtumes estéo espalhados pelaregido, amaior parte
daproducdo destinadaasindustrias de transformacéo | ocalizadas no Paranae em Séo
Paulo. Grande parte do gado é exportada para a regido de Nova Andradina (Costa
Leste) e para 0 Oeste Paulista, embora a exportacéo direta para o exterior de carne
bovinacertificada é crescente (frigorificosem Campo Grande e Costaleste), inclusive
para paises arabes.

A importancia desse rebanho, um dos maiores do pais poderia ser abase para
estimular acadelaprodutivadabovinoculturade corte. No entanto existe pouco interesse
dosgrandescriadoresem romper suapropria‘ cadelaprodutival , nestecaso “ horizontal”,
estimulando averticalizacdo napropriaregido, até porque muitosdel esfazem exatamente
iSS0 em seus estados de origem (S&o Paulo, Parand).
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Japora/MS. Paisagem-tipo das Japora/M S (fronteira com o Departamento

das grandes fazendas de CanindeyU, Paraguai). Paisagem-tipo
criacdo engorda da Sub-regido Cone dos acampamentos dos sem-terra. Neste
Sul-mato-gr ossense (mar co,2004) municipio ocorram a invasdes das fazendas locais

locais por indigenas de uma pequena reserva cer ca-
dapor grandes propriedades pastoris (mar ¢o,2004).

A pecuarialeiteira, por outro lado, apresenta cendrio mais promissor para a
verticalizacdo dabovinoculturadelete. Asbaciasleiteirasde Douradose, principa mente
Glériade Dourados, permitiram o aparecimento de véariasindustrias delaticinios, com
producéo primordial mente destinadaao mercado regional, queinclui Campo Grandea
Leste. Umfator positivo é aexisténciade diversas associaces de produtores|eiteiros,
empenhados namel horiatécnicado produto.

UmaAPL potencial de bovinoculturadeleite poderiaarticular asub-regido de
Douradosao municipio lindeiro de PontaPord, que englobavéari os assentamentos, antigos
erecentes, osquai spoderiam se beneficiar daarti culacdo com o mercado de Dourados.

B-4 Posicdo Peculiar dasAtividadespara Geragdo de Emprego e Renda

Umadeas principais conclusdes do estudo de caso nas Sub-regi6es de Dourados e
do Cone Sul-mato-grossense € anecessidade de distinguir, do ponto devistaprético e
também conceitual, estratégias e agdes dirigidasao desenvol vimento regiona eageracéo
de emprego e arenda. O desenvolvimento regional geralmente depende de agbesde
longo prazo, visto estar ado ao aumento dediversasdens dades, econdmicas, socials,
técnicaseinstitucionais, como postul ado pel asteorias cl assicas de desenvol vimento.
Supunha-se que novos pdlosdeinvestimentoindustrial, por exempl o, teriam como efeito
‘natural’ 0 aumento daofertade empregos e darendadapopul agdo. Atua mente, 0 éxito
deum novoinvestimentoindustria tendeaser medido pel o introducéo denovastecnologias
industriais, geralmente poupadoras de mao-de-obra, e os ef eitos dessesinvestimentos
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tendem a ser medidos pel o aumento do PIB regional e/ou capacidade de exportacéo.
N&o existe nesse caso, por tanto, umarelacdo linear entre novosinvestimentosefirmas
dotadas de novastecnol ogiasindustriais (0 caso damandioca, apontado acima, parece
exemplar) e ageracdo de emprego e renda, mas sim uma reorganizacao do espaco
produtivo.

Em Mato Grosso do Sul, como em tantos outroslugares, o desemprego é mais
visivel nacidade queno campo, até umaparte consideravel damao-de-obralocd reside
nas cidades, principal mente em regides com predominio de agriculturamecanizada. O
foco do problema de geracéo de emprego e rendadesioca-se assim “regi&o” paraos
nucleos urbanos. N&o é novo afirmar que no urbano asatividades com potencia degerar
emprego e[ baixal rendasdo predominantementeinformaisedenivel técnico-tecnol 6gico
baixo, exatamente por isso absorvendo umamassa de méao-de-obrapouco qudificadae
oferecendo condigdesdetraba ho dificeis (insa ubridade, longashorasdetrabaho, sd&rio-
produtividade, ausénciadedireitostraba histas).

NasUltimas décadas, quase que s multaneamente aexpansio dasindldtrias capitd -
intensivas’, ou sga, dedto nivel tecnol gico, umaformahibridadeatividadeindustria,
muito antiga, adquiriu novo impeto, combinando traba hoinformal com usodemaguinaria
sofigticadae* indUustriadoméstica’ . Suaconexao comindustrias” capital-intensivas’ em
umaou varias pontas de um processo produtivo territorial mente disperso, configuram
redesde producéo ou “ cadeias produtivas’ complexasedeelevada' flexibilidade’ (em
termosdevidaditil, formade contratacdo daméo de obra, estoques, dasempresasformais
einformaisenvolvidas). As" sweat-shops’ (referénciaainsal ubridade das condicBesde
trabalho) urbanas séo mais difundidas no ramo das confecgdes, porém sdo também
encontradas em outros setores. Desde 0 Sudeste Asidtico até as metropol es dos paises
desenvolvidos, 0“modelo”, indubitavel mente precario, das sweat-shopstem sido uma
das solugdes para o desemprego urbano.

Nas peguenas e médias cidades daareade estudo, o nimero delojasacopladas a
‘industria’ de confecgdes ou de bordados, de aplicacdo de detalhes a roupas ja
confeccionadas é significativo, emborando capitados pel as estatisti cas oficiaisdo setor
industrial. Em Dourados, Ponta Pord, Amambai, em Pedro Juan Caballero (Paraguai),
Navirai, Maraca U, tais empreendimentos séo comuns. Osdonos das|ojasfazem seus
contatos/contratos no Rio de Janeiro, em S&o Paulo, no Oeste Paulista, em Curitiba,
Cianorte ou Umuaramano Parang, criando verdadeirasredesfuncionais.
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Dourados’M Sloja de
fabrica de confecgBes (mar ¢o, 2004) esta atras da loja, fazendo uso de mae-de-obra
informal local e maquinas bordadeiras contro-
ladas por computador, compradas em Sao Paulo

Segunda sala, hora do almogo, as operarias fazendo hora-extra. Hé filas de candidatas a esses empre-
gos, similares ao das sweat-shops de outros paises (China, Estados Unidos, Franca, Norte da Africa,
Sudeste Asiatico). E um dos instrumentos mais mobilizados globalmente para a geracio de emprego e
renda (mar ¢o, 2004)

B-5A Fronteirado Paraguai

O Cone Sul-mato-grossense contacom trés ci dades-gémeas de variadostamanhos
aolongo dafronteiraparaguaia, (BelaVista/lBelaVigta, Ponta Poré/Pedro Juan Cabdlero;
Coronel Sapucaia/Capitan Bado), além da conurbacao entre Paranhos e o povoado de
Ype U (Paraguai), eaTriplice Fronteirabi-naciona no extremo Sudeste daregi&o, formada
por Mundo Novo/M S, Guaira/PR e acidade paraguaiade Salto del Guaira. Embora
muitas del astenham surgido naépocadaerva-mate, 0 processo que astransformou em
pequenas cidades estarel acionado cominteragdes conjunturaismais recentes, vinculadas
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a0 comércio (sacoleros, turismo de compras), a0 tréfico de Cannabissativaea fronteira
move” dosbrasiguaiosno paisvizinho.

Comércio

Demodo geral, o comércio entre cidades-gémeas e mesmo o contrabando séo
feicbesmuito comunsem faixasdefronteirapelo mundo afora. Derivango s do fluxo de
bens e pessoas, como da possi bilidade de usufruir as facilidades proporcionadas por
diferencasde normasentre s stemasterritoriais. Umadas maisrecentes (segundametade
do século X X) tem aver com val oresdiferenciados de moeda, achamada“ economiada
arbitragem”, que permite ndo sO 0 comércio de bens como o comércio de moedas.

A transformacao do Paraguai em um grande entreposto ou porto franco no pés-
guerrafoi umaformadeestimular o comércio transfronteira. Compradores seriam atraidos
pel o prego baixo de produtosimpossivei sde serem adquirido no pais de origem devido
aos altos impostos que seus governos cobravam para desestimular asimportacdes e
incentivar aproducdo interna.

Foi estadiferencaentre normas e politicas nacionai s que levou ao aparecimento
dos"“sacoleiros’. Pedro Juan Caballero nuncafoi téo importante quanto Ciudad del Este
neste comércio. Especializou-se em abrigar bancos que funcionavam como ponte para
operacOestriangulares, mecanismo muito utilizado por empresas e 0 sistemabancério
brasileiro durante os anos deinflacéo gal opante.

A aberturarelativaasimportacdes na década de 1990, o controle do processo
inflacionério eareformado sstemabancério no Brasil reduziram essafuncéo dascidades
gémeas, efoi particularmente prejudicia aPedro Juan Caballero, pois, ao contrario de
suavizinhano sul (Ciudad del Este), ndo abrigavaas” maquilas’ de produtosbrasileiros
paracompensar areducdo do turismo de comprae afuncéo bancéria.

A producdao e trafico de cannabis

Paralelamente ao comércio, 0 aumento do consumo de Cannabis sativano Brasil
etimulou seu plantio ao longo dafronteiracom o Brasil, ao mesmotempoemquebrasileiros
dominavam o trafico. Esse processo teveinicio hamaisdetrintaanose seexpandiu de
formaacentuadanos ultimosvinte anos. Atualmente, o Departamento deAmambay €0
maior produtor de maconhado Paraguai (mais de 70% do total) e grande parte desta
economiaé controladapor brasileiros. N&o €agui o lugar paradetalhar aquestéo. Basta
apontar parasuanaturezacontraditéria (e conjuntural), poisao mesmo tempo em que
estimula o comércio urbano, gera empregos na érea rural e financia atividades
absolutamentelegai s nas cidades e no campo de véariosestadosbrasileiros e paraguai os,
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fechaasportasaoutrosinvestimentos que poderiam estruturar deformamaissustentavel
asinteracOestransfronteiricas.

Trafico do Drogas: a Bacia Parani-Paraguai o io Paulo
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FIGURA 34: TRAFICO DE DROGAS: BACIA PARANA-PARAGUAI E SAO PAULO

A “fronteira mével”

N&o sd aeconomiailegal atraiu brasileiros paraafronteiraparaguaia. Durante os
ultimostrintaanos, levas deimigrantes sulistas vém comprando terrasno paisvizinho,
plantando sojaou criando gado bovino, expl orando amade raabundante em suasflorestas,
usual mente contrabandeada para o Brasil. A expansdo dos brasiguaios nafronteira
paraguaia € hoje umafonte de tensdo paraasrel agbes transfronteiricas. Osgovernos
paraguai ostém se beneficiado daproducao de gréos controladapor brasileiros, namedida
em que g udaamelhorar abalancade pagamentos, estimulaareformadaadministracéo
eatenuaadifundidaimagem do paiscomo “ pais-bandido”.
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Fronteira seca Brasil-Paraguai.
Mar co de fronteira em meio a campo de
Soja (mar ¢o, 2004)

Pedro Juan Caballero (PY). Mercado popu-
lar com confecgdes brasileiras. Pedro Juan é
cidade-gémea com Ponta Por&/M S. (mar ¢o, 2004)

Dept. Canindeyy (Paraguad): Poputagiio Urbana o Distrital, Por Hacionalidade, 2002
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FIGURA 35: DEPARTAMENTO DE CANINDEY U: POPULAGCAO URBANAEDISTRITAL,
POR NACIONALIDADE - 2002

A stuacdo ndo évisacom osmesmosolhosno“terreno”, ou sga muitosparaguai os
véem com desconfiancae preocupacdo acomprade boasterrasde cultivo pel osvizinhos.
S0 unidades produtoras mecani zadas, com baixo nivel de absorcéo de méo-de-obra

local ebaixo nivel deinteracdo comaculturalocal.

A expansdo de empresas de armazenamento, Secagem e esmagamento de sojapor
firmasbrasileirasno Paraguai, acoplada arecente entrada de empresasinteressadasna
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gproveitando-sedafdtadetitul osde propriedade de antigas comunidadesruraisparaguaias.
Esseseoutrose ementosdadinamicaregiona edasinteracfestransfronteiricas sugerem
gueafronteirado Cone Sul-mato-grossensedeve ser dvo prioritario de politicaspublicas
locaisefederais.

B-6ArranjosProdutivosL ocais

O cruzamento da pesquisade campo com dados da Junta Comercial do Estado
do Mato Grosso do Sul e das analises das especializagdes produtivas, sugestdes de
Arranjos Produtivos L ocaisforam organizadas sob aformade mapas, apresentadosa
seguir. Os Quadros que complementam estasecdo gpresentam umarel acéo dosprincipals
problemas e potencialidades para o desenvol vimento dosArranjos Produtivos Locais
sel ecionadas na Sub-regido do Cone Sul-mato-grossense.
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