E REESTRUTURACAO
GRAMA DE DESENVOLVIMENTO
DA FAIX DNTEIRA

«

BASES DE UMA POLi
DESENVOLVIMENTO RE
FAIXA DE FRONTE




Y

MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL

Proposta de Reestruturagao do
Programa de Desenvolvimento da
Faixa de Fronteira

Bases de uma Politica Integrada de
Desenvolvimento Regional para a
Faixa de Fronteira

B:FAL

UM PAIS DE TODOS

GOVERNO FEDERAL




LUIZ INACIOLULADASILVA
Presidenteda Republica

CIROGOMES
Ministrodalntegracdo Nacional

MARCIOARAUJO DE LACERDA
Secretario Executivo

CARLOSAUGUSTO GRABOISGADELHA
Secretario deProgramasRegionais

ANTONIO CARLOSFILGUEIRAGALVAO
Secr etario de Politicas de Desenvolvimento Regional

ATHOSMAGNO COSTAE SILVA
Secretario de Desenvolvimento do Centro-Oeste

HYPERIDESPEREIRA DE MACEDO
Secretériodelnfra-EstruturaHidrica

JORGE DO CARMO PIMENTEL
Secretario Nacional de Defesa Civil

DJALMABEZERRAMELLO
Diretor-Geral daAgénciade DesenvolvimentodaAmazonia



Proposta de Reestruturacao do
Programa de Desenvolvimento da
Faixa de Fronteira

BasesdeumalPalitical ntegradade
Desenvolvimento Regiond paraa
FaixadeFronteira

Coordenacéo | nstitucional

Ministériodalntegracéo Nacional
SecretariadeProgramasRegionais

CarlosAugusto GraboisGaddha
Secretario

HildegardodeFigueiredo Nunes
Diretor

RogérioOliveiradeCastro Vieira
Diretor

LaisCosta
Gerente-Executivado Programa

Assessoria Especial

Egidio Serpa
Assessor Especial do Ministro

Bruno Cobuccio
Assessor Internacional do Ministro

Colaboradores
Rodrigo Machado Malaspina, Michelline Carmo Lins,
Overlane Marcia Medeirosde Almeida, Ana Claudia
Batista de Oliveira, Hélio Fabio Soares Barros,
Sebastido Rodrigues Neto, Claudia Moraes Mendes,
VivianedeFaria, José Américo Costa Ferreira Junior.

Equipe Responsavel pela Pesquisa

UniversidadeFederal doRiodeJaneiro
Grupo Retis- Departamento de Geogr afia

LiaOsorioMachado
Coordenadora Geral da Pesquisa

L eticia ParenteRibeiro
Paulo Peiter
Rebeca Steiman
MuriloCardosodeCastro

AndréReyesNovaes
Pesquisadores

Pesquisador Associado

RogérioHaesbaert
Universidade Federal Fluminense

Colaboradores
Cristiane da Motta Adiala, Pedro Fernandes Neto,
Flavia Lins de Barros, Bruno Paixao Leite, Rodrigo
GoncalvesMartins, Ricardo Luigi, Mauricio Martins,
no Rio de Janeiro; Frederico Valente (IGP/MS), Tito
Carlos Machado de Oliveira (UFMS), em Mato
Grosso do Qul.



[ICA - Ingtituto I nteramericano de Cooper acao Ministériodalntegracéo Nacional

paraaAgricultura SecretariadeProgramasRegionais
Agénciade Cooperagéo Técnicado Brasil SASQuadras, Edificio Orgaos Centrais,
SHISQI 5, Conjunto 9, Bloco D, Comércio Local Bloco O —2° andar — Gabinete SPR
CEP71615-090- Brasilia'DF - Brasil CEP70070-912—BrasiliadDF—Brasil
www.iica.org.br WwWWw.integracao.gov.br

Diagramacao e Arte-final
Cleidson Nogueira Dias
Morganna Mendes

Revisdo Final
Rudolf de Noronha

©2005. Ministério da Integracio Nacional. E permitida a reproducéo parcial ou total desta
obra, desde que citada a fonte As opinides expressas no documento ndo refletem
necessariamente a visdo do Ministério da Integracdo Nacional sobre o tema faixa de
fronteira, sendo as mesmas de inteira responsabilidade dos pesquisadores.

Tiragem: 2000 exemplares

Fichacatdogréfica:

Brasil. Ministério da Integracdo Nacional. Secretaria de Programas Regionais.
Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira.

Proposta de Reestruturagio do Programa de Desenvolvimento da Faixa de
Fronteira/Ministério da Integracdo Nacional, Secretaria de Programas Regionais,
Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira — Brasilia: Ministério da
Integragdio Nacional, 2005.

1. Desenvolvimento da Faixa de Fronteira. 2. Reestruturagdo do Programa de
Desenvolvimento da Faixa de Fronteira. 3. Interagcdes com paises vizinhos. 4.
Desenvolvimento Regional e Integragdo Sul-Americana. 1. Lia Osorio Machado.
II. Titulo. III. Grupo Retis — UFRJ. IV. Ministério da Integracido Nacional.




A REESTRUTURACAO DO PROGRAMA FAIXA DE FRONTEIRA:
UMA ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO E CIDADANIA

O Governodo presidente Luiz Inacio LuladaSilvatem adotado umaestratégiade
maior félego, decaréter estruturd, que representaaretomadado plangamento estratégico
emnosso Paisedo papel do Estado como agente de coordenacéo do desenvolvimento.
Neste contexto, 0 Governo Federd tem dado claraprioridade tanto ao desenvolvimento
regional quanto aintegragdo daAméricado Sul.

A diretriz dereestruturacdo do Programade Desenvol vimento daFaixade Fronteira
insere-se nesta orientacdo estratégica. Até recentemente, 0 Programacaracterizava-se
pela presenca de projetos desarticulados e fragmentados, movidos por umalégica
assistenciadista, sem qualquer plangjamento ou orientacdo programaética, resultando na
dispersdo dos escassos recursos publicos, sem ter impactos nageracdo de emprego e
renda, naorganizacao da sociedade civil e naestruturacéo dasatividades produtivas. Do
ponto de vistadasrelagcbesinternacionais, aconcepcao anterior do Programacol ocava
toda a énfase naidéia da fronteira como peca fundamental da defesa nacional e da
imposi ¢ao de barreiras asameacas externas, implicando, defato, aimposi¢do delimites
nasrelagdes com ospaisesvizinhos.

Umaandlise criteriosadaregido defronteira— que representa 27% do territorio
nacional, onde residem cercade dez milhdes de brasileiros—demonstraque asameacas
a0 Estado residem, isto sim, no progressivo esgarcamento do tecido social, namiséria
gue condenaimportantes segmentos da popul agdo ao ndo exercicio deumacidadania
plena, no desfio cotidiano perpetrado pel o crime organizado e nafatadeintegracdo com
0s paisesvizinhos. Estas S0 as principais ameacas presentes naFaixade Fronteira, que
colocam o desenvolvimento regional como estratégiaprioritériaparaasoberaniabrasileira
eaintegracdo continental.

Este é 0 marco contemporaneo que imp0&e os grandes desafios norteadores do
novo Programade Desenvol vimento da Faixade Fronteira, representando umamudanca
profundadevalores, de estratégias e de formas de atuacéo.

O trabalho que ora apresentamos — um vigoroso e atualizado esforco de
caracterizacdo econdmica, cultural eingtitucional daregido defronteira—foi elaborado
por um grupo de pesquisadoresdos maisqudificadosdo Pais, sob aliderancadaprofessora
LiaOsorio Machado. O trabal ho seguiu orientacéo estratégicada Secretariade Programas
Regionais, do Ministério da Integracdo Nacional, que coordena o Programa de
Desenvolvimento daFaixade Fronteirano &mbito do Plano Plurianua do Governo Federd
(PPA 2004-2207). Essaproficuainterface entreainteligénciaacadémicae osrequerimentos
concretos de reestruturacéo do Programa produziu um resultado que alia o folego



académico avisao objetivae programéticaparasubsidiar apoliticanaciona paraesta
regido estratégicado Pais.

A perspectivadestapublicacéo € of erecer asdiversasingtanciasgovernamentaise
asociedade brasileiraumabase conceitual e umaagendaconcretadeintervencéo que
permitasuperar avisdo dafronteiracomo “ espaco-problema’ emfavor de umaconcepcéo
que privilegiaaregido como um espaco pleno de oportuni dades de desenvol vimento, de
uni&o com os nossos vizinhos e de val orizagcdo dacidadania. Afinal, €énafronteiraque
comecao Brasil eo Governo do presidente L ulatem um compromi sso determinado com
os cidaddos que nelaresidem e com o0 desenvol vimento solidario daAméricado Sul.

Ciro Gomes
Ministro de Estado dalntegracéo Nacional
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PropostadeReestr uturacéo do Programa de Desenvolvimento da FaixadeFronteira

INTRODUCAO

O objetivo deste trabalho € definir umaagendaglobal dediretrizes, estratégiase
instrumentos de acéo destinados a Reestruturacéo do Programade Desenvolvimento da
FaixadeFronteira. A agendatem como linhas condutoras o desenvol vimento econémico
regional e a promocao da cidadania dos povos da fronteira, num momento em si
edtratégico defortal ecimento daintegracéo sul-americana, como assumido pelo Governo
Federa no Plano Brasil de Todos.

N&o existe nenhum estudo semelhante ao aqui proposto. Da parceria entre a
Secretariade Programas Regionaisdo Ministério dal ntegracéo Naciona* eaUniversdade
Federal do Rio de Janeiro resultou ainiciativapioneirade sistematizacéo e andlise de
informagtes concernentesaFaixade Fronteiral nternaciona do Brasil, demodo asubsidiar
politicas publicasem diversas esca as de acdo governamentd . Paralelamente, aproposi co
deindicadoreseconémicosesociaispodesubsidiar ainiciativaprivadaem futurastomadas
de decisdo quanto aaplicacdo deinvestimentos, e as acdes pelacidadanianaregido de
fronteira

O projeto de reestruturacéo do Programa de Desenvolvimento da Faixa de
Fronteirafoi composto pelarealizacdo de quatro pesquisas visando conhecer aricae
complexadiversidade econdmicaecultural daregido. A primerasobre abase produtiva
easidentidades culturai sregionais, asegundasobre asinteragdes com os paisesvizinhos,
aterceirasobre aslegidactesdiretaouindiretamente pertinentesao territorio fronteirico
e, aquarta, com os agentes|ocai s em duas areas sel ecionadas, aMesorregido do Alto
SolimBesno Amazonas, e o segmento defronteiraentre Brasil e Paraguai em Mato Grosso
do Sul.

Osresultados a cancados nas dif erentes etapas do projeto permitem tragar um
quadro de como apopul acdo serelacionacom oterritorio fronteiri o, explorasuasriquezas
econdmicas e enfrenta desafios narealizacao de suas potencialidades, ficando claroa
preméncia de se criar um Estatuto da Fronteira como marco regulatério para o
desenvolvimento regional eaintegracéo com os paiseslimitrofes. Algunsdoscaminhos
parase chegar aesses obj etivos desgjados so apontados no presente documento.

A Universidade Federd do Rio de Janeiro (UFRJ) sente-seamplamentegratificada
por haver participado dareestruturacéo do Programade Desenvolvimento daFaixade
Fronteiracoordenado pelo Ministério dalntegracdo Nacional.

TEm colaboracéo com a Secretaria de Politicas de Desenvolvimento Regional, a Secretaria de
Desenvolvimento do Centro-Oeste e a Agéncia de Desenvolvimento da Amazénia.
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Antecedentes

ANTECEDENTES

A FaixadeFronteira

A FaixadeFronteirainternado Brasil com os paisesvizinhosfoi estabelecidaem
150kmdelargura(L e 6.634, de2/5/1979), parddaalinhadivisdriaterrestredo territorio
naciond. A larguradaFaixafoi sendo modificadadesde o Segundo Império (60 km) por
sucessivas Congtitui goes Federai s (1934, 1937; 1946) atéaatud, queratificou sualargura
em 150 km. A preocupacdo com a segurancanacional, de onde emanaacriacéo deum
territorio especia aolongo do limiteinternacional continental do pais, emboralegitima,
ndo tem sido acompanhada de uma politica publica sistematica que atenda as
especificidadesregionais, nem do ponto de vistaecondmico nem dacidadaniafronteirica.
Motivos para isso ndo faltaram até o passado recente, como a baixa densidade
demogréfica, avocacao “ atlantica’ do pais, asgrandesdistancias e asdificuldadesde
comunicacao com 0s principai s centros deci sorios, entre outros.

Novos CondicionantesdaAcéo Gover namental

O momento atud gpresentanovoscondicionantes, quetornamimperativaamudanca
de perspectivado Estado naciona em relacéo afronteiracontinental, perceptiveisem
diversasescaasgeogréficas.

Global

- Mudanca das condicdes técnico-tecnoldgicas (sistema global de
tel ecomuni cagBes) no campo daproducéo etrocadeinformagdes possi bilitando o acesso
dos povos da fronteira a centros de poder que ndo so o do Estado Naciona a que
pertence,

- proliferacéo de estratégias e planos de acdo de organismos internacionais e
empresastransnacionais, interferindo napauta e nos meios disponivel s dos governos
nacionais, e

- pressdesinternacionai s sobre questdes especificas (indigenas, ecologia, trafico
deilicitos) que ndo estdo cobertas pel os atuaissi temas de controleterritorial dosEstados
Nacionais.



PropostadeReestr uturacéo do Programa de Desenvolvimento da FaixadeFronteira

Subcontinental

- Implantacéo e desenvolvimento de agrupamentos funcionai s dos estados-nactes
(MERCOSUL, Comunidade Andina) possibilitando a formulacéo de novo marco
regulatério dasinteragdes entre os Estados, inclusive acriacdo deterritorios especiais
regido por normashilateraisou multilaterais;

- esforco, aindaem marchalenta, deintegracéo damalharodoviariapor partede
variosgovernos sul-americanos com objetivo de conectar avertentedoAtlantico avertente
do Pecifico;

- problemadaintensificacéo do tréfico de armas e drogas ilicitas na Zona de
Fronteira, com efeitos sobre os condi cionantes do desenvol vimento econdmico e socia
nasregifessubnacionais, e

- expansao de movimentos migratorios e pendulares naZonade Fronteiraque
exigemtratamento bilateral ou multilateral.

Nacional

- Ajustedaspoaliticas publicasestataisa’ permeabilidade’ dasfronteiras,

- integracéo da Faixade Fronteiraas outrasregifes do pais por estar afrente do
processo deintegracdo sul-americana;

- promover acidadaniae o desenvolvimento regional como formade combater o
crescimento dediversostiposdetréfico deilicitos; e

- criar novos espacos de articulagéo entre os sistemasterritoriai s produtivos de
areas com povoamento consolidado e ndo-consolidado do pais.

Subnacional

- Sinaisdeinsatisfacd com o model o tradiciona derelacfes hierarquicasentreo
estado/regido (inferior) eo centro decisorio naciona (superior), quenaFaixadeFronteira
seexpressapel acriticaao desconhecimento dos efeitos naescalasubnacional elocal de
decisdestomadas naesferafedera; e

- iniciativas dosestadosfederadosem criar |lagoscomerciaise culturaisdiretamente
com o mercado global, obedecendo apressdes e estratégias de cunho regional, masque
s80 débei s e pouco articul adas quando sereferem aos paisesvizinhos.

L ocal

- Demanda por maior conhecimento do centro decisorio nacional sobre as
especificidadesterritoriaisdosmunicipiosdefronteira.
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Situacdo Geogr &fica dos M unicipioseda Populacdo da Faixade Fronteiraem
RelacdoaoLimitelnternacional

Os588 municipiosdaFaixade Fronteirado Brasi| apresentam situacéo geogréfica
distintaem relagdo alinha defronteira. Grosso modo podem ser classificadosem dois
grandesgrupos, oslindeirose osnéo-lindeiros. No grupo dosmunicipioslinde rosexistem
tréscasos:

a) aguelesem queo territdrio do municipiofaz limite com o paisvizinho e suasede
selocalizano limiteinternacional, podendo ou néo apresentar umaconurbacdo ou semi-
conurbacéo com umalocalidade do paisvizinho (cidades-gémeas);

b) agueles cujoterritorio faz divisacom o paisvizinho, mascujasede ndo sesitua
nolimiteinternaciond; e

¢) aquelescujoterritoriofaz divisacom o paisvizinho, mas cujasede estaforada
FaixadeFronteira.

O grupo dos municipios ndo-lindeiros, ou sgja, naretaguardadafaixapode ser
dividido em doissubgrupos.

a) aguel escom sede naFaixade Fronteira; e

b) aquelescom sedeforadaFaixade Fronteira.

A Tabela1 mostragque amaioriados municipios nostrésgrandesArcos (Norte,
Central, Sul) se enquadrano grupo de municipios ndo-lindeiros com sede naFaixade
Fronteira, concentrando-setambém nesse grupo amaior parte dapopul acdo fronteirica.
Ta situacdo refleteaforcaintegradorado espaco nacional em contraposi céo adebilidade
dasinteracBestransfronteiricas.

Descendo ao nivel dosArcos, o grande tamanho dos municipiosnoArco Norte
(Amazobnia) explicaamaisataproporcéo de municipioscom sedeforadaFaixa, assm
como aintensa subdivisdo damalhamunicipal noArco Sul explicaainexisténciade
muni cipiosnessasituacao.

A relevanciaem termos de populacdo do grupo de municipioslindeiros com sede
nalinhadefronteirando é grande. No entanto, suareativaimportancianoArco Sul eno
Arco Central pode ser explicadapel o fato de abrigarem o maior nimero de cidades-
gémeasemtodaaFaixade Fronteira.
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Faixa de Fronteira VENEZUELA
Municipios 2003

Municipio
B na linha de frondeira
parcial ou totalmente na faixa

Sede (em relacio ao limite internacional)
& nalinha de fronteira

e amenos de 150 Km
o amais de 150 Km

[ Faixa de Fronteira

FIGURA 1: MUNICIPIOSDA FAI XA DE FRONTEIRA - 2003
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Problemas com o Programa FaixadeFronteirado Gover no Feder al
(1999-2002)

O projeto atual nasceu de uma avaliagdo negativa por parte da Secretaria de
Programas Regionais do Ministério da Integracdo Nacional (2003-2007) sobre os
fundamentos e afuncionalidade do Programa Socia daFaixade Fronteira(1999-2002).
Osrecursos destinados ao Programaforam dispersos em uma série de pequenasobrase
acOes pontuais, por iniciativas do Poder Legislativo, sem diretrizes claras e sem
consideracdo das diferencas sub-regionais da Faixa em termos de desenvol vimento
econdmico ecidadaniafronteirica

AsFiguras2 e 3 mostram adistribui¢céo espacia dosinvestimentos naFaixade
Fronteira entre 1999 e 2002 (Figura 2) e para o ano de 2002 (Figura 3), com a
discriminacéo dosinvestimentos por tipo. Observa-seaconcentracdo noAcre, Roraima
eNoroestedo Rio Grande do Sul, sendo queamaior parte dos convéniosfoi destinada
ainfra-estruturaurbanae aum aglomerado de pequenas obras de véariostipos.

Entende-se, assim, anecess dade de reestruturar o Programaem seu fundamento
territoriad eestratégico.
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i &0 4

Ihcw-“ dos Convénios do Programa de Desenvolvimento
Social da Faixa de Fronteira - 1988 a 2002*
Ministério da Integracio Nackonal

Walor Total dos Convénios (RS)

< 100,000
100.000 - 1.000.000

1.000.000 - 5.000.000

-
®
@

. > 10.000.000

Crpanoacdo 8 GIS. Grups Refis de Pesgesa - ChPg f URRY
* nil inchil 04 fruanicipass nsalsdos 4 partic de 2001

FIGURA 2: RECURSOSCONVENIADOSPELO PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO
DA FAIXA DE FRONTEIRA -1999A 2002
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PropostadeReestruturacdo do Programade Desenvolvimento da FaixadeFronteira

L] Lo A8

™ . .
Recursos e Objetos dos Convénios do Programa
de Desenvolvimento Social da Faixa de Fronteira - 2002*

Ministério da Integragio Nacional

L]

Valor dos Conviénios (R5)
< 50,000
50.000 - 150.000

150.000 - 500.000

500,000 - 1.000.000

> 1.000.000

OQOQCoo-

Objeto do Convénio
Infra-estrutura Rural
Infra-estrutura Urbana
Infra-estrutura Municipal

Infra-estrutura Social ARGENTRA

(CNoNoN X

Cepanizagho @ Elatoemacho Grupo Rebs de Pesquisa . O LIFRJ
* o inclul of mureti peod vslalados @ partir de 2001

FIGURA 3: RECURSOSE OBJETOSDOS CONVENIOSDO PROGRAMA DE
DESENVOLVIMENTO DA FAI XA DE FRONTEIRA - 2002

16





