PropostadeReestr uturacéo do Programa de Desenvolvimento daFaixadeFronteira

IV -AVALIACAO DO MARCOLEGAL
A.LEGISLACAOVIGENTE

O marcojuridico-institucional quetratadas areasdefronteirasofreu ao longo dos
anosmodificagdes, em parte paraadaptar-seanovasredidades e em parte por mudancas
deorientagdo daspoliticas publicas.

Numa perspectivahistorica, ospaiseslimitrofesdaAméricado Sul gplicaramregimes
especificos parasuas areas defronteira, geralmente qualificadas como “ zonas ou faixas
deseguranca’, cujoscritériosredtritivosinibiram erestringiram aimplementacdo deprojetos
deintegracéo localizados nessas zonasou faixas.

O Brasil também seguiu esse padrdo, afronteirasendo concebidacomo areade
segurancanacional aser protegidadeinimigos externos. SO recentemente passou-sea
pensar azonade fronteira como espaco de integracdo econémica e politicaentre as
nacoes sul-americanas, fato este, provavelmente ligado a recuperacéo do regime
democratico no continente, apos|ongo periodo de ditaduras. Assim, 0 momento atual
pode ser caracterizado como um momento de passagem de umaconcepcdo defronteira
exclusvamentede defesadelimitesterritoriais, rigidaeisolante, parauma* concepcdo de
aproximacao, unido e aberturanum espaco integrador sobre o qual sedevem orientar as
estratégias de desenvol vimento atraveés de agdes conjuntas entre paisesvizinhos' .

Nesse novo contexto, 0 marco regulatério da Faixa de Fronteira esté sendo
reavaliado, embora permanecaaindaaconcepcao de &rea de “ seguranca, controle e
protecéo” . Projetosdelel enovosacordosestdo surgindo, ligadosaintegracéo fronteirica,
acidadaniae ao desenvol vimento econdmico, como seravisto maisadiante. A faixade
fronteiraesta sendo finalmente chamada a desempenhar um papel ativo nasrelagoes

entre paiseslimitrofes.

A primeiravez no Brasil em que a Faixade Fronteirafoi definidacomo area
geogréficacomregimejuridico particular foi nofina do século X1X, pelaLe 601, de18
de setembro de 1890, que reservou umafaixa 10 |éguas (66 km), ao longo do limite do
Territério Nacional, cujasterras devol utas poderiam ser concedidas pelaUni&o. Um
ano depois, aprimeiraConstitui¢cao republicanabrasileirade egavaaos Estados o poder
sobre essasterras Stuadas nos respectivosterritérios, cabendo aUnido somente aporcéo
indispensivel paraadefesadasfronteiras, fortificacdes, construcbes militarese estradas-
de-ferrofederais.

Nadécadade 1930, aFaixade Fronteirafoi sendo sucessivamente ampliadade
66 km para 100 km, e depois para 150 km (Constituicdes de 1934 e 1937,
respectivamente). O poder de concessao deterrasou de vias de comunicacdo naFaixa
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passavaparao Conse ho de Seguranca Nacional (6rgéo equivaenteao atua “ Conselho
de Defesa Nacional”), responsavel também por garantir o predominio de capitaise
trabal hadoresnacionaisnafronteira.

Em 1955, al el 2.597 define aszonasindispensiveisadefesanacional, mantendo
entre elasaFaixade Fronteirade 150 km, como zona de seguranca e estabeleceque a
Uni o aplique anua mente 60% de suaarrecadacao [ nafaixal, especificamenteem viacdo
eobras publicas; ensino, educacdo e salide e desenvolvimento dalavourae dapecuéaria.
Paraobter osrecursos, as prefeituras deveriam submeter planosaComisséo Especid da
Faixade Fronteira(CEFF) que, por suavez, deveriasolicitar que essesrecursosfossem
previstos no Orcamento daUni&o, concorrendo com 50% do custo das obrasrealizadas.
O auxiliofinanceiro seriaconcedido pararealizacao de pequenasintervencdeslocais,
mas seu proposito politico eramais ambicioso: proporcionar condi¢bes minimas de
sobrevivénciaas popul agdesfronteiricas, fixar o homem aterra, impedindo o éxodorura
paraos grandes centros, difundir o sentimento de brasilidade abal ado pelaausénciado
poder publico nos pontos maisremotosdo territorio naciona, ereduzir asdesvantagens
em relacdo asoutras popul agcdeslindeiras. Assm criava-se 0 embrido do Programade
Auxilio Financeiro aosMunicipiosdaFaixade Fronteira- PAFMFF, ingtitucionalizado
posteriormentepelalei 6.634/79.

Osprincipaisinstrumentos|egai sque definem e regulamentam aocupacdo dafaixa
defronteirasdo, atéhoje, aL e 6.634, de2 demaio de 1979 e 0 Decr eto 85.064, de
26 deagosto de 1980, que consideraaFaixade Fronteiracomo areaindispensavel a
SegurancaNacional. Um poligono foi definido apartir dalinhalimitrofe do territorio
nacional, numalargurade 150 km, estabel ecendo-se umasérie de restricdes ao uso da
terraearealizacdo deumasériede atividadesnaFaixa.

Segundo essesingtrumentoslegai's, 0s seguintesatos deverdo obter o consentimento
prévio da SecretariaGeral do Conselho de SegurancaNacional:

a) aienacdo econcessdo deterraspublicas;

b) aberturadeviasdetransporte einstalacdo de meios de comunicacéo
destinados aexploracéo de servicosde radiodifusdo de sonsou
radiodifusdo de sonseimagens;

C) construcao de pontes, estradasinternacionais e campos de pouso;

d) estabelecimento ou exploracdo deindlstrias queinteressem aseguranca
neciond;

€) instalacdo deempresasque sededicarem as seguintes atividades: pesquisa
elavra, exploracdo e aproveitamento derecursos minerais, salvo aqueles
deimediataaplicacdo naconstrugdo civil, assm classificadosno Codigo de
Mineracao;
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f) colonizacdo eloteamentorurais,

g transagbescomimove rura queimpliquem aobtencéo, por estrangeiro, do
dominio, daposse ou de qualquer direitoreal sobreoimovel;

h) participacdo, aqualquer titulo, de estrangeiro, pessoanatural ou juridica, em
pessoajuridicaque sgatitular dedireito sobreiméve rural.

Asempresas que se dedicarem asindlstrias ou atividades citadas anteriormente
deverdo obrigatoriamente sati sfazer as seguintes condi goes.

a) pelomenos51% do capital pertencenteabrasileiros,

b) minimo de2/3 detrabahadoresbrasileiros;

c) administradaou gerenciadapor brasileirosemmaioria.

d) nocasodepessoafisicaouempresaindividua, so brasileiro serapermitidoo
estabel ecimento ou exploracéo dasindUstriasreferidas, e

€) dienacdo econcessio deterraspublicas, naFaixade Fronteira, ndo poderéo
exceder 3.000 ha.

Na Constituicéo de 1988 a Faixa de Fronteira aparece em quatro artigos, sem
mai ores alteraces no estabel ecido pelalei anterior. O artigo 20 refor¢caque asterras
devolutasindispensavei sadefesadasfronteiras s8o bensdaUni&o; o artigo 21 mantém
como competénciada Unido ndo sO executar os servicosde policiadefronteira, como
também aexpl oracéo diretaou mediante autori zac&o, CoNCessa0 OU Permissan, doSSerVigos
detransporteferroviério e aquaviario entre portos brasileirosefronteiras nacionais. O
artigo 91 delegaao Conselho de DefesaNacional, 6rgéo de consultado Presidente da
Republica, atarefade* propor critériose condi¢besde utilizacdo de areasindispensaveis
asegurancado territdrio nacional e opinar sobre seu efetivo uso, especiamente nafaixa
defronteirae nasrel acionadas como apreservacao e aexploracdo dosrecursosnaturais
dequalquer tipo”. Posteriormente, aLei 8.183 de 11 de abril de 1991 regulamentao
parégrafo 1°do artigo 91 da Constituicdo de 1988. O artigo 176 estabel ece condicdes
especificas paraapesgui sae exploracdo dosrecursos minerais do subsol o quando
atividades se desenvolverem em faixadefronteirae condicionasuaredizacdo aautorizacéo
ou concessao daUni&o.

Cabemencionar aindaque, s multaneamenteaAssembléaCondtituintefoi criadao
Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira da Amazonia Ocidental - o
PROFFAO. Pouco divulgado, este Programa se preocupavacom projetos de protecéo
dasterrasindigenas e como aconservacao ambiental nafronteira, masquase nadasaiu

do papdl.
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Desde 2000, a Faixa de Fronteira e seu desenvolvimento estdo a cargo da
SecretariadeProgramasRegionaisdo Ministério dalntegracéo Nacional atraves
do Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira.

Regulamentacao recente sobrea FaixadeFronteira

L evantamento realizado sobreleis, medidas provisorias, decretos-lei e decretos
referentesafronteirae afaixadefronte ragpontam paratemasrel acionados aseguranca,
protecdo e controle defronteiras, porém ja se percebe um crescente nlmero detemas
ligadosaintegracéo eacidadania.

O Quadro 15 apresentaal egid acdo vigente sobre afronteiraaprovadano Senado
no periodo 1980 a2003. A datainicia do periodo éadaaprovacdo dal el 6.634 de2
demaio de 1979 (aprincipal pecajuridicado arcabouco dalegidacdo sobreaFaixade
Fronteira). A legislacdo vigente, composta por Leis, Decretos Legidativos (DLG),
Decretos-Lel do Congresso (DLN) e Decretos, foi classificadapor datade aprovacéo,
temae areade abrangéncia. Ostemasforam divididosem: Ingtitucional (militar ecivil),
Desenvolvimento Econdmico (infra-estrutura, vigilanciasanitariadefronteira, fundiario),
Ambiente e Cidadania.

No periodo em questdo foram aprovados pelo Senado 39 Leis e Decretos de
diversos tipos, com referéncia a fronteira brasileira. Deste total, onze (um terco)
correspondem aaprovacdo deAcordos | nternacionais, com paisesfronteiricosao Brasil.
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Dasonzeleisaprovadas sobretemasrel ativos afronteira, quatro delas, asmais
recentes, relacionam-seatemasfundiérios, como prorrogagtesde prazo paraasrétificacies
de concessdesedienacdo deterrasfeitas pel os Estadosfederados na Faixade Fronteira,
prazo este estabel ecido pelal el 9.871, de 23/11/99. Duas|eis correspondem acriacao
das AreasdeLivre Comércio (AL C) de GugjaraMirim/RO (Lei 8.210, de19/7/91) e
ALC deTabatingasl AM, (Lei 7.965, de 22/12/89), referindo-se, portanto atematicade
desenvolvimento econdémico. A Lei 6.951, aprovada em 1981, ingtituia a Fundacéo
Universidade daFronteiraOeste do Rio Grande do Sul. Percebe-se neste conjunto de
leisaprovadas pel 0 Senado, apreocupacéo por matériasligadasaintegracao fronteirica
(infra-estrutura) e ao desenvol vimento econémico, aindague ostemasrel acionadosa
questdes fundiarias predominem no periodo analisado.

Entre osDecr etosL egidativos (DL G) votados e aprovados o periodo destaca-
se0 DL G-907, de21/11/2003, que aprovao texto doAcordo entre o Brasil eo Uruguai
para Permissdo de Residéncia, Estudo e Trabalho aNacionaisFronteiricos Brasileirose
Uruguaios. Este Decreto estabel eceu um marco no processo daintegracdo fronteirica
brasileira, pel osavancos em termos de reconhecimento dacidadaniadefronteira.

Decretossobrevigilanciasanitariadeaimentosedeanimaisem zonasdefronteira
também foram aprovados no periodo, demonstrando umamaior preocupacao com a
manutencao de padrfes sanitériosdaproducéo animal brasileirade exportacdo, sujeitaa
maior controleinternacional.

Asquestdes de uso do solo e ordenamento territorial (classificadas como tema
fundiario) sdo tratadas em dois decretos promul gados, referindo-se acriagdo de areas
non aedificandi ao longo dalinhado limitefronteirico (com Venezuelae Paraguai).

Por fim, doisdecretosforam aprovados no Senado no periodo 1980-2003, tratando
de questBesreferentes aintegracio fronteirica: acriagio de Centro Unico de Fronteira
nas cidades-gémeas S&o Borja (BR)-Santo Tomé (AR), e aprovacdo da criacéo da
Comissao de Cooperacao e Desenvolvimento Fronteirico entre Brasil eArgentina. Em
termosde DecretosL egidativos observou-se, portanto, o crescimento dematériasrel ativas
acidadaniafronteiricaeaintegracéo.

Umtota decinco Decretos-L ef (DL N) do Congresso Nacional, recentes (depois
de 2000), tratam de liberacBes de verbas para construcéo de trechos de rodovias na
Faixa de Fronteira, com vistas amelhorar acirculacéo inter e transfronteirica. Eles
beneficiaram os Estados de Roraima, Acre e Mato Grosso do Sul. O primeiro com a
construcdo detrechosrodoviériosdo Corredor Fronteira-Norte (BR-432/RR, BR-401
eBR-174eBR-210). OAcrefoi beneficiado comaliberacéo deverbas paraaconstrucéo
doAnel Rodoviéario do Corredor Fronteira-Norte (BR-364 em Rio Branco), etrechos
darodoviaqueligaAssisBrasil aBrasiléaeRio Branco aCruzeiro do Sul. Por fim, 0
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Mato Grosso recebeu aliberacdo de recursos parao Corredor Sudoeste (BR-070 entre
CacereseafronteiradaBolivia).

A Figura25 resume alegidacao vigente (2003) com efeitosnafaixadefronteira,
mostrando suadistribui¢éo por temas.

ambiente seqgurancga
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Org. Grupo Retis, UFRJ, 2004.
FIGURA 25-LEGI SLAC;AO VIGENTE 1980-2003

Asquestdesingtitucionais(20%) somadas as questfesfundiarias (20%) edeinfra-
estrutura (23%) dominam alegidacdo. Observa-se, no entanto, que o institucional civil
(15%) ultrapassaoingituciond militar (5%) easquestdes de seguranca(3%). Seassociado
avigilanciasanitaria(10%), é possivel deduzir amudancade carater do quesignificao
controle e protecéo dasfronteiras parao Estado brasileiro nas Ultimas décadas. Por sua
vez osinteressescomerciaiscrescentesdo Brasil naAméricado Sul privilegiam questdes
ligadasaintegracéo e ao desenvol vimento econémico (13%). A legidacdo relacionadaa
questdes de cidadania (8%) € outro objeto deinteresse, emboramuitas dasleisaprovadas
estglam indiretamente associ adas as questes de desenvol vimento econdmico, seguida
pel as questbes ambientai s (3%).

B.LEGISLACAO PROPOSTA

A situacéo das proposi ¢oes apresentadas na Camara dos Deputados no periodo
mai s recente (entre 1999-2003) é a seguinte: num total de 27 proposi ¢coes, doistercos
dizem respeito asquestdesfundiarias (22%), de seguranca(22%) e asatividades militares
(22%0) naFaixade Fronteira. Ostemasre acionados com o desenvol vimento econdmico
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(15%), ambiente (4%) e cidadania(7%o) respondem por apenasum ter¢o das proposi goes
totai's, com reducdo drasticadas propos ¢iesreferentesainfra-estrutura. Td distribuicéo
sugere umanovaorientacao da politicade Estado, iniciadaaindano governo anterior
(Figura26).

cidadania

SECQUranGa

arn biente

infra-

estrutura institucional
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fundiario institucional
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L
FIGURA 26 - PROPOSTA DA CAMARA AGUARDANDO APROVAGAO

A vigilanciasanitariadesgparece dapautal egid ativaenquanto questdesde cidadania
permanecemimportantes, assm como o ambiente. Maisnotéve ssfo asquestdesreferentes
ao controle e protecdo do territdrio e dasoberanianacional . A énfase parece seded ocar
paraquestOes de segurancae presencaexpressivado ingtituciona militar em detrimento
doinstitucional civil. Por conseguinte, as propostas aindaaguardando aaprovacdo da
Céamarade Deputados apontam paraaalteracdo dafuncdo constitucional das Forgas
Armadas, permitindo eincentivando suaatuacdo em questdes de segurancapublica. Esta
ultimatendénciasugere que amudancade orientacéo dapoliticado Estado brasileirono
sentido de privilegiar questBes de segurancae de defesanaFai xade Fronteiraconstitui
umarespostando sd asituacdo internado pais como apressdesinternacionais paraas
ForcasArmadasbrasileiras assumirem funcdes policiais, pressdo que seinicianadécada
de 1990.

A novaorientagdo pode ser entrevistano Quadro 16, que apresentao contetido e
aclassificacdo das proposi ¢oes que aguardam aprovacao da Camara no periodo de
1999 a 2003, segundo grupos teméticos.
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DESCRICAO CODIGO ‘ ANO ‘ SITUACAO ‘ TEMA ‘
1 — criagdo da Universidade Federal da INC-723 2003 Aguardando CIDADANIA
Mesorregido Grande Fronteira do Mercosul (EDUCACAO)
2 - transferéncias de terras da Unido para o INC-789 2003 Aguardando FUNDIARIO
Estado de Roraima
3 - disposigdo sobre convalidacao de alienagbes PEC-58 2003 Pronta para pauta FUNDIARIO
de terras procedidas pelos Estados federados de
fronteira
4 — demarcagdo de terras indigenas na area de RIC-516 2003 | Regime de urgéncia FUNDIARIO
fronteira
5 - situagdo fundiaria em Roraima RIC-896 2003 | Regime de urgéncia FUNDIARIO
6 - implantacao de pelotdo de fronteira em INC-499 2003 Aguardando INSTITUCIONAL
Marechal Thaumaturgo/AC MILITAR
7 - criagao de pelotdo de fronteira em Marechal| INC-618 2003 Aguardando INSTITUCIONAL
Thaumaturgo/AC MILITAR
8 - disposigOes sobre a ida de policiais federais INC-263 2003 Aguardando SEGURANCA
para as areas de fronteira do Brasil
9 — criagdo de subcomissao para REC-19 2003 Pronta para pauta SEGURANCA
acompanhamento agdes do narcotrafico na
triplice fronteira (Foz do Iguacu/PR)
10 - aprovagdo de texto da convengdo contra o PDC-632 2003 | Regime de urgéncia SEGURANCA
terrorismo
11 - liberagdo de comercio fronteirico com o INC-3282 2002 | Regime de urgéncia | DES. ECONOMICO
Uruguai
12 - combate ao trafico de drogas pelas Forcas PLP-281 2002 Aguardando INSTITUCIONAL
Armadas na Faixa de Fronteira MILITAR
13 - investigagdo do trafico de mulheres, INC-3422 2002 | Regime de urgéncia SEGURANCA
criangas e adolescentes para prostituigdo na
fronteira (Estado do Amazonas)
14 - incentivo ao turismo internacional na INC-1486 2001 Aguardando DES. ECONOMICO
fronteira
15 - sugestdo de abertura permanente do posto | INC-1587 2001 Aguardando INSTITUCIONAL
de fronteira no Marco BV-8 - Brasil/Venezuela
16 - controle de veiculos particulares de outros INC-792 2000 Aguardando CIDADANIA
paises nas fronteiras do Brasil (MOBILIDADE)
17 - construgdo UTE a gas em Puerto Suarez - MSC-1814 | 2000 Aguardando INFRA-ESTRUTURA
Bolivia e Corumba - Brasil
18 - Programa de transferéncia para a Faixa de INC-957 2000 Aguardando INSTITUCIONAL
Fronteira de grandes unidades das Forgas MILITAR
Armadas
19 - inclusdo na Constituicdo Federal, entre as PEC-199 2000 Tramitando INSTITUCIONAL
missoes das forcas armadas, a guarda, o MILITAR
patrulhamento e a vigilancia da Faixa de
Fronteira.
20 - restituicdo de veiculos roubados na INC-819 2000 Aguardando SEGURANGA
fronteira com a Bolivia
21 - instalagdo de Delegacia da Policia Federal INC-936 2000 Aguardando SEGURANGCA
no municipio Umuarama/PR na Faixa de
Fronteira

QUADRO 16—LEGISLACAO/PROPOSICOESAGUARDANDO NA CAMARA
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DESCRIGAO CODIGO SITUAGAO
22 - Acordo de conservagdo da fauna aquatica MSC-1136 Aguardando AMBIENTE
nos rios limitrofes entre Brasil e Paraguai
23 — criagdo da Area de Livre Comércio em PL-1504 1999 Aguardando DES. ECONOMICO
Oiapoque/AP
24 - Acordo entre paises do Mercosul para INC-123 1999 Aguardando DES. ECONOMICO
pesca durante a piracema
25 — alteragdo da Lei de concessdo de terras na INC-678 1999 Aguardando FUNDIARIO
Faixa (fronteira do Rio Grande do Sul)
26 - alteragGes do prazo de ratificagdo de PL-2158 1999 Aguardando FUNDIARIO
concessoes e alienagdes terras na Faixa
27 - autorizagdo para as Forgas Armadas PEC-144 1999 Aguardando INSTITUCIONAL
atuarem na area de seguranca publica, podendo MILITAR
fazer o policiamento da Faixa de Fronteira

Org. Grupo Retis, UFRJ, 2004

Legenda dos Cédigos: MSC - Mensagem; INC/ Indicagdo; PL - Projeto de Lei; PEC - Proposta de Emenda a Constituigo;
RIC - Requerimento de Informagdo; REC - Recurso.
Fonte: <http://www.camara.gov.br> acessado 20 de fevereiro de 2004.

QUADRO 16—LEGISLACAO/PROPOSICOESAGUARDANDO NA CAMARA (CONT.)
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C.ACORDOSBILATERAIS

A partir deumasérie de acordosbilaterais o Brasil vem estabel ecendo as bases
juridicasparao gperfeicoamento dasrelagbes com os paisesvizinhosnazonadefronteira,
no sentido de promover umamaior integracéo econdmicae socia e o desenvolvimento
daregiéo.

Osacordos bilaterais mostram que apoliticagovernamental paraasregidesde
fronteiratem privilegiado negociagdes com cadapais, em lugar de criar normasgerais
gueregulam asinteracdes na Faixade Fronteiracomo umtodo. Efetivamente, aanalise
dosacordoslegidativosentreo Brasi| e os paises|imitrofes evidenciacomo apolitica
externado pais, fundamental parao desenvolvimento daFaixade Fronteira, vem sendo
feitadeformasegmentada. Andisando ostemaspreferenciaisparao estabel ecimento de
acordos, observa-se que existemn acordos com teméti cas mai s abrangentes, que envolvem
0 conjunto do Estado brasileiro, e acordos mai s especificos, restritosaregidesparticulares
dafronteira

Um dos objetivos destaandise € apontar osacordos bilateraiscom possibilidade
de extensdo paratoda a Faixa de Fronteira e os acordos que sdo tao especificos que
devem permanecer limitados aalguns paises. Em termos das escal asde abrangénciae
incidénciaterritoria dosdiferentesacordosépossivel identificar acordosde éambito local
com possi bilidade de serem ampliados paratodaaFaixade Fronteira, contribuindo para
aconstrucdo deumaagendaindtituciond capaz deestimular o desenvolvimento econdmico
regiond através de aclestransfronteiricas. Consi deram-se como agdestransfronteiricas,
acoesde desenvolvimento regiona queincluem ou dependem dos paisesvizinhos.

O Quadro 17 apresenta os acordos bilaterais estabel ecidos entre o Brasil e 0s
paiseslimitrofes, registrados pelo Ministério de Relagbes Exteriores (2003) equeainda
estéoemvigor.
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Paises Total Extensio da Linha Diviséria (km) | % Brasil
Arco Sul 563
|Argentina 183 1.263 5,47
[Uruguai 150 1.003 4,34
Bolivia 132 3.126 13,54
Paraguai 98 1.339 5,8
Arco Norte 335
Peru 89 2.995 12,08
Guiana Francesa 78 665 2,84
Colombia 67 1.644 7,12
\Venezuela 56 1.495 6,47
Guiana 31 1.606 6,96
Suriname 14 593 2,57

Fonte: Ministério das Relagdes Exteriores 2003

Organizagdo: Grupo Retis de Pesquisa

QUADRO 17: DISTRIBUICAO QUANTITATIVA DOSACORDOSBILATERAISDO BRASIL COM
OSPAISESLIMITROFES

A distribuicéo geogréficadosacordoshbilateraisevidenciao tratamento diferenciado
dasinteracestransfronteiricasnoArco NorteenoArco Sul. O maior niUmero deacordos
bilaterais com os paiseslimitrofesao Arco Sul (563 acordos) e menor com os paises
limitrofesao Arco Norte (335) reflete ndo so o desequilibrio econémico dasduasregifes
fronteiricas como osdiferentesgraus deinteractes com os paisesvizinhos.

Observa-setambém que 0 nimero de acordos bil aterai snéo gpresentaumarel acéo
diretacomaextensdo dalinhadivisoria. A Balivia, por exemplo, que compartilhaamaior
extensdo nalinhadivisdriacom o Brasil, seencontraatrés daArgentinae o do Uruguai
em numero deacordosbilaterais, devido adens dade de povoamento e maior dinamismo
dazonadefronteiracom osdoisUltimos paises.

C-1TematicadosAcordosBilaterais

Astematicasmai sabordadas nosacordosbilateraisentre o Bras| epaiseslimitrofes
referem-se acooperacOestécni cas e cientificasentre paises e osacordos comerciaisede
infra-estrutura, estes Ultimos de grandeimportanciaparao desenvolvimento daFaixade
Fronteira(Quadro 18). Entretanto, amai oriadestes acordos néo serefere especificamente
aquestdes dasregidesdefronteira, e ssim aquestdes gerai s entre os paises signatarios.
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Temas dos Acordos Bilaterais Nimero
IAcordos de cooperagdo técnica e cientifica 135
IAcordos comerciais 124
IAcordos de comunicagdo e cultura 78
Energia 58
IAcordo para cria¢do de comissdes, comités e grupos de trabalho bilaterais. 51
Demarcacgio de fronteira 49
IAcordos relativos a extradigdo, passaporte e outras questdes relacionadas com o
consulado. 46
Transportes 39
\Acordos de paz, alianga, cooperagdo e amizade. 37
IAcordos para execucdo de obras especificas 33
Saude 32
IAcordos de cooperacdo em matéria de defesa 30
Tratados sobre comércio e navegagio fluvial 26
IAcordos sobre comércio e trafego aéreo 25
|Acordos financeiros para fixa¢do e liquidagdo de dividas e regulamentacdo de
operacdes de cambio 24
Circulagio na fronteira 21
Meio Ambiente 20
Combate ao narcotrafico e terrorismo 16
|Acordos relativos ao Turismo 16
|Acordos de cooperacdo no campo da assisténcia social e educacio 14
\Vigilancia Sanitaria 11
)Acordos relacionados diretamente ao desenvolvimento das Regides de Fronteira 7
Fonte: Mistério das Relagdes Exteriores

Organizagdo: Grupo Retis de Pesquisa

QUADRO 18: DISTRIBUICAO TEMATICA DOSACORDOSBILATERAISDO BRASIL COM OS
PAISESLIMITROFES

Osacordoshilateraisde ambito geral queincidem sobre asrel agcbes com todosos
paises limitrofes sdo menos numerosos, como esperado, abrangendo temas como a
demarcacéo defronteiras, intercambiosculturais, vistosdiplométicos, transportes agreos,
tréfico de drogas, amizade e cooperacdo, cooperacao cientificaetécnica, ecriagdo de
comissdes mistascom objetivosdiversos. A mai oriadosacordos, no entanto, éestabelecida
apenas com al guns paises, evidenciando aheterogenei dade dasinteragdes ao longo da
Faixade Fronteiraeadiversidade deinteresses dos paises signatarios.

A despeito de sereconhecer que nimero de acordos néo é provadaimportancia
ou abrangénciageograficado seu contetido, adistribuico teméticapermiteidentificar os
temas quetem exigido maior esforgo diplomético.

A andisedos principaisitensdosacordos bil aterais (Quadro 18) evidenciauma
forte tendénciade concentracéo nateméticado desenvolvimento econdmico (39%).
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Nessacategoriaforam classificadositens como cooperacdo técnicae cientifica, comércio,
comeércio enavegacao fluvid, comércio etréfego aéreo, acordosfinanceiros parafixacéo
eliquidacdo de dividas e regulamentacdo de operaces de cambio e acordosrel ativos ao
turismo. Merece ser destacado o item cooperacao técnicacientifica, por concentrar a
maior parte dosacordoshilaterais.

A cooperacdo técnicae cientificapode ser caracterizadacomo um nome* guarda
chuva’. O Brasil estabel eceu acordos desta natureza com todos os paises limitrofes,
porém com objetivos diferentes em cada caso. Um exemplo € o acordo de cooperacéo
cientificaetécnicaparaatividades naarea da biotecnol ogia, assinados somentecom a
Argentinaeo Uruguai (em vigor desde 30/11/1985 e 22/8/1996, respectivamente). Outro
exemplo sfo osacordos paraaimplementacao de projeto paracapacitacéo etransferéncia
detecnologia, restrito ao cultivo do palmito (Bactris gasipaes) naregido do Chapare
(Boalivia), eassinado somente com o paisvizinho (emvigor desde 15/11/2001). Mesmo
englobando aspectos e paises diferentes, demodo geral acooperacao técnicaecientifica
deve ser consi deradacomo componente do desenvol vimento econémico regional.

Osacordosre acionados acidadania (22%) também apresentam rel ativo destaque.
S0 assim consi derados, os acordos sobre comunicacao e cultura, criacdo de comissoes,
comitésegruposdetrabalho bilaterais, extradicdo de estrangeiros, passaporte e outras
questbes consul ares, acordos rel ativos asalde, circulacdo nafronteiraou acooperacdo
no campo daass sténciasocial eeducacdo. No caso dacomunicacéo e cultura, osacordos
abrangem questdes variadas, desde meios de comunicacdo ou intercambiosculturaisaté
co-producdescinematogréficas.

Outro grandetemaé o dasegur anca nacional (20%), caso dos acordosrel ativos
ademarcacao defronteira, paz, alianca, cooperacao e amizade, acordos de cooperacdo
em matériade defesae acordos de combate ao narcotréfico e ao terrorismo. Jaacordos
relativos aenergia, transporte e execucao de obras especificas podem ser agrupados
comoinfra-estrutura (14,5 %), com poucaexpressao no conjunto de acordosbilaterais.

Como qualidade devida(3,5%) seagrupam osacordos sobremeio ambientee
vigilanciasanitéria. Emborapouco expressivo em termos numéricos, So extremamente
importantes paraaFaixade Fronteira, principalmente naAmazodniae no Pantanal.

Pouco destaque tem os acordos rel aci onados diretamente ao desenvolvimento
daregido defronteira (1%). Mesmo sendo um tema relativo ao desenvolvimento
econdmico, estes acordos foram destacados dos outros, poisrefletem asintengdes dos
GovernosNacionaisem subsidiar politi cas publi cas especificas parao desenvol vimento
daFaixade Fronteira. Osacordosdesteitem foram majoritariamente estabel ecidoscom
o Uruguai eaArgentina, buscando estimular o desenvolvimento de zonasfronteiricas
com trocas ja consolidadas. O acordo para 0 desenvolvimento conjunto de zonas
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fronteiricasassnado entreo Brasil eo Urugual (emvigor desde 14/12/1989) éum exemplo
destetema.

C-2 Grupostematicos e paisessignatariosdosacor dosbilaterais

Ostemas maisfrequentemente objeto de acordos diplométicosvariam segundo o
pais. Abaixo quatro grupostemati cos sdo propostos, apartir deumareclassificacéo dos
acordos e a exclusdo de alguns, tendo como referencia os acordos especificamente
voltadosparaafaixaezonadefronteira

GrupoA - CidadanianaFronteira

Grupo B - Desenvolvimento Econdmico Regiona
Grupo C - Aliancae Cooperacéo

Grupo D - Criacéo de Comissies.

Emborarel acionado aquestBes estratégi co-militares o combate ao narcotrafico foi
incluido no rol das questdes vinculadas ao desenvol vimento econdmico regional. 1sso
porquetrabal hos anterioresdo Grupo Retis evidenciaram como o trafico podeter lacos
estreitoscom aeconomiaurbanaeregional. A presencado tréfico podetanto estimular
aeconomiaurbanacom o investimento de seus lucros em atividadeslegais (caso de
vérias aglomeragdes de Rondbnia), como pode espantar investimentos|egaisde maior
porte (caso de Coronel Sapucaiaem Mato Grosso do Sul). Destaformaincluiu-se o
combate ao narcotrafico como umaagao i ntimamente associ ada ao desenvol vimento
regiond.

Foi excluido o temadademarcacdo defronteiraselimites, poisremete aprocessos
jaconcluidosefinalizados. Foram excluidostambém acordosrel ativos acooperacéo em
matériadedefesa, quendo serelacionam diretamente com o desenvol vimento econdmico

dapopulacdo fronteirica.

Grupo A - Cidadania na Fronteira

O grupo A englobaimportantes questfes fronteiricas como reconhecimento de
diplomas, direito ao voto debrasileirosresidentes no paislimitrofe, questbesrelativasa
qualidade de vidacomo salide, educacdo e saneamento. Também direitos dapopul agdo
fronteirica(direitosindigenas, assentados e cidaddos comuns), dém de questBes especificas
relativasacidades-gémeas, (obrascompartilhadas) podem ser classificados neste grupo.

Grupo B - Desenvolvimento Econémico Regional

O grupo B incorporaacordos com efeitos diretos ou indiretos nos processos de
desenvol vimento econdmi co regiond fronteirico, como circulacdo detraba hadores, infra-
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edtrutura(redes de energia, comunicacao), coordenacao daslegidaciestrabal histasentre
o Brasil epaiseslimitrofes, investimento do Governo Brasileiro nestes paises, criagcéo de
mecanismos|egai sparaaconversdo monetariaparafacilitar o comércio, entre outros.

Grupo C - Alianca e Cooperacao

O grupo C abrange os acordos etratados de alianca e cooperacao entre 0s paises,
guejamaissfo feitosem umaescaadiferentedanaciond . Estegrupoincorporaostratados
diplomati cos de cooperacao e paz, ndo apresentando umaquantidade muito expressiva
deacordosbilaterais.

Grupo D - ComissOes Bilaterais

O grupo D refere-se aosacordos bilaterai s direcionados a criacao de comi ssies,
comités ou grupos de trabal hos mistos. Este grupo também apresenta umaquantidade
relativamente reduzidade acordos.

A Quadro 19, aseguir, mostraaquantidade de acordos bilaterais classificados
pel osgrupos acimadefinidos, e por pais.

Grupos Tematicos \Guiana F. [Suriname |Guiana |[Venezuela|Coldombia |Peru  [Bolivia |Paraguai |Argentina [Uruguai [Total
A 18 3 9 23 19 24 | 26 21 35 40 | 218
B 46 10 16 19 40 48 | 89 55 112 72 | 507
C 1 0 1 5 1 3 1 5 13 4 34
D 1 1 4 2 2 8 10 8 12 20 68

Total 66 14 30 | 49 62 83 | 126 | 89 172 | 136 | 827

Fonte: Ministério das Relagdes Exteriores

Organizagdo: Grupo Retis de Pesquisa, 2004.

QUADRO 19: DISTRIBUIGAO DOSACORDOSBILATERAISENTRE O BRASIL E OSPAISES
LIMITROFES, SEGUNDO GRUPOSTEMATICOS SELECIONADOS

Observa-se que € no Grupo B (Desenvolvimento Econdmico Regional) a
concentracdo damaioriadosacordoshbilaterais, com aexcecdo daVenezue a, destacando-
seno grupo aArgentina, aBoliviae o Uruguai. Somam mais de 50% dos acordos do
GrupoA (Cidadania), fato quejahaviasido observado naclassificacao anterior (Quadro
18). Os acordos referentes a cidadania S80 mai s nUMerosos Com 0S MESMOS Paises,
sendo surpreendente o quarto lugar do Paraguai, tendo em vista aimportancia dos
movimentosmigratérioseinteragdestransfronteiricascom o Brasil. Osdemaisgrupos, C
e D, ndo sedestacam, sendo osacordos paraacriacao de comissdes e comitésbilaterais
(grupo D) maisfrequentes, principamente com o Uruguai.
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C-3AcordosBilateraiseTiposdelnteracdo FronteiricaentreoBrasil e
os Paises Limitrofes

A naturezaeaintens dade dainteracdo nafaixadefronteiraexercemforteinfluéncia
na el aboracdo dos acordos bilaterais, levando o Brasil aprivilegiar certostrechosda
Faixa e determinados paises. A hipotese € de que o tipo predominante de interacéo
fronteiricapodeinfluenciar no contelido e naquantidade dos acordosbilaterais.

UmatipologiadasinteracGesfronteiricas ao longo detodaaFaixade Fronteira
brasileirafoi estabelecida(ver capitulo Zonade Fronteira), distinguindo-secincotiposde
interacdo fronteiricac margem, zona-tampao, frente, capilar e sinapse. Os paises
limitrofesforam classificados segundo o tipo predominante deinteracBesfronteiricaseas
temati cas mai sfrequentes dosacordosbilaterais.

C-3.1PredominiodaZona-Tampao

A*Zona-Tampao” é caracterizadapelapresencade parques nacionaise areasde
reservaindigena, predominante no Arco Norte. Neste caso, osacordos bilateraisestdo
mai s rel acionados a exploracdo ou compra e venda de recursos naturais proximos a
fronteira, ou aquestdes ambientais. Eventosintermitentesrel acionados ainvaso de
garimpeiros e madeireiros nazonade fronteira, assim como dendincias eventuai s (néo
comprovadas) dapresencade grupos guerrilheiros colombianos proximosadivisoria,
podem parcia mente explicar os acordos paraarepressao do trafico internacional de
drogasilicitas. A explicacéo éparcial porque pressdesinternacionaistambém explicama
assinaturade acordos geraiscontrao tréfico e o terrorismo internacional . Emboraocorra
nas zonas-tampéao grande mobilidade transfronteiricada popul acdo indigena, ndo existe
acordosbilateraisarespeito.

A divisacom aGuianaFrancesa, o Suriname, aRepublica CooperativadaGuiana,
aVenezuelae aCol6mbiapode ser classificadaneste grupo.

C-3.2PredominiodeSituacdoHibrida

Quando asinteracOesfronteiricasentre o Brasil e o paislimitrofe ndo apresentam
um padréo definido, os acordostendem aseguir as parti cul aridades das rel agdes com
cadapais. Por motivosdiferentes Peru e Boliviaforam classificados nessacategoria.

Emborao Peru apresente grande parte de suafronteiracom o Brasi| classificada
como zona-tampao, hatambém areas caracterizadas como margem, ou Sgja, apresentam
uma conexao fraca com o pais limitrofe e ausénciatotal de projetos de cooperacdo
fronteirica. OutrostrechosdafronteiraBrasil-Peru podem ser caracterizadoscomo frentes
deexpansio, principa menteindigena(Alto PurusnoAcre). Nos Ultimos ¢cinco anos, no
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entanto, foi registrada a presenca de frentes de expanséo de madeireiros peruanos,
respaldados por regime de concessdo florestal, sobre a Terra Indigena Kampa e no
Parque Nacional da Serrado Divisor nasub-regido do Alto Jurua (Sudoeste do Estado
do Acre). No que deveria ser uma zona-tampao, superpde-se agora frentes de
exploracdo de recursos, criando tensdes e conflitos com o grupo indigenadosAshaninka
doladobrasileiro.

Como o Brasil eo Peru sdo respectivamente osdetentoresdaprimeirae dasegunda
maior area amazonica, ha varios acordos de cooperacdo, inclusive sobre questdes
fronteiricasAmazoni cas. Porém ainteracéo variadaao longo da Faixade Fronteirados
dois paisesdificultaumacorrel acéo entre o tipo deinteracéo fronteiricae anaturezados
acordosbilateraisestabel ecidos.

A interacdo fronteirica Brasil-Bolivia é de doistipos. A fronteirado Acreede
Rondbniafoi caracterizadacomo capilar devido apresencadeinteragdes mercantise
culturaisantigas (exploracéo do caucho e daborracha) e, maisrecentemente, comeércio
degénerosaimenticios, atividades de contrabando etréfico dedrogasao longo dafronteira.
Apesar dapresencade peguenas ci dades-gémeas nafronteiraacreanae em Rondbnia,
nem todas estdo articuladas por obrasdeinfra-estrutura. No entanto, jaexistem sinais
agui também deuminteressemaior em desenvolver relagbessingpticasde cunho comercid.
Entre Cobijae Brasiléiaumanova ponte reforcaas rel agdes de tipo singptico nestas
cidades-gémess.

Jaafronteiraentre aBoliviae o Estado do Mato Grosso é toda caracterizada
como frente de expanséo pioneira, englobando desde o cultivo de soja, alimentos,
exploracdo mineral e exploracdo madeireira. A analise dos acordos bilaterais mostrou
guefreqlentemente este tipo deinteracéo fronteiricando tem umimpacto profundo nos
acordos bilaterais, geralmente a acdo da frente pioneirando é regulada por acordos.
Devido aedtas caracteristicas particularesafronteiraentre osdois paisesfoi classficada
em umacategoriahibrida, onde émaisdificil estabelecer umarelacéo diretaentreotipo
deinteracéo fronteiricaeanaturezados acordosbilaterais.

C-3.3Predominio de Sinapse com segmentos capilar es

A interacao fronteirica caracterizada como sinapse descreve uma situacdo de
interagBesintensas e constantes. A interacdo local geramente éamaisimportante paraas
cidades, que dependem deintercambios constantes com o outro lado dafronteira. Este
fato geraanecessidade deinvestimentos em infra-estruturasocial e de comunicacéo,
havendo interesse em integrar esforcos dosdoislados. Assim paises com interacéo do
tipo sinaptico ao longo de grande parte dafronteiracom o Brasil, tendem aestabel ecer
umasérie de acordos binacionai s que contemplem questGes especificasnaesca alocal.
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Por outro lado, acordos bilaterais que interessam a popul acéo dos dois paises
como umtodo, dirigidos, por exempl o, ainfra-estrutura (construcéo de pontes, estradas,
ligac&o do s stemaenergético) eavigilanciasanitaria, sfointernacionais.

Neste grupo foram classificados Paraguai, Argentina e Uruguai, paises onde
nitidamenteainteracdo fronteiricacom o Bras| sedadeformabagtanteintensae congtante
eonde se concentraamaior parte das cidades-gémeas nafronteirabrasileira. Com esses
paises sefaz amaioriadosacordosbilateraisemvigor.

C-4Principaistemasdosacordosbilaterais

A defini¢do dostiposdeinteracio fronteiri caevidenciou suainfluéncianaquantidade
enanaturezados acordos bilaterai s estabel ecidos entre 0 Brasil e os paises|imitrofes.
No Quadro 20 buscamos relacionar os tipos de interacdes fronteiricas com alguns
elementosjatrabal hados anteriormente. O nlmero e aconcentracdo tematicadosacordos
bilateraisauxiliam nacompreensdo dasrel acbes entre o Brasil e os paises|imitrofes.

. . = .. | N°de Acordos = g
Paises Tipo de Interacio Fronteirica . . Concentrac¢iio Tematica
Bilaterais
Total Ne.
. Predominio de Sinapse, com . I - .
Argentina segmentos capilares 183 Comercio; Cooperagdo Técnica e Cientifica; Energia 71
. Predominio de Si . s -
Uruguai ger;‘[:::gioca;ﬂal;l:;pse, com 150 Comercio; Transportes; Cooperagdo Técnica e Cientifica 47
Bolivia Hibrido 132 Cooperagdo técnica e cientifica; Transporte; Comercio; energia 58
. Predominio de Si . . s -
Paraguai g;;s;::gioca;ﬂal?;pse’ com 98 Comercia; Energia; Cooperagdo Técnica e Cientifica 38
Peru Hibrido 89 Cooperagdo técnica e cientifica; Comercio; Comunicagdo e Cultura 33
iana L. agdo técnica e cientifica; C icaca Itura; Criaga
Gu Predominio de Zona-Tampdo 78 Cooper‘iydo técnica e cientifica; Comunicagdo e Cultura; Criagdo de 36
Francesa Comissdes bilaterais
Colémbia Predominio de Zona-Tampao 67 Coope{agio técnica e cientifica; ?lomun.icag:ﬁo e Cultura; ) 29
Extragdo/Processamento de Matérias Primas e/ou Produtos Agricolas
Venezuela Predominio de Zona-Tampao 56 Cowr_nun’icac;ﬁo e cultura; Demarcagdo de Fronteira; Cooperagdo Técnica 21
e Cientifica
. . ~ agdo téenica e cientifica; icagao e cultura; Criaga
Guiana Predominio de Zona-Tamp#o 31 Coop.er‘iu,do técnica e cientifica; Comunicagdo e cultura; Criagdo de 12
Comissdes bilaterais
Suriname Predominio de Zona-Tampao 14 Cooperagao técnica e cientifica; Comercio; Comunicagao e cultura 9

Fonte: Ministério das Relagdes Exteriores
Organizagdo: Grupo Retis, 2004

QUADRO 20: CONCENTRACAO TEMATICA POR TIPO DE INTERACAO FRONTEIRICA,
SEGUNDO PAISESLIMITROFES

A concentracéo teméticadosacordoshilateraisfoi obtidaapartir daidentificacdo
dostrés temas mais freqlentes dos acordos estabel ecidos entre o Brasil e os paises
limitrofes. A partir dadivisdo temética el aboradano Quadro 18, identificamosostrés
grupos maissignificativos nasrel agdes com cadapaise somamaos seusrespectivosacordos.
A ordem de citacéo dos temas € condizente com aimportancia de cada tematicano
numero total de acordos bilaterai s estabel ecidos com o Brasil. Destaforma, € possivel
buscar relagbes entre astematicasdosacordosbilateraise ostiposdeinteracdo fronteirica.
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Nasfronteiras onde ocorrem interagdes de tipo sindptico observa-se um maior
numero de acordos, sinalizando maior nivel deintegracdo erelagdescomerciaismais
solidas. Este €0 caso daArgentina, do Uruguai edo Paraguai, paises onde o primeiro
item da concentracao teméticaé semprerelativo aacordos comerciais, evidenciando o
peso destetemanasrel acfes entre estes paisese o Brasil.

Em contrapartida, os paises com predominio deinteracéo fronteiricado tipo zona
tamp@0o apresentam um niimero maisbaixo deacordosbilaterais. A teméticados acordos
com estes pai'ses se concentra principal mente naareada cooperacao técnico cientifica, 0
quefaz sentido parapaises que compartilham grandes areas dereservaindigenae naturd,
além do desafio conjunto de desenvolver suasfaixas de fronteira pouco ocupadas e
desenvolvidas. Estas constatagtes evidenciam asfortesrelagbes entre o tipo deinteracéo
fronteiricaeanaturezados acordos bilaterais estabel ecidos entre o Brasil e ospaises
limitrofes.

A diversidade daFaixade Fronteiralevou aadocdo de estratégias diferenciadas
paracadasegmento dafronteiranaciona. No entanto, adinamicaespacia eterritoria de
cada segmento exige umaadaptacdo constante anovasinjuncdes. Por outro lado, as
acOesgovernamental Snao precisam ser necessari amente excludentes, asexperiénciasde
acordosbilaterai sbem sucedidas em umaregi o podem ser adaptadas e ampliadas para
asdemais, estimulando aintensificacéo doslacosentre o Brasil e os paises|limitrofesao
longo detodaaFaixade Fronteira.

C-5LimitesdosAcordosBilateraisentreo Brasil e os PaisesLimitrofes

E preciso i dentificar asparti cul aridades dasrel agBes bil aterais com cadapaise, a0
mesmo tempo, apontar aquel esacordos bilaterais com possibilidade de serem ampliados
paratoda a Faixa de Fronteira. A possibilidade de ampliacéo dos acordos bilaterais
especificospode ser:

e reduzida, quando o acordo € referente a uma situacdo especifica de um
determinado pais,

e parcia com adaptacéo, quando apartir daadaptacéo do acordo épossive aplica
lo em diversos segmentosfronteiricos; ou

e amplacom adaptacéo, quando apartir de certas modificacOes é possivel aplicar
o acordo paratodaafaixadefronteira.

O Quadro 21 apresentaexempl os de acordos em cada pais especifico, nointuito
de definir suas possibilidades de generalizacdo. Ressalta-se que foram sel ecionados
exempl os especificos de cadapais, no intuito de caracterizar as particul aridades de cada
relacdo bilateral eavaliar suas possibilidadesde generaizacéo.
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Paises

Particularidades da
Relacdo

Exemplos de Temiticas dos
Instrumentos Diplomaticos

Possibilidade de Ampliacio

Guiana
Francesa

Pouco Densa, com alta
concentragdo de acordos na area
de cooperagio técnica e cientifica,
principalmente relacionada a
exploragdo de recursos naturais na
Bacia Amazonica. A Guiana
Francesa atua também na
viabilizagdo de acordos entre
instituicdes brasileiras e francesas,
devido a situag@o peculiar de ser um
departamento francés.

Ajuste Complementar sobre
Cooperagdo Técnica e Cientifica sobre
Tecnologias em Espécies Vegetais
Produtoras de Latex. Entrada em Vigor
23/6/1986

Acordo, por troca de notas, pondo em
vigor o ajuste entre o Conselho de
Desenvolvimento Técnico ¢ Cientifico
do Brasil e o "Institut National de La
Santé et la Recherche Medical" na
Franca. Em vigor desde 26/5/1982.

Reduzida. Muitos outros paises, que tem por¢des da
floresta amazonica em seu territorio, tém acordos relativos a
cooperagdo técnica e cientifica com o Brasil no intuito de
ampliar as possibilidades de exploragdo dos recursos
naturais. A Guiana Francesa ndio tem muito a acrescentar
nesta area.Os acordos entre instituicdes de pesquisa do
Brasil e da Franga a partir da Guiana Francesa sdo uma
particularidade exclusiva deste pais e ndo podem ser
ampliada.

Suriname

Pouco densa, relagdo muito recente
com intensificagdo a partir dos anos
80. Concentragdo de acordos na
area de cooperagdo técnica e
cientifica, relacionada a exploragdo
de recursos naturais.

Ajuste Complementar ao Acordo
Basico de Cooperagdo Cientifica e
Técnica para o Estabelecimento de um
Programa de Cooperagdo na Area de
Pesquisa sobre Agentes Patogenos do
Dendé. Em vigor em 3/3/1989.
Acordo, por troca de notas, para
reduzir os impactos negativos da
Mineragdo Artesanal de Ouro no
Suriname. Entrada em Vigor 4/12/2002

Parcial com adaptagdo. A pesquisa conjunta sobre o
Dendé ¢ feita somente com o Suriname e esta planta esta
presente ao longo de toda a fronteira amazonica.
Considerando os diferentes gargalos para o
desenvolvimento desta cultura, acordos deste tipo poderiam
ser ampliados para facilitar o desenvolvimento desta
atividade.Apesar de ser um caso muito particular da
extragdo mineral no Suriname, que conta com a
participagdo de trabalhadores brasileiros, o segundo
exemplo também poderia ser adaptado para outras
atividades exploratorias com impactos ambientais negativos.

Guiana

Pouco densa. A Guiana e o Brasil
tém interesse em integragdo viaria,
gerando uma série de acordos neste
sentido. Bom exemplo de como a
infra-estrutura pode vir a dinamizar
as relagdes binacionais. A presenga
de cidades-gémeas, estimula o
estabelecimento de acordos desta
natureza.

Protocolo de Intengdes Relativo a
Cooperagao Bilateral para Completar a
Interconexdo dos Sistemas Vidrios do
Brasil e @ Guiana. Entrada em Vigor
10/4/1989.

Acordo para a Construgdo de uma
Ponte Internacional sobre o Rio Tacutu.
Promulgagdo 8/12/1988.

Ampla com adaptaciio. Sio exemplos de acordos que
ajudam a criar infra-estrutura de conexao local, permitindo
a intensificagdo das interagdes fronteiricas. Mesmo em
zonas-tampdo, a infra-estrutura deve ser promovida em
pontos especificos para atender a populagio local e
intensificar as possibilidades de trocas comerciais.

Venezuela

Pouco densa. A Venezuela
intensificou suas relagdes com o
Brasil a partir de 1994, quando se
ampliou o intercambio comercial
com destaque para a compra de
petrdleo venezuelano.Quanto a
fronteira, destacamos os acordos
relativos a circulagdo de pessoas e
produtos Este tipo de acordo
geralmente ¢ feito entre paises que
compartilham cidades-gémeas.

Convénio sobre transporte fronteirico
de carga. Promulgado em 25/1/1984.
Acordo de transporte rodovidrio
internacional de passageiros e cargas.
Promulgado em 1/3/1999.
Memorando de Entendimento para
Regulamentar o Transporte Fronteirigo
de Passageiros entre o Territério de
Roraima e o Estado de Bolivar.
Entrada em vigor 17/5/1988.

Ampla com adaptagiio. Sdo acordos relativos a circulagdo
na fronteira. Muitos paises tém este tipo de acordo com o
Brasil, mas poucos abrangem a escala local como o
Memorando de 1988. A regulamentagdo do transito local
pode ser ampliada para outros segmentos fronteirigos onde
o transito ainda ndo estd regulamentado.

Colombia

Pouca densa. A Colombia tem de
certa forma uma relagéo pouco
densa com o Brasil frente ao seu
potencial. Ha presenca de cidade-
gémea, mas ndo existe nenhum
grande projeto compartilhado. Suas
relagdes bilaterais se concentram
em acordos sobre produtos
especificos (principalmente recursos
minerais e café) e acordos relativos
a seguranga nacional, como o
combate ao narcotrafico.

Convénio Complementar ao Acordo de
Cooperagdo Amazonica sobre
Cooperagdo no Desenvolvimento dos
Recursos Minerais na Area de
Fronteira. Entrada em vigor
9/2/1988.Acordo de Cooperagdo para
Impedir o Uso Ilegal de Precursores e
Substancias Quimicas Essenciais para o
Processamento de Entorpecentes ¢
Substancias Psicotropicas Em vigor
7/11/1997.

Parcial com Adaptagio. Os acordos em torno de um
produto especifico sdo bastante limitados. No entanto, o
acordo de cooperagdo sobre os recursos minerais na area
de fronteira ¢ um exemplo que poderia ser adaptado para
situacdes similares. Tratar os recursos naturais na escala
regional ndo ¢ uma constante nos acordos bilaterais. O
acordo para impedir o uso ilegal de precursores quimicos é
uma iniciativa findamental para combater o narcotrafico na
regido de fronteira. O Brasil ¢ um dos principais
fornecedores destas substincias para os laboratérios de
processamento de drogas ilicitas. Mesmo apresentando
uma importancia maior no caso colombiano, este acordo
poderia ser estendido para os demais paises limitrofes, pois
os laboratorios ilegais migram facilmente de um pais para o
outro, atuando freqiientemente na Faixa de fFonteira.
Apenas o Uruguai tem um acordo similar com o Brasil.

QUADRO 21: POSSIBILIDADESDE AMPLIAGAO DEACORDOSBILATERAIS
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Paises

Particularidades da
Relacio

Exemplos de Temiticas dos
Instrumentos Diplomiticos

Possibilidade de Ampliacio

Peru

Pouco densa. Compartilha com o
Brasil o titulo de paises com maior
area de floresta Amazonica. Tem
conexdo viaria pouco desenvolvida,
e acordos de cooperagdo técnica
para pequena empresa, mas
também apresenta experiéncias
interessantes na escala local.

Memorando de Entendimento sobre
Atendimento Médico-Odontologico as
Populagdes Ribeirinhas do Rio Javari. Em
vigor 14/11/1985.Ajuste Complementar ao
Acordo Basico de Cooperagdo Técnica na
Area de Pequena e Micro Empresa. Em
vigor 24/10/1997

Ampla com adaptagdo. O caso especifico do
Memorando de 1985, que até hoje ndo foi
promulgado, seria uma iniciativa interessante na escala
local para toda a Faixa de Fronteira, relacionada a
cidadania da populagio fronteiri¢a. Ja o acordo de
cooperagdo para Micro Empresas, ndo atua
especificamente sobre a escala local, mas poderia
auxiliar no desenvolvimento da regido, principalmente
na geragdo de emprego e renda.

Bolivia

Densa em certos segmentos.
Acordos no campo energético, com
a importagdo do gas boliviano.
Acordos no campo dos transportes,
tanto com vinculagdes rodovidrias
como de linhas férreas. Diversos
acordos especificos de cooperagdo
técnica.

Acordo para Isengdo de Impostos
Relativos a Implementagio do Projeto do
Gasoduto Brasil-Bolivia. Em vigor
1/2/1997.

Tratado sobre Ligagdo Ferroviaria.
Promulgado em 5/10/1938.

Tratado sobre Vinculagdo Rodoviaria.
Promulgado em 16/5/1973.

Acordo para a Construgdo de uma Ponte
sobre o Rio Acre, nas Proximidades das
Cidades de Brasiléia e Cobija.
Promulgado em 28 de abril de 2003.
Declaragio de intengdes para facilitar a
entrada e transito de nacionais dos dois
paises em seus respectivos territorios; e
para permissdo de residéncia, estudo e
trabalho a nacionais fronteirigos brasileiros
¢ bolivianos. Em 8 de julho de 2004.

Ampla com adaptagdo. Os acordos existentes com a
Bolivia apresentam caracteristicas bem particulares.
Mesmo ndo apresentando uma intensidade grande nas
relagdes bilaterais, as ligagdes fisicas entre os paises
comegaram muito cedo, possibilitando a solidificagdo
de pontos de sinapse entre os dois paises, como
observamos nos tratados de 1938 ¢ 1973. O
fornecimento de gas, que também € uma caracteristica
especifica, vem dinamizando as relagdes bilaterais
entre Brasil e Bolivia. Recentemente, acordos
existentes em outros segmentos da fronteira estdo
sendo ampliados para a Bolivia, como a declaragdo
de 2004, que facilita a integragdo fronteirica e deve
ser estendido para outros paises.

Paraguai

Densa. O Paraguai ¢ o segundo
maior parceiro comercial do Brasil
na América Latina e as relagdes
bilaterais entre os dois paises,
apesar de se concentrarem em
questdes comerciais, tem duas
grande "ancoras" - a integragdo
fisica, com a ponte sobre o Rio
Parana e a presenga de uma obra
especifica, Itaipu, hidrelétrica que
gera 22% da energia utilizada em
todo o Brasil

Acordo sobre a utilizagdo, conservagdo, e
vigilancia da Ponte Internacional sobre o
Rio Parana. Em vigor 27/3/1965.

Acordo sobre Integralizagdo do Capital da
Itaipu. Em Vigor 10/9/1964.

Ajuste Complementar ao Acordo de
Cooperagdo Técnica sobre Cooperac¢do
em Matéria da Qualidade de Aguas. Em
Vigor em 27/9/1993.

Parcial com adaptag¢do. A usina de Itaipu é um
monumento a integragdo e um marco na historia da
cooperagdo bilateral. Mas é um caso especifico. Os
exemplos de integra¢do dos sistemas de transporte é
que podem ser ampliados, principalmente no caso de
fronteiras secas; a construgdo de pontes ¢ estradas ¢
fundamental no desenvolvimento da fronteira. O
outro acordo destacado poderia ser generalizado para
toda a situag@o em que os paises tenham o mesmo rio
em seu territério. Como é o caso com a fronteira
colombiana no Alto Solimdes.

Argentina

Densa. O ponto forte das relagdes
bilaterais entre o Brasil e a
Argentina é o comércio, mas a
integragdo fisica local também deve
servir de modelo para outras
regides de fronteira. A forte
integrag¢@o entre os paises estimula a
facilitagdo de atividades
empresariais, fundamentais para o
desenvolvimento integrado da regiio
de fronteira.

Acordo, por troca de Notas, sobre a
Interligacdo do Sistema Elétrico Brasileiro
¢ Argentino. Em Vigor 17/5/1980.
Acordo sobre Facilitagdo de Atividades
Empresariais. Promulgado em 12/1/1999.
Acordo para o Funcionamento do Centro
Unico Aduaneiro de Fronteira Sao Borja -
Santo Tomé. Promulgado em 17/5/2000.

Ampla, com adaptagdo. Uma série de acordos
bilaterais com o Brasil poderia ser estendida para
toda a faixa. H4 poucos acordos promulgados neste
sentido. O acordo sobre facilitagdo de atividades
empresariais deve ser expandido, pois estimula a
integragdo e a fixacdo de novas oportunidades de
trabalho nos dois lados da fronteira. O centro tmico
de fronteira ¢ exemplo bem sucedido, permitindo a
racionalizagdo e agilidade da fiscalizagdo e do
controle alfandegario. Deve ser entendido para outras
fronteiras com intensa movimentago.

Uruguai

Densa. O Uruguai tem uma fronteira
profundamente integrada com o
Brasil, o que permitiu a emergéncia
de varias cidades-gémeas. A
concentragdo demografica historica
¢ a forte interagdo entre os
habitantes estimularam muitos
acordos relativos a infra-estrutura
local ¢ a facilitagdo de atividades
empresariais.

Acordo sobre Interconexdo Energética.
Em Vigor 12/6/1975.

Acordo, por Troca de Notas, no Ambito
do Tratado de Amizade, Cooperagdo e
Comércio de 12 de junho de 1975, para o
desenvolvimento Conjunto de Zonas
Fronteirigas. Em Vigor 14/12/1989.
Acordo para a permissdo de residéncia
estudo e trabalho a nacionais fronteirigos
brasileiros e uruguaios. Promulgado em
21/11/2003

Amplo, com adaptagdo. Os trés acordos selecionados
do Uruguai evidenciam a grande integragdo existente
na zona de fronteira com o Brasil. A interconexdo
energética deve ser estendida a todas as cidades -
gémeas, pois facilita a regularidade no fornecimento.
O Uruguai ¢ um dos poucos paises que estabeleceu
acordos especificos para o desenvolvimento conjunto
das zonas de fronteira. Um acordo muito importante é
o que legaliza a cidadania nos dois lados da fronteira.
O cidadao fronteirigo tem permissdo de residéncia
trabalho e estudo. Mesmo podendo estimular
movimentos migratdrios em alguns casos, este tipo de
acordo seria importante na constituigio de uma
cidadania fronteiri¢a. A identificagdo do cidaddo como
fronteirico pode auxiliar no desenvolvimento da
fronteira que, mesmo sendo bastante heterogénea,
apresenta similaridades ao longo da faixa.

QUADRO 21: POSSIBILIDADESDE AMPLIACAO DEACORDOSBILATERAIS(CONT.)
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O Quadro 21 permite pensar numanovaagenda paraasrelacbesfronteiricasa
partir dosacordosjaimplementados. Além disso, com base nessa sistematizag&o das
informacdes podem ser pensadas novas modalidades de acordos que visem ampliar as
possibilidades deintegracéo com os paisesvizinhos.
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